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Sintem, la acest sfirsit de secol si de mileniu, martorii
unei explozii infonmationale fird precedent. “Satul global™ de
care vorbea Marchall McLuhan este deja o realitate. Tele-
viziunca a devenit astfel principalul instrumente in realizarea
comunicirii. Interesul fatd de fenomenul audioviziualului este
mai mare decit oricind. Posibilitatea folosirii televiziunii pentru
a manipula celatenii ingrijoreaza. Ca televiziunea poate influ-
enta mediul politic este deasupra oricdrei indoieli. Succesul lui
Silvio Berlusconi si al partidului siu, Forza Italia, la alegerile
din 1994 s-a datorat in mare parte canalelor de televiziune. Dar
impactul televiziunii nu este intotdeauna determinant. In apropi-
atele alegeri prezidentiale franceze, Eduard Balladur pornea ca
favorit, iar media 1l prezenta ca atare. Revenirea spectaculoasa a
lui Jacques Chirac, care l-a ficut pe presedintele Mitterand sa
declare ca in cariera sa politica nu a mai vazut asa ceva, s-a
datorat insa folosirii aparatului de partid, ramas fidel liderului
RPR. Media nu poate inlocul, asa cum credeau unii, formele

informare a revenit periodic in atentia romanilor. Manifestatia-
maraton din Piata Universititii avea intre obiectivele sale si pe
acela de creare a unei televiziuni independente. Legea 48/1992
(legea audiovizualului) si aparitia Consiliului Natioanal al
Audiovizualului au pus bazele institutionale pentru aparitia unor
televiziuni alternative private. La 1 ianuarie 1995, in Romania
detineau licenta de emisie 135 posturi locale de radio, 66 posturi
locale de televiziune si 436 statii de distribuire a comunicatiilor
audiovizuale prin cablu. Dintre acestea, doar citeva au o reald
audientd. Dupa esecul experientei SOTI pentru Bucuresti si
citeva alte mari orase, s-au impus atentiei publicului canale pri-
vate de televiziune, precum Antena 1 si Tele 7 abe. in privinia
emisiunilor informative, alaturi de aceste doui posturi, face o
buna figura si canalul de stiri (Pro tv, care emite pe canalul 31).

Revista noastra gizduieste n acest numir citeva studii
care isi propun si examineze din varii perspective impactul pe
care televiziunea il are asupra telespectatorului, dar si maniera in

Impactul televiziunii

De unde aflati cele mai multe lucruri
despre viata politica din tara?

de la televizor 61%

" de Ja radio 20%
disculil cu cunoscufii 5%
din ziare 7%

Nu md interreseazd viaja politici 7%
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consacrate de organizare politici. ;

Dupa decembrie 1989, problema pluralitatii surselor de

1. Tnainte de a naste o noua societate,
tranzitia naste 0 noud imagine a nasterii
acestel societditi. Retoricd in domeniul
cconomiei, accelerarca privatiziirii pare
reald in domeniul comunicirii de masa,
Pc cind piata bunurilor de consum con-
tinud sa cada dintr-o sincopa in alta, piata
imaginilor pare sd functioneze cu ade-
varat, Incapacitatea societitii de a redo-
bindi caracteristicile wnui sistem social
pare, in mod paradoxal, sa ingdduie, daca
nu chiar si stimuleze, recuperarea de citre
comunicarea de masa a caracteristicilor ci
sistemice. In aceastd sferd sint in curs
dizlocari si reasezari care isi gisesc cu
areu cchivalent in alte domenii. Sensul
acneral al acestor veritabile mutatii de-
curge din intersectarea cilorva coordo-
nate:

a) atenuarea asimetriei care addpostea
sub acelasi acoperdmint o presd puternic
diversificata, preponderent privatd si
independenla, si o institutie audio-vizuala
supracentralizati, monopolistd, proprie-
tate de stat, ramasa sub controlul riguros
al puterii;

b) maodificarea concomitentd a rapor-
tului dintre impactul presei scrise si cel al
audio-vizualului, Tn favoarea acestuia din
urma;

¢) demonopolizarea Radioului si Te-
leviziunii prin crearea la nivel central a u-
nor studiouri competitive, cu statut privat.

Transformarile de ordin structural s-au
intrepitruns cu cele de ordin legislativ,
concretizate Tn constituirea Consiliului
National al Audio-vizualului si a unor
coinisii parlamentare (din care una prezi-
data de .*.'¢an Pdunescu). Schimbarile
morfologice semnaleaza un transfer al re-
surselor de capital din zona presei scrise
in cea a audio-vizualului, cu perspectiva
de a Tnlocul monopolismul prin mai multe
tipuri de concurentie: intre presi si andio-

vizual: Tntre audio si vizual; intre studio-

urile centrale de televiziune private si cele
publice; intre studiourile private. Toate
aceste versiuni concurentiale contribuie la
desfasurarea unui proces unic: redis-
tribuirea audientei.

2. Starca de fluiditate in care se afla
ansamblul comunicdrii de masd atinge
cota cea mai ndicata In segmentul comu-
nicarii televizuale. Lasind de o parte evo-
lutit a caror amploare este deocamdata
numai vag cunoscutd, cum ar fi echiparea
populatiei cu antene parabolice si cu
video-playere sau conectarea la retele de

cablu, precum ori studiourile locale cu
programe tv striine, accesibile in diverse
regiuni, principalil protagonisti ai concu-
rentel pe piata imaginilor tv sint TVR 1,
Tele 7 abe si Antena 1. Desi recent con-
stituite, ultimele doud au si dat semne
convingdloare cii nu vor repeta experienta
SOTI. Ele par astfel a demonstra ci sanse-
le unei televiziuni pluraliste sint mult mai
strins legate de initiativa unor investitori
privati decit de stradaniile unor militanti
ai societitii civile,

Competitivitatea celor trei studiouri
poate fi privitd sub mai multe unghiuri.
Primul. tehnologic, conditionind forta lor
de penetralie in teritoriu, capital la care
TVR | deline, din start, un avantaj sub-
stantial. Al doilea, vizind audienta, obiec-
tiv vital dar diferentiat, intrucit pe acest
plan scopul noilor studiouri este sa cuce-
reasca un public pe care incd nu Tl au, ceea
ce presupune o strategie redistributivi, pe
cind scopul TVR 1 este si-si pastreze
publicul traditional, ceea ce presupune o
strategic conservativi. Al treilea domeniu
al concurentei, inseparabil de primele
doua, este cel al ofertei de program — si,
totoddata, cel asupra cdruia voi insista in
continuare.

intrebarile centrale pentru aceastit a-
bordare sint:

a) cum incearcd cele trei studiouri
si-si adapteze programele la exigentele
concurentei;

b) s¢ asociazii sau nu demonopolizarea
TVR 1 cu o tendinti spre tlemperarea ata-
samentului sdu fatd de putere;

¢) sint cele douad studiouii noi cu
adevirat private si, ca atare, independente
fata de putere;

d) mai multe studiouri tv centrale pre-
supun mai mulli teleasti, si atunci ce se fn-
tfimpli cu profesia;

e) cum pot fi estimate, pentru viitorul
apropiat, sansele celor doua strategii — cea
conservaliva si cea redistributiva? Vor re-
usi san nu cele doud studiori noi sd-gi
atragd intr-un mod relativ stabil segmente
semnificative din publicul TVR 1?

Discutia care urmeazi se rezumda la
priinele trei intrebari.

3. Este evident ci cele doud studiouri
noi si-au elaborat identitati distincte, ma-
terializate in forme proprii de program,
silind astfel televiziunea publici sa proce-
deze la reconsideriri ale propriilor pro-
erame. Diferentierile Tncep de la coordo-
nata cea mai generali: durata medie a pro-

care acesla priveste televiziunea ca pe un spectacol. Q
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PAVEL CAMPEANU

The study is based upon the monitorization of the news broadcasts with the
strongest impact of the public TV channel TVR 1 and of the two private channes which
have sirongest impact ANTENA 1 and Tele 7 abc.

Relying on factual observation the author aims at giving an ansrwer to three ques-

tions:

How do the three channels try to adjust their programmes to the standards imposed

by competition?

Does the demonopolization process associate itself with the decreasing attachament

towards the people in power?

Are the two channels really independent from those in power?

gramului pe o zi obisnuiti de lucru, care
este de circa 12 ore pe TVR 1, de 14 ore
pe Antena 1 si de 18-19 ore pe Tele 7 abc.
Prin amplasarea pe fluxul orar, TVR 1
cmite tot timpul la concurenta cu unul sau
cu amindoud. Programul TVR 1 are o
structurd eclectica, ambitionind s3 includa
in continuare toate genurile; Antena | se
autodefineste ca un program de sliri si
filme; Tele 7 abe da prioritate serialelor si
dezbaterilor.

Corespunzitor acestor profiluri gene-
rale, se poate presupune ca TVR 1 se a-
dreseazi, ca §i pind acum, unei audiente
globale, iar Antena 1 unui public format
in buna parte din ceea ce se cheama po-
pulatie inactiva. Profilul general al pro-
gramului face mai greu de dedus profilul
audieniei vizate de Tele 7 abe. caci pu-
blicul interesat de dezbateri este mai rar
acelasi care gusta serialele tip “soap-o-
pera”. Profilul general al lui Tele 7 abe
pare indreplat catre o audienta din care o

parte ar putea fi disponibild s& vizioneze
filme si seriale transmise finainte de
amiazd, iar o altd parte dezbateri de ideli,
seara tirziu; dimpotrivi, profilul general
al Antenei | pare si se articuleze mai
anevoie cu un public de noctambuli, sus-
ceptibili sa-si petreacd noptile in fata
micului ecran.

4. Felul in care cele trei studiouri se
raporteazd la viata politica si sociala si, in
primul rind, la putere decurge, direct sau
indirect, din ansamblul fiecarui program,
dar indeosebi din productiile proprii,
zugrivind actualitatea. Prin urmare, acest
mod de raportare’ isi va gisi probabil
expresia cea mai revelatoare in emisiunile
de actualitai.

Intr-adevar, formulele distincte ale
programului general sint puternic accen-
tuate de formulele particulare ale emisiu-
nilor de actualititi. Variatiile acestor for-

(continuare in pag. 4)
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(urmare din pag. 3)
mule pot fi descrise cu ajutorul compa-
ratiei dintre unele coordonate, cum ar fi:

numirul total al subiectelor. In schimb,
celelalte doui clase de subiecte au pon-

TVR 1 Tele 7 abe Antena 1

1. Denumirea Actualitati Telejurnal Observator
2. Orade incepere 20* 21 21.30
3. Durata aproxima-

-tiva (in minute)** 45 25 55
4. Numdr mediu de

subiecte 25 15 40
5. Durata medie apro-

ximativa pe subiect 25 2; I’

* S-a luat in considerare numai princi-
pala emisiunc de actualiti(r.

** Coordonatele 3. 4 si 5 au fost deter-
minate cu ajutorul monitoriziri celor trei
emisiuni de actualilifi.

O coordonati cu puternic efect de
diferentiere este ora de incepere, plasata
de toate cele trei studiouri in intervalul
orar 20-22. Combinata cu durata medie,
ordinea intrarii in acest interval determina
cadrul temporal al concurentei si, impli-
cit, o seric de op{iuni strategice, cum ar fi:

a) evitarea concurentel directe — in
nici un moment! nu existd simultaneitate
intre doud dintre acesle emisiuni;

b) pistrarea, de ciwe TVR 1, a enor-
mului avantaj de a transmite principala
emisiune de actualitati fnaintea celorlalte
doud — privilegiul anterioritatii;

¢) punerea celorlalte doua studiouri in

. situatia dezavantajoasa de a-si (ransmite

actualitdtile la concurentd cu filmele sau
serialele de pe TVR 1.

Pentru a obtine un minim de infor-
matii asupra felului in care cele trei stu-
diouri reprezintd actualitatca politico-
sociala s-a procedat la monitorizarea celor
trei emisiuni de stiri dintr-o zi stabilitd
aleatoriu, miercuri, 22 februarie 1993,
Dupi cum era de previizut, procesul final
al aceslei operatiuni rezida in trei imagini
diferite despre una si aceeasi zi.

Primul moment al posibilei delimitéri
este cel al filtrului: care sint evenimentele
alese de fiecare studiou pentru a deveni
subiecte ale emisiunilor de actualitati;
numérul subiectelor comune indici gradul
de concordan(a, iar cel al subiectelor
transmise in exclusivitate gradul de dis-
cordantd Intre cele trei imagini ale actu-
alitatii. La rindul lor, aceste optiuni indica
gradul de concordanti-discordania al cri-
teriilor dupa care cele trei echipe de pu-
blicisti evalueaza evenimentele in curs.

Cea mai simpla tipologie a subiec-
telor in chestiune le grupeaza in trei clase:
interne, externe si privitoare la relatiile
externe ale Romaniei. Pe baza acestei Ui
pologii simplificatoare, structura celor trei
emisiuni de actualitati a prezentat in scara
de 22 februarie a.c. urmitoarele variatii
(cifrele se referd la numaérul de subiecte):

TVR 1 Tele 7abc Antena |
Numarul
total al
subiec-
telor® 23 14 39
Dintre
care:
Interne 10 6 16
Relatu
externe
ale
Roméniei 7 | 2
Externe 6 ¥ . 21

* Tn acest numdr nu intei rubricile
Meteo st Sport.

Folosirea acester tipologii scoate la
iveald o concordanta: in toate cele trei ac-
tualititi, subiectele interne au aproximativ
acecasi pondere, aproape jumalate din

deri sensibil inegale. Evenimentcle ex-
terne consumé cel putin jumatate din to-
talul subiectelor pe Tele 7 abe si pe An-
tena 1, dar numai un sfert din subiectele
de pe TVR 1. Mult mai categorici este
discordanta subiectelor privitoare la re-
latiile externe ale Romaniei. Acestea re-
prezintid 1/14 din totalul subiectelor de la
Tele 7 abe, 1/20 din cele de la Antena 1,
dar aproape 1/3 dintre cele de la TVR 1.

Inegalitatea frapanta a acestor pondeni
sugereazd cd relatiile externe ale Roma-
niei reprezintd domeniul in raport cu care
cele trei studiouri adoptd criteriile cele
mai discordante — o discordanta care sin-
gularizeaza TVR 1. Totodatd, nu se poate
omile ca acesta este domeniul In care pu-
terea actuald a recoltat in 1994 succesele
cele mai evidente, asupra cirora discursul
oficial revine cu o insistentd lesne de
Inteles. TVR 1 adopté deci in acest punct
o pozilie congruenti cu interesele puterii,
spre deoscbire de celelalte doud posturi,
care se arald mai curind indiferente faia de
respeclivele interese. Bazale pe testarea
unel singure zile, asemenea considerente
ramin, pina la verificare, simple pre-
zumtii.

6. Monitorizarea care a permis aceste
observalii constituie un test cu dubli
functiune: euristica si metodologici. Po-
sibila matrice-model pentru compararea
celor trei programe de actualititi ar putea
lua TVR 1 ca termen de referinta peritru
caracterizarea celorlalte doud programe.
Ratiunea acestei optiuni metodologice
consti in mentionata singularitate a actu-
alitatilor de la TVR 1 reliefata det test. Cu
ajutorul unei scheme de acest gen, relatia
dintre similitudine-diferentiere dintre cele
trei emisiuni de actualititi ar putea fi
abordatd din mai multe unghiuri, ca de
exemplu:

a) cu ce frecventa se regasesc subiec-
tele prezentate de TVR 1 in celelalte doua
emisiuni de actualitati;

b) cum se distribuie frecventele res-
peclive pe principalele domenii de infor-
mare;

¢) in ce masura convergeniele si diver-
gentele faid de subiectele actualitatilor de
pe TVR 1 creeaza similitudini sau dis-
tinctii intre actualitatile de la Tele 7 abe si
cele de la Antena 1?

Aplicind aceasta schema la infor-
matiile obtinute in testul de la 22 februar-
ic, am ajuns la urmétorul tabiou:

TVR 1 Tele7abc Antenal
Numarul
total al
subiectelor 23 14 39
Numarul
total al
subiec-
telor
comune
cuTVR1 - “ 9
Num:rul .
subicctelor
comune
pe domenii:
Interne 10 0 4
Relatii ex-
terne ale
Romiiniei 7 [0} 0
Externe 6 4 6

s

Subiectele prezentate de actualitatile
de pe TVR 1 nu se regasesc in celelalte
doud programe de actualitati decit intr-o
proportie generald de aproximativ o pi-
trime. Rezultd ci cele doud studiouri noi
tind mai mult si se distanteze de actu-
alitatile de la TVR 1 decit s le imite; ci
actualitatile de pe Tele 7 abe si Antena 1
se straduiesc si evite convertirea ulterio-
ritdtilor temporale (ora de emisie) in re-
dundanta informationald; si ¢, pentru a-si
atinge acest scop, ele trebuie si-si selec-
teze subiectele intr-o mare masurd dupi
alte criterii decit cele de la TVR 1.

Domeniul in care subiectele comune
au o prevalenta categorica este cel al in-
formatiilor externe. In schimb, subiectele
dedicate de TVR 1 relatiilor externe ale
Romiéniei se dovedesc cu desdvirsire
netransferabile (acestea prezintd, in ge-
nere, personaje oficiale angajate in intil-
niri, primiri, vizite, reuniuni, declaratii
etc.). Cele doud studiouri noi se aseamina
deci intre ele prin deschiderea citre su-
biectele externe din actualititile TVR 1 si
prin impermeabilitatea fatd de prezentarea
relatiilor externe ale Romaniei in aceleasi
actualitati. Aceastd schema relevi si o
prima distantare intre Tele 7 abe si Antena
1, cu privire la subiectele interne de pe
TVR 1, pe care cea dintii le omite inte-
gral, pe cind cea de-a doua le accepti cu
parcimonie.

7. Alte criterii utilizabile pentru o
tipologie a subiectelor transmise de actu-
alitatile TV ar fi: forma lor, reductibila la
altenativa dintre folosirea/nefolosirea
imaginilor; obiectul lor, reductibil si ¢l la
alternativa simpld dintre imagini ale
actiunii care descriu nemijlocit scene ale
unor evenimente si imagini ale verbalitatii
care prezinld personaje vorbind despre
evenimente oo in raport cu care eve-
nimentul se reduce la ceea ce spun acele
personaje sau la simpul fapt ca sint
infatisate; in sfirsit, pozitia lor in fluxul
subiectelor care alcituiesc emisiunea de
actualitati.

Combinind primele doua criterii, se
ajunge la urmatoarea distributie a subiec-
telor din cele trei emisiuni de actualititi;

TVR 1 Tele7abc Antena l
Numaérul
total al
subiectelor 23 14 39
Numarul
subiectelor
prezentate
prin imagini 22 14 30
Numirul
subiectelor
fird imagini
(doar crainici) 1 0 9
Numarul de
imagini ale
actiunii 14
Numadrul de
imagini ale
verbalitatii 8 3 6

11 24

(N.B.: subiectele mixte sint incluse in
clasa “imagini ale actiunii™).

Atit TVR 1 ¢t si Tele 7 abe evitd su-
biectele nefnsotitc de imagini video.
Frecventa ridicata a acestora reintroduce,
dimpotrivi, in “Observatorul™ Antenei 1,
tendinta de mult abandonata spre radio-
fonizarca actualititilor TV. Subiectele
bazate pe imagini ale verbalilitii repre-
zintd, in raport cu numdrul total al
subiectelor nsotite de imagini, circa o
cincime pe Tele 7 abc si pe Antena I,
pondere care sc ridici insi la aproape o
treime pe TVR 1, singularizata astfel inca

o data. Relativa aglomerare a imaginilor
de aceasta factura confera actualititilor de
pe TVR | o nota in genere statica, si chiar
ritualistica. indoielnica in plan profesio-
nal, predilectia pentru acest procedeu ar
putea avea o motivatie in plan politic: din-
tre cele opt imagini ale verbalitatii men-
tionate in tabelul de mai sus, sase — adica
toate cele referitoare la viata intemd —
infafiseaza institutii ori persoane repre-
zentind puterea.

Importania unui eveniment este indi-
rect exprimata de actualitilile tv prin inca
doui coordonate: locul in fluxul emisiunii
si durata alocata. Iata primele trei subiecte
din emisiunile de actualitidti monitorizate:

TVR 1

1. Discutarea bugetului in parlament.

2. Sedinia Biroului Executiv al guver-
nului.

3. Sosirea in Roménia a Comisarului
UE pentru problemele minoritatilor.

Tele 7 abe

1. Descoperirea unui schelet ingropat
intr-o gradina.

2. Actiune a politiei contra celor teror-
izeazi unele scoli.

3. Politia 1i depisteazi pe falsii con-
trolori de pe RATB.

Antena 1

1. Discutarea bugetului in Parlament.

2. Sedinta Biroului Executiv al guver-
nului.

3. Procesul unui fost securist.

Si iatd. in continuare, subiectele cu ce-
le mai ample durate:

TVR 1

1. Vizita d-lui I. Tliescu in judetul OlL.

2. Incendiul de la Cimpina.

3. Semnal: case n ruind la periferia
capitalei.

Tele 7 abe

1. Actiunea politiei in jurul scolilor.

2. Actiunea politiei pe reteaua RATB.

3. Condamnarca de citre tribunal a
presedintelui PRM.

Antena 1

1. Interviu cu dl. M. Circiog.

2. Comentarii la campania electorala
din Franta.

3. Declaratiile d-lui N. Manolescu.

Ordinea prezentarii subiectelor evi-
dentiaza o remarcabilda convergenta intre
TVR 1 si Antena 1: ambele dau prioritate
unor subiecte infajisind institutii ale pu-
terii. Dimpotriva, alocarea preferentiala a
duratelor este compiet diferitd intre cele
doui emisiuni. Amindoua aceste coordo-
nate confera actualitdiilor de pe Tele 7 abe
un profil cu totul diferit de al celorlalte
doudi. Ar mai 1 de adaugat ca, atit prin
durata, cit si prin ordinea intrarii in
emisic, Tele 7 abc favorizeazad aceleasi
subiecte, ceea ce nu sc infimpld pe nici
unul dintre celelalte doua posturi.

8. Modalitatea raportérii celor trei stu-
diouri la interesele puterii a apirut pina
acum mai ales ca o consecinia indirectd a
structurdrii informatiilor. Tratarea explic-
itd a acestui aspect crucial cere o abordare
directd a substanlei respectivelor infor-
malii: in ce masuri si in ce fel se grupeaza
sau nu se grupeaza ele in jurul unor teme
legate fie de actiunca puterii, fie de cea a
opozitiei fata de putere.

Constatarea unor omogenitili tema-
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tice nu comporta, in general vorbind, difi-
cultéti speciale. De pilds, dintre cele 21
de subiecte dedicate de Antena 1 vietii
internationale, 5 se refera la Franta. Mult
mai anevoioasa cste, n unele cazuri,
determinarea modalititilor de raportare la
putere. Asemenea raportari sint clare in

* cazuri ca vizita prezidentiald in judequl

Olt sau sedinia Biroului executiv al gu-
vernului — subiecte care prezintd explicit
puterea in actiune. Nu acelasi lucru se
poate spune insi despre subiectul de apa-
rentd inocentit politica despre casele rui-
nate de la periferia capitalei, mesaj critic
la adresa unui primar asocial opozitiel,
pus in contrast cu subiectul imediat
urmitor, care descrie redeschiderea unei
clinici prin grija unei alte primarii, cea a
Clujului. Astfel de subiecte nu prezinta
puterea, ci punctul de vedere al puterii.
Sublinierea contrastului dintre primarii
opozitiei si cei ai puterii era cu atit mai
semnificativa cu cit avea loc chiar in ziua
¢ind parlamentul discuta chestiunea pri-
marilor demisi de guvern. Punctul dc
vedere al puterii reapare constant in su-
biectele despre relatiile externe ale
Romaniei.

Folosind aceste doud formule de ra-
portarc la putere am obtinut tabloul ur-
mator:

TVR 1 Tele 7abc Antena 1l

Numarul total al subiectelor interne
sau referitoare la relatiile externe ale
Roméniei

17 7 18

Puterea

in

actiune 6 0 4
Punctul

de vedere

al

puterii 6 3 4
Neutre 5 2 5
Opozilia

in

actiune 0 0 1
Punctul

de vedere

al opozi-

tiei 0 2 4

Potrivit acestei clasificari, puterea in
actiune si punctul de vedere al puterii pri-
meaza categoric in actualitdtile TVR 1.
Prezenta prioritars a puterii se rcgiseste
si pe Antena 1, dar ceva mai reticent. Su-
biectele care prezinti intr-un fel sau altul
puterea au ponderi aproximativ egale la
Tele 7 abc si Antena 1 — aproape jumitate
din totalul celor vizate —, o pondere care
se ridicd insa la 2/3 in cazul TVR L
Fiecare dintre aceste dou# orient#ri fat3
de putere isi giseste un amplificator n
orientarea fald de opozilie, evocatd de
cele doua studiouri noi i complet igno-
rata de TVR 1.

9. O investigatie empirica atit de su-
mari nu poate oferi intrebarilor initiale
raspunsuri care sa depaseascd relevania
unor probabilitafi.

Privitor la prima intrebare. In plan
politic, cele trei studiouri incearc3 si se
adapteze la conditia concureniei pe doua
cidi: evitind competitia directa prin
difuzarea succesivd a actualititilor si
striduindu-se si-si dobindeasca o fizio-
nomie distincti. Aceastd stridanie este
depusa cu mai multa insistenta de Tele 7
abc decit de Antena 1. O ipotezi si mai
plauzibila — neexploatatd de acest test —
este insa ¢i efortul de adaptare la conditia
concurentei nu se desfisoard cu preciadere
in aria emisiunilor politice, ci in a celor
de divertisment.

, _---é."ujh‘n

Il

| —

i - 7

==

A doua fintrebare: indiferent de un-
ghiul sub care s-a efectuat, monitorizarea
sugercaza ci demonopolizarea TVR 1 nu
implica o distantare semnificativa a aces-
tui post fatd de interesele puterii. Apé-
rarea acestor interese nu este abandonata,
c¢i mai curind stilizatd, devenind mai
putin exclusiva, mai putin rigida si mai
putin ostentativa.

A treia intrebare: cele doua studiouri
noi se delimiteaza reciproc prin modali-
tatea in care incearcd sa se distanieze de
modelul TVR 1. Tele 7 abc pare sa urma-
reascd aceastd distantare cu mai multa
coerenta decit Antena 1.

Sprijinite pe o observatie empirica atit
de sumara, aceste probabilitati nu pot
viza decit scopuri pe masurd, dintre care
principalul este cel de a propune un set de
ipoteze si de instrumente metodologice
pentru o investigatie aprofundata, cen-
trati pe tema: in ce fel modifici restruc-
turarea televiziunii contributia ei la pro-
cesul de tranzilie parcurs de sociclalea
romaneasci’?

a

PAVEL CAMPEANU is at
present the Executive Director of
the Independent Center for Social
Studies and Surveys and Associa-
ted Professor with the Internatio-
nal Faculty at the Bucharest Uni-
versity. He became a member of
the RCP before WW Il, was arres-
ted and imprisoned. Without leav-
ing Romania, he published in the
USA, between 1980 and 1990, a
critical sociology of the Stalinist
societies in 4 volumes: The Syn-
cretic Society, The Origins, The
Genesis and Exit, at M.E. SHARPE
Publisher.

Cifrele reprezintd, in procente, respondentii care, cel pufin intr-una din ultimele 7 zile,
au vizionat programele posturilor de televiziune enumerate

Dotare cu sisteme de recepie:

hbaponkath : Antena
- antend de camera 10 19 9 10 obisnuita
--antena exterioara indi-
~ viduala oS 60 73 57 64 67
- antend colectiva nor-
mala 4 9 10 8 5
: Antena
- antend proprie satelit ' 3 1 2 3 satein, calii
- antend colectivd 35
. Satelit _ 4 2 5 2
- retea prin cablu 14 17 19 22
Nu au televizor 11 8 8 - 8
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Impactul televiziunii

Formarea monopolurilor
pe piata mass-media
din Rusia

ELENA SOROKINA

Actuala destrimare a monopolurilor in
mass-media din Rusia, inceputi in august
1991, a condus la aparilia unui adevirat
vacuum,

Statul a ncercat din nou $i monopo-
lizeze mass-media prin crearea unui sis-
tem de subventionare ai carul bani sint
distribuiti de Ministerul Presei. Datorita
cresterii inflatici si a costurilor difuzarii
presci, aceste eforturi nu au dus la nici un
rezultat in 1993, De fapt, pina in 1992,
capitalul particular nu a luat parte la
impértirea pietei mass-media. Privatiza-
rea directi a fostei prese centrale — al cirei
fondator este colectivitatea (colective
body) — pe baza unei legi a privatizarii
este foarte dificila.

Editura Commersant a ajuns sa fie
condusa de fiul unui bine cunoscut func-
tionar sovietic. Este singurul grup pu-
blicistic informational “supravietuitor™,
sustinut de Banca Stolichny.

Corecta intelegere a stirii mass-media
din Rusia post-sovietica drept un putemic
element politic — cu efect in guvernare,
legislatic §i economie — s-a contural in
cadrul marilor grupuri financiare in toam-
na anului 1992.

Grupul comercial Most si seful sau,
Gusinsky, se remarca in sectorul particu-
lar al mass-media. Primul lor pas pe a-
ceasta piaid a fost aparitia cotidianului
Segodnia, care reflecta legiturile si pre-
ferintele politice ale grupului si este folo-
sit ca instrument de influentare a sferei
sociale si politice. Aparitia ziarului este
legati de un vast proiect — cumpdrarca
timpului de emisie a unui canal guverna-
mental de televiziune — si infiintarea unei
companii particulare in domeniu.

Crearea canalului de televiziune NTV
(Televiziunea independenti) i-a costat pe
initiatorii proiectului circa 30 milioane
dolari si a fost insotitd de serioase scan-
daluri politice. Ministerul Presei si con-
ducitorii Televiziunii Nationale au luptat
prin toate mijloacele fmpotriva aceslei
companii particulare, Conflictul principal
a aparul in paginile ziarclor si a fost co-
mental in cercurile puterii. Este gencral
cunoscut faptul ¢a proiectul de infiintare a
primei companii particulare de televizi-
unc a fost inaintat presedinte]ui Eltin de
citre fostul vice-premier, Viadimir Shu-

meiko. Ministrul presei, Mihail Pol-
toranin, a fost impotriva proiectului, dar
presedintele Eliin si-a dal acordul pentru
crearea canalului particular.

Echipamentele de buni calitate, difu-
zarea pe post a celor mai cunoscute staruri
TV, o premiera in istoria televiziunii ru-
sesli, este in mod sigur explicatia faptului
cd Most a reusit si schimbe preferintele
unei considerabile parti a audientei céitre
canalul al patrulea numai intr-un an. in
situatia in care starurile au posibilitatea
conducerii companiilor de televiziune din
Rusia, ele au devenit “marfa scumpa” in
toate privintele. Incoruptibilitatea si indi-
vidualitatea lor, ce le complica atit de
mult existenta la televiziunea guverna-
mentald, este ciutatd acum mai mult decit
orice. Pretinzindu-se avocat si purtitor de
cuvint al propriei opinii — punct de vedere
al propriului cerc —, un star TV devine din
ce in ¢ce mai mult un retransmitétor al opi-
niilor colective. Onorariile si posibilititile
oferite reporterilor de televiziune de cétre
companiile particulare, se reflecta in cali-
latea deosebitd a programelor acestor ca-
nale. Deplasarea reporterilor citre com-
paniile particulare de televiziune era pre-
zentala ca o incercare repetata de a evita
cenzura, accasta fiind o incercare de rea-
bilitare a fostei lor imagini.

Companiile particulare de televiziune
au creal 0 noud imagine scenicd starului
din Rusia — eroi pozitivi ai actualititii,
“noii rusi”: plini de succes, energici i,
peste toate acestea, independenti. Aceasta
imagine nou creatd este foarte scump
platita.

Ce mai putem spune atunci despre
oneslitate — calitatea inalienabila a unui
star de televiziune?!

Unecori, vedetele televiziunii comerci-
ale sint in pericol $a se discrediteze, neas-
cunzindu-si optiunea politici, ceea ce se
intimplé insd doar in cazuri in care acest
fapt esle avantajos “boss™-ilor compani-
ilor de televiziune. De exemplu, Eveheni
Kiselev, moderatorul popularului pro-
gram politic al canalului 4, ciiuta caseta
interviului cu Mihail Peltoranin, membru
al Parlamentului si intim al lui presedin-
telui Eltin. In interviu, Poltoranin facea
afirmatii nationaliste ot asa cum a ris-
pindit prea multe informatii despre starea

sanatalii presedintelui Y. Eltin. Mai tirziu,
a negat aceste afirmatii. La ce bun sa te
ingrijorezi pentru consecintele unui inter-
viu, sd-{i asumi riscuri?!! Mihail Poltora-
nin, ministru al presei, a facut tot posibilul
sd Tmpiedice infiinjarea primului canal
comercial. In prezent, afirma ca datorita
rolului scazut al jurnalistilor de stat, ei
sint fortati sa se discrediteze si vor ficum-
parati de organizatiile comerciale si ma-
fie. Opinia lui este confirmata de opozitia
prezentei “clici” conducitoare, care crede
ca ziarele si televiziunile particulare jude-
ci cenzura, banii si puterea ei. Este intere-
sant faptul ca Mihail Poltoranin este unul
din autorii completarilor la Legea presei
din Rusia. Atitudinea sa cu privire la
mass-media particulara nu poate ajuta cu
nimic. Cu toate acestea, inaltele esaloane
ale puternicului grup “Fourth”, primul
canal comercial, sint fidele actualei put-
eri, asa cum ziarul particular Segodnia,
care sustine Partidul Optiunea Rusia, in a
carui componentd intrd §i membri ai
guvernului §i sustinatori ai presedintelui
la ultimele alegeri parlamentare. Tendinta
este clard: candidatii care cistiga alegerile
prin folosirea unor grupuri de interese vor
{ine cont de acestea in promulgarea ulte-
rioara a legilor. Evident este faptul ca Ru-
sia va avea o lege cc va intrerupe mono-
polul statului in mass-media.

Canalul sase este un alt monopol in
mass-media din Rusia. Ted Turner, prese-
dintele companiei americane CNN, este
unul dintre fondatorii lui. Este cunoscut
ca americanii doresc ca acest canal sa fie
divertisment si sa conlind, in majoritate,
programe americane: stiri, filme, show-
uri etc. Parerea fondatorilor americani
este cii va deveni canalul cu cea mai mare
audienta din Rusia — ei consideri ¢i nu au
nici un alt concurent puternic in zona.
Apoi, prin atragerea companiilor ameri-
cane Tn a-si face publicitate in cadrul emi-
siunilor canalului sase, si devina un in-
strument de influenii in economia Rusiei.
fn prezent, doar o jumitate din totalitatea
programelor sint americane. cealalta ju-
matate fiind acoperitd cu emisiuni ruscsti.
Aparent, pentru sciizutele investitii ameri-
cane, audienta acestui canal nu este dintre
cele mai mart. In consecintd, nu se poate
inca vorbi de o mare influenta economica.

Ince priveste monopulul guvernamen-
tal asupra mass-media, principalele pir-
ghii sint finantarea de la buget a progra-
melor si chiar a ziaristilor. Cine pliteste
cintdreful, cere melodia! Astfel, existd
departamentul de informatii al presedin-
tiei, care se ocupa cu propaganda activi-
tatilor presedintelui si administratiei sale.
Stim ca au existat propuneri de a pliti jur-
nalisti pentru materiale care si creeze o
imagine pozitivd activitdtii presedintelui.
Nu pot afirma cu certitudine ca accste
materiale sint 1 in prezent platite. Oficia-
lititile departamentului au liste cu proprii
lor reporteri de presa, cirora le ofera subi-
ectul, “linia” s1 accentul dorite. in schim-
bul serviciilor lor, pot sd dea informatii
exclusive despre activitatca administratiei
sau pot fi ajutati s3 intervieveze persoane
imporlante, ceea ce ar fi imposibil in mod
obisnuit pentru alti reporteri. De exemplu,
la ziua de nastere a maresalului Jukov,
presedintele Boris Ellin s-a ofent si-i
inalte un monument si s infiinteze un
ordin militar cu numele acestuia. Unii is-
torici sint Tmpotriva acestui fapt, argu-
mentind cu probe ca Jukov nu este in nici
un caz mai bun decit Stalin, faptul ci vic-
toria asupra Germaniei s-a obtinut cu un
pret mult prea ridicat nu dovedeste ca ar
avea un talent deosebit de conducator mi-
litar. Dar, cu ajutorul ziaristilor sai, depar-
tamentul de propagandi a organizat publi-
carea unei serii de materiale care sa-i spri-
jine pe presedinte si sa-1 reabiliteze pe
Jukov. Motivatia acestor articole era ci
{ara nu poate trii fara idealuri, iar, pentru
respectul falid de veteranii in viatd, ar fi
inumana distrugerea numelui generalului.
O finantare centralizatd a ziarelor de la
buget poate fi consideratd, de asemenea,
ca o formda de monopol de stat. Existad
doud ziare complet finaniate din banii
contribuabilului:  Rossiyskie vest A
Rossiyskaia Gazeta. Acestea publica toate
decretele oficiale ale presedintelui gi de-
ciziile guvernului, precum si “bombasti-
ce” interviuri cu cele mai inalte autoritati
loiale puterii. Pentru a méri popularitatea
acestor publicatii, guvernul le subventio-
neazd pentru ca omul de rind sa poati
avea acces la ele la un prei simbolic. Edi-
torul principal al Rossiyskie vesty, Kut-
cher, crede ci existd o presi propagandist-
guvernamentald sincera in toate tarile de-
mocratice. De asemenea, crede ca “masi-
na propagandistica” nu are de ce sa fie
jenati de acest fapt, deci trebuie si existe
deschis si public.

Presa de partid este o alta forma de
monopol in Rusia. Partidele politice isi a-
pari interesele in mass-media prin citeva
mijloace. Primul este cumpirarea ziaris-
tilor. De exemplu, stim ci partidul majo-
ritar, susiindtor al economiei liberale,
cheltuie o considerabila parte a banilor
pentru a raspindi materiale favorabile
printr-o retea de ziaristi mituiti. Exista si
proiecte mult mai largi; de exemplu, unul
dintre liderii Partidului Optiunea Rusia,
Oleg Boiko, este liderul concernului
OLBI in acelasi timp. Cu putin timp in
urmd, acest concern comercial a cumpérat
o parte a holding-ului Isvestia, un ziar
politic central. Acesta este unul din mo-
tivele pentru care nu existd nici un dubiu
despre orientarea partidului si al materi-
alelor sale.

Deci, in prezent, exista Irei mo-
nopoluri pe piala mass-media din Rusia:
statul, canalele comerciale si partidele.
Procesul privatizarii mass-media a ince-
put, deci influenta canalelor comerciale
va cresle. a
Moscova. februarie 1995

Traducere de
loana GOGA-MARIES
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utine sint acele aspecte ale vietii

politice pe care le dobindim di-

rect, fara mijlocirea altora sau a
institutiilor media. Media confera sem-
nificatii evenimentelor, definesc leme de
dezbatere publica, creeaza un anume cli-
mat politic. O pozilie radicala afinma ca
definitia publica a unui eveniment nu este
altceva decit rezultatul unei lupte pentru
controlul “transmisiei de informatii des-
pre respectivul eveniment citre public”
(Kurt si Gladys Lang, 1982: pp. 201-2).

Strategiile politice contemporane a-
corda o atentie considerabild imaginii po-
liticienilor. Imaginea candidatilor a deve-
nit cruciald In decizia electoratului. “Tele-
viziunea a reformat politica mai mult de-
cit orice alt domeniu”, apreciaza Garth Jo-
wett si Victoria O'Donnel (1992, p. 146).
Importanta televiziunii ca sursa de infor-
matii politice este considerabil mai mare
decit cea a altor media de azi si este in
crestere (McCubbins, 1992; Negrine,
1994).

Relajia dintre televiziune si politicd
este extrem de complexa si nu poate fi
inteleasa adecvat ca un simplu raport de
impact al celei dintii fatd de cea de-a do-
ua, Binomul televiziune-politici ne poate
induce in eroare, intii de toate prin gene-
ralitatca lui. Putem mai curind vorbi
despre relatia dintre institutiile televiziuo-
nii si institutiile puterii de stat; sau despre
relatia: produsul televiziunii §i institutiile
puterii de stat; sau despre relatia: produsul
televiziunii (programele televizate) —
piaia (telespectatorii consumatori de pro-
grame) — sursele financiare ale retelelor
de televiziune (companiile ce-si fac re-
clame la produse/servicii). Sd ne referim
la aceste doud posibile “interpretiri ale
binomului”.

Institutiile nationale de televiziune se
afla intr-o pozitie de dependenta fala de
stat. Institutiile de stat au creat, la urma
urmei, structurile televiziunii, iar guver-

‘nele retin puterile care pot schimba radi-

cal acele structuri. Mai mult, liderii tele-
viziunii (broadcasters) s-au considerat
adesea “‘adjuncti ai sistemului politic” —
scrie Ralph Negrine cu referire la BBC
(1994, p. 101). In diverse situatii, guver-
nele isi afirma acest rol patronator, impu-
nind restriciii televiziunii in redarea anu-
mitor evenimente. Exemple: guvernul is-
raelian In 1987-88 a impus restrictii asu-
pra liberei circulatii a reporterilor tv in
Gaza si teritoriile ocupate; guvernul Marii
Britanii a impus restrictii BBC-nlui in
timpul razboiului din Falklands; USA a
exclus media cu ocazia invaziei Granadei
si a impus restrictii in timpul rizboiului
din Golf (1991).

Amploarca luata recent de “noile me-
dia” — televiziunea prin cablu, sateliti —

»

controlului guvernamental asupra conti-
nutului programelor transmise prin aceste
noi mijloace. In Marea Britanie, de pilda,
existi o dubld nemuliumire: fata de cali-
latea indoielnica (si mult sub standardele
BBC) a serialelor (“soap-operas™) gen
Dallas, de larga audienta, si faja de peri-
colul reducerii veniturilor BBC provenite

“din reclamele variatelor campanii care

considers ci noile media sint mai eficien-
te in atragerea de mari mase de cumpé-
rétori.

In Occident, televiziunea este puternic
inraddcinatd in sistemul economiei de
piala. A face abstractie de acest aspect in-
seamnjl a nu intelege nimic din mecanis-
mul ei de functionare. Reielele de televi-
ziune Incearcil si-si maximeze profiturile.
In aceasti incercare, cle cautd si-si maxi-
mizeze audienta. Acest scop sta la baza
conceperii programelor televizate, inclu-
siv a celor de stiri. Arhitectii programelor

tv stin'ca cererea medie de stiri este sca-
zutd. Consumatorul de informatie mediu
nu urmdireste stirile la televizor cu mult
peste o jumatate de ora pe zi. Programele
de stiri, in consecintd, tind si ofere stiri
scurle, fiecare stire fiind construitd in ju-
rul unei simple teme ilustrate de imagine
(McCubbins, 1992: p. 24).

. Citeva premise vor limuri motivele
pentru care consumatorul occidental,
adoptind o perspectiva utilitard, prefera
televiziunea altor mijloace. Daca ludam in
considerare ¢4 “o imagine valoreaza cit o
mie de cuvinte”, ca televiziunea prezinta
mai multe imagini pe minut decit o poate
face presa n scris si cii informatia tele-
vizatd este disponibild gratuit (ignorind
aici costul electricitélii) — spre deosebire
de ziare etc. — devine evident ci cetitea-
nul de rind va prefera televizorul presei.

Emisiunile televizate sint deopotriva

vehicol al publicititii produselor si ser-

viciilor variatelor companii si al transmi-
terii de informatii politice. Este interesant
de remarcat in acest context similaritatea
de conceptie dintre o campanie publici-
tard si 0 campanie electorald, dintre pu-
blicitatea produselor §i popularizarea
politicienilor. Nu este intimplétor, de e-
xemplu, ¢4 o faimoasd companie publici-
tard ca Saatchi & Saatchi! a fost angajata
de Partidul Conservator Britanic la prece-
dentele alegeri pentru a-i proiecta coordo-

natele campaniei electorale. Alegerile

prezidentiale in Statele Unite sint insotite
de armate de consultanti, in rindul cdrora
cei specializaii in crearea (si maximi-
zarea) de imagini favorabile ale candida-
tilor ocupa un loc privilegiat.

Televiziunea nu ne prezintd lumea asa
cum este, ci o interpreteaza pentru noi. Ea
nu ne prezintd evenimente, ci este inter-
pusd intre noi si evenimente. Emisiunile
televizate ne oferd, ceea ce Lippmann
numea, “pseudo-evenimente”; ele nu ne
prezintd adevaruri, ci stiri. Valorile si
Judecdtile de valoare care ghideaza selec-
tionarea stiriior si programelor politice nu
numai ¢4 ne indreapti atentia asupra unor
evenimente, dar ne si distrage atentia de la
altele. Selectia stirilor nu este neutra.

Studii asupra continutului acestora
aratd cil existd citeva tipuri de subiecte
dominante. Acestea sint: grupurile de eli-
ta, natiunile, persoanele particulare si
evenimentele dramatice (Negrine). Alte
entitali, precum. diverse societili si orga-
nizatii neguvernamentale, sau alte tipuri
de comunititi (altele decit najiunea) etc.,
sint subreprezentate.

Relatiile economiei de piatd au o in-
fluentd considerabild nu numai asupra
proicctiirii programelor de stiri, dar si asu-
pra continutului informatiilor politice
difuzate. Nevoile diversilor produci-
tori/diverselor servicii de a mart interesul
consumatorilor pentru produsele/servici-
ile lor prin intermediul televiziunii influ-
enfeaza puternic contfinutul stirilor pre-
zentate. De pilda, dacid majoritatea tele-
spectalorilor (consumatorii de emisiuni
televizate) au o perceptie a lumii a treia ca
fiind o lume a foametel, rdzboaielor si
loviturilor de stat, agentiile publicitare vor
prefera ca fteleviziunea si continue a
prezenta lumea a treia in aceastd lumina
(in ciuda consternarii cetateénilor lumii a
treia). Aceste imagini familiare occiden-
talului despre lumea a treia joacd rolul de
ancord, cu ajutorul cireia este captatd
atentia majoritatii populatiei (de care sint
interesate companiile ce-si fac publici-
tate). A controla media inseamna, la pro-
priu, a avea control potential asupra opi-
niei publice (Jowett, O'Donnell, p. 267).

O pozitie radicala privind situatia me-
dia Tn SUA ne este oferita de Edward Her-
man si Noam Chomsky? (1988). Dupa cum

Intre
mituri

si realitati

LILIANA POPESCU-BARLAN

The study aims at trying to focus the difference between manipulation and
genuine facts and pieces of information in the media.

This author tries to present or balanced point of view. between myth and
reality concerning the media. The role of the media is not over exaggerated
people being perceived a sheer news consumers.

vom vedea, cetdtenii nu mai apar in rol de
consumator, ci in rol de produs al media.

Media nationale sint mari corporatii,
detinute sau legate de corporatii Incad si
mai mari. Ele au un produs si o piata.
Piata este reprezentata de alte companii si
nume cele ce-si fac publicitate. (...) Tar
produsul lor este publicul. (...) Deci,
dintr-un punct de vedere strict economic,
media sint corporatii majore care vind
audiente privilegiate (publicul) altor com-
panii (cele ce-si fac publicitate prin me-
dia). (Chomsky si Herman, 1988, p. 536).

intr-o ala lucrare, Chomsky (1989)
arati ca in SUA a fost dezvoltat un sistem
de control al gindirii mult mai subtil decit
sistemele de propaganda al statelor tola-
litare si care, tocmai de aceea, este mai
eficient. Intr-un stat totalitar, agentiile de
propaganda produc in mod deschis
“adevarul” oficial. Indivizii trebuie si
aleagi fntre a i se supune sau a-si asuma
marele risc de a-l sfida. In sistemul ame-
rican, dezbalerea este incurajatd, dar in
limitele unor presupozitii adesea nemen-
tionate, Dacd cineva pune in discutie
acesle presupozitii este acuzat de a fi ires-
ponsabil sau anti-american etc. si este
exclus din dezbatere (Chomsky, 1989, pp.
293-4).

Continutul partinitor al programelor
politice transmise prin televizor deriva
din conservatorismul celor ce lucreazi
pentru refelele de televiziune de mare au-
dien(4, arati Herman si Chomsky in Ma-
nufacturing Consent. Studiul celor doi
americani este bazat pe minutioase anali-
ze statistice si de caz. Existi o preselectie
a personalului televiziunii $i cotidienelor
majore din SUA, argumenteaza ei. Auto-
cenzura inlocuieste cenzura, iar stirile
politice inevitabil vor reflecta punctul de
vedere acceptabil cercurilor de afaceri
care sustin financiar media (care par a nu
fi altele decit cele influente si la Casa
Albai).

Desigur ¢ aceastd conceplie care
priveste implicit auditoriul ca pe 0 masi
automat manipulabild a trezit reactii si
critici3. De fapt, “modelul propagandei™
propus de Herman si Chomsky, dincolo
de aspeclele-i interesante, cste expresia
unei perspective strict deterministe de tip
stimul-reactie (media-public). Numeroase

studii de psihologie sociala recente critica
acest gen de abordare. Indicind dificul-
tatea de a trage o concluzie general-com-
patibild cu toate aceste studii privind
relatia de influentd media-public, Jowett
si O'Donnell conchid i unica idee gene-
ral acceptati de antorii acestora cste ci
diferentele dintre indivizi determina natu-
ra efectelor pe care le are televiziunea
asupra publicului (p. 153). Aceasta nu
inseamnd, bineinleles, ca imaginile tele-
vizate si informatia politicd (si mai ales
felul in care este ea prezentatd) nu influ-
enjeazi modul in care cetiienii percep
evenimentele politice.

Functiile de cunoastere politica ale
televiziunii sint adeseori supraestimate.
Se asteapta poate de la televiziune ceea ce
ea nu poate oferi prin natura ei: adevarul.
Media, in general, sint acuzate de ma-
nipulare, de partinire, de neindeplinirea
rolului lor de educatie politicd etc. —, dar
fard o analizd prealabila concrela a ceea
ce se poate astepla in genere de la ele. Prin
natura lor, emisiunile televizate nu pot
prezenta realitatea in mod neutru. Dac
peste lipsa de neutralitate cognitivd se
adauga variate influente si determinanti
(politici, financiari), aceasta line de struc-
tura societitilor contemporane. Constien-
tizarea prezentei acestor factori poate
contribui la sciderea credibilitatii infor-
matiilor politice obtinute pe calea televi-
ziunii. Cu siguranta ci acest gind va aten-
va din pesimismul reflectiei valorosului
Jjurnalist-filosof, Walter Lippmann: The
people on whom we depend for contact
with the outer world are those who seem
to be running it%. a

Manchester, martie 1995
NOTE:

1. Al cdrei nume s-a schimbat intre timp.

2. Cunoscut publicului romén mai mult ca
lingvist de exceptie, dar mai putin ca lider
proeminent al migcérii anarhiste $i critic acerb
al politicii externe a SUA.

3. Vezi, de exemplu, Philip Schlesinger ~
“From Production to Propaganda”, Media.
Culture & Society, vol. 11, no. 3, July 1989,

4. Oamenii de care depindem in contactul
nosiru cu (in formarea imaginii noastre) lumea
exterioard par a fi cei care o conduc (Lip-
pmann, 1992: p. 224).

. WS
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Impactul televiziunii

o performanta a
compromisului

STEFANA STERIADE

Acest numar al Revistei ,Sfera Politi

In this study the author draws a parallel between the type of compromise
adopted by Romanian public channel in the 70th and after 1989. Whereas in the
communist period the elements of the compromise where the balance between
repressive and agresive ideology and divertisment in the 90th elements of the
compromise are a refined tip of manipulation and diverisment.

Tribulatii istorice

De-a lungul scurtei sale existente,
TVR a functionat ca instrument al dicta-
turii staliniste, ca instrument al revolutiei
antistaliniste si ca instrument al unei anu-
mite tranzitii spre post-stalinism. Singurul
interval Tn care: TVR nu a functionat ca
instrument al puterii a fost acela cind pu-
terea nu a existat, adic3 in cele citeva zile
din 1989-1990, cind ceausismul a fost
fnlaturat, iar noua putere abia se inchega.
Performania acestei fulgurante televiziuni
independente constd atit in comtributia
adusi la rastumarea puterii pe care o slu-
jise, cit si la instituirea celei care avea sa
o inlocuiasca. Inainte de a deveni instru-
mentul noii puteri, TVR a fost instrumen-
tul nasterii ei. :

Continuitatea acestui rol de instrument

al puterii, nu s-a restabilit fira probleme.

Televiziunea Romnina a folosit tehnicile
electronice, ¢ind fortindu-le flexibilitatea,
cind manajindu-le, utilizind mai cu diba-
cie. mai cu neindeminare, virtutile com-
promisului. Nu multe tefeviziuni din lume
au trecut de la o 71 la alta de la forme vari-
ate ale divertismentului la un auster dis-
curs ideologic (anii “80), apoi de la aces-
ta. in decembrie 1989, la o televiziune

fara program, fara prioritili, cu profe-
sionisti si fard profesionisti, transmitind in
direct si dirijind, uneori, ceea ce se petre-
cea pe strada. In sfirsit, tehnica electron-
ici a fost folosita pentru a reinnoda firul
unei continuititi intrerupte si a naviga
intre libertdti neobisnuite si forme noi si
vechi de servire a puterii. Compromisul a
redevenit actual si necesar.

Dar el nu este o metod improvizati
de cétre comunicarea de mas3 de tip sta-
linist; el este inerent televiziunii, datoare
si raspunda unei mari diversitdti de in-
terese si gusturi. Inevitabil in tehnicile co-
municarii de masi, compromisul este
practicat in diferite limite, pe care unele
televiziuni le respectd, altele le depésesc.

Eu ma refer tocmai la compromisul
utilizat in constructia generald a progra-
mului, la cadrul de referintd al produci-
torilor. Acesta a functionat in anii ‘60-70
cu un anumit specific, reluat si conside-
rabil dezvoltat dupa 1989.

Improvizatie
sl compromis
Pentru a prezenta un program in lirnite

convenabile, Televiziunea Roména a avut
si are nevoie de productii strdine. Nici in

anii in care functiona doua ore pe zi, TV
nu s-a putut lipsi integral de aceste pro-
ductii, Incercind si le strecoare, fird a le
mentiona provenienta, cu exceptia filme-
lor CAER. Dar in anii ‘60-70, emisiunile
occidentale abundau, ca §i succesul lor de
audienta (pina la 90% si peste). Insistind,
in aceastd perioada sa-si cultive imaginea
de “rézvritit” impotriva dominatiei sovi-
etice, Ceausescu a admis deschiderea spre
Vest, contribuind, fard si vrea, la satisfa-
cerea publicului care ignora cu candoare
calculul politic. Desi televiziunea era de-
finitd oficial ca “arma ideologica” si desi
parte din emisiunile sale incercau sa core-
spundi acestui rol, imaginile societitii de
consum invadau micile ecrane, producind
un mit care nu-§i gasea corespondenta in
existenta reald.

Azi, TVR nu mai riscd nimic oferind
publicului emisiuni de divertisment. In-
certitudinea si teama din anii ‘60-70, de a
nu gresi doza de agrement, a disparut; di-
vertismentul difuzat astizi nu are alta li-
mitd decit timpul. Cit despre imaginea
puterii, ea difera ca stil. In pericada dicta-
turii staliniste, glorificarea puterii se facea
cu ostentatie; acum, televiziunea, auto-
prezentindu-se ca independents, echidis-
tanti, publicd, procedeazi cu o discretie
stridvezie. Sub dictaturd, compromisul re-
zulta cu o discretie strivezie. Sub dicta-
turd, compromisul rezulta din combinarea
fortata a discursului ideologic cu imagini
imbietoare ale vietii occidentale. Acum,
critica tranzitiei, activd in multe domenii,
asa cum o practici TVR, nu atinge insti-
tutia prezidentiald. Activitatea protoco-
lard a presedintelui este prezentatd cu o
frecventa riguroasi si dup4 stilul bine ro-
dat al antecedentelor (vizitele “de lucru”,
primirile oficiale de la Cotroceni, pre-
zenia presedintelui ]a fel de fel de simpo-
zioane, reuniuni, aniversiri, comemoriri
etc.). Amintiri recente asigurd publicul ca
intre TVR si TVR continuitatea rezista.

Utilizarea compromisului in favoarea
puterii, de-a lungul celor dous perioade,
prezintd destule asemiindn, dar si deose-
biri semnificative.

Principala asemdnare const? in acre-
ditarea unui actor public tabu, care nu par-
ticipa la diversele evenimente, ci le fine
locul. Repetats indefinit, imaginea exclu-
siv vizuald a presedintelui, intr-un decor
in esenta invariabil, intretinindu-se, fard
cuvinte, cu un interlocutor cind mai noto-
riu cind mai obscur pentru public, nu re-
lateaz4 o serie de evenimente, ¢i un eveni-
ment unic: permanenta presedintelui. La
aceslea se adaugd intirzierea camerei pe
chipul acestuia si ramfnerea celorlalti par-
ticipan{i la primire'in umbra anonimatu-
lui. Metamorfozarea actorului in eveni-
ment este un procedeu inerent cultului
persenalitétii — dar nu si suficient pentru a
demonstra, cu certitudine, revenirea la
acest cult.

Principala deosebire intre modalitatile
de practicare a compromisului in cele
doud perioade rezidd in functia atribuita
divertismentului. Sub vechiul regim, in-
cluderca divertismentului in programele
TV era perceputi ca o limitare, in timp si
substanta, a discursului ideologic si de
aceea comporta pentru emitétori un ele-
ment incontrolabil de risc. Acum, diver-
tismentul este considerat ca un stimulent
pentru urmdrirea discursului ideologic, si-
tuatie care exclude riscul, de unde si tole-
ranta fata de formule de divertisment pe
care nu orice alti televiziune le-ar accep-
1a. y!

Functionind in virtutea unor inertii
formate inainte de 1989, TVR incearca
azi un compromis intr-o situatie mai coin-
plexd. Protejarea puterii nu se mai cla-

meazd, ea lrebuie insinuati.

Lipsita de agresivitatea injonciiunilor
formale, practicind un pluralism asime-
tric, incluzind pe de alti parte criticarea
unor disfunciii ale tranzitiei, televiziunea
oferd acum imaginea unei liberta{i neo-
bisnuite pentru audienia ei educalta n alte
tradifii. Credibilitatea acestui instrument
al puterii a sporit substantial, sporind toto-
dati si credibilitatea puterii. [lustrativ este
cazul “Actualitatilor” (in special al celor
de la ora 20), emisiune dintre cele mai
vulnerabile, care se bucurd totusi de un
credit impresionant. Totodata, pentru un
important procent de spectatori, Ac-
tualitatile TV reprezinta unica sursa de in-
formatie curentd. Or, acesta este punctul
de confruntare directd a celor doui ten-
dinte: slujirea puterii §i respectarea neu-
tralitaii politice. Confirmat prin repetate
sondaje, impactul semnalat al *Actualita-
tilor” sugereazii ci aceastd formuld de
compromis corespunde intereselor puterii.

Mediei i se reproseazd fuga dupi
senzational, selectarea stirilor dupd intere-
sul pe care acesta il poate stimi in audi-
entd. Actualititile TVR se feresc de
senzational (pentru stirile interne) si cind
nu il pot evita (greve, conflicte sociale
etc.) de-dramatizeaza evenimentele redu-
cindu-le la platitudinea comunicatelor si
la citate din declaratiile liderilor politici si
sindicali. In general, structura unui pro-
gram de stiri este suprasaturatd de non-
evenimentele cele mai ritualizate: sim-
pozioane, sesiuni stiintifice, colocvii
internationale etc. —, siruri de imagini re-
dundante, greu de deosebit unele de altele
si care poate sint reproduse pentru a da
seama de efervescenta vietii intelectuale
din Romdnia tranzifiel sau, poale, pentru a
umple spatiul destinat emisiunii. intre
aceste standarde in care informatia reala,
de vz public, pitrunde greu, apare cu
stricta regularitate imaginea prezidentiala.

Slujirea puterii de catre TVR se mate-
rializa sub regimul anterior, mai ales in
prosldvirea cuplului prezidential: Nicolae
si Elena Ceausescu. Televiziunea tranzi-
fiel a abandonat stilul proslavirii persoa-
nelor, dar nu si al conceptelor: religioase.,
nationale etc, Actualul presedinte are o
prezenta privilegiatd prin timp de emisie,
frecventa aparitiei si, ici-colo, cite un cu-
vint de apreciere din partea crainicului. In
fauna politicd a Romaniei, prezentata de
Actualitati, presedintele este de departe
personajul cel mai mediatizat, in formule,
aproape fara exceplie, convenabile popu-
laritatii Jui.

Natura compromisului celor doua pe-
rioade din istoria TVR, se caracterizeazi
prin trecerea de la o experienid ostentativ
represivd in ambiania unei experiente
manipulative. Oricine stie ci represiunea
este absenta libertilii; nu este insa la fel
de evident ca absenta represiunii inseam-
nid neapdrat libertatea recuperati. Ma-
nipularea actuald a TVR este o forma de
inlaturare a represiunii care nu restituie
libertatea, ci mai ales iluzia ei. a
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paginile Sferei Politicii, am propus

o abordare oarecum neobisnuitd a
raportului dintre cultura politicd si mass
media. Considerind cultura politicd o
structurd mentala foarte incapatinata, iar
mass media foarte dinamica, am fost ten-
tat s ma intreb daca nu cumva cea mai
legitima intrebare este ce fac oamenii cu
mass media decit invers. (Si, am mai a-
diuga, continuind logica abordirii, ca
pentru a intelege ce este astizi trebuie s
ne intoarcem in trecutul comunist, si ve-
dem ce au ficut oamenii cu dictatura.)

in acest articol voi incerca sa continuu
IAmurirea acestei relatii, concentrindu-ma
asupra televiziunii, constient fiind ca in-
vestigatiile de pind acum nu-mi permit
decit sa emit ipoteze. '

Cercetarea insi este ingreunata de doi
factori de naturi diferita.

1. Mass media, in ciuda independeniei
administrative a mijloacelor, s-a constitu-
it Intr-o structurd mediatica si actioneaza
ca atare. Nu se pot demonstra efectele
speciale ale uneia sau alteia, decit ci re-
ceplarea uneia exclude pe cealalta (tele-
viziune-radio).

2. A doua dificultate este de naturd
metodologica. Pentru a observa si a in-
telege ce se intimplA in interactiunea din-
tre indivizi si televiziune nu este indical sa
recurgem la mijloacele clasice ale socio-
logiei. Prin construirea unui esantion.
trimiterea unor operatori de interviuri pe
teren pentru completarea unor chestionare
nu putem obiine date care ne inlereseaza.
Orice imixtiune in sfera privalid este
tratata cu suspiciune si rezultatul cer-
cetarii va fi nu ceea ce se intimpla in fata
televizorului, ci ceea ce considerd oame-
nii ¢ se poate mérturisi. Sint cunoscute
multe tentative de a patrunde in intimi-
tatea céminului pentru a surprinde ce se
intimpla acolo cu mesajul de televizor.
Personal, sint convins ¢ numai “‘transfor-
marea’ unui membru de familie in obser-
vator discret poate si ne dea indicii
privind utilizarea acestui mijloc de comu-
nicare.

Cercetarea pe care am initiat-o in
Bucuresti a {inut cont de aceste dificultaii,
adicd am abordat integral mass media si
numai prin observatori interni. Mentionez
ca am avut prilejul s “patrund” numai in
familii de ingineri, profesori de liceu,
economisti, adica “‘professionals”, familii
care trdiesc din salariul primit de la stat,
locuiesc in apartamente de bloc de trei
camere. Pentru a vedea locul mass media
si, in primul rind, al televiziunii nu am
directionat atentia observatorilor la modul
de folosire a mijloacelor, ci asupra activi-
titilor, comportamentelor si tematicii dis-
cutiilor. A fost imperios necesara aceasta
ldrgire a obiectivului pentru a aproxima
adecvat ce inseamna mass media in fami-
lie. Daca ceream concentrarea ateniiei pe
aceste mijloace, imaginea ar fi fost distor-
sionatd. Acest demers a fost completat si
de descrierea apartamentelor, precum si
de inventarierea obiectelor comunicatio-
nale.

Ce rezultate (provizorii, ipoletice) se
degaji din aceste investigatii?

in primul rind, am constatat ci mij-
loacele de comunicare in masi sint Tncd
obiccle de cult. Amplasarea ziarelor, re-
vistelor, aparatelor audio si, mai ales, a
televizorului in apartament semnifica im-
portanta Jor intrinseca. Nu sint numai pen-
tru uzul indivizilor din familie, ci servesc
si ca nonne ale unui standard atins. Lega-
tura afectiva intre obiectele comunicatio-
nale si membrii familici este atit de per-
sistentd, incit apartamentele bucures-
tenilor sint magazine de antichitati, cu

el g 4 "
In urmé cu un an §i jumatate, in

aparate tv, radio, pick-up-uri cu uzura
morala si fizicAd avansatd. Nu voi insista
asupra acestei dimensiuni putin cercetate
la noi, ci voi semnala numai c4 acest tip

‘de legatura intre om §i obiect spune mult

mai mult despre mentalititi, despre sanse-
le modemizirii decit orice analizi de dis-
curs.

Folosirea aparatelor prezintd urmétoa-
rele caracteristici temporale. Dimineata
familiilor este dominatid de aparatele de
radio, care se gésesc peste tot. Cunoscuta
cortind sonord — ciici nu este o ascultare
atentd — functioneaza pini la parasirea
domiciliului. In timpul calstoriei si al
orelor de serviciu se amestecd pind la con-
fuzic lectura presei, ascultarea posturilor
de radio si discutarea temelor oferite de
televiziune in seara precedenta. Dupa ma-
sd, primul membru al familiei sosit acasa
“da drumul” la televizor. Incep “ostili-
tatile” obisnuite ale familiei, care se des-
fasoara in conflicte de tip “luptd” sau
“partida”. Fiindca in majoritatea famili-
ilor autoritatea paternald este serios
zdruncinati, regula folosirii aparatului
este un permanent subiect de disputi.
Unul vrea sé citeasca ziarul, altul si se
uite la un program al televiziunii, celilalt
la alt program; intre timp, suna telefonul,
apare cite un vecin... Cert este ¢i ceea ce
se inlimpld intr-un apartament este
departe de a fi “expunere coérenta la
mesajele televiziunii”, fiind o permanenta
punere la incercare a raporturilor de forta,
o permanentd reevaluare a stalus-urilor
membrilor de familie. Observatorul atent
in orele dupa-amiezii si ale serii, mai
degrabi surprinde coalitii vremelnice,
retrageri tactice, dezertdri si cooperdri
decil “vizionarea programelor™.

Dar “micul infem” al familiei pre-
urbane (ciici majoritatea subiectilor ma-
turi sint de origine rurala) este numai una
dintre sursele acestui cotidian greu de
patruns. Actuala situatie se mai datoreaza
si faptului c socializarea generatiei celor
40-50 de ani nu s-a ficut in prezenta unei
structuri mediatice complete, ea fiind ca-
racterizatd de lipsa televizorului. In al
doilea rind, nu trebuie sa vitam ca struc-
tura mass media bucurestene si mai ales
cea a televiziunii a trecut prin etape de
transformdri extraordinare. Dupa o scurti
pericadd de factor central de putere,
aproape mitic, Televiziunea Roméind a
fost abandonati in proportie semnificativa
pentru casete video, apoi, incepind din
1993-1994, pentru programele oferite de
studiourile comerciale bucurestene si cele
receplionate prin cablu. Conflictele din
sinul familiei fncep sa apara ca “lupte”
sau “partide” pentru oblinerea telecomen-
zii. Cine pune mina pe acest nou simbol al
puterii nu va fi lider de opinie, ci nzurpa-
torul vremelnic al pozitiei de sef. Deci,
daci existd un segment al realitatii care
este in tranzitie, dacd existd cadrul de
viald supus unor mari presiuni, atunci cu
sigurantd ca acesta este domeniul familiei.
Aceasta nu fnseamnd cd am asista deja la
mutatii importante. Daci admitem ipoteza
bipolaritatii societdlii rominesti, adica
impartirea Tn “noi” si “ei”, atunci putem
afirma ca televiziunea, ca element al
structurii mediatice, apare in sfera lui
“ei”. Aceastd bipolaritate, in raport cu
televiziunea, a Tnceput s fie tulburata de
programele studiourilor comerciale si de
cele difuzate prin cablu, dar nu in mod
structural, Prin umrare, putem spune c in
structura cotidianului familial, televi-
ziunea apare ca instrumentul sferei po-
litice nu prin programe specifice, ci prin
insasi existenta el aici si acum. Indiferent
de vointa celor care controleazi Tele-
viziunea, acesta va fi considerat ca expo-

- Politica 1n
‘“micul infern”

ZOLTAN ROSTAS

The problem of the relation between the political culture seen as a very sta-
bile mental structure and the media marked by dynamic makes the author won-
der if the question of what do the people do with the media is more legitimate

than the other way round.

The usage of the means offered by classic sociology (through public opin-
ion pools) which can be rejected is not appropriate in order to be able to under-
stand the interaction between the individual and television.

The author suggested that the audience should be observed.

The relation between TV and public on the political dimension must be ana-
lyzed from the perspective of the inherent survival strategies which were

acquired before 1989.

nentul lui “ei”. Ba mai mult, chiar si re-
ceptia de proastd calitate sau intreruperea
programului din cauza defectirii antenei
sint percepute ca o sfidare a lui “noi”.

n asemenea condifii, studiul relatiei
dintre televiziune si public, pe dimensi-
unea politicului, se pune cu totul altfel.
Este inutil sA Tntrebam ce efect au emisiu-
nile politice daca nu putem vorbi de efec-
tul televiziunii. Este inutil si intrebam
daca “Actualitatile” de la TVR sau cele-
lalte telejurnale sint obiective. Din pers-
pectiva “telespectatorilor” neintrebati, ci
observati, existi un cotidian dominat
inconstient de strategii de supraviejuire
insusite fnainte de 1989. Aceste strategii
persista in ciuda disparitiei dictaturii, caci
ele se bazeazi pe o experienid istoricd de
foarte lunga durata. Aceste strategii ¢on-

“stituie $i sursa bipolaritatii amintite ante-

rior.

In asemenea context al culturii po-
litice, emisiunile politice sint puneri in
scend ale sferei politice, percepute ca
spectacole. Continutul “informativ™ per-
ceput al “Actualitatilor™ sau al celorlalte

telejurnale este minim in conditiile in care
radioul si ziarele, in cursul zilei, au pus
deja la dispozitia oamenilor noutitile si,
mai ales, flindca tot ce a fost oferit a fost
filtrat, selectat, transformat, interpretat in
discutii interpersonale.

Deci, daci vrem s4 iniclegem insertia
televiziunii in politici nu este suficient s&
vedem ce vor comunicatorii de profesie,
ci mai degraba ce fac oamenii in conditii
concrete, in primul rind in familie, printre
altele, cu obiectul numit televizor.

In orice caz, omniprezenta televiziunii
nu este aliceva (cel putin in Bucuresti)
decit un pretext, o placi turnanta a comu-
nicirii, a interactiunilor cotidiene. O
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Spirala tacerii?

NICOLAE PERPELEA

The way the opinins of others are preceded determines one's own opinion are the
latter is reflected upon the others coming back from a kind of mirror as the opinion
expressed by others. Elisabeth Noelle Neumann seems to have tried to answer to this

old and very likely unsolvable dilemma.

The research this study is based upon mode a kind of scientific exercise in order to
visualize new operational technics of this hypothesis. The results of the inquiry respond

arbitrarily to the hypothesis.

A gloomy majoritarian activism roles over a plurality of minorities with active and

details seeking minorities.

A mutual ignoration.? An operationalization using the language of semiotics is sug-

gested,

Perceptia opiniilor altora determini
“propria opinie” sau aceasta din urma este
proiectatd asupra celorlalii revenind din-
tr-un soi de oglindd sub forma falsa de
“opinie a celorlalti”?

Aceslei mai vechi si, probabil, insolu-
bile dileme pare a fi incercat Elisabeth
Noélle-Neumann a-i raspunde, punind
accentul pe prima lemd, prin teoria spi-
ralei ticerii': indivizii se tem de o izolare
din partea majoritatii si de aceea se con-
formeazi la ceea ce el percep a fi opinia
dominantd. Cheril Katz si Mark Bal-
dassare (using the “L-world” in public
public opinion quarterly vol. 56, 1992)
sugereazd noi tehnici de operationalizare
a ipotezelor “spiralei técerii”. Astfel cei
care detin pozitiile minoritare vor fi mai
putin dispusi sd vorbeasca decit ceilalti
(cei care, spre exemplu simt ca pozitia lor
in sondajle de opinie creste cu timpul,
devenind majoritard). De pilda, o intre-
bare poate suna astfel: “ Ati fi dispusi s
vorbiti despre aceste (...) probleme cu un
reporter si sa va apara numele intr-un
ziar?” Disponibilitatea de a fi reintervie-
vall de un reporter a fost, intr-una din
cercetdrile lor, de 39% — diferentele pri-
vind plicerea “de a vorbi politica™ nefiind
semnificative intr-o perioad de trei luni
(cu exceptia variabilei italice virstd
—sexul, venitul si apartenenia politica nu
au produs variatii importante). Ei au sug-
erat continuarea cercetdrilor introducind
si variabilele rasd, nafionalitate si edu-
cafie.

Orice spirald sugereaza o suitd de i-
nele. Vo desface analitic aceasti
metaford.Un inel ar fi cel al conformitdtii.
Unii autori2* considera aceastd “‘spirala”
doar ca pe o variantd a teoriei confor-
mitdtii. De fapt, pentru a-i sustine exis-
tenta, Nog€lle-Neumann trebuia si ga-
seascd un argument ca s4 se despartd de
extensia generalizarilor experimentelor
Jlui S. Asch3: in situatiile experimentale
lipseste dimensiunea morald — sursa con-
formititii. Donsbach si Stevenson* duc
ideca fntr-un plan si mai operational,
addugind inca o variabila: un test valabil
al ipotezei conformitdiii webuie sd cu-
prindd o problemi controversatd si cu
semnificatie morald (studiul lui Ash in-
cludea stimuli clari, nediscutabili). Por-
nind de la aceasta sugestie, intr-o cerc-
etare a noastri® am generat stimuli care
intensificd controversa si/sau semnificatia
morald. Spre exemplu,” intrebarea nr. 40
(“considerati ¢A parerile dumneavoastra
politice sint in prezent: a) majoritare —
344%: b) minoritare — 263%: c¢) nu
stiu/nu rdaspund — NS/NR - 39,3 %") ac-
centueaza mai mult primul aspect — con-
troversa. Indivizii nu resiint spaima de a

rdmine izolali si deci nu scruteazi asa-
zisa opinie publica in termeni de repartilie
a unor curente. Pentru a verifica acest
rezultat (intrucit s-ar putea obiecla ca
indicii citati mai sus sint doar expresia
unor variabile emergente dintr-un socio-
stil amorf si/sau din lipsa virtuozitagii
tehnice a chestionarului) am corelat intre-
barea nr. 40 cu intrebarea nr. 36 (“Ur-
marili emisiunile noilor posturi private de
radio si televiziune: a) da — 36,1%; b) nu
—51,0%; ¢) NS/NR - 12,9%™). :

Dar aceastd corelalie nu ne indica
decfit directionarea opiniei citre ceva vag
care Tnsid genereazi o pasiune observa-
tionala ce se poate modaliza diferit: simu-
lacrul pasional, invidie, gelozie etc. Pro-
babil cd *spirala tacerii se manifesta in
cazul nostru ca obiect vid™ care produce o
tensiune observationald centrifugala:
observatorul devine un subiect virtualizat,
fard corp (social) care nu poate accede la
propria sceni. In limbajul “semioticii
pasiunilor’’: acest dispozitiv actantial se
traduce la nivel discursiv prin atribuirea
pozitiei observatorului gelos . Oricare ar
fi pozitia sa spatiala sau temporala in ra-
port cu scena unde intrd in conjunctie
“rivalul” si “obiectul”, aceasta este tot-
deauna prezenta in imaginatic - dar el este
mereu exclus din ea. Aceastd intensitate
observationald este insa doar un efect de
sens al rezistentei la o pierdere, o absenta,
un abandon sau chiar la firescul altuia.
Apare astfel simulacrul pasional al su-
biectului care vietuieste n imaginarul sdu
iar nu in realitatea politici. Greimas si
Fontanille exemplifica prin * rolurile pa-
themice” (un soi de eflorescente pasionale
ale “atasamentului”) ale lordului Clan-
charlie (Hugo /’homme qui rie) : orgoliul
“obstinatia puerild”, “incapaiinarea senili”.

Aceastd structura interpretativa are o
oarecare izomorfie cu urmitorul “joc sta-
tistic™: cei care cred ca opinia lor este ma-
Joritara sint mai putin dispusi sa discute
intr-un loc public *“despre sindicat™ (o
problema nemijlocita legata de contexte
locale) decit “despre politicd” spectacu-

Cred ci opinia lor,. ~ Urmdreste posturi de Nu urmireste  NS/NR
politica este: televiziune si radio private

Majoritari (34.4%) 30,6 56,8 12.6
Minoritaré (26,3%) 414 484 10,2
NS/NR (39,3%) 374 47,7 14,9

Observam ca “non-riaspunsurile” la
Intrebarea nr. 36 ale celor care “rispund”
cu un non-raspuns la fntrebarea nr. 40 sint
comparabile (14 9%) cu ale celor ce “se
percep” ca majoritari (12,6%) dar mai
multi dintre ei (37,4%) asculti noile pos-
turi de radio private — fatd de numai
30,6% din cei care cred ca au o opinie in
consonanid cu cea majoritari O buna
parte din esantion nu resimte deci nevoia
de a se inrola intr-un “curent de opinie™.
Ag interpreta acest fenomen mai degraba
ca pe o tentafie — ei fiind in cautarea mai
detaliatd a ceva anume in spatiul public.
FM-ul din “spatiul hertzian” nu esle oare
un dublu imaginar care permite metabo-
lizarea sociala “prin detaliu™ a cadenfdrii
megalitului din spatiul public?

Pentru a intensifica variabila “semnifi-
catie moralad” am formulat intrebarea nr.
28 (“In discutii publice sinteti gata sa va
sustineti punctul de vedere in probleme
politice chiar daca opiniile impartasite de
dumneavoastra sint minoritare: a) da —
50,2%; nu 33,8%; NS/NR — 16,0%"). Ea
este intrebarea unei maniere agresive de a
defini social interactiunea public4, fiind
indezirabil sa nu-i rdspunzi intr-un fel sau
altul (doar 16,0% aleg varianta NS/NR).
Rezultatul poate si fie si un soi de
masura: atit a constiinfei publice (50,2%)
dar si a anxietdtii sociale (33,8%).

Problema incepe sa se clarifice daca
punem in corelalie intrebarea nr. 28 cu
intrebarea nr. 40.

Auloevaluarea Isi sustine Nu si-l sustin

opiniei punctul

de vedere
Majoritara 447 2702
Minoritara 293 26,2

(restul pind la 100% nu au rispuns)

larizarea politicului ficind extrem de
comestibila figura lui zoon politikon).

Tot astfel corelatia cu intrebarea nr.
39 (*Ati declarat si altora cu cine veti
vota daca s-ar {ine curind noi alegeri: a)
Da — 42,8%; b) Nu — 51,0%; ¢) NS/NR —
6,2%’") — ne arat3 ci 36,3% dintre cei care
sint gata sa-si sustind punctul de vedere
nu au facut acest tip de “declaratie”.
Aceasta ne sugereaza o tentatie destul de
mare de a disimula comportamentul
politic. Oricum, o frecventa a acestei teme
— in planul comunicirii politice interper-
sonale — mult mai mica decit cea deri-
vabild dintr-o analiza de tip “agenda set-
ting” a mass-media care in perioada
respectiva (decembrie 1993) definea ca
iminenta o prabusire a sislemului actual
de compromisuri politice si desfasurarea
de noi alegeri.

Daca ne ingiduim sa vedem in aceste

“rezultate” un paradox, atunci putem si .

mergem mai departe si sa analizim carac-
teristicile unei asemenea maniere de a
defini ceea ce este exprimabil in public
fara riscul de sanctiunié. Ea dicteaza con-
formismul la un activism public in timp ce
genereazii anxietate sociald laty carac-
terul fetei politice a “societitii civile” ro-
minesti actuale. “Efectul pervers” (in sen-
sul lui Boudon) al acestui soi de joc
politic este “fenomenul Mitica” din
anchetele de tip Gaita (Tele 7abc). Putem
bidnui ca nu numai talentul domnului
Gaitéa 1i indeamna pe unii telespectatori sa
se ingrimadeasci si dea “bune raspun-
suri”, sa fie buni “opinari”.

in citeva cuvinte, avem aici si un
fenomen de supra-comunicare. El are ca

“bazd sociald™” utopia comunicarii gene--

ralizate. Dupa Simmel’, ea provine si
dintr-o incapacitate de a multiplica “for-
mele pozitive” ale non-comunicirii. E-
xistd aici si virtuii: respectul altuia,

refuzul intruziunii... Obsesiv ocupati in a
supraveghea perfecta desfasurare a
schimburilor sociale, neglijam in comuni-
care (publici, interpersonald, mediatica,
politica etc.) de a-1 asculta efectiv pe ce-
lalalt. Nu ar trebui sa ne Tnciuddm, atunci,
cind vedem ca partea de “celalalt™ din noi
isi exerseaza (forme...) dreptul absolut de
a avea o parfe pe care nu o inlegreazi
niciodata in “contractul social”. Potrivit
alegoriei din “Blow-up”... aruncim tot
mai mult cu un ghem imaginar.

Dar nu jumalistii fac jocurile, ei sint
doar un fel de antrenori. Mai putem vorbi
oare, in asemenea conditil, ca mass-media
— aceastd eterogenitate de technar pentru
Jjocurile de comunicare publicd — stim-
uleazd o ecterogenitate realda a “sferei

-politice™? a
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Impactul televiziunii

1.1 Consideratii
preliminare

Televizarea revolutiei romane a creat,
pentru institutia numita “Televiziunca
Romana™, cit si pentru medium-ul de
¢omunicare in general o situatie specifici.
Ea a devenit, prin forta lucrurilor, ceva
mai mult decit un simplu centru de redis-
tribuire a informatiei si un centru de cre-
are a loisir-ului, ea a devenit un “centru al
adevarului”.

Statutul magico-religios al TVR a fost
intdrit de faptul ca institutia in sine a
functionat ca mediator unic in procesul de
legitimizare a puterii politice nou instalate
in 22 decembrie 1989. Ea a capatat aceasi
functie pe care institutia religioasa a cres-
tinismului a avut-o in legitimarea autori-
tdtii suverane pin la ceea ce numea Max
Weber “dezincintarea lumii” - i.e. elimi-
narea magiei ca si tehnica de mintuire (v.
M. Gauchet, Le d’'ésenchentement du
monde, Gallimard, Paris, 1985). Loc de
mintuire, Purgatoriu al unei lumi comu-
niste ce moare, loc de spovedanic publica,
TVR devine altceva decit ceea ce trebuia
s fie. Acest statut a determinat o extrem
de puternici bitilie pentru controlul siu
absenta controlului asupra institutiei, a
fiicut dintr-o chestiune care in lumea con-
temporand este o chestiune tehnica deja o
chestiune politica.

Problema pe care viem sid o punem
este insia cea a efectului acestui statut
asupra comunicarii publice in general, si
asupra celei politice in speciai.

1.2 Spatiul
comunicarii publice

Dupa decembric 1989 una din multi-
tudinea de probleme cu care s-a confrun-
fat societatea romaneasca a fost trecerea
de la propagandi la comunicarea publica.

1.2.1 Definirea termenilor

Chiar daca cele doud activititi pot
piirea apropiate fenomenologic, din punct
de vedere ontologic, cele doua sint total-
mente diferite.

Propaganda are ca rationalitate finala
infiltrarea intr-un mediu social dat a unui
pachet de ide1, imagini si reprezentéri pro-
prii emititorului care trebuie si fie apro-
priate in mod religos de catre receptor.

Comunicarea publici are ca rationali-
tate finald expedierea citre un anumit
mediu sociai dat a unui pachet de idei,
imagini si reprezentdri proprii emitétoru-
lui care trebuie sa fie apropriate in mod
rational de citre receptor.

1.2.2 Schimbarea de registru

Schimbarea de registru care s-a operat
in anii ce au urmat a fost inegala, in ge-
nere lipsita de coerenta, si fard o vointa
rcald de schimbare in zona de putere. To-
tusi, chic.~ in aceste conditii a avut lo¢c o
schimbare de registru. Ea s-a datoral mai
multor seturi de factori, care au actionat
ca si agenti de schimbare.

Primul set de factori care a actjionat ca
si agent de schimbare a fost cel generat de
schimbarea structurii de folosire a timpu-
lui de catre diferite categorii socio-profe-
sionale. Ne referim aici la faptul ca pentru
o mare parte a populatiei urbane, dar si
pentru o parte din cea rurala, timpul a
devenil o resursd importanti, de a cérei
alocare depinde in mare parte confortul
economic al acestei categorii. Informa-
tional, aceasta se traduce prin nevoia de
informatie rapida, usor de parcurs, si rela-
tiv nudid, eliminind comentariile sau
pozitiile auctoriale care “digerd” infor-
matia, oferind o “reinformare” (sau dezin-
formare).

Un al doilea set de [actori care a

actionat ca §i agent de schimbare a fost o
parte a mass-mediilor, in principal cele
electronice. Obligate dintru inceput la o
existentd comerciala si nebeneficiind de
un public pre-existent, dupa cum a fost
cazul presei scrise, mediile electronice au
trebuit sad se plieze pe orizontul de
asteptare al publicului mult mai repede
decit presa scrisd. De aici si relativa
suprematie a mediilor electronice fata de
cele pe suport de hirtie (v Fig. 1).

Dupa cum se observi, televiziunea si
radioul aproape dubleazd audientele
maxime ale presei scrise. Problema care
se pune este cd din iunie 1994, primatul
audientel presei scrise este obtinut de
ciitre ceea ce au numit autorii sondajului
“cotidian local”. Din pacate nu putem sti
despre care dintre cotidienele locale este
vorba, daci este o repartizare uniforma pe
zone geografice sau medii de locuire. Nici
faptul dacd aceste cotidiene locale sint
folosite ca unici sursa de informare, daca
sint utilizate ca si complement informa-
tional pentru cotidienele centrale, sau
daca cotidienele centrale sint utilizate ca
si complemente informationale pentru
cele locale.

Dincolo de aceste consideratii, trebuie
sd spunem cd avemn de-a face cu doui ca-
tegorii de presd scrisd — una de ceea ce am
putea numi “cotidiencle cu adevirat
nationale” — Evenimentul Zilei, Adevirul
si Romania Libera care 15i impart 54% din
publicul cititor de ziare (cu o singura
variatie notabila cea a Evenimentului
Zilei care scade de la 38.9% la 29% din
martie 1994 pind in decembrie 1994.

Ceea ce lrebuie sid observam este ci
avem de-a face cu o extrema diversificare
a peisajului mediatic, atit din punct de
vedere cantitativ, c¢it si din punct de ve-
dere calitativ, cu serioase schimbari intre
elementele consumului mediatic.

1.2.3 Comunicarea publica

In acest orizont s-a plasat comunicarea
actorilor publici. Socul divesificarii peisa-
Jjului mediatic a fost extrem de mare pen-
tru o societate care nu avea habitudinile si
reflexele comunicationale necesare unei
structuri politice bazate pe principiile
transparentei si responsabilititii guver-
nantilor si a competitiei deschise pentru
ocuparea pozifiilor politice. lesirea din
reflexul propagandei este grea si pre-
supunc nu numai o schimbare de vointd in
sensul si filosofia actului comunicational,
ci si o apropriere a unor elemente tehnice
si profesionale pe care le impune aceasta
babelizare mediaticd,

In orice caz, ¢ evident ca presa scrisa,
mult mai diversificati, dar si mai putin
ascultatd decit emitdtorii electronici, nu
face obiectul unei confruntiri politice de
tipul celei care nu a incetat sa se afirme in
problema controlului audiovizualului, si
in mod cu totul particular pentru controlul
postului national de televiziune, De la
Piata Universitatii si batilia pentru Soti la
actualele batilii pentru Consiliul de
Administratie al TVR, problema accesu-
lui la postul national de televiziune este
mai putin o luptd pentru informatie, cit o
lupta pentru accesul la o sursi sacralizata
de emisie a Adevdrului.

Una din conseciniele de comunicare

Comunicarea

publica

si vectorii ei

DAN A. PETRE

Starting from the calitative difference between propaganda and political communi-
cation the author theirs analisis the envolvment of the important and ratings of the writ-

ten of the electronic media.

The study is based the figures of the public opinion pools made during in 1994 and
on the author’s personal experience acquiréd during the main events of 1990 and elec-

toral campaign from 1992.

politici dintre cele mai pregnante ale
acestei situatii este privilegierea sistema-
tici de catre toti factorii in competitic a
contextelor de apropricre religioasd a
informatiei. Blocatd, mai ales dupa 28
ianuarie 1990 si dupd numirea lui Razvan
Teodorescu in calitate de -Presedinte al
Radio-televiziunii romdne, in raport cu
televiziunea nationald, confruntati cu
imperiul mediatic al puterii, opozitia a
fost impinsa spre miting ca alternativa de
spectacol sacralizant al emiterii de me-
saje; in aceste condilii, comunicarea poli-
tica a grupurilor si partidelor de opozitie a
suferit o drastica limitare, deopotriva din
transferul nejustificat de coduri intre mi-
ting, spectacolul televizat al mitingului (in
care tehnicile de decupaj, montaj si trans-
misie, imposibil de controlat dinafara
TVR, s-au dovedit adesea capabile si
ristoarne sensurile mesajelor), si prestatia
televizata propriu-zisa. Accesul la televiz-
iunea nationald a ajuns astfel si fie feti-
sizal ca atare si considerat nu ca unul din
vehicolele mesajului politic, ci in calitate
de unica si suficientd conditie a accesului
insusi la simpatia opiniei publice.
Absolutizat, mesajul televizat a aparut
ca autosuficient, fird a exprima o viziune
comunicationald coerenti, in care codul
aparifiel la TV sa fie tratat rational, 1in
functie de considerente de tehnica a
comunicarii prin imagine, si in care s
existe o strategie a coreldrii intre acest cod
si mesajul politic pe care trebuia sa-l
vehiculeze; cu rare excepiii — de pilda cea
a campaniei prezidentiale a lui Emil
Constantinescu — opozitia nu a incetat si
denunte — pe buni dreptate, dealtminteri,
partinirea televiziunii, fard Tnsa a exploata
profesionist si cu un randament maxim

Fig. 1

Maximele de audientd ale media (dupa IMAS — IRSOP)

posibilitaiile existente totusi. Absenta de
coerenta comunicationald rezultind din
aceasta suprapunere a planurilor a fost la
rindul ei intens exploatati de Putere, care
a interpretat-o zgomotos ca pe o confuzie
de mesaj, si nu de cod, si care a folosit
toate carentele de imagine rezultind de
aici pentru a incrimina, uneori pina la
satanizare, adversarul.

In fine, dar nicicum in ultimul rind,
prestigiul cu totul disproportionat al
comunicarii de masa a ocultat sistematic
formele alternative de comunicare indi-
viduald. Clivajul dramatic pe care
acliunile brutale ale — pe atunci — FSN
l-au generat in societatea romaneascd in
1990, si care a dus la ruptura comunica-
tionala aproape completa intre Putere si
Oporzitie, era si asa extrem de dificil de
depasit in directia unui dialog politic real.
Dacd adaugidm insd la aceasta situatie de
ruptura si obsesia televiziunii, vom inte-
lege mai lesne de ce comunicarea politica
pe care am numi-o “clasicd” — de la dia-
logul ““de la om la om”, direct, pina la afis,
manifest, brosura etc. — au fost practic
abandonate, cu exceptia — si aceea [rag-
mentarda — a campaniei electorale. Aloca-
rea resurselor, materiale si umane, con-
centrata aproape exclusiv pe tema accesu-
lui la televiziunea nalionald, a obturat sis-
tematic canalele de comunicare locala,
individuala si directd, lasind pe seama
unui numar foarte redus de emitenti — cei
citiva lideri care rizbesc la televiziune —
raspunderea transmiterii mesajului politic
al opozitiei democratice.

{:1 perioada preelectorald in care am
intrat, aceste carenle comunicationale tre-
buie sd fie neaparat corectate, fiindca de
corectarea lor depinde in foarte mare
masurd atragerea celor 20 de procente de
nehotari(i de care depinde, in ultima
instanta, rezultatul alegerilor viitoare. O
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Anatomia comunismului

Arhivele secrete

si istoria

comunismului
romanesc

VLADIMIR TISMANEANU

Continuam in acest numir prezentarea stenogramel sedinfel Biroului Politic al CC al
PMR din zilele de 3, 4, 6 si 12 aprilie 1956, oferitd Sferei Politicii de cdtre Viadimir
Tismaneanu. material pind acum necunoscut publicului, care reflectd consecinfele
Congresulut al XX-lea al PCUS asupra elitei comunismului roméinesc.

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

— Socotesc.ca Tinpuscarca borfasilor a
fost o actiune a Ministerului Afacerilor
Inteme asemédnatoare cu actiunile grupei
Alimanescu. Am avul irmpresia ca aceasla
actiune a fost discutatd cu citiva membri
ai Biroului Politic dar Tn inod spontan si
nu organizat.

~ In legétura cu ofiterul de la Cluj este
inportant ce a comis ofiterul.

~ Sint de acord ¢i trebuie respectate
regulile de conspiratie Tn activitatea agen-
turii, dar in fata unui membru al Biroulw
Politic cred ca puteau sa fie puse lucrurile
deschis. Am stat la C.S.P. 7 ani §i nu am
primit nici o informatie asupra activitatii
subversive din C.S.P,

-~ Nu cunosc ca au existal lagare de
concentrare. Stiu doar ¢ au fost colonii
de munca pentru reeducare.

— In 1952 am ridicat in plenard gre-
selile lui Teohari Georgescu, cit si pactul
pe care |-a incheial el cu legionarii, dar nu
stiu ce s-a mai ficut. Am aflat doar cd o
seric de capetenii legionare au fost elibe- -
rate.

— In septembrie 1952 nu am facut nici
un fel de presiune asupra Ministerului
Alacerilor Interne, ¢i am avul doar o con-
vorbire cu tov. Draghici in legdturd cu
problema lipsei de locuinie pentru minerii
din Valea Jiului si i-am transmis propu-
nerea Sovromcirbunelui de a evacua lo-
cuintele societatii detinute de indivizi care
nu avean nici o legiturd cu productia de
carbuni.

— Nu am spus cdieu am fost urmérit de
cétre agentura Ministerului Afacerilor In-
terne cind am amintil cazul cu Petre Ni-
colae si altii, actionind “jos” din ordinul
Securitagii, pot sa se intinda si spre “sus”,

De altfe! [a ordinea de zi nu sint lip-
surile si greselile mele, ¢i urmdrile culto-
lui personalitatii si nu inieleg rostul in-
trebarilor cu caracter de interogalor,

Tov. GHEORGHIU-DEJ:

Tov. Miron Constantinescu a sustinut
cid a fost 2 ani urmaril de agentura Se-
Curitétii.

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

Nu amn susiinut acest lucru, ¢i asa am
inteles lucrurile si am ridicat de 3 ori a-
ceastd chestiune; In 1954 am ridicat
accastd chestiune personal tov. Gheor-
ghiu-Dej.

Tov. GHEORGHE APOSTOL:

- La una din sedintele delegatiet, tov
Miron Constantinescu a spus ¢a membrii
Biroului Politic au teamnii sa-si spunii pa-

rerea. Care sint acesti membri ai Biroului
Politic?

— La fel tov. Miron Constantinescu a
spus ¢d la sedintele Biroului Politic tov
Gheorghiu-Dej vorbeste cite 2 ore, iar
smembrii Biroului Politic nici 5 minute.

— Daca tov. Miron Constantinescu
cunoaste cid Tn ultima sedintd a Biroului
Politic s-a hotarit ca problema Securitétii
sa fie dezbituld Intr-o sedinta speciald a
Biroului Politic.

— Tov. Miron Constantinescu a afir-
mat la sedinta delegatiei ca una din
cauzele nervozitdlii sale este ca in
intocmirea raportului s-a incercat s se
ocoleasca anumite lucruri indezirabile.

Tov. GHEORGHIU-DEJ:

Tov. Miron Constantinescu mi s-a
adresal mie: “spune, tovarase Dej, nu erau
anumite lucruri indezirabile, neplicute,
delicate, care trebuiau ocolite?”

Tov. GHEORGHE APOSTOL:

— Daca tov. Miron Constantinescu
crede cd era neapdral necesar ca numai
tov. Gheorghiu-Dej 54 convoace delega-
tia, dacd nu putea si o facd si el,

~ Care sint pérerile pe care tov. Miron
Constantinescu le-a schimbal cu tov.
Chisinevschi si Moghioros cu privire la
viata interna de partid dupd intoarcerea de
la Congresul al XX-lea.

Tajv, MIRON CONSTANTINESCU:

— In legaturd cu leama m-am referit la
mine si nu am spus “teama”, ci “timidi-
late™. Azi pol spune “leamd’” i anume
leama ¢d parerile mele despre tov. Gheor-
ghiu-Dej sa nu fig considerate in mod
nepotrivit, sa nu se produca divergenie,

— Tov. Apostol nu a refinut exacl cine
a facut afirmatia cu privire la faptul ca
tov. Gheorghiu-Dej vorbeste cite 2 ore Tn
sedintele Biroului Politic, Aceasta afir-
matie a ficut-o tov. Chisinevschi. Rog si
nu mi se atribuic ce nu am spus.

— A fost o hotarire a Biroului Politic ca
se va discuta la o apropiata sedinta pro-
blema Securitatii. Dar insasi Biroul Po-
litic a pus Securitatea in discutiile ple-
narei, s-a referit in raportul delegaiiei la
probleme ale Securitatii. Eu in plenara am
pus doua intrebéri cu privire la Securitale,
dar altele decit in Biroul Politic.

—Ince priveste intocmirea documen-

tului si discutiile din noaptea de 28 mar-

tie, repet ¢i tot timpul a fost prezent si
tov. Gheorghe Apostol, desi nu fusese in-
sarcinal de Biroul Politic sa participe la
intocmirea documentului,

Ce priveste afirmatia mea cu privire la
felul cum documentul a fost Tntocmit,
FeCUNOSe ¢it am Spus ¢i am avul impresia

¢d un sir de lucruri indezirabile, neplacute
si delicate trebuiau ocolite. Aceasta a fost
imprésia mea.

— Ce priveste convocarea delegatiei,
esle just cA nu am avut initiativa acestei
convocari, dar am ridicat in Biroul Politic
aceastd problema.

— Am fost la tov. Chisinevschi §i am
schimbat pareri asupra probelemelor vie-
{ii interne de partid, probleme care tre-
buiau incluse in materialul delegatiei pen-
tru plenara C.C. Am fost si la tov. Mo-
ghioros si i-am spus c¢i materialul dele-
gatiei s-a néiscul greu, ca a trebuil si se
faca unele eforturi pentru ca tov. Dej sa
fie convins ca sd accepte introducerea in
material a unor probleme importante ale
vietii interne de partid.

Eu socotesc ei drepiul de a se face
schimb de pareri intre membrii de partid
nu trebuie si fie apanajul unei singure
persoane. Se considera pind acum ci
nimeni nu are voic s4 schimbe pireri decit
numai cu tov. Gheorghiu-Dej. Aceasta o
consider Insa nenormal: cred ca si altii pot
discuta si nu numai tov. Gheorghiu-Dej.
A pune alt fel problema inseamna a
mentine cultul personalitdtii., Eu vid ca
tov. Apostol pune intrebdri cu un anumit
sens, ori asta Tmpiedica pe oameni sid-gi
spuna deschis parerca. Mi s-au pus
intrebiri ca la o comisie de ancheta.

Tov. GHEORGHE APOSTOL:

Cred ca tov. Miron Constantinescu nu
are dreptate cind afirmd ca 1 s-au pus
intrebiri de parcd ar fi la o comisie de
ancheta.

Tov. CHIVU STOICA:

Care esle pérerea intimd a tov. Miron
Constantinescu: crede el ¢i tov. Gheor-
ghiu-Dej a aminat in mod intentionat
intocmirea materialului?

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

Am ardtat care a fost impresia mea In
legdturad cu aceasta.

Tov. CHIVU STOICA:

Daca tov. Miron Constantinescu stie
ca la Intilnirea de la Giulesti cu ceferistii,
tov. Gheorghiu-Dej a pus problema cultu-
lui personalitatii.

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

Da, stiu. Dar el nu a pus problema de
fond, ¢i numai problema scanddrii nu-
melui siu.

Tov. CHIVL STOICA:

De ce tov. Miron Constantinescu nu a
pus in plenara C.C. problema cultului per-
sonaliain?

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

Pentru ca ar fi trebuit s& vorbese exact
ca in aceastd sedintd a Biroului Politic.

Toy. CHIVU STOICA:

Te-ai gindit, tovarase Miron, ¢i cultul
personalititii te priveste si pe tine? In ple-
nard erau minislri care cunosc com-
portarea ta fala de ei. Nu cumva ai vrut sa
ascunzi lipsurile proprii?

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

N-am vrul 83 le ascund. Am vorbit
despre lipsurile mele la Cluj. Tn ce pri-
veste tratarea ministrilor, ni¢i mata nu ai
cele mai bune mectode. Chiar in zilele
acestea al avut cTteva iesiri brutale.

Tov. CHIVU STOICA:

Daca stii ¢4 un avocat s-a sinucis si a
scris ¢4 s-a sinucis din cauza la.

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

Acel avocat s-a referit la Calmanovici.

Tov. ALEXANDRU MOGHIOROS:

— Daca cineva a avul inteniia de a
reduce problema cultului personalitatii
numai la partea care revine propagandei si
agilatiel.

~ Cine te-a impiedicat, tovarise Mi-
ron, sd ridici problema lipsurilor Tn me-
todele tov. Gheorghiu-Dej mai inainte?
De ce ai ales momentul tocmai acum?

— Dacd socotesti ca aperi interesele

partidului, de ce nu ai spus deschis ca ai
pérerea ca tov. Gheorghiu-Dej tirdginea-
za In mod voit intocmirea raportului dele-
gatiei? i

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

in primul material care a fost fntocmit
nu s-a vorbit despre cultul personalititii
decit Tn legatura cu manifestarile sale ex-
terioare. Problema conducerii colective si
a muncii Securitilii nu a fost accentuati in
prima versiune, ci abia in versiunca a
doua.

Tov. GHEORGHIU-DEJ:

Tntr-adevir, tovardsul care a lucrat la
material nu a pus in prima varianti pro-
blema cultului personalititii complet. Este
vorba de tov. Voicu,

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

Varianta a doua este aceea care a {ost
trimisd membrilor Biroului Politic si care
a cuprins mai complet problema cultului
personalitéii,

In ce priveste parerea mea despre lip-
surile in metoda de munci a tov. Gheor-
ghiu-Dej, nu pot repeta decit ccle spuse in
expunerea mea.

Tov. ALEXANDRU MOGHIOROS:

Daca este just ca in problema cultului
personalititii si ne referim numat la tov.
Gheorghiu-Dej?

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

Nu, nu este just. Accasta priveste pe
toli. Eu singur m-am frinat sd ridic aceasta
problema. Mi-e teama sd nu se spuna ca
urmaresc anumite intentii.

Tov. ALEXANDRU MOGHIOROS:

Nu cumva vrei sa faci vreo analogie
cu cele intimplate in U.R.S.S. privind cul-
tul personalitatii lui Stalin?

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

Nu am rdicat problemele pe care le
cunoagteli pentru a face vreo rifuiali per-
sonald, ci pentru a ajuta la organizarea
unei mai bune activitati a Biroulei nostru
Politic. In trecut am ridicat unele din aces-
te probleme, dar sporadic.

Nu fac nici o analogie cu cele
intimplate in U.R.S.S. Conditiile la noi au
fost cu totul altele. Dar ca la noi s-a dez-
voltat un cult al personalititii, aceasta o
spun documentele noastre.

Tot ceea ce am spus §i spun o fac in
interesul partidului si al tov. Gheorghiu-
Dej personal, pentru ca la el fn-am referit
mai mull.

Tov. GHEORGHIU-DET:

Tov. Miron Constantinescu s-a dus
intr-o dimineata la tov. Moghioros pentru
a discuta asupra felului cum se intocmeste
raportul delegatiei la Congresul al XX-
lea.

Tov. MIRON CONSTANTINESCL;

Am plecat Ia tov. Moghioros pentru
a-i cere parerca asupra textului raportului
pe care l-a primit spre consultare.

Tov. NICOLAE CEAUSESCU:

Tov. Miron Constantinescu intr-o
discutie cu mine a pus odatd Intrebarea
daca este just ca la Consiliul de Minisiri i
la ministere si funclioneze vreo agenturd
informaltiva a Securitifii.

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

Nu stiu cum se lucreazi in alte pirti,
dar stiu cum se lucreazi la noi s mé intreb
daci nu este just ca membrii Biroului Po-
litic sa fie informati cind se organizeaza
agenturi informative la resoartele lor.

Tov. ALEXANDRU DRAGHICI:

De ce tov. Miron Constantinescu a
avut atita grija in legdturd cu modul cum
materialul in vederea plenarei a fost
fntocmit? De ce a stdruil sa sc ducd si se
consfétuiasci si cu altii? Ce voia tov. Mi-
ron Constantinescu? Si gdseascd o plat-
forma comuna?

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

Am vrut sa iasd materialul bun. Ceea
ce spui este :Linsinuarc destinata sa
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impiedice dezbaterea problemei. Eu stiu
la ce te gindesti. Nu primesc insinuarea ta
referitor la platforma comuna.

Tov. GHEORGHIU-DEIJ:

De ce lov. Miron Constanlinescu s-a
limitat in consultirile sale numai la un
numdr restrins de membri ai Biroului Po-
litic? De ce nu ai consuliat pe toti?

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

Am discutat cu tov. Gheorghiu-Dej,
Chisinevschi, Moghioros. Practic pot
spune cd am discutat si cu aliii. Pentru
aceasta nu e nevoie de aprobare speciala.

Tov. GHEORGHIU-DEJ:

In discutia cu tov. Moghioros, tov.
Miron a afirmat ¢i a trebuit sd se facid un
efort pentru a-l convinge pe Dej de a
primi propunerile de intarire a formu-
larilor din textul raportului.

“Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

Tov. Moghioros spunea ci partea din
raport privitoare la partid este prea slabi
si cd vrea sa ridice tov. Gheorghiu-Dej u-
nele probleme. Eu i-am aritat tov. Mo-
ghioros ca in delegatie au fost discutii
aprinse in legitura cu formularile din
raport.

Tov. ALEXANDRU DRAGHICI:

La ordinea de zi figureaza si un punct
cu privire la o iesire netoviriseasca a mea
fala de tov. Emil Bodniras.

Intr-adevir am avut o iesive urita, ne-

permisd, fald de tov. Bodndras. Pozilia |

mea a fost nejusta si nedemna de un mem-
bru de partid. In trecut am avut uneori
ciocniri cu tev. Bodndras, el vorbea in
zeflemea, eu raspundeam la fel. In acest
caz, dind ordin de eliberare a militienilor,
cu am incélcat atribuiunile tribunalului.
Consider insi cd pozilia mea a fost nejusta
si voi trage din aceasta toate consccintele
pentru a nu se mai repeta.

Abuzurile organelor Securititii s-au
datorat in inare parte unui sir de influente
cit si wnor hotdriri necorespunzitoare.
Insusi tov. Miron Conslantinescu m-a im-
pins in 1952, fmpotriva convingerii mele,
la evacuarea cu forta a unor ¢etiteni din
Valea Jiului, pentru ca apoi si ne acuze ca
in metodele noastre de muncd ne luim
dupa Teohari Georgescu.

Fira indoiala ci riaspunderile ne revin
tuturor atunci ¢ind este vorba de munca
organclor Ministerului Afacerilor Interne.
Sc stia bine — si de tov. Miron Constan-
tinescu — ¢d avem colonii de munca. De
ce nu a pus atunci intrebdrile pe care le
pune astazi?

fn legatura cu impuscarea citorva hoti,
in total 32 insi in Bucuresti si n tara, pot
si ardt ca a fost vorba de elemente agre-
sive. cu cazier bogat in sdvirsirea de
infractiuni. Parcrea mea a fost ci n-ar fi
rdu ca pentru exemplificare ciliva sa fie
impuscati. Este just ca nu am cerut o apro-
bare formala a conducerii, am discutat
insa despre aceasta cu unii tovardsi. Ma
mird doar de tov. Chisinevschi — mi-a
spus direct si-i culcim la pimint ¢ noi o
séi Inchidem ochii — care fuge de riispun-
dere st nu vrea sa-si aminteascd ca el
insusi a fost de fatd atunci ¢ind am pus
aceasta problema si ca el a fost de acord
cu masurile propuse de mine.

Tov. GHEORGHIU-DEI:

De ¢ind a fost luati masura infiintarii
de agentura informativa in ministere?

Tov. ALEXANDRU DRAGHICI:

De cind functioncazi Securitatea de
Stat.

in C.S.P. am avut citeva cazuri de acte
dusmanoase, ca arderea portretului lui
Stalin si altele. Am fost sesizati nca din
1953 ¢a in C.S.P. sc planifica defectuos
fortele de muncd s salariile. Pentru a
-descifiu despre ce este vorba, am recrutat
pe Petre Nicolae care a lucrat cftava
vreme pentru noi dar apoi l-am abando-

nat. Din resortul in care lucra Popa Emil a
fost recrutatd Jerca Maria, care si ea mai
tirziu a fost abandonata.

Nu inieleg de ce atita insistentid din
partea lov. Miren Constantinescu in
legatura cu o activitate care in conditiile
exislentei unui numar mare de elemente
dusmanoase in aparatul nostru de stat tre-
buie consideratd normala.

Noi nu urmdirim decit si stabilim daca
nu avem deaface cu acte de sabotaj si
diversiune in ministere. Agentura in mi-
nistere este necesard. Ea nu urmareste pe
ministri. Munci de securitate firi agen-
turd nu se poate concepe.

Tov. Miron Constantinescu insd a
privit C.S.P. ca o feudd personali. Con-
sider ci esle foarte normal ca rezidentul
agenturii din C.S.P. nu a venit si infor-
meze pe tov. Miron, doar nu fiecare per-
soand va incepe sa faci securitatea resor-
tului sdu. Preocuparea de a scoate
activistii securitdtii din ministere inseam-
nd a da cimp liber elementelor dusma-
noase.

Tov. Miron Constantinescu socoteste
cd citirea materialului de securitate il
influenteazd pe tov. Gheorghiu-Dej. Nu
stiu daci aceasta este adevirat, dar stiu ci
am fost criticat de citre tov. Gheorghiu-
Dej ori de cite ori am facut greseli si prin
aceasta m-a ajutat. Datorita ajutorului tov.
Gheorghin-Dej, munca Securitilili s-a
imbunatitit mult. Dar tov. Miron Con-
stantinescu trage in altd parte atunci cind
critica Securitatea. Eu si Securitatea sin-
tem cidzuli ca nmusca in lapte in aceastd
acliune a tov. Miron.

Sint cazuri de abuzuri pe care le mai
sévirseste unii lucritori de Securitate. Dar
ele nu trebuie exagerate. Abuzuri intflnim
si la unele organe de partid, cum este ca-
zul de la Sighisoara si din alte locuri. Eu
nu pot sa fac munca partidului: multe lip-
suri sint ale organelor de partid.

S-a vorbit ca prin inchisori s-au petre-
cut lucruri grozave. Intr-adevar in anii
1950-1952 am avut in inchisori stari
nenormale. Aceasta se explicicd MAL a
trdit mult timp fard controlul Procuraturii
si al organizatiilor de partid. Noi am facut
o coliturd serioasd in lichidarea abu-
zurilor.

Recunosc ca in plenara C.C. m-am
cam pierdut si m-am enervat. Aceasta nu
a fost bine.

Mai avem incd numeroase defecte in
legislatia noastri. Aceasta la fel influen-
leaza munca organelor M. AL indeosebi a
Militiei. Abuzurile savirsile de unii lu-
cratori ai M.A.L sint strins legate si de
nivelul lor cultural si politic. Situatia in
general insd s-a schimbat. Avem azi mai
multi oameni cu studii si pregatire poli-
tica, dar Tncé cu o grea lipsd de exprien{a.

S-a spus aici ¢ii munca Biroului Politic
mai schiopateaza. Cred ca munca Biroului
Politic s-a imbunatilit mult. Ea incid mai
are lipsuri. Daci nu m-as referi decit la
materialele voluminoase pe care Secre-
tariatul le trimite membrilor Biroului
Politic pentru a-si da parerea. Te doare
capul cind trebuie s& citesti atitea materi-
ale voluminoase. Aparatul C.C. incd nu
lucreazé bine.

La cultul personalitatii am avut si noi
contributia noastra. Tov. Gheorghiu-Dej a
luat pozitic fatd de cultul personalititii, iar
la ultima plenarii a C.C. el si-a facul auto-
critica.

Critica este [ard indoiald necesara. Ni-
meni dintre noi nu trebuie scutit de a 1 se
face critica. Tov. Gheorghiu-Dej a avunt
faa de mine nu o dala o atitudine aspra.
Accasta insa mi-a folosit. Ceea ce insid
tov. Miron Constantinescu cautd sa
atribuie tov. Gheorghiu-Dej nu este just.
Aceasia este o atitudine anarhica, este o

incercare de a arunca noroi asupra unui
om ale carui lipsuri vrei sa le speculezi.
Noi trebuic sd fim impotriva pros-
lavirii personalititii, dar nu impotriva
rolului pe care personalilatea il exerciti.
La noi, cu timpul a luat fiin{3 un ritual
intreg n legaturd cu cultul personalitatii.
Vezi premtindeni coliuri rosii cu poze
multe, cirora le-ar mai trebui o candela si
o icoana. Aceasta trebuie combatut. Dar

niciodatd nu trebuie s punem pe primul

plan rifuielile noastre personale, sa
atacim pe cineva pentru ci am fost criti-
cat de el cindva,

Cred c4 tov. Miron a mers la Chisi-
nevschi si Moghioros pentru a incerca si
gdseascd oplatforma comuni. El a vrut de
fapt si loveasca in tov. Gheorghiu-Dej.

De ce tov. Miron nu a venit s& ma con-
sulte si pe mine? A avut tov. Miron vreo
sarcind din partea Biroului Politic s con-
sulte membrii Biroului Politic? Ceea ce
tov. Miron a fAcut trebuie caracterizat ca o
tendinia de clevetire si seamina a frac-
tionism.

La noi in Ministerul Afacerilor Interne
mai sint inca multe lipsuri. La Militie este
urgent necesard o conducere mai buni,
dupa cum tot atit de urgent necesara este
fntirirea muncii de partid, a muncii ideo-
logice.

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

in legdturd cu cele citeva actiuni ale
Securitdtil la C.S.P. a fost informata con-
ducerea C.S.P. de catre cineva din M.A.L?

Daca in institutii lupta cu dusmanul o
duce numai agentura sau si organele de
partid.

Tov. ALEXANDRU DRAGHICI:

Nu. Spionii nu iau atitudine fatisd ca
$d poata fi combatuti de organizatiile de
partid. -

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

Daci tov. Drighici stie cd in cazul
fortelor de munca si al fondului de salarii
a fost vizat tov. Baldceanu, care nu era un
lucrator oarccare, ci ficea parte din con-
ducerea C.S.P.?

Cum explica tov. Drighici cé organele
Securitatii nu sint iubite de oamenii
muncii?

Tov. ALEXANDRU DRAGHICI:

Noi lucram de buna credinta. Nimeni
dintre lucratorii nostri nu poate urmari pe
un membru al Biroului Politic sau al
Comitetului Central sau vreun ministru.
Daci se fac prostii 1 le descoperim, ludm
imediat masuri din cele mai hotérite.

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

De ce nu a fost sesizat C.S.P. in 1949
sd nu-1 angajeze pe Arsene dacd anumile
fapte compromititoare in legiturd cu el
erau cunoscute incd din 19467

Tov. ALEXANDRU DRAGHICI:

in 1949 nu eram la Securitate.

Tov. GHEORGHIU-DEJ:

Cine din membrii Biroului Politic a
stiut de recomandarea primitd pe linia
consilierilor in legaiura cu infiinjarea tri-
bunalelor speciale pentru condamnari
administrative?

Tov. ALEXANDRU DRAGHICI:

Tosif Chisinevschi si  Alexandru
Moghioros.

Tov. MIRON CONSTANTINESCU:

Cum explici tov. Drighici ca desi a
primit dispozilic de a inceta urmdrirea
iugoslavilor, totusi dupd aceasti dispo-
zitie au mai avul loc actiuni de urmirire
care au dus la ciocniri cu iugoslavii
(Popovici) si cu camenti Securitatii?

Tov. ALEXANDRU DRAGHICI:

Da, au fost astfel de cazuri. Acum insa
munca informativa impotriva iugoslavilor
a incetat.

Tov. GHEORGHE APOSTOL.:

Sedinta Biroului Politic este foarte
importanti pentru ¢i ea va avea ca rezul-

tat incetarea tuturor manifestarilor nesa-
nitoase care au avut loc inainte de plenara
si in timpul ei.

Cele dous sedinie ale Biroului Politic
dinaintea si din timpul plenarei s-au des-
fasurat intr-o atmosfera pe care n-am mai
intilnit-o de la existenta deviatorilor.
Lucrul acesta m-a §ocat pentru ca fiecare
dintre noi cunoaste ¢iti munci a trebuit si
fie depusa pentru a lichida in partidul nos-
tru si in conducerea sa stirile nesidnitoase
create de deviatori. Fiecare dintre noi a
muncit pentru a contribui la lichidarea
acestor stiri. Ca urmare noi am obtinut
rezultate pozitive si in partid si pe linie de
stat. Plenara C.C. din 1953 a stabilit un sir
de misuri pentru intirirea muncii de par-
tid. De atunci partidul nostru si-a Tntrit
rindurile. Aceasta a demonstrat-o din plin
Congresul al Il-lea. S-a intirit munca
colectiva in Biroul Politic. Ca urmare a-
cestui fapt s-a intdrit munca colectiva si
mai jos. S-a dezvoltat democratia interni
de partid si s-a intarit legatura partidului
cu masele.

Congresul al IlI-lea a scos in evidenta
si deficieniele care mat existd. La congres
au fost discutate destul de serios lipsurile
noastre. Raportul C.C. a fost considerat de
céitre tovardsii nostri din U.R.S.S. ca un
document de un inalt nivel politic §i ideo-
logic. Toate acestea sint indici care carac-
terizeazi conducerea noastra §i nivelul ei,
de pregitire. Congresul al II-lea a afirmat
puternic unitatea partidului nostru in jurul
Comitetului sau Central. Delegatii la Con-
gres au putul constala unitatea de monolit
a Biroului Politic.

Trebuie si ne intrebidm ce s-a intim-
plat oare cd tocmai acum cind trebuie ve-
rificat cum se Tndeplinesc hotaririle luate
de Congresul al II-lea al partidului nostru,
lucrurile par a nu se mai potrivi. Ce s-a
intimplat dupa Congresul al XX-lea? lad
ce m-a socal pe mine. A fost convocala
sedinia Biroului Politic pentru ora 8.30 in
ziua deschiderii plenarei. Inainte de a
incepe sedinla, Miron apare foarte agitat.
i1 ia la rost pe Picuraru, il ia la rost pe
Ceausescu si o face asa ca si cind voia ca
toli $& audd cd se intereseazd foarte
staruitor cine a dat dispozitia de a inter-
verti ordinea de zi stabilitd pentru plenara.
Apoi, la deschiderea sedintei Biroului
Politic, Miron Constantinescu acuzi pe
tov. Gheorghiu-Dej ci nu a luat mdsuri ca
raportul delegatiei de la Congresul al XX-
lea si fie Tntocmit colectiv, face aluzii la
lipsa de colegialitate in munca Biroului’
Politic si criticd metoda de a lua hotarin
fira a consulta pe toti membrii Biroului
Politic. De ce tov. Miron a vizut si vede
numai lipsurile care existd in munca noas-
trii? Cred ca este necesar si vedem numai
lipsurile, dar s vedem in primul rind si
rezultatele bune din munca noastrd. Se
poate spune oare spune cd munca Biroului
Politic a slibit fatd de perioada anterioard
inliturdrii deviatorilor? Cred ca acest

lucru nu se poate spune. Ci dimpotriva.
a
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Economie

Legea

privatizarii

VARUJAN VOSGANIAN

Esenta tranziliei economice din Ro-
mania consti in restructurarea relatiilor de
proprietate. Intr-o prima fazi, reasezarea
structurii proprietitii nu se poate realiza
decit prin crearea cadrului juridic cores-
punzator, neexistind fortele necesare ale
economiei reale — acumulare de capital,
mecanisine de piala, abilitate si acomo-
dure a factorului uman — care sa dezvolte
reforma spontand.

Privatizarea cuprinde doua dimensiu-
ni: dezetatizarea si dezvoltarca noului
sector privat. Exista si o ald utilizare ter-
minologica ce identificd privatizarea doar
cu dezetatizarea. Aceastd disputd este
sterili si nu interescazi. O abordare de
fond trebuie si includa ambele aspecte ale
restructuririi relaliilor de proprietate.

Pentru a preciza obiectul analizel, iatd
lista actelor normative cu putere de lege
claborate din 1990 si pina in prezent:

— Decret-lege nr. 54/5 februarie 1990,
privind organizarea si desfasurarea unor
aclivilali economice pe baza liberei inilia-
tive;

— Decret-lege nr. 96/14 martie 1990,
privind unele masuri pentru atragerea in-
vestiliei de capital strain in Romania;

— Legea nr. 31/16 noiembrie 1990,
privind societalile comerciale;

— Legea nr. 18/19 februarie 1991, a
fondului funciar;

— Legea nr. 33/29 martie 1991, privind
activitatea bancaré;

~ Legea nr. 35/3 aprilie 1991, privind
regimul investitiilor stréine;

— Legea nr. 58/14 august 1991, a pri-
valiziril societatilor comerciale;

— Legea nr. 115/7 decembrie 1991,
privind prelungirea termenului de

incheiere a actiunii de distribuire a certifi-

catelor de proprietate previzut de Legea
privatizirii societailor comerciale;

— Ordonanta nr. 8/7 august 1992, pen-
tru numirea membrilor consiliilor de
administratie si a cenzorilor Fondurilor
Proprietatii Private; ’

~ Legea nr. 57/10 iunie 1993, pentru
modificarea si completarea Legii nr.
35/1991 privind regimul investitiilor
striing;

— Legea nr. 16/5 aprilie 1994, a aren-
darii;

— Legea nr. 71/16 iulie 1994, privind
acordarea unor facilititi suplimentare faia
de Legea nr. 35/1991, republicatd, pentru
atragerea de investitori straini in indus-
tric;

— Legea nr. 77/1 august 1994, privind
asociutiile” salaviatilor i membrilor con-
ducerilor societalilor comerciale care se
privatizeaza;

- Legea privind accelerarea procesului

de privatizare, in curs de promulgare,

La acestea trebuie si adaugim Con-
stitutia Romaniei care, firi a include pre-
vederi exprese legate de procesul de pri-
vatizare, intregeste analiza despre filoso-
fia cadrului juridic roménesc cu privire la
statutul proprietitii.

Exista, de asemenea, unele hotarir ale
Parlamentului care trebuie mentionate.
Acestea sint:

— Hotarirea nr. 4/9 februarie a Sena-
tului si Hotarfrea nr. 5/8 februarie 1994 a
Camerei Deputatilor, privind Memoran-
dumul asupra politicii economice a Gu-
vernului Romaniei pentru anii 1994-1995,
convenit cu Fondul Monetar Internatio-
nal;

— Hotarirea nr. 18/16 mai 1994 si
21/22 iunie 1994 ale Senatului Romaniei
si Hotérirea nr. 19/9 mai 1994 privind
numirca membrilor consiliilor de admi-
nistralie si a cenzorilor Fondurilor Pro-
prietitii Private.

Surprinde oarecum, avind in vedere
caracterul organic al legislatiei privind
privatizarca, existenta unei ordonante
guvernamentale pe lista legislatiei priva-
tizarii. Legalitatea acestei ordonante, data
in virtutea Legii nr. 81/21 iulie 1992,
privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante si autorizarea contractirii si
garantarii unor credite externe, este mai
mult decit discutabild. Ordonania a
depisit cadrul constitutional, cadrul or-
ganic (Incilcind prevederile Legii 58/91,
a privalizirii) si a excedat domeniul de
abilitare. Faptul ci ea a fost emisa in pe-
rioada campaniei electorale a facut ca ile-
galitatea comisa sa scape atentiei fortelor
politice.

Se observi, de asemenea, o anumiti
asimetrie in timp a evolutiei cadrului le-
gislativ. Cele mai importante legi privind
privatizarea au fost promulgate in perioa-
da noiembrie 1990-august 1991. Initia-
torul legislativ pentru toate aceste acte
normative a fost guvernul condus de Petre
Roman. In perioada septembrie 1991-sep-
tembrie 1992, perioadi care, aproximativ,
a coincis cu functionarea guvernului con-
dus de Theodor Stolojan, nu a existat nici
o modificare a acestei legislatiii si nici o
completare a ei. De asemenea, in perioada
noiembric 1992-august 1994, asadar
prima juindtate a actualei legislaturi, le-
gislatia privatizdrii nu a fost imbunatatita.
Exceptie face un articol al Legii arendarii,
de care urmeaza si ne ocupim pe parcur-
sul acestul studiu.

Printre actele politice ale Parlamen-
tului, fardi a le supune unei analize pe par-
cursul acestui studiu, trebuic amintite i
Hotirfrea nr. 11/19 noiembrie 1992, pri-

vind acordarea increderii Guvernului, pre-
cum si Hotéririle anuale de aprobare a
Raportului si a Programului de privatizare
ale Fondului Proprietitii de Stat. O ana-
lizA mai detaliatd a atitudinii Parlamen-
tului cu privire la privatizare ar trebui sa
cuprinda si dezbaterile privind motiunile
de cenzurd, cu atit mai mult cu cit unele
dintre acestea, ca de exemplu cea din luna
martie 1993, au avut ca subiect probleme
de strategie generald a reformei econo-
mice romanesti.

Legislatia
protoparlamentara

Includ aici cele doud acte normative
claborate de CFSN (Decretul-lege 54/90)
si CPUN (Decretul-lege 96/14 martie
1990). Decretul-lege nr. 54/1990 a le-
giferat primele forme ale activititilor eco-
nomice private, permilind aparitia intre-
prinderilor mici, cu un numar de cel mult
20 de salariati, asociatiile cu scop lucrativ
(cu maximum 10 membri, pe baza de con-
tract de asociere) si asociatiile familiale.
Regimul de autorizare era extrem de
lesnicios. Conditiile autorizirii, functio-
narii §i impozitarii acestor forme de liberad
initiativd urmau si fie stabilite de catre
guvern. Decretul-lege mentiona ¢ impo-
zitul va avea “un caracter stirnulativ si
progresiv, urmérind punerea in valoare a
initiativei individuale si colective...”.

Decretul-lege nr. 96/1990 stabilea
domeniile, formele si continutul investi-
tillor strdine Tn Roménia. Societatea isi
putea transfera anual in striinitate doar
8% din aportul financiar al partii straine la
capital. Societatea comerciala era scutita
de impozitul pe beneficiu pe o perioada de
doi ani §i pe urmdtorii trei ani Ministerul
Finantelor putea acorda reducerea impo-
zitului pe beneficiu cu 50%. Pentru cota
de beneficiu reinvestitd in Romania,
impozitul pe beneficiu se reducea cu 50%.

Precum se poate observa, legislalia
protoparlamentara nu s-a ocupat deloc de
problemele dezetatizérii, ¢ci numai de cele
privind formarea noului sector privat. In
acest din urnd domeniu, atentia legislatiei
s-a axat asupra industriei mici. De remar-
cat, de asemenea, ¢ in ce priveste inves-
titiile striine, legislatia era mai avanta-
joasd decit in prezent. in plus, conditiile
de inscriere pentru societitile comerciale

erau mult mai lesnicioase decit in prezent.

Problema pamintului

Legea fondului funciar a fost primul
act normaliv care a prilejuit o dezbatere
politicd majord cu privire la privatizare si,
in special, cu privire la reconstituirea
dreptului de proprictate abuziv anulat in
perioada comunista. De fapt, Legea fon-
dului funciar nu a fost, propriu-zis, o lege
de privatizare. $i, desi s-a afirmat acest
lucru, ea nu a fost nici o lege de impropri-
etdrire. Prin aceastd lege s-au distribuil
terenurile fostelor cooperative agricole de
productie membrilor cooperatori §i urma-
silor acestora. Dar, terenurile respective,
ca si bunurile aferenle, erau proprictate
privatd, chiar dacé dreptul de proprietate
sc exercita in virtutea unui statut asocia-
tionist. In timpul dictaturii comuniste,
proprietatea cooperatistd era asimilata
celei socialiste prin caracterul indivizibil
si inalienabil care se dadea proprietitii,
Mentinerea acestei mentalitdli a ficut si
se creada ca Legea fondului funciar este,
in esenia ei, similara legilor de impropri-
etarire anterioare. De [apt, ceea ce s-a
impdrtit taranilor a fost 1ot pamintul
{aranilor. Terenurile proprietate de stat nu

au fost afectate prin aceastd lege. De alt-
fel, ostilitatea {aranilor faia de coopera-
tivele agricole de productie s-a dovedit
atunci cind ei, fard discernamint si
amintind de scene descrise de Liviu
Rebreanu, au distrus fermele fostelor
cooperative, impartindu-si tot ceea ce se
putea imparii.

Prin aceastd lege urma ca fostilor
membri cooperatori s4 i se stabileasca un
drept de proprietate, indiferent daci au
adus sau nu pamint in cooperativa, asupra
unui teren cuprins intre 0.5 si 10 hectare
de familie, in echivalent arabil. Faptul ca
situatia cadastrali luatd in discutic era cea
existentd la 1 ianuarie 1990, a ficut ca
modul in care s-a redistribuit pamintul sa
consfinteasci prin lege efectele abuzurilor
singeroase din anii ‘50, indreptate impo-
triva clasei rurale de mijloc.

Pentru venitul dobindit din folosirea
terenurilor, beneficiarii au fost exonerati
de la plata impozitelor pe o perioadd de
trei ani,

Exist4, totusi, in Legea fondului fun-
ciar doud articole de lege care -- impreuni
cu abrogarea Decretului nr. 115/1959 — se
referd la o anumita reparatie materiala fa(a
de cei care nu figurau printre membrii
cooperatori, dar fsi pierduserd pamin-

“turile. Art. 36 se referd la persoancle ale

caror terenuri agricole au fost trecute in
proprietate de stat si care se afla in admin-
istrarea societatilor comerciale din agri-
culturd, foste intreprinderi agricole de
stat. Fard a se depisi suprafata de 10 ha,
aceste persoane puteau deveni actionare
in contul suprafetei respective, aclionare
ale societitilor comerciale agricole. Cuin
insé calitatea de aclionar o presupune pe
cea de proprietar — deci procedura sta-
bilirii dreptului de proprietate si emiterea
titlului de proprietate —, procedura pe care
Legea fondului funciar nu o mentiona,
situatia in acest domeniu a ramas confuza
pina la aparitia Legii arendarii, nr. 16/5
aprilie 1994, dupa exact trei ani. Art. 25 al
acestei legi presupune, fintr-adevar,
emiterea titlului de proprietate citre
actionarii indreptatiti. Dar cu o condilie.
Si anume, ca in termen de un an, deci pina
la 6 aprilie 1995, persoanele respective sa
semneze un contract de locatiune. Perioa-
da minima de arendare presupusa de acest
contract este de minim 5 ani, fncepind cu
primul an agricol ulterior Tnregistririi
optiunii scrise. Asgadar, cei care isi dau
terenul in locatiune statului pot spera ca
abia in anul 2000 s devina proprietari! In
ce-1 priveste pe ceilal{i actionari, care nu
se incadreazi in acest termen sau care nu
au cunoscut ce este un contract de loca-
tiune, Legea arendarii nu pomeneste
nimic.

Art. 37 se refera la terenurile agricole
care sc afla in administrarea primdriilor.
Daca fostii proprietari au avut norocul ca
pe terenurile revendicate sd nu se fi con-
struil sau amenajat nimic, ei puteau cere
primariilor, in limita a 10 ha, restiluirea
acestora. Cazurile n care terenurile sfnt
libere, avind in vedere si faptul cd lo-
calititile s-au extins in aceste deceni, sint
destul de rare. lar si mai rare sint cazurile
cind primariile au dat curs favorabil
cererilor respective.

Desi in prezent, in urma aplicarii Legii
fondului funciar, 80% din terenui agricol
este in posesia gospodariilor individuale
(spun posesie, deoarece stabilirea dreptu-
lui de proprictale nu a fosl urmati. n
peste 60% ‘din cazuri, de emiterea titlu-
rilor de proprietate), agricultura nu cste o
ramuri care sa fi fost dezetatizati. Fostele
Statiuni de Mecanizare a Agriculturii,
care detin mijloacele de productie, sint in
continuare ale statului. Mai mult decit
atit, ele au fost exceptate de la privatizare
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prin Legea 58/1991 si Legea privind acce-
lerarea procesului de privatizare. Credi-
tele preferentiale, transferurile bugetare si
sprijinul financiar extern sint destinate,
predominant, agriculturii de stat. Asupra
achizitiilor, statul are de asemenea mono-
pol. Orice incercare de descentralizare si
privatizare a regiei autonome Romcereal
a fost zadarnica, Practic, se poale spune
ca, dupa 5 ani, raporturile dintre stat si
proprietatea privatd in agriculturd nu s-au
schimbat.

Problema bunurilor
industriale

Procesul de dezetatizare a fost, in
principiu, favorizat de reorganizarea, prin
efectul Legii nr. 15/7 august 1990, unita-
tilor economice de stat ca regii autonome
si societd(i comerciale, din picate, dato-
rita tergiversirii procesului de privatizare
s1 a crizei manageriale a sectorului de stat
in economie, descentralizarea, fird sus-
tinerea ei de catre dezetatizare, a dezorga-
nizat economia de stat. Ateasia a permis
cronicizarea unor reaclii ale sistemului
economic la schimbare, cum ar fi arie-
ratele, productia pe stoc, parazitarea sec-
torului de stat etc.

Legea privatizirii societatilor comer-
ciale a fost votatd abia dupa un an. Ea a
pradus un conflict parlamentar major,
partidele de opozitic, cu exceptia UDMR
si PNL-AT, pardsind sala pe parcursul
dezbaterilor pe articole. Cea mai impor-
tanta prevedere cu privire la privatizare nu
apariinea, de fapt, Legii privatizarii, ci
fusese deja legiferatd prin Legea nr.
15/1990 si se referea la transferul gratuit
al unei cote de 30% din valoarea activelor
supuse privatizirii cetatenilor romani care
impliniserd 18 ani pind la data de 31
decembric’ 1990. Legea privatizarii a
prevazut, de asemenea, infiintarea unui
-organism public, numit Fondul Propricta-
tii de Stat, care urma si se ocupe de
administrarea si privatizarea cotei rimase,
de 70% . din capitalul social al societatilor
comerciale supuse privatizarii. Pentru
transformarea certificatelor de proprietate
in actiuni s-au infiintat, pe criterii zonale,
cinci Fonduri ale Proprietalii Private.
Regiile autonome erau exceptate de la
procesul dezetatizarii.

Fondul Proprietitii de Stat a devenit
operational abia la sfirsitul anului 1992.
Primul sdu raport pentru anul 1993 si pro-
gramul de privatizare pentru 1994 au fost
adoptate prin Hotaririle nr. 3 si nr. 4 din
16 martie 1994. Acestea aritau ¢d pentru
anul 1993 FPS nu si-a indeplinit menirea
pentru care a fost creat, iar votul favorabil
al majorititii parlamentare a avut la baza
argumente exclusiv de natura politica.

Pina in prezent au fost privatizate 863
societali comerciale. Dintre acestea insa,
peste doua treimi nu au fos! privatizate
datoriti prevederilor Legii 58/1991 si
datorita stridaniei Fondului Proprietatii
de Stat, ci prin metode tip MEBO. Nu tre-
buie si se Tnieleaga de aici ¢ privatizarea
citre asociatiile salariale s-a facut prin
efectele Legii nr. 77/1 august 1994, pri-
vind asociatiile salariatilor si membrilor
societalilor comerciale care se priva-
tizcazi. Aplicarea acestei legi a fost. prac-
tic, paralizati prin emiterea, exacl in
perivada promulgdrii acestei legi, a Ho-
taririi nr. 500/1994, privind recvaluarea
patrimoniului societitilor comerciale cu
capital de stat. Astfel. dacd in primele opt
luni ale anului 1994 se privatizasera 528
socictati comerciale, In ultimele patru luni
aceasti cilra se ridica abia la 70. Aparitia
Legii privind accelerarea procesului de
privatizare ingriideste, o datil in plus, aph-

carea Legii nr. 77/1994, deoarece elimina
aceasti procedurd de privatizare pentru
cele 3.000 societili comerciale ce intrd
sub incidenta Legii de accelerare.

Dincolo de criza manageriald, Fondul
Proprictatii de Stat ridicd o importanta
problema de natura instituionala. FPS se
substituie guvernului fn exercitarea de
catre acesta din urmd a unei prevederi
constitutionale. In plus, fiind condus de
un senator care este sprijinit de majori-
tatea parlamentard din Senat, FPS — de
altfel, organ executiv — intrd intr-un con-
flict cu Guvernul, conflict ce frizeaza deja
problema separatiei puterilor in stat.

Fondurile Propsietitii Private s-au for-
mat, practic, o datd cu numirea, prin
Ordonania nr. 8/7 august 1992, membrilor
consiliilor de administratie si a cenzorilor
celor cinci Fonduri. Acestia se numarau,
in majoritate, dintre reprezentantii Fron-
tului Salvarii Nationale. Conflictul politic
a izbucnit o datd cu formarea noii ma-
joritali parlamentare, care a contestat
legalitatea acestor numiri, S-a cizut de
acord ca aceste consilii sd functioneze
provizoriu pind cind parlamentul va sta-
bili, pe baza propunerilor guvernului,
noua componentd, pornind de la structura
politicd a parlamentului. Hotaririle celor
doud Camere privind consiliile de admi-
nistratie si cenzorii FPS s-au votat abia
dupi doi ani, ceea ce a adus prejudicii efi-
cientei activitatii acestor institutii. Practic,
in cei aproape trei ani de activitate, cele
cinci Fonduri ale Proprietdtii Private au
preschimbat sub 10% din carnetele de
certificate distribuite in 1992. .

Legea privind accelerarea procesului
de privatizare reia procesul distribuirii
gratuite a titlurilor, numite de asti data
cupoane, care vor coexista cu vechile cer-
tificate, sterilizate la o valoare de 25 mii
lei/carnet de cinci certificate. Vor fi in-
clusi in prevederile legii cetitenii roméni
care au fmplinit 18 ani fn perioada 1 ia-
nuaric 1991-31 januarie 1994. Pentru pri-
vatizarea prin cupoane si certificate este
avansat un lot inifial de 3.000 societati
comerciale, iar transferul gratuit poate
depasi 30% in cazul societatilor tentante.
Acestea sint noutafile Legii de accelerare
a privatizarii, care nu di raspuns finsa
principalelor douad probleme ale priva-
tizdrii: i

a) cererea redusd de privatizare, da-
torita dezinteresului cetatenilor, lipsei de
capital si slabei performante economice a
sectorului de stat;

b) criza institutionala.

O lege a privalizarii care ar fi dorit sa
introducd o noua optica privind privali-
zarea ar fi trebuit sa prevada urmatoarele
elemente:

— sporirea procentului de 30%, tran-
sfer gratuit, la minimum 50%;

— includerea Fondului Proprietdtii de
Stat in structura guvernului;

— posibilitatea formérii unor fonduri
mutuale care si poati avea acelasi rol ca
si Fondurile Proprietdiii Private in pre-
schimbarea titlurilor in actiuni;

— facilitati de creditare pentru cum-
pararea de active prin ofertd publici.

n ce priveste retrocedarea bunurilor
industriale, situatia este mai precara decit
in cazul fondului funciar. Fiind cu totul
nepregatit — la momentul adoptari Legii
privatizirii societdtilor comerciale, anu-
me vara anului 1991 — pentru a aborda o
astfel de problema. Parlamentul a amfinat
rezolvarea ei. Exista, de aceea, in art. 77
din Cap. X, Dispozitii finale, urmatorul
text: “Reparatiile pentru bunurile preluate
de stat in mod abuziv se vor reglementa
printr-o lege speciald™. De atunci au trecut
aproape patru ani $i nu existi nici un indi-
ciu ¢a proiectul unei astfel de legi speciale

esle in atentia guvernului si a partidelor
pro-guvernamentale. Mai mult decit atit,
nu este foarte limpede ce inseamna “abu-
ziv” in conceptia legiuitorilor nostri.
Numeroase acte normative, incepind din
1948 si pind in 1989, pe care o analiza
oricit de sumard le-ar califica drept
abuzive, sint inca in vigoare. Legea pri-
vind accelerarea procesului de privatizare
nu mai face nici o trimitere la problema
retrocedarii bunurilor si majoritatea parla-
mentara este categorici: nici o restituire,
nici micar sub forma de actiuni.

Privatizarea
sistemului bancar

De la inceput trebuie spus ca, in acest
domeniu, sectorul privat existent s-a for-
mat prin libera initiativa si nu prin dezeta-
tizare. Legea nr. 58/1991 includea si soci-
etitile comerciale cu capital de stat din
domeniul bancar printre cele supuse deze-
tatizdrii. In aceasta perioada, sistemul
bancar nu a fiacut obiectul nici unei priva-
tizdri prin intermediul celor sase fonduri
ale proprietilii. Jar Legea privind accele-
rarea procesului de privatizare exclude,
explicit, sistemul bancar de la privatizarea
prin formele consacrate pind in prezent
prin lege, mentionind posibilitatea, in
acest sens, a unei legi speciale. Potrivit
conceptici initiatorului, sistemul bancar
nu poate fi privatizat prin procesul de
transmitére gratuita, asa cum prevede pro-
gramul de privatizare in masd, ci numai
prin emisiune suplimentara de actiuni §i
maérire a capitalului social.

Aparitia sectorului bancar a fost posi-

bila datorita aparitiei Legii nr. 33/29 mar-
tie 1991, privind aclivitatea bancari.
Aceasta lege stabileste conditiile de
infiintare, procedura si regimul bincilor

private. Potrivit unor informatii provenind -

de la oficialitati din sistemul bancar, la
sfirsitul anului trecut sectorul privat in
domeniul bancar cuprindea sub o cincime
din domeniul bancar romanesc. Avind in
vedere ofensiva indreptata impotriva
bancilor private de la inceputul acestui an,
e greu de presupus ¢4 fntre timp structura
s-ar fi putut modifica in avantajul sectoru-
lui privat.

Privatizarea locativa

Sistemul legislativ in vigoare nu a
facut decit sa mentini, sub siverse forme,
situatia de fapt in domeniul locativ,
obligind la prelungirea actualelor con-
tracte de inchiriere si consolidind situatia
chiriasilor. Legea pentru reglementarea
situatiei juridice a unor imobile cu desti-
natie de locuinte, trecute in proprietatea
statului, se afld in stadiu de proiect. Ea a
fost deja adoptata in Senal si este posibil
ca procedura, inclusiv promulgarea, sa
aiba loc in timpul sesiunii de primavara a
parlamentului.

Proiectul prevede restituirea in naturd
a apartamentelor numai in situatia in care
fostul proprietar sau urmasii acestuia an
drept de folosinia in prezent. Pentru cele-
lalte imobile, fostii proprietari vor primi o
despagubire, limitati ca valoare. Chiriasii,
in schimb, pot cumpira locuiniele fn care
stau achitind doar 10% din valoare si
plitind restul intr-o perioada de 20-25 de
ani. Valoarea caselor se va stabili “cen-
tralizal™, iar nu prin negociere cu [ostul
proprictar. De fapl, legea este un tiry
politic prin care partidele majoritare vor
sd-si asigure un electorat suplimentar pen-
tru alegerile din 1996. Este. de asemencit,
o noud masura de protectic a nomenkla-

turii de ieri si de azi, solidare in pro-
movarea legii.

Concluzii

1. Cea mai importantd contributie la
initierea legislatiei privind privatizarea a
adus-o guvernul condus de Petre Roman.
Guvernul Stolojan nu a avut nici o con-
tributie, iar guvernul Nicolae Vicaroiu nu
a facut decil si modifice legislatia prece-
dentd, adesea intr-o manierd nereforma-
toare. Exemplele sint numeroase, dar cel
mai semnificativ este cel privind
investitiile straine, unde facilitatile din
Decretul-lege nr. 92/1990, largite prin
Legea nr. 35/1991, au fost eliminate prin
Ordonanta nr. 70 privind impozitul pe

‘profit, neexistind practic in Romdnia in

prezent nici o stimulare, fiscalid sau ad-
ministrativi, pentru acest tip de investitii.

2. Pind in prezent nu s-a admis nici o
restituire in naturdt a bunurilor confiscate,
fie ca era vorba de terenuri, de case sau de
bunuri industriale.

3. Cetdtenii romani care nu au domi-
ciliul stabil in Roménia sint exclusi de la
cfectele Legii privatizarii.

4. Procesul privatizirii, in mod para-
doxal, este astfel conceput incit nu numai
cd nu a diminuat, dar chiar a sporit rolul
statului in economie. Cel mai semnificativ
exemplu 1] ofera privatizarea prin crearea
Fondului Proprietitii de Stat si a celor
cinci Fonduri ale Proprietitii Private, care
nu au facut decit sa sporeasca birocratia si
centralismul decizional.

5. Prevederile legislative creeaza o
proprietate pulverizatd, fira a da noilor
proprietari puterea de a influenta piata si
decizia economici.

6. Legislajia privatizirii nu este
incadrati intr-o viziune strategicd si le-
gislativd mai larga. Ea este elaborata si,
atit ¢t se poate, pusa in aplicare, intr-un
mediu economic ostil, firda mecanisme si
instituiii indispensabile economiei de
piaia.

7. Unul din scopurile legislatiei este
tergiversarea procesului de privatizare. Ca
si in ce priveste restructurarea, privati-
zarea nu trebuie accelerata pina la
alegerile electorale viitoare, pentru a nu
schimba structura sociald maotivationala a
electoratului. Pentru un electorat motivat,
cu discernimint, avind suportul initiativei
private, actualele forte politice conduci-
toare nu au o ofertd politica reala.

8. Tergiversarea are si scopul de a per-
mite controlul procesului de privatizare.
Clasa politica conducatoare are nevoie de
un sector prival fn economie, pentru ci
este singurul care poate produce, pe cii
licite, bani. Si, spre deosebire de socia-
lism, unde economia era nemonetarizati
si unde principala valutd era influenia,
acum este nevoie de bani. Numai ca sec-
torul prival trebuie dezvoltat cu grija ca
tnlauntrul lui si nu se strecoare “intrusi”.
In Roménia, sectorul privat este vasalul
centralismului politic. Iar legislatia priva-
tiz4rii a fost unul dintre instrumentele de
realizare a acestui obiectiv. a
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Retorm Policy in
Romania During

1990-1993:

A Case of
Pathological
Gradualism

COSTEA MUNTEANU

In 1987, Jan Winiecki used the term “a
touch of socialist Midas” to explain that
without radical changes in its fundamen-
tals, communist economy cannot be
really reformed. According to Winiecki's
concept, just as everything that the leg-
endary King Midas touched tumed into
gold. so any promising market-like mca-
sure “touched™ by the fundamentally
unchanged system becomes perverled.
loses most of its impact or turns into an
omament’.

This paper proposes the term “patho-
logical gradualism™ (which could be alter-
natively used as “a touch of gradualist
Midas") to describe how the lack of will
to implement far-reaching structural re-
forms within the post-communist econ-
omy is able to affect the transformation
process or —more precisely — to ensure its
failure. No other term seems precise
enough to reflect the cfrwess through
which the gold promised by reform mea-
sures turns into the trash of wasted efforts.
or through which something that works

efficiently in the context of a “normal”

gradual reform policy brings about per-
verse or at best negligible effects when
“touched™ by the lack of will to imple-
ment real structural reform. In this man-
ner. “a touch of gradualist Midas" tends to
prevent partial reforms (which are charac-
teristic to “normal” gradualism) into in-
complete reforms (which become charac-
teristic to “pathological” gradualism).
The rc-gann policy pursued in Roma-
nia during 1990-93 clearly represents a
case of “pathological” gradvalism. The o-

verall effect of the “pathological manner™

in which commitment to gradual reform
has been implemented in Romania since
1990 has been to prolong the duration and
complicate the equation of the structural
transformation as the market forces have
thus far not fully overcome the “shortage
economy " symptoms characteristic of the
previous central planning regime. Against
this background, the new IMF — support-
ed ecopomic programmer for 1994-95
adopted by Romanian Government could
bring about a tuming point in the post-
Revolution economic policy: however.
the credibility of the process of structural
reform in Romania has still to be firmly
established.

I share the opinion that the fundamen-
tal goals of the transition in Eastern
Europe are, structural, not macroeconom-
ic2. Accordingly, the real issues of the
transilion to a market economy are alloca-
tional: 1o eliminate excessive state control
over the economy and to reduce the gen-
eralized misallocation of resources. In
+ particularly, the extremely distorted allo-
cation of capital, labor, and other inputs
towards industrial growth and particularly
the emphasis on the development of hea-
vy industry, much of which is productive-
ly and cconomically mefficient and envi-
ronmentally hazardous, are well-docu-
mented characteristics of communist eco-
nomics that the transition must seek fo

correct?.

As already well-known, Romania en-
tered the transition with particularly dis-
advantageous initial conditions. Probably,
most important among all of them is the
profound magnitude of the misallocation
of the resources. However, economic de-
velopments in Romania in recent years
were characterized by both a too slow
process of structural reform, that is dis-
mantling of the inherited missallocation
structure, and littler success in stabilizing
the economy.

By the end of 1993, very few enterpri-
ses had been privatized or had undertaken
restructuring; output collapse had been at
least as severe as in other economies in
transition, while inflation was still higher
than elsewhere in Central and Eastern
Europe (CEE). This has deterred invest-
ment and provoked relatively high unem-
ployment, and has caused a strong decline
of real incomes and a steep fall in private
consumption. The external sector of the
cconomy has shrunk dramatically while
foreign debt has grown rapidly, albeit
from a very low level.

Part of the explanation for these poor
macroeconomic performances and persis-
tent difficulties in stabilizing the economy
clearly lies in the very serious structural
problems of industry and agriculture at
the outset of transition to a market econo-
my. The problems of this transition were
also exacerbated by some adverse exter-
nal developments and shocks, including
the loss of traditional trade and payment
arrangements due to the disintegration of
CMEA, the impacts of the Golf Crisis and
the Yugoslav embargo, and delays in anti-
cipated foreign to support the reform pro-
gramme.

The weak economic performance also
reflects, however, some aspects of the
transition strategy adopted by the Roma-
nian authorities. This strategy combined a
very gradual pace of reform in state enter-
prises with a phased approach to price lib-
eralization, in a proclaimed effort to con-
trol inflationary pressures and to amelio-
rate the fall of production, the displace-
ment of labor, and the attendant social
costs.

Radical Reform, Gradual Reform
and Pathological Gradualism

There are still heated debates among
economists concerning the most appropri-
ate reform strategy to be implemented in
the Eastern European post-communist
countries. In fact, the dilemma about rad-
ical versus gradual reform siralegies has
been not yel fully elucidated; all in all, we
cannot draw evident conclusions from
macro-indicators and transformation a-
chicvements concerning the success of
any of the mentioned reform strategies.

Radical economists are supporters of
quick changes and rapid privatization. For
them, to achieve maximum impact, dras-
tic economic measures have to be intro-

duced im a matter of days: privatization
schemes giving rapid results are launched
— as- private ownership in generally is
equated with the possession of physical
assets — while in the meantime an IMF-
type stabilization cure is maintained.

The gradualists oppose both the
necessity of an IMF-like stabilization pol-
icy and the possibility of rapid privatiza-
tion. For them, the existing institutions
and firms do have some value, so they
should be given the chance of adjustment
to the new conditions; the simultaneous
functioning of old and new organizations
and enterprises is reconcilable. Accor-
dingly, they want to give time both for

the transformation of the old and the birth -

of the mew and this is how transition
should be gradual and evolutionist?.

Nevertheless, both radical and gradual
reform strategies aim at maximizing
structural transformation processes
within the economy: the difference is that
the former tries to do it by minimizing
the time period (at-once approach) while
the latter by maximizing the time peri-
od, that is by a phased sequence of partial
reforms.

As earlier mentioned, the post-revolu-
tion govermments in Romania have pre-
ferred a gradualist approach. While in the
circumstances facing Romania a policy of
gradual reform was perhaps inevitable,
the way in which gradualism has been
pursued by the authorities has been cost-
ly. Gradual reforms have been pursues by
many countries, notably those in Asia, but
in the “normal” and successful cases the
overriding political objective was to
achieve growth and structural transforma-
tion. By contrast, the “pathological man-
ner” in which the commitment to gradual
reform has been implemented in Romania
has meant in practice the lack of will to
implement far-reaching structural
reforms. In this way, the resulting “pa-
thological™ gradualism turned out to be a

rverted version of the “normal” one:
ased on the same mechanics of phased
sequence of partial reforms, it was how-
ever aimed in reality at holding back
structural transformations rather than ma-
ximizing them, as the “normal” gradual-
ism in aimed at. In other words, *“‘patho-
logical” gradualism tended to pervert
artial reforms into incomplete re-
orms.

The core of the perversion process lies
in a deep seeded characteristic that gradu-
alism always carried with it, that is the
danger of adverse market cutcomes
until complementary reforms were
enacted. For “nommal” gradual reform
policies, the malfunctioning of markets
has been accepted as unavoidable transi-
tion costs and taken as a sign for faster
implementation of reform. On the con-
trary, in the case of the Romania-type of
“pathological” gradualism, this malfunc-
tioning of markets has been used as a pre-
text for increased administrative action
and adopting policy actions running
counter to the reform which were in-
voked as attempts to deal with immediate
difficulties. Consequently, due to patho-
logical gradualism phenomenon, the
Romanian authorities were able to design
and implement reforms in such a way as
to ensure their internal inconsistency,
which later allowed particular bureaucra-
cies and interest groups either to return to
old administrative interventions and con-
trols or to fill new reform-type measures
with old interventionist-type content.

In terms of economic pelicy, this
has meant that both stabilization goals
and structural adjustment objectives have
been undermined by the willingness of
the authorities 1o reverse microeconomic
or financial policy measures at the first
sign of markel responses unacceptable to
them. Illustrative of the economic di-
mension of the pathological gradual-
ism in Romanian is the fact that reforms
have been incompletely implemented and
therefore often offset either by the lack of
complementary reform or by reversal and
backiracking in the implementation of the
already initiated reform measures.

In terms of political motivations
and interests, the authorities’ commit-

ment to such a gradualism has in practice
meant a constant and substantial support
for those interest groups (especially in-
dustrial nomenklatura) which were highly
motivated in defending their inherited
privileged position, that is in holding back
the reforms process and supporting the
preservation of the existing distorted eco-
nomic structures. [llustrative of the polit-
ical dimension of the pathological

adualism in Romania is the fact that, in
the repeated cases when economic policy
has been faced with the dilemma of either
supporting unproductive activities at a
cost of sacrificing monetary, fiscal -or
structural reform goals, or imposing fi-
nancial discipline (including economic
prices) and facing higher unemployment
and firm closures, the former option has
been taken more often than not.

In its essence, such an option certifies
that interest groups are well-organized
and influential, and have long-standing
connections to particular bureaucracies;
this created a climate of non-transparency
and ad-hoc in government decision-mak-
ing, in which interventionist solutions
predominated and persisted. In this man-
ner, the genuine reform-oriented gradual-
ism has been perverted into an anti-
reform-oriented one, and the “pathologi-
cal” gradualism disclosed its paradoxical
ability to serve the implementation of
reform measures aimed in reality at hold-
ing back the real reform processes.

The Overall Impact of the
Pathological Gradualism

The overall effect of pathological gra-
dualism in Romania has been to prolong
the duration and complicate the equa-
tions of the structural transformation
as the market forces have thus far not
fully overcome the “shortage economy™
symptoins characteristic of the previous
central planning regime. As a conse-
quence, Romania has thus born a high
cost since starting the reform process but
has not reaped the benefits of a more com-
petitive market economy. More specifi-
cally, at the reform strategy level, patho-
logical gradualism has led to:

— Insufficient coherence, credibility
and transparency due to reversal and
backtracking in the implementation of
structural reform;

— Inconsistencies between structural
reform and stabilization policy; and

— Internal inconsistencies in stabiliza-
tion policy, itself.

The resulting policy-induced distor-
tions and inconsistencies have included:

— The divergence between the pro-
claimed reliance on market-clearing me-
chanisms and administrative interventions
in prices and exchange rate determina-
tion;

—~ An intermittent stop-and-go ap-

oach to price and exchange rate liberal-
1zation, which has contributed to self-ful-
filling inflationary expectations;

— The persistence of implicit and
explicit subsidization as non-price alloca-
tion mechanisms prevailed for important
inputs and transparency was lost in the
labyrinth of tax and subsidy arrangements
between the state and enterprises; and

— A continuous enterprise financial
indiscipline due to both the lack of cor-
rective actions and the rewarded expecla-
tions of enterprises and banks that the
will eventually be bailed out.

Sectoral Perverse Effects Induced by
the Pathological Gradualism

In adopting an economic strategy that
combined inconsistent macroeconomic
policies, particularly the lack of synchro-
nization between price liberalization,
exchange rate, and interest rate policies,
along with a very gradual enterprise re-
form, the Romanian authorities have de-
liberately ignored the possibility that in-
complete [iberalization could interact
with other partial reforms to produce per-
verse outcomes. This has been especially
true of price reform, monetary and ex-
change rate politics, and enterprise reform
policies (financial discipline; privatiza-
tion; restructuring); in other words, those
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sectors where interest groups have been
particularly active in defending their posi-
tions.

Price Liberalization. Motivated by
desires to control the pace of price infla-
tion, to control immoderate mark-ups by
monopolies and traders, and (o ease the
costs of adjustment to new relative prices,

* the policy of phased price liberalization
proved difficult to implement. There have
been seven episodes of price liberaliza-
tion since November 1990, involving dif-
ferent sets of goods and services, distinct
price regulatory rules, and often accompa-
nied by changes in exchange rate regime
and level. Generally, the first stage of the
price reform (November 1990) establish-
ment a pattern which has been maintained
through subsequent rounds (april and July
1991, May and September 1992 respec-
tively), namely:

— the prices of different goods were
liberalized at different speeds: some were
permitted to be determined freely in the
market; some were raised and refixed to
reflect world market prices; and some
remained fixed and controlled at previous
levels;

~ the prices of goods that were the
most important in the production or con-
sumption basket were liberalized most
slowly.

The last two stages of price reform
(May and June 1993), taken against
strong political resistance, heralded the
end of gradualism in price liberalization
(in May 1993, the number of goods for
which subsidies were being provided was
dramatically reduced; this action was
accompanied by the elimination of gov-
emmen! controls on sales margins, and
the elimination of advanced price increase
notification). Further, by March 1994,
price controls on meat were eliminated,
and only the prices of goods and services
provided by public utilities (energy, rail-
ways), state procurement prices on some
agricultural products, housing rents, and
the prices of bread and milk remained
administered.

Even.if the price reform is now virtu-
ally completed. the sequence of these lib-
eralization measure episodes has led to
some important and sull persistent conse-
quences. First, partial price liberalization
has interacted with other reforms and has
produced perverse ouicomes. The combi-
nation of partial liberalization, continued
direct allocation, and lack of hard budget
constraints inhibited positive supply res-
ponse. Consequently, repeated devalua-
tions have had little effect on efficiently
re-allocation of resources, while limited
adjustment has created a vicious cycle of
depreciation-price shocks to raw materi-
als-gradual pass through to consumer
goods and wages-little re-allocation of
resources-shortages of foreign exchange
and finally the need for another round of
devaluation.

Second, the persistence of administra-
tive controls has reinforced elements
within the burcaucracy which are carry-
overs from central planning. In this way,
repeated interventions by the state have
made market allocative mechanisms less
credible; undercut economic agents which
have relied upon them, and increased the
demand for further intervention.

Third, the changing mix of fixed. ne-
cotiated, and liberalized prices has meant
that relative prices have been highly un-
stable and distorted. They no longer re-
flected domestic scarcity costs or relative
prices in the international market, while
firms were not able to predict costs or take
effective actions to improve efficiency.
On the other hand, price and profit con-
trols have functioned as a disincentive for
investiment: the expected rate of profits
has been depressed, and realized profits
has been insufficient to finance required
investment.

Monetary Policy. The main chal-
lenge to Romania’s economic authorities
during the past four years has been the
strong inflationary surge. Inflation and
inflation expectations appear thus to be
deeply embedded in the Romanian econo-
my. The drawn-out nature of price re-
form, by increasing uncertainty, has been

an important contributing factor. How-
ever, the primaqr factors 1ncluded mone-
tary conditions in general, and monetary
policy, in particular:

— the lack of enterprise financial disci-
pline and the non-credible approach to
clearing inter-enterprise arrears have both
undercut monetary policy, increasing the
inflation potential for any given level of
money supply;

— monetary policy, through its stop-
and-go nature and frequent resource to
preferential credits did not have the cred-
ibility to lead to revisions of inflation
expectations. This was importantly rein-
forced by the inability to raise the price of
money and to pursue and effective real
interest rate policy.

Until mid-1993, monetary policy con-
tinued to suffer from the effects of the
massive injection of liquidity by the
National Bank into the state-owned enter-
prise sector. Some efforts were made to
restrain monetary growth, but the financ-
ing of the central government budget
deficit, the growth of inter-enterprise
arrears and the off-budget financing of
fiscal expenditures continued to under-
mine monetary discipline. Real interest
rates remained negative throughout this
period; this eroded confidence in the leu
and resulted in sharply reduced real hold-
ings of lei.

In sum, the monetary policy outcomes
were both a product and a cause of the
peor macroeconomic conditions, but an
important contribution has also been
made by shifting policy objectives and
inconsistent policy settings.

Exchange Rate Policy. Besides the
price liberalization and monetary policy,
exchange rate policy is also illustrative of
the pathological gradualism. In fact, it has
been one of the least clearly defined and
most volatile of macroeconomic policies
in post-communist Romania. Under the
successive stabilization programmes, ex-
change rate policy has been assigned the
role of: controlling the balance of pay-
ment developments and building interna-
tional reserves; and assisting the control
of inflation and avoiding a vicious spiral
of inflation-depreciation by directly hold-
ing down the prices of imported raw ma-
terials and intermediate inputs.

As a consequence of these somewhat
contradictory policy objectives, the au-
thorities have not sought to set the ex-
change rate a market clearing level but ra-
ther controlled it administratively. Re-
peated unsuccessful atiempts to fix the
rate (February 1990; February 1991; May
1992; October 1992) have been followed
by sharp devaluations of the official
exchange rate’. However, these devalua-
tions of the official exchange rate have
repeatedly lagged the “market” exchange
rate, so that another devaluation was built
in, validating expectations of depreciation
and further undermining confidence. At
the end of 1993, it was estimated that only
about 15% of exchange transactions was
passing through the official auction. A-
bout two-thirds of the flow of foreign
exchange was passing through an unoffi-
cial “grey” market, consisting largely of
interenterprise transactions, at a premium
generally between 25-35% of the official
auction rate. -

It is also worthwhile mentioning that
the persistent wide divergence between
the official and parallel rates entailed sub-
stantial subsidies to these importers who
were able to obtain foreign exchange in
the auction. In addition, pricing of energy
and agricultural products referenced the
official rate as the benchmark for domes-
tic price setting. entailing considerable
implicit subsidies to energy users. Mean-
while, the authorities efforts to slow the
devaluation process by phasing it in step-
adjustments over a long period of time
have been destabilizing macroeconomi-
cally and have led to: continued changes
and reversal in the foreign exchange re-
gune; a complete loss of confidence in
leu: and frequent and continued resort to
rationing in the allocation of foreign
exchange.

In the absence of adequate supporting
policies®, this developments have discour-

aged export-oriented investment, aggra-
vated the external current account imbal-
ance, and resulted in the depletion of offi-
cial reserves in the period up to end-1993.
In sum, substantial distortions have e-
manated from govemment’s policy of
gradual liberalization of the exchange of
the exchange regime as the authorities’
effort to manage the exchange rate in the
absence of market clearing has exacerbat-
ed both exchange rate and price instabili-
ty by feeding inflation and devaluation
cxpectations.

Enterprise Financial Discipline.
The failure to significantly improve the
financial discipline of state enterprises
also reflects the “pathological manner” in
which the cominitment to gradual eco-
nomic reform has been iinplemented. As
mentioned earlier in this paper, the au-
thorities adopted an economic strategy
that combined phased price liberalization
with very gradual enterprise reform.

Perhaps the most serious effect of this
exercise was the erosion of credibility in
government willingness or ability to im-
pose financial discipline on enterprises.
Under these circumstances, the pace of
enterprise reform was even slower than
expected, with most state enterprises con-
tinuing to operate in an environment of
soft budget constraints:

— Romanian enterprises were freed
from the authority of central planning in
1990, and the legal framework of the
economy has been substantially renewed,
but market-based discipline have in prac-
tice been slow to take root;

— State-owned enterprises, which still
account for the bulk of economic activity,
have not encountered sufficiently hard
budgel constraints in their financial deal-
ings with banks or other enterprises;

— Faced with extreme stress and
relieved of tight state ownership control,
some enterprises stopped paying their
suppliers and creditors, and large inter-
enterprise arrears began to accumulate.
Arrears quickly spread as unpaid firms, in
turn, become unable to pay; h

— Legal reforms (Law 76/1992) were
introduced in July 1992 to allow for the
seizure, by creditors, of the domestic
assets of debtors. In July 1993, an amend-
ment was passed to strengthen this law,
inter alia by applying interest to outstand-
ing interenierprise arrears, and a similar
provision applies to tax arrcars.

However, these measures had little
effect on enterprise behavior. The stock of
gross arrears increased from a very low
level in January 1992 to a level equivalent
to about 35% of enterprise turnover in
September 1993 (about 3,000 billions of
Lei) and to even higher levels by early
1994 (estimated at 4,550 billions by
March 1994). .

The problem of interenterprises ar-
rears is a heterogeneous problem. Almost
all Romanian state enterprises have ar-
rears. This result in a loss of firm-level
information as the balance sheets of firms
become interlinked. It also reduces firm
responsiveness to prices and forms a bar-
rier to adjustment. The problem of firms
has also been exacerbated by credit poli-
cy, excessive increase of real producer
wages and a combination of exchange
rate and price policy which created large
subsidies for some firms and large implic-
it taxes for other firms. In fact, in their
present form, arrears are a very ineffi-
cient form of financing of output.

Through 1992 and 1993, the response
of the authorities to the build-up on inter-
enterprise arrears has dealt with only the
symptoms — financial blockage -~ but
not the cause — financial indiscipline.
Repeated injections of credit — first the
global compensation scheme of Decem-
ber 1991 and than the partial compensa-
tion schemes of August 1992 and eariy
and late 1993 — represented yet another
reason for firms to believe that they were
not operating in a monelary economy. As
mentioned. this approach has undeter-
mined monetary credibility and further
distorted the rules of the game away from
the introduction of a market economy.

Anyway, it is our conviction that
bringing financial discipline to the econo-

my means a willingness of the authorities
to tackle the deep seated problems of loss-
makers, that is to identify those enterpris-
es that generate long-term losses and to
take actions to prevent their difficulties
from enveloping their suppliers. Again, to
illustrate the “pathological” syndromes of
the Romanian authorities™ policies, this
willingness to implement far-reaching
structural reforms was missing through-
out the analyzed period, and there are no
clear evidences of the contrary in the near
future.

Privatization. Romania’s economy
under communism was particularly hy-
percentralized and hyperdistorted, even
compared with its neighbors. On the other
hand, Romania’s programme for the
transformation of ownership relations is
one of Eastern Europe’s most dramatic. -
The programme first forces most enter-

rises to corporative, next transferred
30% of their shares to “Private Ownership
Funds”, and finally sells the remaining
70% through a variety of mechanisms and _
newly created institutions. On the other
hand, the Privatization Law allows little
influence to enterprise insiders and stipu-
lates that the ownership changes be 100%
completed within seven years.

This radical programme, however, is
not without pitfalls as it suffers from a
combination of two problems.

First, it provides an activist role for
the State in the privatization process so
the critical issue in large for such an “cen-
tralized mass privatization programme” is
to ensure Lhat the state does in fact dis-
solve rather than perpetuate itself:

— the division of responsibilities and
powers among the new organs (i.e.
National Agency for Privatization, State
Ownership Fund, Private Ownership
Funds) is unclear and has only been
aggravated by the so-called “Sharehol-
ders’ Agreement” and by the recent ru-
mors and discussions concerning the pos-
sibility of reorganization;

— the lack of transparency in the allo-
cation of responsibilities demonstrates the
remarkable continuity in the centraliza-
tion of economic policy;

— the 30% programme of free distribu-
tion and subsequent sale of shares of cor-
poratized enterprises shows the continuity
also in the dependence of policy on indi-
viduals and institutions following com-
mands, rather than creating a system of
incentives relying on individual motiva-
tion and market-type mechanisms.

Second, it attempts to apply a method
of privatization that never worked suc-
cessfully on a large escale anywhere, and
which is surely impossible in Romania.
The fundamental problem of Romanian
privatization is that individual sales, the
method for rapid fransition to a market
économy. Large-scale privatization
through individual sales, the method most
likely to be pursued by the State-O-
wnership Fund's 70% programme, suffers
from a combination of three problems: (a)
unavailability of capital; (b) impossibility
of valuation; (c) and inequity (or political
unacceptability) of outcome.

The lack of domestic savings and the
lack of foreign investor interest are well-
known, but are additionally confounded
by the valuation problem. The historical
cost and depreciation estimates used in
mechanical calculations of book value are
irrelevant, while extrapolation of cash
flow is useless for assets likely to undergo
significant restructuring. Thus, efforts of
accountants to come up with a price of an
enterprise to be privatized are widely
unreliable. But this only brings out the
political dimensions of the problem as the
impossibility of valuation makes that the
goal of privatization will become lost as
the accusations of inequity, favoritism
and corruption lead to lengthy investiga-
tions and legal proceedings, further dis-
couraging potential investors and reduc-
ing demand.

As a result of the shortcomings in-
duced by both the centralized approach
and inetfective methods employed. the
privatization process is clearly stagnating
in Romania: the number of companies to
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be privatized, while their value only 3%
out of the total value of assets to be priva-
tized.

Enterprise Restructuring. The eco-
nomic restructuring is a declared high pri-
ority in the Romanian Government's re-
form programme. Restructuring is consid-
ered necessary not only for large-scale
privali?alion to be successful, but also to
improve the financial and operating effi-
ciency on the enterprises. In this regard,
the authorities have employed a two-
pronged approach:

— In a few capital-intensive, highly
concentrated sub-sector (such as non-
ferrous metallurgy, machine building, and
chemicals and petrochemicals), where
substantial overcapacity appears o exist,
detailed assessments of the subsectors,
and implementation of restructuring sche-
mes to optimize allocation of resources
will be initiated resulting in the closure of
the least efficient enterprises and opti-
mization of the capacity utilization of the
others;

— In consumer goods and light in-
dustry sub-sectors, with large number of
enterprises in each, restructuring deci-
sions should be left to enterprise mana-
gers and the banks, with state attention
focussed on training in management skills
and measures to promote a favorable
business climate for enterprises to grow
and develop.

Accordingly, the Government’s pre-
sent approach to economic restructuring
distinguishes between two classes of en-
terprises and sub-sectors: those which can
be restructured by market forces alone
and those which cannot. The approach
advocates more direct povernmental in-
tervention for the latter, where the au-
thorities consider that they nced 1o play a
visible and forceful role in ensuring the
restructuring, slimming down or closing
of a significant number of enterpnses
with large losses and/or arrears. However,
despite 1ts declared strong cornmitment o
restructuring, the Government's real
achievements in implementing its own
restricting strategy are extremely mod-
est to daie.

There are two main categories of fac-
tors that explain the very poor restructur-
ing performance until now: the technical
pitfalls of the currently implemcnied
restructuring arrangements, and the
“structural problems™ that state-directed
approach sulfers from.

The technical pitfalls could be iden-
tified under the following points:

a) The method of selecting enterprises
that shall undergo Government induced
restructuring is unclear and it seems (o
leave too much room for discretion. There
is also major uncertainty surrounding the
Government’s role and the rationale for
its involvement in the industrial restruc-
turing process;

b) It proved to be indispensable to
develop a more coordinated and efficient
institutional framework for both privati-
zation and cconomic restructuring. Real
restructuring and real privatization are
inseparable processes as no genuine res-
tructuring can take place without privati-
zation; only private owners with econom-
ic motives can gather the information and
make the decision leading 1o real im-
provement in economic performance. The
State Ownership Fund (SOF), mandated
both to privatize more than 6.000 enter-
prises and to assume their government
during the privatization period, turned out
o be overburdened by such a varied and
enormous set of tasks. Moreover, accord-
ing the existing legislation, the SOF was
also temporarily responsible for restruc-
turing arrangements, until a Restructuring
Agency became operational.

¢) With the SOF being overburdened
by a too varied and difficult set of tasks,
the Government has rcached an interim
arrangement creating by early July 1993 a
Restructuring Committee (RC) in order to
deal with the restructuring of 30 enterpris-
cs that have been isolated from the bank-
ing system for a six month period. The
institutional framework for the “isolation™

phase was really a short-term scheme for
dealing with a crisis situation and had cer-
tain weaknesses: i

— it had a very large membership (13)
appointed by a wide range of institutions
which definitely slowed down decision
making;

— the tasks and deadlines the RC was
charged with have eventually showed
themselves to be highly unrealistic: in
fact, none of the stipulated RC’ actions
were seriously undertaken. The Restruc-
turing Agency which took over from the
Restructuring Committee in January 1994
was in fact attributed rather complex and
probably incompatible functions: partly
Government agency, commercial bank,
development bank, investment bank, and
even a “bad bank™ in charge of working
out the banks’ bad portfolio.

It is now clear that it is not possible to
privatize quickly under existing proce-
dures, particularly the large industrial
enterprises in difficult financial situation
and raising sensitive social and political
issue, while the available set of mecha-
nisms to restructure them, namely diagno-
sis analysis, local and foreign consultancy
firms and branch ministries’ specialized
staff, have generally failed.

d) The slow pace of restructuring and
privatization coupled with the deepening
of the financial problems of the enterpris-
es, was forcing the Government to quick-
ly explore options for changing the insti-
tutional framework to deal simultaneous-
ly with both privatization and restructur-
ing issues. Three options were currently
under analysis: the creation of a privatiza-
tion and restructuring ministry; an
expanded and more dynamic role for the
National Agency for Privatization; the
grouping of around 300 enterprises in
several (ten) holding companies. None of
the three alternatives seemed to be fully
appropriate tor Romania in the existing
circumstances, however. Indeed, the cre-
ation of a new ministry threatened to
impose an even heavier bureaucratic
structure on the process, while the estab-
lishient of holding companies would has
risked perpetuating state presence and
political influence over a vast array of
client industrial enterprises. Also, the cur-
rent structure of (dis)incentives would has
remained intact, precluding the deepening
of market forces,

As to the “structural problems” the
state-engineered restructuring faces with,
it is worthwhile to mention that such an
approach requires that the Government
selects a set of “bad™ enterprises, on the
one hand, and a newly created body, the
Restructuring Agency, is mandated to
restructure them, on the other. Unfor-
tunately, this centralized-type solution is
not the proper one for the real restructur-
ing of the Romanian economy as it suffers
from the following problems:

a) Criteria for the selection of enter-
prises to undergo restructuring by state
are hard to determine and impossible to
define precisely, leaving opportunitics for
corruption and allowing the effort to get
blocked in lobbying;

b) The problem of selecting compa-
nics is perfectly analogous to the general
valuation problem that the individual
sales-type privatization is facing with:
only investors with proper incentives (i.e.
who bear the costs of mistakes in valua-
tion) can make proper valuations, and
only such investors can decide if a com-
pany is viable or nonviable. If the state
makes arbitrary decisions, it will be
impossible to learn how viable or nonvi-
able certain enterprises actually are;

c) Case-by-case restructuring by the
state is bound to become overwhelmingly
political: every decision on extension of
new credits, on the development of res-
tructuring actions will be subject of lob-
bying, real or imagined corruption, and
will become extremely costly in terms of
both time and resources;

d) State-directed restructuring repre-
sents a diversion of resources from more
valuable purposes: both human and finan-
c¢ial capital are in shont supply and needed
for that part of the economy that still has
a chance;

e) The credibility of the Government
and the entire reform programmer will be
called into question. Sooner or later, it
will become obvious that be Government
cannot do much restructuring, will not be
able to close (m)any companies down
(political infeasible), and will therefore
continue merely to subsidize them
through the Restructuring Agency, once
again indefinitely. This will be a very bad
signal, perhaps particularly to potential
foreign investors and financial institu-
tions;

f) The Restructuring Agency presents
the specter of yet another bureaucratic
nightmare to deal with, yet another insti-
tution complicating the division of tasks
while not furthering their accomplish-
ment;

g) A state-directed restructuring pro-
gramme will be very expensive and there
will be a serious problem raising the nec-
essary revenue, particularly in view of the
size of the sector under contemplation and

-in conjunction with the other heavy oblig-

ations of the state.

In sum, highly centralized privatiza-
tion and restructuring processes repre-
sent an additional, structural-type new
dimension of the pathological gradual-
ism in Romanian economic reform.
They have succeeded in perpetuating
some direct state interventions in the
economy by allowing a massive and
activist role for the State in the privati-
zation and restructuring. In doing this,
they inhibited the nascent reliance on
the market  incentives, while at the
same time acted to vitiate, subvert or
delay implementation of effective re-
forms.

A Turning Point in Reform Policy?

Due to the “pathological manner” in
which the commitment to gradualist
approach has been implemented since
1990, the pace of reform process in
Romania was uneven and often lagged far
behind other countries of Central and
Eastern Europe. Recurrent slippages in
macroeconomic policies and structural
reforms imposed a heavy cost on the
Romanian economy. The lack of financial
discipline and continued price controls
have interacted with the exchange rate to
produce a dangerous inflation/devaluation
cycle while inhibiting improvement in the
balance of payments or output. The most
important underlying source of weak-
ness in the economy remained, howev-
er, the condition of state-owned enter-
prises, The very slow pace of state enter-
prise reform has prolonged the soft bud-
get constraint syndrome, undermining
policy credibility and requiring continued
administrative intervention, subsidies and
continued direct allocation of some ener-
gy products. Thus, after almost four years
of pathological gradualism, that is, “nom-
inal” reform without “real” reform, the
Romanian economy was still character-
ized by overmanning of large, inefficient
enterprises.

As a consequence of these develop-
ments, the economy was at risk of remain-
ing locked in a pattern of high inflation
and falling or stagnant output. For suc-
cessful stabilization and renewed growth,
an urgent and comprehensive attack on
the underlying sources of inflation was
required, together with a much stronger
reliance on market forces to allocate re-
sources through the pricing system,
in :luding the exchange and interest rates,
and coupled with an accelerated pro-
gramme of privatization and restructur-
ng.

Since the end of 1993, commitments
to stabilization and reform have been
reaffirmed. The authorities have designed
a new economic programme for 1994-95
which is supported by the IMF and the
intemnational community. Monetary and
fiscal policies were tightened, which im-
proved the prospects for macroeconomic
stabilization. Ambitious targets were
tightened, which improved the prospects
for macroeconomic stabilization. Ambi-
tious largels were also set 1o accelerate the
enterprise restructuring and privatization
programmer. The recent establishment of

-an interbank foreign exchange market, as

well as the observed reductions in the
budget deficit and the inflation rate are
encouraging signs in this. respect. The
existing macroeconomic policy stance
should be maintained in order to reinforce
the credibility of the stabilization objec-
tive, especially now that the exchange rate
mechanism has been eventually liberal-
ized.

In this context, the new economic pro-
gramme for 1994-95 could bring about a
significant turning point in the post-revo-
lution economic policies if it will repre-
sent, on the one hand, a firm option for a
policy in which strong macroeconomic
and structural policies will be pursued and
mutually reinforcing.

Further rapid progress in structural
reforms is thus-required in order to bring
the Romanian economy back onto a sus-
tainable growth path. General commit-
ments have to be made explicit and insti-
tutional obstacles must by cleared. An-
nounced measures to enforce more strin-
gent financial discipline and to accelerate
the pace of privatization and restructuring
must be translated into concrete action.
However, after several years of a very
hesitant approach to restructuring and pri-
vatization, the credibility of the process
of structural reform in Romania has
still to be firmly established. In this
respect, the authorities should shift the
emphasis from the present state-managed
and “top-down” approach to both privati-
zation and restructuring to a market-ori-
ented, “bottom-up” one. The environment
for private sector development should be
further improved by the enactment of a
bankruptcy law and the establishment of
commercial courts to enforce this law.
Major reforms still need to be carried out
in the financial sector, especially the pri-
vatization of commercial banks, the
reform of the State Savings Bank and the
effective control of the regulatory envi-
ronment for commercial banks, In the
high-inflation environment of the last few
years, long-term investments have been
neglected both in public infrastructure
and in the private sector. Major efforts
should be made to channel more financial
resources-both domestic and external - to
investment and to establish appropriate
financial sector mechanisms for this pur-
pose. O

NOTE:

1. Jan Winiecki, “Soviet-Type Economies
and Reform Failures — A Touch of the So-
cialist Midas”, Intereconomics, July/August
1987, pp. 199-205.

2. John S. Earle, “Output Decline and
Labor Market Adiustments in Romanian
Industry™; paper prepared for the Conference
on “Output Decline in Eastern Europe —
Prospects for Recovery?”, IASA, November
1993.

3. The idea that the goals of privatization
and reallocation are closely intertwined is dis-
cussed in J. Earle, R. Frydman, and A.
Rapaczynski, “Transition Policies and the
Establishment of a Private Property Regime in
Eastern Europe”, paper presented to the 18th
Economic Policy Panel Meeting, Brussels,
Qctober 1993. The importance of initial secto-
rial allocation for the transition is discusses in
A. Berg, J. Sachs, “Structural Adjustment and
International Trade in Eastern Europe: The
Case of Poland”, Economic Policy no. 14,
1992.

4. For a valuable comparison and evalua-
tion of the different proposals, advises and the-
ories about the economic transformation of the
forrner communist countries see Karoly Kiss,
“Western Prescriptions for Easter Transition”,
Institute for World Economics, Hungarian
Academy of Sciences, Working Papers, No.
18, June 1993.

5. In the event, the leu has und@rgone sub-
stantial nominal devaluations with episodic
Bhases of real appreciation and depreciation.

y end-1993, the leu was traded at 1276 to the
dollar from the rate of 20 to the dollar in
October 1990, a depreciation, in real terms, of
about 30%.

6. In this respect, it should be noted that
large fiscal deficits (especially in 1992), high-
ly negative interest rates through most of the
period 1990-93, and episodic price liberaliza-
tion were actually related macropolicies which
additionally contributed to pressures on the
exchange rate.
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Politicd internationald

tantd in campania electorald pen-

tru alegerile prezidentiale din
Franta de la 23 aprilie s1 7 mai, In aceasti
zi, o datd cu prezentarea programului lui
Lionel Jospin, si, mai ales, dupi ce Valéry
Giscard d’Estaing a comunicat decizia sa
de a nu candida, preliminariile campaniei
_au luat sfirsit.

Situatia s-a stabilizat deci, si cunoas-
tem ansamblul oamenilor politici care sint
pretendenti la magistratura suprema (nu
putein, totusi, sa excludem ipoteza cd, de
acum si pind la data incheierii depunerii
candidaturilor, un candidat necunoscut
publicului, ca Pierre Larroutourou, care a
reusit si adune cele cinci sute de sem-
nituri de alesi locali necesare inscrierii
sale in cursa pentru Elysée! se face cunos-
cut, sau invers, un candidat minor deja
declarat se retrage din competitie).

Dacéd traditionala axa stinga-dreapta
nu mai este complct operationald, ea poa-
te si ne permitd, schematic, pozitionarea
celor 11 candidati ce incep a se nfrunta:

7marlie 1995 a fost o datd impor-

Stinga
Laguiller Hue  Jospin Hory
Voynet Lalonde Waechter

Arlette Laguiller este la cea de-a patra
candidatura prezidentiald ca lider al mis-
carii Lutte Ouvriére (Miscarea Muncito-
reascd): in 1974 ea a fost prima femeie
care a candidat pentru functia suprema in
Frania. Este si cea mai la stinga: marxista
convinsi, ea ataci fara menajamente can-
didatii Partidului Socialist (PS) si cei ai
Partidului Comunist (PC), considerindu-i
prea la dreapta. In sondaje. este creditati
cu aproximativ 3% din intentiile de vot.

Robert Hue, din contra. este o figura
relativ noud. Succesor al lui Georges Mar-
chais in fruntea PC. el nu ezita, impreuna
cu tovarasii sii, sd condamne greselile (re-
cutului comunist. El ramine, totusi, in
mod natural ancorat la stinga (pentru o
angajare masivd de functionari, revalo-
rizare salariala etc.). Actualmente, sonda-
jele il plaseazi cu aproape 8%. ‘

Lionel Jospin, care este de peste 15 ani
in prim-planul scenei politice franceze —
prim-sccretar al PS cind Frangois Mit-
terand a fost ales presedinte, in 1981, si
ministru al educatiei nationale dupi reale-
gerea lui Mitterand, in 1988 —, a devenit
candidat dupa retragerea lui Jacques De-
lors, si dupa victoria, la primarele organi-
zate n interiorul propriului pantid. in fata
lui Henri Emanuelli, actualul lider al PS.
Candidat de ultim moment, el apare ca
“legatar non-testamentar™? al mitterandis-
mului.

In timp ce unii observatori se mai in-
doiesc de prezenta sa in cel de-al doilea
tur de scrutin, domnul Jospin reuseste si
ocupe o pozilie convenabild in cursa pen-
tru Elysée, sondajele creditindu-l cu ceva
mai mult de 20% la primul tur. Programul
sau, moderat dar situal tot la stinga, pre-
vede, mai ales in perspectiva luptei Tm-
potriva somajului, o scidere a duratei zilei
de muncé pina la 37 de ore pe saptimina,
incetarea privatizarilor si o reforma fis-
cald vizind n special sii reduca prelevirile
sociale asupra salariilor mici.

Jean Frangois Hory este candidatul
surprizi al acestor alegeri. Conducind de
puiin timp partidul care tocmai a succedat
Miscirii Radicalilor de Stinga (MRG), el
a decis in parle sa se prezinle pentru a
contracara candidatul PS — aliatul traditio-
nal al MRG, totusi — care fusese foarte
critic cu liderul charismatic al radicalilor,
Bernard Tapie. Paradoxal, acesta din
urmd, tinind sd nu prejudicieze candidatul
de stinga cu cele mai mulie ganse, Lionel
Jospin, a dezavuat condidatura domnului
Hory. Sondajele il crediteazia pe Jean-
Frangois Hory cu aproape 1%. scorul bun
al radicalilor la alegerile eruropene din
1994 (12%) fiind inainte de loale opera
domnului B, Tapie.

Jacques Chirac se afla intr-o pozitie de
forta pe esichierul politic francez de
douazeci de ani. Primar al Parisului din
1977, de doud ori prim-ministru - al lui
Valery Giscard d’Estaing ( 1974-1976)

si Francois Mitterand ( 1986-1988) — a
condus practic, fara intrerupere inca de la
infiintarea sa, Adunarea pentru Republica
(RPR), partid de inspiratie gaullista. El se
afla la cea de a treia candidatura consecu-
tiva pentru Elysée. Programul sau , foarte
social pentru cineva considerat ca fiind un
liberal de dreapta, prevede mai ales ocu-
parea fortei de munca altfel decit prin
contracte finantate de stat, o dinamica fis-
cald si un plan de lupta impotriva risipei
publice. Dupa un debut dificil Jacques
Chirac face azi figura unui mare favorit in
sondaje cu un scor de aproape 25% fin
primul tur si o victorie usoara in al doilea
tur afit in faia lui Lionel Jospin cit si a lui
Eduard Balladur. O mica parte din Uni-
unca pentru Democratie Franceza (UDF)
la fel ca, 51 mai surprinzator, ciiva fosti
sprijinitori ai lui Frangois Mitterand, mai
ales artisli si intelectuali s-au decis si-|
sprijine.

Eduard Baladur, fost colaborater al lui
Georges Pompidou, isi face intrarea in
viata politicd in 1986, cind devine Minis-

Dreapta

Chirac Balladur Villiers Le Pen

tru de Stat al Economiei si Privatizari in
guvernul lui Jacques Chirac. Dat fiind ca
Jacques Chirac a refuzat o a doua coabi-
tare ca prim-ministru de dreapta cu un
presedinte socialist, Balladur a fost numit
la Matignon? dupd victoria dreptei la
alegerile legislative din 1993, victorie
obtinuta de partidul sdu (RPR).

Totusi, in mod esential, liderii UDF,
alti formatiune clasica de dreapta despre
care sc spune ¢ ar fi mai liberala si mai
de centru, il sustin pe primul ministru.
Programul sau se caracterizeaza prin rea-
lism si pruden(a (susiinerea bilanfului gu-
vernului, scaderea cheltuielilor patronale
penru favorizarea sciderii somajului). Fa-
voril al sondajelor de opinie pina in luna
februarie. acum se afld in cadere, plasin-
du-se la un scor in jur de 20% la primul
tar.

Philippe de Villiers, atasat valorilor
iraditionale ale dreplei, cum ar fi invati-
mintul particular, familia si natiunea, lup-
td In special Tmpotriva Uniunii Europene
in forma presupusd tratatul de la Ma-
astricht si se pronuntd pentru moralizarea
vietii politice. Provenit din UDF, primul
sdu mare succes politic l-a constituit sco-
rul de 12%, scor obtinut de lista in fruntea
cireia s-a aflat la alegerile europene din
1994 si care s-a opus listei oficiale proeu-
ropene a majoritilii RPR-UDF. Acest
scor esle, ca si pentru radicali, una dintre
ratiunile care explici angajarea lui Phi-
lippe de Villiers, presedintele Miscérii
pentru Frania, in campania actuala. in
sondaje este creditat cu 8% din voturi.

Jean Maric Le Pen, presedintele
Frontului National (FN), activeazi de mai
bine ¢ 40 de ani in zona extremei drepte.
Succese semnificative a obtinut incepind
cu anii ‘80, reusind si faca remarcat Fron-
tul National, apoi menfinindu-l la un nivel
mediu de 10%; cel mai bun rezultal in
alegeri a fost cel obtinut la prezidentialele
din 1988, aproape 15%. Purtator al valo-
rilor sccuritdfii (pentru reintroducerea
pedepsei cu moartea) si inversunat opo-
nent al imigrarii, Le Pen, care recent nu a
condamnat uciderea unui comorian de cd-
tre militantii Frontului National, este cre-
ditat cu 10% in sondaje.

Refuzind din principiu axa stinga-
dreapta, candidatii ecologsti pot fi totusi
reperati in raport cu acest sistem de
referinta. :

Dominique Voynet, provenind de le
“verzi”, taxati deseori drepl slingisla, este
singura dintre candidati care nu s-a mai
prezentat vreodatd in alegeri preziden-
tiale.

Brice Lalonde (Generatia Ecologica),
fost ministru al mediului in guvernul so-
cialist. si Antoine Waechler (Miscarca
Ecologista Independenti), cel mai reticent
la pozitionarea stinga-dreapta, fuseseri
unicii candidali ai ecologistilor la ale-
gerile din 1981 si 1988, Conform sonda-

Sinteza

campaniei
prezidentiale

jelor, Dominique Voynet ar obtine in jur
de 3%, iar ceilalti doi candidati ecologisti
~ aproape 1% fiecare — deci un total de
5% pentru candidatii ecologisti.

Aceastd aparentd clartate ascunde o
situatie cu mult mai complexa.

La nivel doctrinar, au avut loc doud
dezbateri distincte. O veritabila confrun-
tare ideologici la care participa candidatii
fird sanse reale de reusita si care pot sa-si
dezvolte temele predilecte dupa bunul lor
plac. O dezbatere aproape lipsita de prob-
lematica de fond intre cei trei preziden-
tiabili — Jospin, Chirac si Balladur — car-
acterizati prin moderatie, singura in ma-
suril si atragd o majoritate. In aceasti pri-
vinla, putem avansa ipoteza ca pozilia
dominanti a lui Jacques Chirac in sonda-
Je se datoreazi, in parte, compromisului
pe care pare a vrea si-1 reprezinte, cel din-
tre o personalitate situati la dreapta si o
politicd sociald. De aici, discursul parti-
zanilor sii, negind realitatea schemei
dreapta-stinga, si reactia socialistilor in-
cercind sd demonstreze cd, dimpotriva,
aceastd distinctie existi.

Fapt este c3, pe moment, nu apare nici
o divergenid majord in dezbaterile dintre
cei trei, cu totii partizani ai Europei de la
Maastricht si ai gestionarii Fran{ei in con-
formitate cu prevederile (ratatului de la
Maastricht.

Existd, totusi, si dezacorduri. Ele con-
stau in detalii institutionale (dupa 14 ani
de presedintie Frangois Mitterand, Jospin
se pronuntd pentru un mandat prezidential
redus la 5 ani. Jacques Chirac, la fel, fara
a face din aceasti o prioritate, iar Balladur
se pronunia pentru un mandat de 7 ani
fara posibilitatea refnnoirii). Alte dezacor-
duri apar in legdturd cu aspectele socio-
cconomice, precum politica fiscald si
reducerea cheltuielilor publice. Dar, ceea
ce ar pulea da nastere unei dezbateri de
fond este, pind acum, ocultat de trei ele-
mente: afacerile, sondajele si acuitatea
conflictului Chirac-Balladur.

Afacerile compromititoare au fost
dezvaluite public in ultimele luni, iar
remarca lui Charles Pasqua? — “Nu am
vizut niciodatd o campanie asa de mur-
dard™ — este simptomatici pentru climatul
anti-politic ce domneste acum in Franta si
care pare mai ales defavorabil primului
ministru. Trei ministri implicati in afaceri
dubioase, siliti sd demisioneze (unul din-
tre ei fiind in inchisoare), interceptarca
ilegala a convorbirilor telefonice coman-
datd de Matignon si de ministrul de in-
terne cu privire la o afacere de finantare
dubioasii a alesilor RPR, afacerea spi-
onilor americani in Franta, sumele consi-
derabile cistigate de E. Balladur intr-o so-
cielale privata... Aceste zguduiri slabesc
pozitia premicrului. $i chiar daca adver-
sarii sint afectati, la rindul lor, de alte
scandaluri, afacerile referitoare la alesii
RPR si la J. Chirac; PS al lui Jospin este
in centrul unui proces cu privire la finan-
tari oculte — momentan, Balladur este cel
mai atins.

Sondajele alesta aceastd stare de lu-
cruri. Dar ce atesta ele in fond? Interesul

franceze

SONNY PERSEIL

sondajelor a fost repus in cauzi de soci-
ologia politicA moderna, periodic confir-
mat de marile surprize electorale, cu atit
cu cil insesi sondajele o demonstreaza:
aproape jumdtate din persoanele chestio-
nate nu stiu inc4, la inceputul lunii martie,
pentru cine vor vota in aprilie. E ca si cum
ai spune ca cifrele vehiculate mai sus nu
sint decit categorii de idei, fraze goale.
Astazi, sondajul a devenit unul dintre
principalele obiecte ale dezbaterii poli-
tice. Aceste anchete, foarte favorabile lui
Balladur pind in februarie, I-au determinat
pe premier sa-si depund candidatura,
incercind sd o anuleze pe cea lui Chirac,
dezavantajat de sondajele aceleiasi pe-
rioade.

Conflictul Chirac-Balladur, intre “pri-
eteni de 30 de ani”, conform unei expresii
ironice consacrate, a dominal campania
de pina acum. Confruntarea dintre cei doi
si Jospin nu a avut loc cu adevarat, fiind
inlocuita cu disputa dintre Chirac si Bal-
ladur, fie direct, fie prin intermediul prin-
cipalilor responsabili ai campaniei RPR -
Alain Juppé, ministrul afacerilor externe,
si Philippe Seguin, presedintele Adundrii
Nationale — pentru Chirac; Charles Pas-
qua, ministru de interne, si Nicolas Sar-
kozy, ministru de finante — pentru Eduard
Balladur, Confruntarile s-au inmultit (po-
lemica in_jurul costului programului lui
Jacques Chirac, afacerea spionilor ame-
ricani, bugetul afacerilor externe) si re-
prezinta esenia jocului politic al inceputu-
lui campaniei.

Alegerea presedintelui prin vot uni-
versal direct, de la care s-au sarbatorit 30
de ani (1965 — anul in care Charles de
Gaulle fusese ales impotriva lui Frangois
Mitterand), a devenit principala miza a
vietii politice franceze. Ea i dezbina as-
tdzi pe cei ce se proclama drept mosteni-
tori ai gaullismului. Dar, tot la dreapta, a-
ceasta campanie marcheaza, in fine, un alt
eveniment important din viata partidelor
politice franceze: estomparca UDF, care
nu a reusit s4 impun un candidal si care
se vede divizat intre un grup majoritar
care il sustine pe Balladur si un grup
minoritar care il sprijini pe Chirac. $i nu
este sigur ca UDF si reziste la aceasta
incercare ca RPR. La stinga, Lionel Jos-
pin a reusit sa refaca unitatea PS in jurul
numelul sau, confruntarile dintre PC si
PS, aliati traditionali si fideli in momente
delicate si, mai ales, la alegerile locale,
sint pentru moment limitate. Iar daca ale-
gerile prezidentiale sint in centrul dezba-
terilor politice din Franta, nu trebuie uitat
faptul cii, dupd scrutinul din 7 mai, vor
avea loc alegeri municipale. Prilej de noi
spectacole publice. : a

Traducere de

Daniela PIRVULESCU

NOTE:

1. Palatul Elysée — resedinta presedintelui
Frantei.

2. C. Ockrent, L'Express, 9 februarie
1995,

3. L’Hotel Matignon - resedinta premicru-
lui.

4. TF1, 9 martie 1995
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Politicd internationald

O agenda

pentru

dezvoltare!

STELA ARHIRE

Motto

“Secolul urmator trebuie sa fie se-

colul dezvoltarii™

Boutros Boutros Ghali, An Agenda

for Development, 1995

In pragul celebrarii celei de-a 50-a
aniversari de la infiinlarca Natiunilor
Unite, organizatia mondiald cautd noi
modalitati de realizare a obiectivelor sale,
tnscrise in urmid cu o jumidtate de veac, la
San Fracisco, in Carta Natiunilor Unite:
securitate colectiva, drept international,
drepturi ale omului, dezvoltare economica
si sociald. Noul mediu global. ce urmeaza
Rizboiului Rece, a debutat, in mod wonic,
nu printr-o reducere a provocarilor, ¢i prin
schimbarea sursclor de tensiune si ame-
nintare la adresa pacit st sccuritatn inter-
nationale si printr-o “expansiune”™ a di-
mensiunilor conceptului de securitate in-

SP rir. 26 martie 1995

temationald. Astfel, de la componenta po-
litico-militara si de la tipul de conflicte
majore, Cu un pronunial caracter inlersta-
tal, realitatea nc deplaseazi atentia spre
confliciele intrastatale, etnice si civile,
spre componentele economica, sociala, e-
cologica ale securititii. Imperativul de
“prezervare a picii §i securitdtii interna-
tionale™ transforma, astfel, dezvoltarea in
cea mai mare sfidare cu care este confrun-
latd, in prezent, omenirea,

Sfirsitul confruntirii ideologice Est-
Vest a evidentiat si mai mult forta proce-
sclor de globalizare la nivel planetar.
Revolutiile agricold si industriald au fost
urmate de revolutia informationald, a
comunicatiilor si tehnologiilor de virf, ce
au “cliberat umanitatea de limitele timpu-
lui. spatiului si resurselor™, dar care au
rcliefat, cu atit mai dureros, sfiddrile la
adresa demnitatii fiintei umane: dezastre

naturale si umane, presiuni demografice,
epidemii, confruntidri politice, intoleranti
culturala si religioasd, somaj, degradarea
ecosistemului planetar.

Dreptul fundamental la dezvoltare a
fost unanim recunoscut si inscris in De-
claratia Conferintei mondiale pentru drep-
turile omului, desfisurati la Viena, in
1993, impreuna cu raportul dintre pace si
dezvoltare si cu relatia interdependenta
dintre dezvoltare, democratie §i respec-
tarea drepturilor si libertitilor fundamen-
tale ale omului.

Existenta unei mari diversiti{i in con-

ceptiile privind realizarea dezvoltirii in
diferite parti ale lumii, ca si esecurile
dureroase pentru milioane de locuitori ai
planetei reclama, in opinia Secretarului
General al ONU, o noud paradigmi a dez-
voltdrii, o viziune comprehensiva asupra
acesleia, precum i un sistem multilateral
coerent de actiune, mai puternic si efi-
cace, in scopul revitalizdrii cooperdrii
internationale pentru dezvoltare. in acest
context, trebuie evaluatd lansarea raportu-
luni Secretarului General al ONU privind
“O agendi pentru dezvoltare”, la 6 mai
1994, pentru a reafirma angajamentul
inscris in Carta Natiunilor Unite, faia de
“demnitatea si valoarca fiintei umane”.
In numele acestui deziderat, pentru pro-
tejarea vietii si alevierea suferintelor
milicanelor de fiinfe ginditoare, pentru a
reda demnitatea vietii au fost concepute
cele doud agende globale, peniru pace si
pentru dezvoltare, la a caror elaborare
Secrctarul General al ONU, Boulros
Boutros Ghali, si-a adus o contributic de
exceplie.

Copenhaga
si dezvoltarea
sociala

Dezvoltarea nu mai poate [i legati in
mod simplist de nivelul cresterii econo-
mice, Tntrucit ea depinde in egald masura
de stabilitatea si pacea internationali, de
“pacea” sociald existentad in sinul comu-
nititilor umane, In care o “societate civila
este indispensabild pentru succesul unei
dezvoltiri sociale durabile”, de starea
mediului ambiant si, nu in cele din urma,
de democratie, ca cea mai buna metoda
de guvernare verificata.

Recent incheiata Conferintd
Mondiali Ia nivel Inalt pentru dezvoltare
sociald de la Copenhaga, actiune globala
menitd s sensibilizeze factorii respons-
abili la existen{a esecurilor mecanismelor
pietei in plan social, reprezinta
recunoasterea faptului ca dimensiunea
sociald a dezvolldrii este o problema
globali si, totodald, o tentativa de inter-
ventie a organizajiei mondiale 7in

“corectarea” acestor neajunsuri. Ea
demonstreazd ci, dincolo de indelungata
disputa dintre marile teorii economice
privind dezvoltarea, este necesard concen-
trarea atentiei asupra nevoilor de bazd ale
omului (hrand, adapost, imbriacaminte si
educatie) si asupra eradicarii sariciei, foa-
metei, epidemiilor, analfabetismului. Desi
a functionat benefic pentru economia
mondiald Tn ansamblu si a produs o
crestere a ““bogialtiei” planetei de sapte ori
in ultimii cincizeci de ani, mecanismele
mondo-economice liberale nu au reusit sa
alenueze consecintele sociale produse de
inevitabila pierdere a competitici ccono-
mice de citre unii actori ai piclei libere.
lar aceste consccinte riscd si ameninte, ca
o reald “bombi™ sociala, pe chiar promo-
terii modelului economic liberal. Migra-

tille masive de populatie si spectrul cioc-
nirtlor intre civilizatii sau culturi diferite
sint percepute ca amenintari la adresa se-
curitiitii societale a statelor. Nu este intim-
plator ca insusi conceptul de ajustare
structurald, inclus in politica institutiilor
de la Bretton Woods si impus, deseori,
tarilor in curs de dezvoltare ca o condifie
la acordarea de credite, a fost aspru criti-
cat la Copenhaga intrucit, in cele mai
multe cazuri, programele de ajustare
structurali au avut consecinte nefaste in
plan social. Pe linga insuccesul tarilor in
curs de dezvoltare de a relansa cresterea
economica si de a crea, astfe], noi locuri
de munca, in masurd a corecta inegaliti-
tile de venituri, aceste politici austere au
redus cota din bugetele nationale desti-
nata, in principal, protectiei sociale, sec-
toarelor cu impact asupra intregii socie-
tali: sandtatea, educatia, constructiile de
locuinte. Contvar asteptarilor, chiar daca
asemenea mdasuri au avul un succes
remarcabil pentru “tigrii” din estul Asiei -
fiind incadrate in ansamblul strategiilor
de dezvoliare a acestora —, asa cum remar-
ca un observator, “putine {ari in curs de
dezvoltare ce au aplicat ajustdri structu-
rale s-au transformat in «ligri» (ligers).
Cele mai multe s-au transformat in
«curcani» (lurkeys).”™

Dacd In cazul teoriei liberale, dez-
voltarea implica un proces format din mai
multe elape de crestere economica, bazale
pe industrializare, investitii, acomulare de
capital si in care cfectele progresului eco-
nomic se “revarsa” asupra sectoarelor e-
conomice si zonelor geografice secun-
dare, pnntr-o redistribuire a venitului,
strategia de dezvoltare propusi de curen-
wl de gindire structuralist — si. cu deose-
bire de adeptii strategiilor de tip autarhic,
de sustinere prin propriile resurse — se
concentreaza pe asigurarea nevoilor uma-
ne de bazd ale celor siraci (hrana, adi-
post, imbriciminte si educatie) prin redis-
tributia veniturilor. Acestia sustin ca a
astcpta efectele pozitive ale cresterii eco-
nomice asupra intregii societili este inac-
ceptabila si s-ar putea ca aceasta s nu se
intimple niciodatd. Asa cum remarca o
personalitate politica dintr-o tard in curs
de dezvoltare: “ni s-a spus si acordam
aleniic PNB, ca si cum acesta ar avea grija
de sardcie. Sa inversam acest raport §i sé
acordim atentie sirdciel, iar aceasla va
avea griji de PNB".#

Pentru o noua era
a dezvoltarii

In ultimii trei ani, Natiunile Unite au
lansat un proces de reevaluare si rede-
finire a dezvoltarii, acordind atentia meri-
tatd si eforturile necesare problematicii
dezvoltirii. Astfel, printr-un ciclu de con-
ferinte mondiale, organizatia are in vedere
cladirea consensului global asupra unor
valori esentiale ale dezvoltarii.

La Rio de Janeiro, in 1992, comuni-
tatea mondiald a dezbatut problematica
relatiel dintre mediu si dezvoltare, recu-
noscind si acceplind ca mediul constituie
o resursd importantd pentru dezvoltare,
insd. cd acesla trebuie protejat pentru a
asigura dezvoltarca globali pe termen
lung, pastrarea biodiversitatii si a sanitatii
planetei. ;

fn 1993, la Viena, la Conferinga Mon-
dialid pentru dreplurile omului, liderii lu-
mii $i reprezentantii societdtii civile au
ajuns Ja concluzia ¢i nu poate exista dez-
veltare durabila fara respectul «deplin al
drepturilor omului.
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La Cairo, in septembrie 1994, Confe-
rinfa Natiunilor Unite asupra populayiei si
dezvoltdrii a reafirmat cid dimensiunea
demografica este un aspect central al dez-
voltarii. Intr-adevir, cresterea populatiei
poate constitui un capital pentru dez-
voltare, dar o crestere necontrolati a aces-
teia poate reprezenta o provocare deose-
bita la adresa eforturilor de dezvoltare. In
prima decadi a lunii martie a.c., la Copen-
haga, in cadrul intilnirii mondiale la virf
pentru dezvollare sociala, reprezentantii
comunitdlii mondiale au examinat pro-
blematica sociald: siracia, somajul, des-
tramarea sociala.

in luna seplembrie a acestui an, la
invitatia Natiunilor Unite, comuniialca
mondiala se va intruni din nou, la Beijing,
pentru a discuta problematica integrarii
femeii in eforturile de dezvoltare. Un rol
mai important pentru femei este conside-
rat atit un indicator al dezvoltérii, ¢it si o
premisd a procesului de dezvoltare.

Ciclul de conferinte mondiale se va
incheia in 1996, la [stanbul, ¢ind se va
desfisura cea de-a doua Conferintii mon-
diala privind asezarile umane, Habitat I1,
sub deviza “Intilnirea Orasului”,

Pe masura ce secolul se apropie de
sfirgit, Natiunile Unite pun bazele unui
nou consens privind dezvoltarea, prin-
tr-un sistein de conferinte globale, la care
sint inVitate sa participe si sa-si exprime
opiniile nu numai statele membre, dar §i
organizaliile neguvermamecntale, alii re-
prezentanti ai societélii civile, astfel incit
programele de actiune sa raspundd ne-
voilor populatiei de pretutindeni.

O paradigma a
dezvoltirii

Raportul Secretarului General al

. ONU, Boutros Boutros Ghali, privind “O

agend: pentru dezvoltare™ ofera un cadru
cuprinzitor de a reflecta la dezvyoliare ca
la 0 modalitate de a fundamenta progresul
uman de lungad duraid. Dimensiunile mul-
tiple ale dezvoltirii: pacea, economia,
mediul, societatea si democratia sint inter-
corelate $i construiesc o viziune largd a
unui tip de civilizafie ce stimuleaza, inte-
greazi si Incorporeaza progresul de-a lun-
gul intregului spectru al dezvoltarii.

Pacea ofera cel mai sigur cadru pentru
dezvoltarea durabila. Absenta ei deter-
mind societatile sa aloce o parte mai mare
din resursele lor activitatilor militare decit
necesitililor dezvoltarii in domeniul sa-
natdi, al educatiei si al locuintelor. Dez-
voltarea este un proces pe teymen lung, ce
incepe incii inainte de terminarea unui
conflict, in procesul de “construire™ a pa-
cii (peace-building) si se referd la Wri in
diferite etape ale dezvoltarii.

O economie in cresiere genereazi re-
surse pentru progres. Ea trebuie sa asigure
ocuparea fortei de munca s1 reducerea sa-
raciel, precum si mecanisme de distributic
a venituritor printr-o mai mare egalitate
de sanse. Dezvoltarea trebuie si asigure
accesul larg la beneficiile progresului
economic pentrn o arie cit mai larga de
localitéiti, sectoare si grupuri de populatie.
Guvernele nu mai constituie agentii eco-
nomici primordiali, dar continui sa aiba
responsabilitatea primard a asigurdrii unui
cadru de reglementare a economiel de
piatd concurentiale. a infrastructurii i
dezvoltirii sectoarclor productive $i a sec-
torului privat, a sistemelor adecvate pen-
tru protectia sociali, dezvoltarea factoru-
lui uman si protectia mediului. Pe linga
participarea la cooperarea econoinica in-
ternationali pentru dezvoltare, statele au

dreptul la alegerea strategiei dezvoltarii in
functie de conditiile interne si externe, de
valorile culturale si aspiratiile cetatenilor
lor. ‘

Un mediu protejat face dezvoltarea
durabild, Intrucit asigura, pe termen lung,
potentialul de resurse naturale, de a céaror
cantitate si calitale depinde procesul dez-
voltarii. Totodat4, Irebuie avuta in vedere

responsabilitatea locuitorilor de azi ai .

planetei fata de “mostenirea™ pe care o
vor lasa urmasilor lor. Despaduririle ma-
sive, eroziunea solului, activititile umane
ce polueaza atmosfera determinind rare-
fierea stratului de ozon si schimbarea cli-
maftului global sint fenomene care afec-
teaza nu numai biodiversitalea planetei,
dar gi echilibrul ecosistemului global.

Dreptatea sociald, coeziunea sociali,
valorile si stilul de viata Tntdresc structura
sociala, consolideaza pacea si dezvol-
larea, Trebuic gasit un raspuns la cea mai
mare sfidare a zilelor noastre, siricia, foa-
melea, sinitatea precard si analfabe-
tismul, presiunea demografica si conditia
femeii in societate. De asemenea, viziu-
nea asupra dezvoltarii va trebui s includa
o societate civila puternic, in masura si
contribuie, alaturi de guverne, la solutio-
narea problemelor colectivititilor umane,
sd asigure participarea larga a tuturor sec-
toarelor societdtii la formularea -obiec-
tivelor dezvoltirii si la realizarea lor.

Democrafia stimuleazi creativitatea,
buna guvernare si stabilitatea, care prez-
ervi succesele in dezvoltare. Ea asigura,
pe lermen lung, cadrul cel mai potrivit
pentru armonizarea intereselor culturale,
etnice si religioase intr-un mod care
reduce la minim riscul unor conflicte vio-
lente. Problematica guvernarii trebuie sa
aibd in vedere participarea populard la
deciziile majore ale societatii, inclusiv la
decizia privind strategia nationala pentru
dezvoltare.

O noud paradigméd a dezvoltirii tre-
buie sd defineasca participantii la acesl
proces recunoscind cd, desi statul nu mai
este unicul actor, el poarti responsabilita-
tea principald privind dezvoltarea. Aldturi
de stat, sistemul Natiunilor Unite, insti-
tutiile de la Bretton Woods, organizatiile
neguvernamentale, seclorul particular, or-
ganizatiile cetitenilor trebuie si-gi gé-
seasci rolul si locul lor.

Toate cele cinci dimensiuni — se arata

in “O agenda pentru dezvoltare™ — func-

fioneaza impreund, fiind interconectate si
influentindu-se reciproc. Ele sint, in fapt,
conceple care exprimd cele mai inalte
aspiratii ale vietii. A urma o asemenea vi-
ziune cuprinzatoare a dezvoltarii inseam-
na a realiza pentru intreaga umanitate un
potential de resurse mai mare decil a exis-
tat vreodata.

Un parteneriat
global pentru
dezvoltare

Pentru Natiunile Unite, lansarea “A-
gendei pentru dezvoltare™ reprezinta o
ocazie unica de a aduna intr-o maniera co-
crentd si unilard toate scopurile originale
ale organizatiei mondiale: pacea, drep-
tatea. drepturile omului si dezvoltarea -
exprimate in Carta Natiunilor Unite, care
pot fi finplinite printr-o viziune atotcu-
prinzitoare, intrucit, in noul contex! inter-
national si datoritd naturii multidimen-
sionale a provocdrilor, aceasta necesita o
abordare integrata si o actiune multilate-
rald.

At prin mandatul, cit i prin activi-

tatea sa practici, ONU este potrivita pen-
tru acest scop, intruclt detine mijloacele
de a rispunde tuturor dimensiunilor pro-
vocirii la dezvoltare. Ca forum pentru
dezbateri $i pentru constientizarea pro-
blemelor, ca mecanism decizional si de
cooperare, ca molor pentru promovarea
actiunii multilaterale, ONU poate sprijini
crearca consensului global necesar. Or-
ganizatia mondiala are, de asemenea, ca-
pacitatca de a stabili standarde accepta-
bile international sau de a intreprinde ac-
tiuni prin refeaua sa globald de birouri
locale. Tn aceasta privinta, nu exista alter-
nativa la ONU ca forta globala activa pen-
tru dezvoltare.

Dezbaterile pe marginea “Agendei
pentru dezvoltare” au reliefat necesitatea
unei noi culturi. universale a dezvoltarii,
bazata pe angajamentul Cartei Natiunilor
Unite de a apira “demnitatea si valoarea
fiintei umane”, in care fiecare dimensiune
majora a vietii sd fie consideratd un aspect

NOTE:

1. Consideratiile din studiul de fatd se
bazeaza, in principal, pe evaluirile Se-
cretarului General al ONU, Boutros Boutros
Ghali, din Raportul privind “O agendd pentru
dezvoltare”,

2. Boutros Boutros Ghali, An Agenda for
Development, 1995, United Nations Publica-
tions.

3. Charles W. Kegley, Jr., Eugene R.
Wittkopf, World Politics. Trend and Trans-
formation, 4th ed., St. Martin’s Press, New
York, Longman, 1993, p. 273.

4, Michael P. Todaro, Economic Deve-
lopment in the Third World, 4th ed., New
York, Longman, p. 144.

al dezvoltarii si care s reuneasci idealu-
rile de pace, libertate, dreptate si progres.
Cea de-a cincizecea aniversare a orga- |
nizatiei mondiale reprezintid o provocare
extraordinar si o ocazie rari pentru Or-
ganizatia Natiunilor Unite de a actiona
pentru cliidirea consensului global in pri-
vinia dezvoltarii si in realizarea, alituri de
statele membre s1 de alii actori interna-
tlonali, a unui parteneriat global peniru
dezvoltare, ca cea mai durabild baza pen-
tru pacea i securilatea internationala si ca
cea mal mare speramld pentru intrcaga
uranitale.

STELA ARHIRE currently works
with the Ministry of Foreign Affairs.
She graduated International Eco- -
nomic Relations at the Academy of
Economic Studies in Bucharest, a
post-graduate course in Interna-
tional Relations and diplomacy at
the University of Leeds, in Inter-
national Law at the University of
Bucharest, and is preparing a
Ph.D. thesis in International Eco-
nomics.

21 -

SP nr. 26 martie 1985

Acest numar al Revistei ,, Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,Petre Andrei” din lasi.



Politicd internationald

Interesele
amerlcane
in Europa

DORU-CLAUDIAN FRUNZULICA

The study tries to point oul the American inferests in Europe, bearing in mind, first-
ly — the transatlantic relations, betwecn the United States and the European Union
member states, secondly — other European states interests, like the Central European
ones, that the Americans will stay assuring a power balance in Europe and providing a
certain level of overall stability. At the same time, it shows that the American slay
depends on internal American factors, like public opinion position on the issue (read
voler position). its influence on the politicians attitude. American administration prior-
itics cte.. and external ones: political and strategic interests supporfed by — and this

plays a major role — economic interests.

Multor analisti i politicieni europeni
le esic greu si defincasca exact rolul si
politica Statclor Unite in Europa, datorita
“combinatiei specifice de idealuri $i ego-
ism”. Europenii sint inclinati sa supraes-
timeze elementele idealiste din politica
americana, fapt ce Ti aduce de multe ori la
concluzia ¢ aceastd politicd nu este bine
adaptatd realitdtilor europene, fiind ne-
voill uneori sa inventeze motivatii pentru
politica americand — politicd ce este prac-
tic determinatd de consideratii idealiste.

S-a scris foarte mult pe marginea rolu-
lui Statelor Unite in Europa: SUA ca par-
ticipant necesar pentru asigurarea echili-
brului de forie, SUA ca stal pacifist in
relatiile inler-europene — si ca rezultanti a
acestor doua functii — SUA ca stabilizator
al ordinii si securitatii europene i, in tre-

ut, Statele Unite ca “alial de ultima
instantd” — ca n cele doua razboaie mon-
diale.

Se poale considera ca unele din mo-
tivele pentru menfinerea unui rol ameri-
can semnificativ in Europa ar fi unma-
toarele:

1. Multe din vechile functii ale SUA
se meniin: contribufia esenfiald la asigu-
rarea stabilitdii europene; functia de paci-
ficator (tot un factor de stabilizare) poate
deveni chiar mai pregnanta in conditiile
apropierii dintre Europa de Ves! si de Esl,
riscurt la adresa securititl europene men-
tinindu-se, atit din perspectiva nesigu-
rantei din spatiul fostei URSS, al con-
flictelor din spatiul fostei Iugoslavili, ¢it §i
la riscuri extra-curopenc.

2. Uniunea Europeana poate va deveni
orcala uniune politica si o importanta put-
ere militarii, dar in prezenl nu arc acesle
calitati. Militar, accasta se datoresie mo-
tivului esential ca enormul suport logistic
(transportul aerian $i maritim la mare dis-
tania), informatiile prin satelit si sistemele
de comandament si de conducere a ope-
ratiunilor de care dispun americanii lip-
sesc sau sint in curs de formare in cadrul
Uniunii Europei Occidentale (UEO),
componenta de sccurilate i aparare a U-
niunii Europene (UE).

3. Este foarte putin probabil ca Statele
Unite ar accepta rolul de apéritor in caz
de ultima instanta, caz in care ajutorul lor
ar fi solicitat de curopeni n momentul in
care nu s-ar mal putea ajuta singurt — c-
xact acest rol a fost respins de americani la
sfirsitul anilor *40 st inceputul anilor “30.

“Ajutorul™ st “implicarea” sint insepi-
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rabile si de fapt majoritatea europenilor
inteleg acest lucru, mai ales daci'nu se va
rcaliza o reala uniune europeana, pe ter-
men scurt sau mediu.

Dacd mare parte a europenilor sint
convinsi ¢a o conlinuare a implicarii po-
litice s1 a prezentei militare a SUA in Eu-
ropa este in interesul Europei, este foarte
important de determinat modul n care a-
ceastd implicare va fi mentinuti pe viitor.

In Europa existd tendinta de a privi
prezenia americana ca pe ceva sigur, de a
presupune ¢i americanii vor rimine, in-
diferent ce se va inlimnpla.

Cu toale aceslea, prezenfa americani-
lor depinde de aprecierea propriilor lor
interese si de modul in care publicul ame-
rican le percepe.

Ca si in anumilte {art dm Europa, existi
n Statele Unite sentimentul larg raspindit
cdl o dati cu disparitia pericolului sovietic
si diminuarea celui rus misjiunea ameri-
canit in Europa ar trebui si ia sfirsit, ci
este timpul ca apasatoarea si costisitoarea
implicare militara si chiar politica sa se
termine, in perspectiva. Mulli americani
sint gata sd aprobe dorinia europenilor de
a-si ¢rea o apdrare europeand viabila, fara
a-gi pune problema daca aceasta este posi-
bil sa se realizeze intr-un viitor apropiat.

In orice caz, pentru majoritalea euro-
penilor din Europa de Vest si Centrala,
precum si pentru mulii dintre americani,
implicarea SUA in Europa apare ¢a o ne-
cesifafe.

Reforma NATO, in curs de desfisu-
rare, siredefinirea rolului american in Eu-
ropa Tncearcd sa se concentreze nu numai
asupra unel anumite reduceri a rolului
american si a creslerii ponderii europene,
dur si asupra definiril unei conlinudri a
implicarii politice si militare semnifica-
tive a Americii in Europa, o definire sufi-
cientd pentru a justifica rolul american atjt
in fata opiniei publice europene cit si
americane.

Acest lucru necesitad o reafirmare mai
clara a intereselor americane in Europa, o
reconfirmare a interesului major european
pentru rolul Statelor Unite, o inielegere a
acestui rol si, in sfirsit, dar nu n ultimul
rind, sprijinul opiniei publice pentru acest
rol. de ambele pani ale Atlanticului.

Care ar fi interesele
americane in
Europa?

nainte de toale, este interesul in sta-
bilitatea Europei, si anume interesul de a
men{ine o gama de relalii organizate, pre-
vizibile si de preferinta pasnice intre sta-
tele europene, inclusiv menfinerea echi-
librului puterii, pentru asigurarea ca nici
un stat, indiferent de marimea lui, nu ar
putea strica acest echilibru.

Acesla este in mod evident interesul
unei mari puterl, pentru cd relatiile orga-
nizate de aceastd natura sint in general in
avantajul marii puterii si al exercitiril in-
fluentei acesteia. Dar faptul ca acesta este
un interes american, asta nu inseamna ca
nu esle finpartasit de majorilatea europe-
nilor.

In strinsa legétura cu acest interes sint
si Interesele economice americane fin
Europa — politica stabilitatii si a comer-
tului liber sint atft in favoarea Statelor U-
nite ca superpulere economicd, dar am-
bele actioneazi si Tn interesul europenilor.

Un al treilea interes american esle
pozitia SUA in Europa, ca factor ce con-
tribuie la asigurarea pulterii mondiale
americane, faclor cu doua valente: influ-
entd si aliali, Puterea americand este spo-
ritéi prin faptul cd majoritatea democra-
tiilor si (arilor importante din punct de
vedere economic din Europa sint strins
asociale cu Statele Unite.

Este util chiar §i pentru o mare putere
sa aiba alati, in special aliafi stabili din
punct de vedere politic, economic, care
impdrtatese aceleasi valori fundamentale.,
ale democratici si statului de drept si
eventual organizati intr-un sistem de
aliania functional cu un rol politic activ.

Statele Unite au §i avantaje strategice
in Europa prin posibilitatea folosirii de
baze militare, sub control unilateral, pe
post de zone de desfasurare pentru inter-
ventii militare — si acest fapt poate servi
ca argument in favoarea mentinerii
prezeniei militare americane in Europa.

Din punctul de vedere al Statelor
Unite, se pare c¢i menfinerea implicdrii
extensive a acestora in Europa presupune
in linit mari trei condifii necesare:

a) un grad insemnat de influentd, in
special acolo unde sint implicate riscuri
(de ex., in domeniul militar, si anume in
cel nuclear, in care este putin probabil ci
SUA ar accepta rolul de aliat de ultima
instanid);

b) avantaje concrete, de ex. in dome-
niul economic, unde este putin probabil ca
SUA s fie dispusi sa contribuie militar §i
politic afit timp ¢it sint in dezavantaj din
punct de vedere economic;

€) participarea ecuropeand consiruc-
tivd, atil a statelor Europei Occidentale,
cit st a “noilor democratii™ din Europa
Centrala si de Eslt.

O “participarc constructiva”™ pre-
supunc unirea eforturilor europenilor,
adicd, in esentd, mrmaitoarcle:

— O Uniune Europeand functionald, cu

capacitatea de a contribui In mod decisiv
la solutionarea problemelor specific euro-
pene (extinderea UE, ajutor pentru Euro-
pa Centrald si de Est, contributie la re-
zolvarea conflictelor din spatiul fostei Iu-
goslavii, controlul asupra problemei mi-
gratiilor etc.), contributii reale la rezol-
varea problemelor globale, fie ele de do-
meniul comerfului, al ajutorului pentru
dezvoltare, probleme ale mediului incon-
jurdtor sau amenintdri la adresa secu-
ritatii.

O Uniune European functionald nu
presupune in mod necesar uniunea poli-
ticd reald, dar presupune ceva mai mult
decit o asociere de state-nafiuni, cu proce-
duri de negociere, acorduri si cooperari
interguvernamentale care functioneazi
bine mai ales atunci cind existd profituri
economice imediate penfru (ofi.

Este de asteptat ca o Uniune Euro-
peand funclionala sa se dovedeascd mai
mult un partener constructiv, decit o “for-
tdreald europeand”, cu o componenti de
securitate si aparare (UEQ) din ce in ce
mai puternica, o uniune care poate prelua
ridspunderea si inifiativa atunci cind este
necesar.

in prezent, acest lucru este valabil
nuinai pentru unele dintre statele membre
ale UE, in anumite probleme si in anumite
momenle.

Preluarea unor raspunderi presupune,
chiar dacd nu in prima faza, o capacitate
europeani militara globald, necesara men-
tinerti sau consolidarii pacii. Nu toate pro-
blemele din lume sint ins4 si probleme eu-
ropenc (sau americane) sau necesita mij-
loace militare pentru a fi solutionate.

Raspunderea poate presupune for(a
militara, dar aceslea sinl cazuri exceplio-
nale — cu mult mai solicitati este raspun-
derea de a contribui la controlul si rezol-
varea altor probleme, cum ar fi asigurarea
stabilitatii politice, stabilitalc si crestere
economicd, protectie a mediului Incon-
jurator, migratiile, subdezvoltarea, supra-
populatia elc.

Daci natiunile europene fsi vor uni
fortele, daca se vor dovedi a fi in stare si
contribuie la solutionarea problemelor
majore europene (si mondiale) si dacd ii
vor putea intimpina pe americani de pe o
pozitie adecvati contributiei lor, coope-
rarea europeanc-americani va evolua in-
tr-un sens poziliv, fira a pune nici un fel
de probleme in viitor.
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mentare de primavari, ziarul Ade-

varul a avut o initiativa de modifi-
care a sistemului electoral si introducere
a votului uninominal (vezi Scrisoarea
deschisd cdtre membrii Parlamcntului
Romaniei datatd 2 februarie 1995). Initia-
tiva acestui ziar a declansat polemici an-
grenind intreg spectrul politic, specialisti
in drept constitutional si drept electoral,
numeroase opinii ale cititorilor. Exista trei
variante de modificare a Legii nr. 68 din
15 iulie 1992:

a. inititiva legislativa unui deputal sau
senalor;

b. initiativa unui numdr de 250.000 de
cetiteni cu drept de vot .

¢. conform art. 90 din Constitutia Ro-
miniei, Presedintele Roméaniei, dupd con-
sultarea Parlamentului, poate cere popo-
rufui, sd-si exprime, prin referendum,
vointa cu privire la problemele de interes
national,

Au existat doud propuneri legislative:
una avindu-l ca initiator pe Calin Nestor,
deputat PSDR, cealaltd apartinind Aso-
ciatici “Pro Democratia”. Vom studia
comparativ articolul cel mai controversat
al legii electorale, articolul 3. Legea nr. 68
din iulie1992 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si Senatului prevede: Art. 3:
(1) Deputatii i senatoril se aleg in cir-
cumscripfii electorale pe bazi de scrutin
de listd si de candidaturi independente,
potrivit principiului reprezentirii, Con-
form proiectului de lege initiat de deputa-
tul Cilin Nestor, articolul 3 are urmatorul
continut:

Art.3 (I) Deputaiii si senatorii se aleg
in circumscriptii electorale bazi de
scrutin plurinominal de lista §i de candi-
daturi independente.

Scrutinul plurinominal reprezinta de-
semnarea de cétre alegatorii dintr-o cir-
cumscriptie electorald a mai multor depu-
tati si senatori. Alegitorii voteazi nomi-
aal pe candidatii de pe listele electorale,
dar numai fn limita numarului de deputati
si senatori prevazut pentru circumscriplia
electorald respectivid. (Adevirul din 15
februarie 1995). Conform proiectului de
modificare a legii electorale iniiiat de
Asociatia “Pro Democratia”, art. 3 va fi
inlocuit cu urmétorul text :

Art. 3 (I) Alegerea Camerei Deputa-
tilor se va face dupd sistemul mixt. Un
numdr de deputati reprezentind 75% din
numdrul total sint alesi in cadrul circum-
scriptiilor uninominale, prin scrutin uni-
nominal absolut. iar ceilalti 25% sint alesi
in cadrul circumscriptitlor plurinominale
prin scrutin de listi Acest controversal
articol 3 al Legii electorale contine mai
multe aliniate, care se diferentiaza in
functie de varianta adoptata.

Sistemul proportional prin scrutin de
listd de partid (urilizat la alegerile din
1992) implica o responsabilitate scazuta a
parlamentarilor in fata alegatorilor, de-
oarece alegerea parlamentarilor depinde
de pozitia ocupata in cadrul listei de par-
tid. Sistemul proportional favorizeaza
clientelismul politic fata de liderii partide-
lor, fara s aiba drept consecinta intérirea
rolului formatiunii politice in Rominia.
Acestea sint principalele motive pentru
care a devenit necesard schimbarea actu-
alului sistem electoral.

Asociatia “Pro Democratia” consideri
ca initiativa deputatului Cilin Nestor nu
aduce avantajele preconizate, deoarece

AN s 5 " deo e
Inamlea inceperii sesiunii parla-

partidul are in continuare un rol important
in confectionarea listelor electorale.
Aceasta propune un sistem electoral com-
binal: vol uninominal pentru Senat, vot
uninominal pentru 75% din locurile Ca-
merei Deputatilor si vot pe liste pentru
celelalte 25% din locurile acestuia din
urma.

Din analiza tabelului putem remarca
amestecul de politicieni si nu de ideologii
in privinta atitudinii fatd de sistemul de
vot uninominal.

Argumentele pro: 1. Votul uninominal
impune o legiturd intre candidat §i ale-
gator. Viitorul parlamentar trebuie sa-i

‘convinga pe cetifenii din circumscriptia

in care candideaza ci este cel mai potrivit
pentru a le reprezenta interesele in parla-
ment. Astfel devin prioritare problemele
reale ale comunitalii pe care candidatul
doreste sa o reprezinte in forul legislativ.

La acest argument au facut apel: Dan
Martian — PSDR, Dan Cristian Popovici —
PRM, Gheorghe Gorun — PAC, Alexan-
dru Timofte — PDSR, Emil Dima - PDSR,
Teodor Ardelean — PUNR, Dinu Zamfi-
rescu — PL ‘93, Fezvie Rusid — Minoritati;
2. Trebuie promovate valorile locale a-
vind constiinta unei mai mari responsa-
bilitati cetdtenesti, nu sustinute de lista de
partid. Sistemul uninominal va stimula
concurenia inter $i intra partide conducind
la cresterea calitatii politicienilor care,
totodati, vor face dovada intergritatii lor
morale. Gheorghe Gorun — PAC, Con-
stantin Ticu Dumitrescu — AFDPR, Ser-
ban Radulescu Zoner — PAC, Sabin Ivan —
PNL-CD, Petre Litiu -~ PL ‘93, Emil Dima
~ PDSR, Emil Negrutiu — PAC, Nicolae
Manolescu — PAC, Emil Constantinescu —
CDR, Tudor Mohora — PS, Dinu Zam-
firescu — PL ‘93, Mircea Ciumara — PNT-
CD, Adrian Paunescu — PSM, Smaranda
Dobrescu — PSDR; 3. Posibilitatea unui
control real al activitidtii parlamentarilor
de cire electorat : Gh. Gorun — PAC,
Emil Negrutiu — PAC, Florin Negoita —
PDSR; 4. Ridicarea prestigiului partidu-
lui Tn fata opiniei publice prin candidatii
care se remarcA in activitatea politica:
Fezvie Rusid Minorititi; 5. Sistemul uni-
nominal contribuie la crearea unei noi
clase politice: Emil Constantinescu —
CDR, Sabin Ivan — PNL-CD, si contu-
rarea principalelor curente politice si
aliante electorale din societatea roméa-
neascd; 6. Poate fi practicat in inleriorul
partidelor, unde listele se pot intocmi po-
trivit optiunilor esaloanelor inferioare:
Radu Baltazar; 7. Sistemul de liste aduce
in parlament un anumit clientelism politic
care nu favorizeazd buna desfisurare a
procesului legislativ: Oliviu Gherman —

PDSR. 8. Scrutinul uninominal corespun-

de stadiului de dezvoltare al unei de-
mocraiii elective in Romdnia: Petre
Roman — PD.

Argumente contra: 1. Trebuie votatd
legea partidelor politice si legea finan{irii
partidelor politice, altfel pot accede in
Parlament persoane fara nici un merit po-
litic, dar care pot sd-si facd propaganda:
Oliviu Gherman — PDSR, Gﬁcorghe Go-
run ~ PAC.

Persoanele favorizate ar fi. persona-
litati din diverse cimpuri ale societi{ii
romiinesti (artisti, fotbalisti etc.), dar care
nu sint pregitili pentru viaja parlamen-
tard. Aceastd atitudine scoate in evidentd
lipsa de culturd politica a electoratului:

Din opiniile exprimate public am putut selecta urmdtoarele opfiuni:

PRO

Adrian Nastase-PDSR
Victor Surdu-PDAR
Dan Martian-PDSR
Emil Dima-PDSR

Emil Constantinescu-CD
V.Vosganian-minoritati
S.Radulescu Zoner-PAC
Nicolac Manolescu-PAC
Crin Antonescu-PL 93
Stelian Tinase-PL 93
Petru Litiu-PL 93
Alexandru D.Radu-PD
T.Ardelean-PUNR
D.C.Popovici-PRM

CONTRA

Sergiu Cunescu-PSDR
Cornel Brahas-PUNR
Sabin Ivan-PNL-CD
Ioan V. Muresan-PRM
Ervin Szekely-UDMR
George Stancov-PD
C.T.Dumitrescu-AFDPR
Mihail Nica-PER

Radu Baltazar-PD

SISTEM MIXT

Oliviu Gherman-PDSR
Florin Negoi{a-PDSR
Al. Radu Timofte-PDSR
Vasile Lupu-PNT-CD
Mircea Ciumara-PNT-CD
Ioan Gavra-PUNR
Nicolae Draghiea-PSM
Radu Berceanu-PD
Takacs Csaba-UDMR
Cilin Nestor-PSDR
Gheorghe Gorun-PAC
Emil Negrutiu-PAC
A.Piunescu-PSM

Horia Rusu-PL 93

Pro

- sl contra

Smaranda Dobrescu — PSDR, Cornel Bra-
has — PUNR, Sabin Ivan — PNL-CD, Con-
stantin Ticu Dumitrescu — AFDPR. 2.
Sistemul ar folosi intereselor grupurilor
financiare. Favorizali vor fi candidatii a-
lesi de cercurile financiare, cei care vor
pliti campania electorala: Florin Negoita
PDSR, Ioan V. Muresan — PRM, Alexan-
dru Radu Timofte — PDSR, Oliviu Gher-
man — PDSR. 3. Vor fi defavorizati candi-
datii in virstd, care nu pot fi eficienti in
teritoriu: Dinu Zamfirescu — PL’ 93. 4.
Sistemul evidentiaza imaturitatea politica
a partidelor rominesti. Votul uninominal
functioneaza optim in statele cu demo-
cratii consacrate: Comel Brahas — PUNR,
George Stancov — PD. Acest sistem favo-
rizeazd crearea a doua partide politice
care au un electorat stabil si care reuseste
sA reprezinte niste valori bine determinate
in perceptia electoratului: Ervin Szekely —
UDMR. 5. Sistemul de liste conduce la
intarirea increderii in pluripartidism:
George Stancov — PD. 6. Acest sistem
favorizeaza partidele mari si le defa-
vorizeaza pe cele mici, mai ales pe acelea
ale caror electorate sint dispersate in teri-
toriu: Ervin Szekely — UDMR. 7. Siste-
mul defavorizeazd candidati care sint
mediatizati corespuzitor: George Stancov
— PD, Florin Negoitd — PDSR, C.T. Du-
mitrescu — AFDPR. 8. Votul uninominal
va aduce in prim-plan persoane, nu pro-
grame politice: Florin Negoiti — PDSR. 9.
Sistemul favorizeaza persoanele publice,
care au fost simpatizanti si membri ai fos-
tului Partid Comunist: Mihail Nica —
PER.

Sistemul de vot uninominal are ca ele-
ment fundamental circumscriptia (fiecare
circumscriplie reprezintd un loc in Par-
lament). Este declarat ales candidatul care
a obtinut majoritatea relativa adica 50%+
1 in cazul unui singur tur de scrutin sau in
doua tururi de scrutin. Dezavantajul aces-
tui sistem de Vot consti in faptul ci este
posibil ca reprezentarea finala fin Parla-
ment a unui partid sau a unei coalitii s& nu
fie reflectarea voturilor obtinute pe plan
national.

Votul uninominal presupune pentru
viata politica o schimbare 1n strategia par-
tidelor politice, in general, in strategia e-
lectorala, in particular, Introducerea votu-
lui uninominal fncepe cu desemnarea cir-
cumscriptiilor electorale. Un alt factor im-
portant 1l constituie aderenta teritoriala a
partidelor, de exemplu, partidele cu ade-
renta dispersata la nivel national, chiar
daci obtin un numdir important de voturi
se poate sd nu fie reprezentate in Parla-
ment, iar partidele cu anverguri regionala
pot obline o reprezentare parlamentar
datoritd omogenititii din cadrul circum-
scripliei.

artidele care participa la alegeri pre-
zinia liste individuale sau comune (in ca-
drul unor coalitii) in fiecare judel. Man-
dalele se repartizeaza judeielor in functie
de proportia de voturi realizati de fiecare
listd. Reprezentarea parlamentard repro-
duce ponderea voturilor realizate de par-
tide sau coalitii la nivel national, dar ma-
rele dezavantaj al acestui sistem il repre-
zinta lipsa legaturii reale dintre candidat,
respecliv parlamentar, si alegitor cu con-
secintele care decurg.

Votul uninominal nu poate favoriza un
partid anume, respectiv PDSR. ci mai
bine spus partidele bine organizate lerito-
rial.

Problema circumscriptiilor a fost
amintita de: Vasile Lupu — PNTCD: defa-
vorizeazd cetilenii prin aranjamentele
majoritdtii; Varujan Vosganian: majori-
tatea cunoaste harta electorala a tarii. Cei
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care detin informatii mai multe, pot obline
locuri mai multe in Parlament, cu un pro-
cent de votur relativ mai mic. Sabin
Ivan: candidatii care locuiesc in circum-
scriptiile electorale vor fi preferati celor
care vin din altd localitate; Petre Roman:
scrutinul uninominal presupune o alta
impértire in circumscriptii electorale, ar
trebui un numdr de circumscriptii egal cu
numirul de mandate; Emil Negrutiu; sis-
temul de vot uninominal duce la zonarea
judetelor in functie de numéarul senatorilor
ce le revin, situatie ce permite o cunoas-
tere a problemelor specifice zonei, o ri-
guroasd selectie a candidatilor de citre |
partide.

Initiativa modificarii Legii electorale
se bazeaz pe experienta arilor cu traditie
democratici, in majoritatea cazurilor vo-
tul fiind uninominal. Votul uninominal
functioneaza si di rezultate in conditiile
unui bipartidism consacrat, ca in Marea
Britanie si SUA. Bipartidismul reprezinta
alternarea la guvernare a doua partide cu
reprezentare aproximativ egald in elec-
torat.

Sistemul majoritar inseamna alegerea
unui_reprezentant in fiecare circumscrip-
tie. In Marea Britanie si SUA functio-
neaza sistemul majoritar relativ: candida-
tul este declarat cistigitor atunci cind in-
sumeaza cel mai mare numar de voturi in
circumscriptia respectiva. Daca intr-o cir-
cumscriptie nici un candidat nu insu-
meazd numirul de voturi necesar de-
clardrii alegerii lui, atunci se procedeaza
in continuare conform urmatoarelor vari-
ante:

— se organizeazi al doilea tur de scru-
tin, cu participarea primilor doi candidati;

— se organizeaza tururi de scrutin suc-
cesive, pind c¢ind unul dintre candidati
obtine 50% +1 din voturi:

— alegerile au un singur tur de scrutin,
in care alegitorii au posibilitatea de a
marca cu cifre: 1,23... candidatii, in or-
dinea preferintelor lor. Daca nici unul din-
tre candidati nu intruneste 50%+1, votu-
rile ultimilor clasati se redistribuie pina cind
unul dintre candidati intruneste 50%+1.

n cazul sistemului de vot majoritar
relativ exista posibilitatea ca partidele ca-
re fntrunesc un numér mai mic de voturi
83 aiba mai multi reprezentanti.

Varianta “Un singur vot transferabil”,
desi este avantajoass, nu este indicata in
Roménia din cauza numdirului mare de
partide.

Sistemul mixt corespunde unor ten-
dinte contemporane ale sistemelor elec-
torale. Problema sistemului mixt rezid4 in
diferentierea dintre Camera Deputatilor si
Senat, astfel incit Senatul si fie ales prin
vot uninominal, iar Camera Deputatilor sa
cuprind4 deputati alesi prin vot pe liste ca
reprezentanti ai curentelor politice. Pro-
blema distribuirii mandatelor sau tipul de
scrutin are profunde semnificatii politice
avind consecinie in modificarea oplicii
partidelor politice privind proiectarea pro-
pagandei electorale, dar si consecinte la
nivelul institutiilor, a democratiei in ge-
neral.

In final, dups depunerea atitor argu-
mente pro si contra votului uninominal,
ne punem intrebarea fireasca: “Care va
prima?” a
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Cauze

si posibile efecte

RALU FILIP

Procesul de reasezare a vietii politice,
generat, in primul rind, de apropicrea
alegerilor, este in plina desfasurare. Acest
proces nu a inceput si nici nu a luat sfirsit
o datd cu retragerea PSDR, UDMR, PL
‘93 s1 PAC din CDR. De aceea, este inca
devreme pentru evaluarea consecinielor.
Pot fi trase insd unele concluzii in ce
priveste cauzele si posibilele efecte ale
partialei destriimari a Conventiei.

Incapacitatea CDR
de a-si mentine unitatea

Prima concluzic ar fi incapacitatea
Conventiei de a-gi pastra unitatea in jurul
unui program. al unel strategi electorale
unanim acceplaie si al unui lider incon-
testabil. Destramarea partiala a CDR nu a
fost provocati de orgolii si rivalitati
interne, de veleilarisin sau de *‘abando-
narea idell de opozitie anticomunista”,
Principala cauzi a celor petrecute in CDR
este absenia unei motivatii care si-1
mentind alaturi pe membrii aliantei. De
exemplu, in timp ce tintele politice frec-
vent vizate de PNTCD sint lupta impotri-
va comunismului sau reinstaurarea mo-
narhiei, PL ‘93 militeazi pentru privati-
zare rapidad si completd, iar PAC pentru
constituirea unei societii civile si a clasei
politice. Fac precizarea ca aceste exemple
sint menite a demonstra existen{a unor
diferentieri de scopuri si tactici electorale,
ele neepuizind scopurile si strategiile,
unele comune, ale partidelor respective.

Deci, CDR nu a reusit sa elaboreze un
program care s3 includa, pe lingd obiec-
tivele comune, si scopurile oarecum di-
vergente ale membrilor ei. De aici putem
desprinde o alta concluzie: de la alegerile
din 1992 si pina in prezent CDR nu a
functionat.

CDR nu functioneaza
de mai bine de doi ani

Comentind nesemnarea protocolului
CDR de citre PSDR, UDMR, PL ‘93 si
PAC, Comeliu Coposu a afirmat ci aces-
te partide “au {inut pe loc Conventia”,
care va pultea, de acum fnainte, si ela-
boreze si sd desfisoare un program efi-
cient pentru cistigarea alegerilor. Declara-
tia liderului tiranist este uimitoare. De ce
abia acum §i de ce numai dupd inliturarea
PSDR, UDMR, PL ‘93 si PAC, Conventia
va elabora si va desfasura un astfel de pro-
gram?! Altfel spus, ce a facut Conventia
timp de doi ani?

Singurul rispuns onest este: nimic. De
ce? Fird a incerca o analiza a inactivitatii
CDR (nici nu este cazul aici), rispunsul
tine de modul de organizare si functionare
a CDR. de inexistenta unor structuri si
departamente analitice etc. Culmea este
ca si astdzi liderit CDR ignora acest as-
pect. Unii isi [reaca miinile de bucurie ca
au scapat de cele patru partide, consid-

erind ca ele impiedicau CDR si func-
tioneze. Nimic mai fals. De altfel, inape-
tenta pentru analizd s-a manifestat inca
din 1992, dupd pierderea alegerilor. Orice
incercare sau propunere de analizare a
cauzelor infringerii au fost inabusite in
fasa,

CDR, o alianta fracturata
de lupta pentru putere

Dup# 1992, CDR a avut o evolutie
paradoxala, dar nu §i inexplicabila. Trep-
tat. Conventia a inceput sa devini un or-
ganisin de sine stitdtor, independent de
partidele si asociatiile componente. Din-
tr-un mijloc politic de cistigare a ale-
gerilor, s-a transformat in scop in sine. In
loc si elaboreze tacticile necesare cisti-
garii alegerilor, CDR a facut eforturi de
conservare a unor pozitii si influente.
Aici, sub acest aspect, s-a derulat jocul
PNTCD-AC-Emil Constantinescu. PNTCD
a urmdrit sa-gi pastreze dominatia asupra
CDR, Emil Constantinescu functia de
presedinte si calitatea de unic candidat la
presedinta tdrii, iar AC influenta — de
multe ori oculti — asupra Conventiei.
“Orice putere corupe, puterea absolutd
corupe absolut”, scria B. de Jouvenell.
CDR nu a stiut, poate nici nu a vrut, s4
ocoleasca acest pericol.

- Asa se explica un alt aspect cel putin
curios. In timp ce sondajele de opinie au
indicat, constant, cresteri procentuale
pentru CDR, pe partide aceasta crestere
nu se mai regiseste decit la PNTCD. in
concluzie, singurii beneficiari ai ultimilor
doi ani sint PNTCD si Emil Constan-
tinescu, celelalte partide parlamentare
raminind, cu mici si nesemnificative dife-
rente, la cotele din 1992.

Era firesc, intr-o asemenea situatie, si
apard neintelegeri, conflicte. Era de astep-
tat ca unele partide si aibd nemuliumin
tot mai mari fati de rolul, mai mult deco-
rativ, ce li s-a fixat in CDR. Constiente
probabil de riscul unei sinucideri in interi-
orul CDR, acestea au cerut reorganizarea
aliantei, eficientizarea ei politica. Cererile
au fost respinse, chiar in mod brutal, un
exemplu fiind sedinta CDR din 17 febru-
arie. Atunci, PSDR, PL. ‘93 si PAC au fost
“puse la zid” sub acuzatia ci vor si dis-
trugd Conventia. Pentru ca lucrurile
ajunseserd intr-un punct inflexibil: ori se
dadea satisfactie partidelor nemultumite
ori acestea trebuiau inliturate din CDR.

PSDR, PL ‘93 si PAC au fost
excluse din CDR

Aceasta ar fi o altd concluzie in lega-
turd cu cele petrecute in CDR. PSDR, PL
‘93 si PAC nu au “parasit” Conventia, nu
au “iesit” din Conventie, ci au fost excluse.

La sedinta din 17 februarie s-a adop-
tat, pe baza votului, un nou protocol al
CDR. S-a prevadzut si o sanctiune: cine

nu-1 semneaza in 30 de zile este conside-
rat “retras” din CDR. Termenul “retras™
nu este atit de abil incit si mascheze, pe
de o parte, ultimatumul dat partidelor
nesemnatare, iar pe de alta, sanctiunea pe
care acestea o vor primi: excluderea.

La acea sedinid, prin renuntarea la
consens, PNTCD a dobindit controlul
total asupra CDR, pentru ci dispune de o
masina de vot care funclioneazi impeca-
bil. Din acest moment, propunerile de
schimbare a CDR, propunerile privind
protocolul electoral trebuie si intruneasca
doud treimi din voturile Consiliului
National. Or, aceste doua treimi nu pot fi
strinse decit de PNTCD.

Asadar, la sedinta din 17 februarie,
PNTCD si-a asigurat modalitatea de a
impune protocolul electoral care si-1
avantajeze, iar Emil Constantinescu —
candidatura la presedintia (Arii.

Tinind cont de acest lucru, o altii con-
cluzie este ca rdspunderea pentru
destramarea partiali a CDR revine
PNTCD si lui Emil Constantinescu.

Un presedinte vulnerabil

Presedintele CDR si desemnarea sa ca
unic candidat la presedintie, iatd o alid
cauzd a fracturarii CDR. Doua sint, in
principal, aspectele ce ar trebui analizate.

- Unu: in pofida scorului obtinut in 1992,

Emil Constantinescu a pierdut alegerile
prezidentiale, fiind infrint la o diferenta
confortabild de Ion lliescu. Doi: Emil
Constantinescu a fost impus printr-un
procedeu nedemocratic de citre PNTCD
si AC. Sint doua handicapuri suficiente
peniru ¢a mentinerea lui in funciia de
presedinte CDR si de candidat unic la
alegerile prezidentiale si fie cel putin dis-
cutabila. Care sint sansele lui Emil
Constantinescu? Ce cistig aduce el in
CDR? Analizind evolutia lui din ultimii
doi ani se pot gasi numeroase argumente
pentru raspunsuri negative: nu are multe
sanse, nu poate aduce un cistig electoral
important Conventiei. latd de ce partidele
care au sesizat riscurile la care sint expuse
dé Emil Constantinescu au procedat
corect. Ele si-au exprimat nemultumirile
in interiorul CDR, nemultumiri la care s-a
raspuns, de regula, fara argumente, cu
reactii nepolitice. Inc4 o problema, impor-
tantd, pe care CDR a refuzat sid o ana-
lizeze si chiar sa o rezolve. Motivul: poate
cid PNTCD nu este intercsat in cistigarea
alegerilor prezidentiale. ..

Consecventa si curajul asumérii
riscurilor

Daci deciziile luate de PSDR, PL ‘93
si PAC pot fi discutate in fel si chip, cura-
jul si consecvenia lor nu pot fi ignorate.
Intr-o viata politicd dominata de teama de
a nu pierde statutul de parlamentar,
functiile detinute in guvern sau partid,
PSDR, PL ‘93 si PAC au avut curajul de
a-si asuma riscul neintrarii in viitorul par-
lament. Semnind noul protocol al CDR,
cele trei partide ar fi ramas sub o umbrela
protectoare, ce le-ar fi garantat un numéar
de locuri parlamentare. Invingindu-si a-
ceastd spaimd, situind interesele de partid
deasupra celor personale, ele dau primul
exemplu de curaj in viata noastra politica.

De asemenea, hotéarirea de a nu semna
noul protocol al CDR reprezinti un exem-
plu, si el in premiera. de consecventd
politica si chiar de demnitate.

Pe scena noastra politicA, actorii isi
aratdl deseorl “muschii”. Aliatii PDSR nu
se sfiiesc sa-| critice si sa-1 acuze de cele
mai grave lucruri, fara ca PDSR si puna
piciorul in prag. In CDR, in ultima vreme,
se intetiserd criticile la adresa lui Emil
Constantinescu si 2 modului de functio-
nare a Conventiel. Or, dacd ar fi acceptat
s semncze noul protocol al CDR. PSDR,

PL '93 si PAC ar fi trebuit s4 renunte la
pozitiile anterioare, si recunoasci indirect
ca acuzele lor sint nefondate. Nesemnind,
ele au dovedit consecventa si demnitate.

O alternativi pentru electoratul
potrivnic PDSR si CDR

Un posibil efect pozitiv al excluderii
PSDR, PL ‘93 5i PAC din CDR ar fi sansa
unei alternative pentru segmentul de
alegatori nemultumiti atft de PDSR, cit si
de CDR. Ar fi fost o greseala de tactica si
strategie electorald ca opozitia sa se
reuneascd numai in jurul CDR. Existenta
unor nemultumiri fatd de Conventie nu
poate fi contestati. Sint, in primul rind,
motive ce tin de o anume inactivitate po-
liticd a Conventiei. Mai sint, apoi, molive
care privesc cauzele pentru care s-a luptat
CDR - restituirea caselor nationalizate
sau a proprietitilor, de pildd — si care
rdspund mai putin nevoilor si problemelor
generale. Ar mai fi, de asemenea, antipati-
ile sau “impresiile” negative care decurg

. din calititile unor persoane sau din virsta

lor. Or, in lipsa unei alternative, cu cine
voteazd electoratul care refuzi, deopo-
trivd, PDSR si CDR?

Toti acesti nemultumiti au acum o
alternativé, care, in plus, va opri depla-
sarea lor spre partidele populiste sau de
stinga.

Spre o destrimare a stingii

Un alt efect pozitiv al rupturii CDR
este cel al unor posibile rupturi la stinga
esichierului politic. Ceea ce ar duce, in
sfirsit, la limpezirea vietii noastre politice.
Am ramas la parerea ci unilatea artificiali
a CDR a mentinut unilatea artificiald a
PDSR, ca existema blocurilor politice nu
este beneficd vielii noastre politice. Nu
este exclus, deci, ca in sitvatia in care
CDR nu va mail reprezenta un pericol
electoral pentru PDSR, partidul de
guvernamint sa-si asume riscul unor cla-
rificari importante, ce ar putea duce inclu-
siv Ia rarirea rindurilor sale. Se mai pot
destrama, acum, aliantele facute la stinga,
mai ales alianta guvernamentali. PDSR
are, in prezent, variante si nu mai trebuie
s faca fala unui bloc de partide al opo-
zitiei. Semnificativ mi se pare, din acest
punct de vedere, faptul cd Vadim Tudor
nu a reusit sa convinga PSM si i se alidture
in Partida Nationala, pe care a intemeiat-o
cu LI Bratianu...

PAC poate deveni un veritabil
partid liberal

PAC poate cistiga cel mai mult de pe
urma excluderii lui din CDR. {n primul
rind, a tdiat cordonul ombilical ce il {inea
legat de AC. In al doilea rind, poate
deveni, la apropiatul congres, un veritabil
partid liberal. Daca tinem cont de uzura
sau de prezenta nesemnificativa in cimpul
politic a altor partide liberale (PNL, PNL-
Campeanu, PNL-CD), de bulversarea
produsi de desprinderile din PL ‘93 si
PAC, aparitia unui partid liberal putemic,
cu un lider autentic, ar putea cistiga, pe
fondul descris mai sus, un important seg-
ment electoral.

in fine, prin plecarea monarhistilor,
PAC isi poate manifesta acum optiunea
republicana, handicapul monarhist rami-
nind sd atirne pe mai departe in tabdra
CDR. 0

RALU FILIP (born in 1959)
graduated from the Faculty of Law,
University of Bucharest. Chief of
the Department of Internal Politics
of the daily Curierul Naticnal.
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Actualitatea

“The concepts of right and left used
in order to compare the political parties,
to group and to situate them one next to

the order according to their doctrinary
orientations, are almost impossible to be
used in the post-totalitarian societies hav-
ing in mind their established meaning
that they have in the western democra-
cies.”

(Adrian Severin, in interventia sa la

Conferinta Internationali de la Sinaia a
partidelor social-democrafte —
Perspectives of Social Democracy in
Central and Eastern Europe.)

“Stinga” si “dreapta” din politica ro-
méneasci post-decembrisid nu corespund
nici traditiei interbelice autohtone, nici
actualei acceptil occidentale a celor doud
concepte politice. Social-democratia a
fost mutilatd timp de o jumatate de sccol
in tarile din estul Europei, de comunismul
de inspiratic sovietici. De aceea “stinga”
e asimilati, in fostele {idri comuniste, neo-
cripto-post-comunismului, cu nostalgia
trecutului_totalitar si deci cu conserva-
torismul. In Occident, a fi conservator, a-
dicd de “dreapta”, inseamni a dori si
pastrezi valorile democratiei traditionale,
a nu dori schimbari graduale, dar si a
mentine’ 0 economie stabila. “Stinga™ —
cea care, acolo, urmireste schimbarea,
progresul —, dar reuseste mai greu tocmai
de asta si mentind stabilitatea economica.
In plus. nu este eminamente republicana,
ca in estul Europei, pulind foarte bine
coexista cu monarhia constitutionala.

Combinind acceptiile occidentale si
post-totalitare ale “stingii” - ale social-
democratiei si socialismului, putem iden-
tifica fn Roménia actuala urmatoarele par-
tide care ar corespunde acestor criterii:
Partidul Social-Democrat Romén. Parti-
dul Democrat, Partidul Democratiei So-
ciale din Romania, Partidul Socialist, Par-
tidul Socialist al Muncii. Mai sint si alte
partide care sustin in parlament guvernul
de “stinga” si care au un statut si o doc-
trind total neclare, pendulind intre ex-

trema stinga si cea dreapta: PUNR, PRM
si PDAR. Alifel, PUNR se considera de
centru-dreapta, neoliberal, iar PRM, par-
tid care a luat ceea ce era mai bun si de la
“stinga™ si de la “dreapta”. De asemenea,
tinerii din PNTCD consider4 partidul lor,
perceput acum ca de “dreapta”, drept un
partid de centru-stinga. PDAR vine din
birocratia comunista a agriculturii socia-
liste. y

Revenind la partidele de orientare so-
cial-democrata si socialistd si care au fi-
cut sau intentioneazid si facd demersuri
pentru afilierea la Internationala Socia-
lista, vom constata c existd patru partide:
PSDR-ul d-lui Sergiu Cunescu, continua-
tor al social-democratiei romanesti inter-
belice; PD-ul d-lui Roman, format de
oameni care au guvernat {ara in primii doi
ani post-decembristi — in manierd neo-li-
beralda (dupd cum afirma ei), sustinuti
totusi de o majoritate parlamentard de
stinga; PDSR-ul, partid de guvernamint,
mostenitor al “conservatorilor” din fostul
FSN; PS-ul recent aparut din PSM, partid
format din reformatorii condusi de T. Mo-
hora. Toate aceste partide vizeazd un
statut de social-democratie cu tentd mai
mull sau mai pulin europeana. Al cincilea
partid parlamentar declarat de stinga,
PSM-ul. Verdet — fost prim-ministru sub
Ceausescu, nu s-a delimitat de fostul PCR
si nici de regimul Ceausescu.

Din totalul de. aproape 600 de parla-
mentari. deputati si senatori, aceste par-
tide detin 250 de parlamentari — 70 de
senatori si 180 de deputati. Partidele care
nu se declard de stinga (PUNR, PRM si
PDAR). dar acordd sprijin guvernului,
detin 68 de parlamentari. Conform unui
sondaj IMAS, din februarie 1995, par-
tidele de stinga detin un procentaj de 28%
din optiunile electoratului (de mentionat
c# PSDR a fost “sondat” in cadrul CDR),
iar cele care sprijina guvernul au 10% din
preferiniele electorale. De remarcat totusi
cd acesle procente s-au desprins din 70%
din electoratul sondat, 30% inscriindu-se
la nedecisi.

Repliere la

Daci pe plan intem, vaditele caracte-
ristici nationale — adicZ roménesti, nu
nationaliste — fac ca “stinga” si “dreapta”
sd se structureze, conform traditiei, sub
genericele “puterii” si- “opozitiei”, rapor-
tindu-ne la Occident, la social-democratia
de tip european s§i la Internationala So-
cialistd, se poate observa o convergenti
intre interesele PSDR, PD, PDSR (si chiar
PS), in nevoia lor de a fi recunoscute in
plan international ca social-democrate si
de a participa efectiv la viata politicd eu-
ropeand in organismele “stingii” pan-eu-
ropene. Dar acest interes comun, se iz-
beste de “‘concurentia neloiald™ — cum o
numeste dl. Prisdcaru, seful Departamen-
tului de integrare al guvernului (i implic-
it al PDSR) — facutd de PDSR si PD,
PDSR-ului, prin dovezi ci PDSR e in fapt
partid de dreapta, conservator in traditia
comunistd, opozilia la Internationala So-
cialista, “din care cauza nici unul din cele
trei partide nu au fost admise ca membru
plin”, declard acelasi. Referindu-ne la
gradul de accesibilitate in organismele
europene de “‘stinga”, partidele respective
prezintd urmétorul top: 1. PSDR, 2. PD, 3.
PDSR, 4. PS.

PSDR - altfel, destul de redus ca im-
portanti in viata politicd internd si care
intruneste sub 2% din preferintele elec-
toratului — se autodefineste ca partid de
centru-stinga si statut de membru consul-
tant al Internajionalei Socialiste. Singurul
partid de stinga din fostele tiri socialiste,

- cu statut de membru plin, e Partidul So-

cialist Ungar. PSDR are drept de opinie,
dar nu de vot. La nivelul trei, de membru
observator, se giseste PD. Atestarea
PSDR ca membru plin va fi hotarita prob-
abil in acest an, la conferinta de la Bu-
dapesta.

PD a inaintat o cerere de afiliere la
aces! organism in junie 1992. In mai 1994
a obtinut statutul de invitat permanent, iar
la Congresul din 1996, PD spera validarea
ca membr plini. PD a devenit, la 1 de-

“cembriec 1994, membru plin al Grupului

Socialist din cadrul Uniunii Europene.
Adrian Severin este vicepresedinte al
Grupului socialist din Consiliul Europei.

DIl. Dragos Prisicaru defineste PDSR.

tot de centru-stinga, cu doctrind social-
democrati, desi ar fi preferat si-si zica
pur §i simplu de “stinga”, dar PDSR nu a
facut-o din cauza “unui complex care e-
xista la noi apropo de PCR". Gura pici-
tosului adevir griieste. PDSR isi plaseaza
inceputurile in ce privesle crearea unei
platforme-program, in iunie 1992 (cind
PD solicita afilierea la Internationala
Socialista). Asupra guvemndrii din primii
doi ani, guvernare definita ca “de stinga”
$1 formatd din oameni care azi compun
cele doud partide desprinse din FSN, nu
se fac referiri. PDSR are la stinga PSM-ul
si PS-ul. PD fiind considerat aici la dreap-
ta. Faptul de nu fi fost invitat la seminarul
de la Sinaia din 11-12 februarie — pe tema
perspectivei social-democratiei Tn estul
Europei — a socat PDSR, care considera
cid motivul invocat de organizatori —
European Forum for Democracy and So-
lidarity s Internationala Socialistd —,
anume ci alianta cu partide eXtremiste nu
este decit un pretext al concurentet ficute

stinga

de PSDR si, in special, PD. Alianta cu
PUNR, PSM si PRM, este privita de
PDSR ca o problema de conjuncturi, cu
caracler semi-electoral si atit. “Caracterul
unui partid este dat de platforma sa si nu
de politica de alianta”, declard in ultima
instantd liderii PDSR. PDSR constati ci
forul european social-democrat prefera sa
recunoasca deplin un partid cu 2% audi-
entd la electorat, fala de unul de guver-
namint, cu peste 30% din audient(a.
PDSR, fara si renunte la actualele aliante
cu extremistii, nu are nici o sans4 de a ac-
cede in organismele social-democratiei
europene. Argumentul conform ciruia
sint {iri care au doua si trei partide de ori-
entare social-democratica in LS. (Israel,
Japonia, Italia) nu are nimic in comun cu
cerinlele pe care trebuic si le indepli-
neascd. Dintre partidele straine care fac
obstructie primirii PDSR, MAPAM-ul din
Israel e cel mai activ.

* Faptul ca partidele social-democrate
din Occident, in majoritatea lor, refuza
PDSR-ului afilierea, ca laburistii britanici
considerd ciudati opiiunea PSDR-ului
pentru privatizare, catalogindu-l de cen-
tru-dreapta si fiind nedumeriti de politica
“liberala™ pe care actualii lideri PD au
dus-o in 1990-1992, cum si socialistii aus-
trieci si spaniolii vad in PSM un *“surogat
comunisto-stalinist” — e edificator pentru
stadiul stingii romanesti.

in ce priveste proaspitul PS, liderii
sdi, printre care Gh. Cazan, il considera
“total diferit de orice partide de stinga
roménesti”. PS nu doreste sd faca parte
din nici un pact politic recunoscut ca fiind
“de stinga™: PD, PSDR si PUNR. PDSR
este considerat, datoritd guverndrii ca re-
actionar, pe de altd parte, PS contesti
dreptul oricarui partid de a se numi “de
stinga™ in conditiile de azi ale Roméniei.
PSM, din care s-a desprins, ¢ considerat
partid de inspiratie totalitara (ca si PRM).
In acelasi timp, proaspitul disident din
“disidentul” PS, respectiv Partidul Munci-
toresc, considerd PS-ul ca elitist, partid de
intelectuali si care “nu se intereseazi de
oamenii muncii”. PD considera PS-ul ca
asemanator comunistilor reformatori din
Occident.

Asa cum se prezinii partidele care se
definesc de stinga — cu tendinta aproape
patologica de a fnghesui spre “centru’” ~ fn
actualele conditii socio-politice roma-
nesti, nu cred si existe sanse ca ele si for-
meze intr-un viitor apropiat o coalili so-
cial-democrata si nici s&-si pastreze actu-
ala identitate. Surpriza ar putea veni dupa
alegerile din 1996, cind, daca nivelul de
trai nu se imbundtiteste, ar putea veni la
putere, pe cale democratica, un partid care
s34 se dovedeasca ulterior autoritar in care
ar pulea activa oameni politici care azi
sint si-n “stinga” si-n “dreapta”. |

PETRU IONESCU graduat-
ed from the Polytechnic Institute of
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SEMNAL

ARISTOTEL
Categorii
Bucuresti, Editura
Humanitas, Colectia @, 1995,
pag. 168, lei. 2.200.

Volumul de fatd reuneste tex-

tul Categoriilor lui Aristotel, traduse si
comentate de Constantin Noica'(1968),
studiul Pentru o interpretare a Cate-
goriilor lui Aristotel, de acelasi
Constantin Noica, precum si articolul
“Aristotel”, din Dictionnaire des Phil-
osophes, reunind impreund unul din
textele fundamentale ale antichitatii, o
interpretare moderna a acestui text si o

rezentare a vielii si operei marelui
ilosof grec,

JEAN-MARIE
GUEHENNO
Stirsitul democratiei

Bucuresti, Editura Cristal,
1995, pag. 174, lei 3.100.

Cartea is1 propune o analiza a
tendintelor universului politic contem-
poran, in care notiunea traditionala de
stat-natiune dispare, favorizind, dupa
pérerea autorului, 0 noud “erd imperi-
ala”, prin care desemneaza ‘un viitor
imperiu planetar fard Tmparat, dominat
de bogitie si prosperitate. Astfel, “sfir-
situl democratiei” este anuntal prin
aparitia unei epoci post-politice si post-
nationale, care va afecta destinul uma-
nitatii.

ALVIN TOFFLER
Puterea in miscare

Bucuresti, Editura Antet,
1995, pag. 480, lei 7.500.

Transformirile de esentd in
interiorul conceptului de putere, accen-
tul deplasindu-se de la violenta si
avuiie catre cunoastere, sint conside-
rate de autorul trilogiei formatd din
Socului viitorului, Al treilea val si Pu-
terea in miscare, ca fiind dimensiuni
ale revolutiei informationale.

ALEXIS DE
TOCQUEVILLE
Despre democratie

in America
Bucuresti, Editura
Humanitas, Colectia
Paradigme, 1995, vol. I,
pag. 532, lei 12.900.

Volmul recent aparut cuprin-

de atft prima parte, publicata initial de
editura Humanitas in 1992, precum si
partea a doua a cunoscutei lucrari a li-
beralismului clasic, care a produs o no-
ud abordare a fenomenului democratic.

SEMNAL

Politica
reformei -

Luther si Reforma in Germania 1517-
1555* a aparut la Editura All, in colectia
“Accesul la istorie”. Editorul colectiei
este chiar autorul Keith Randell, special-

ist Tn istoria Evului Mediu tirziu. Lucrarea-

nu este doar o prezentare a documentelor,
lucrarilor si deci a punctelor de vedere
aparute pina acum referitor la Reforma.
Dupa cum marturiseste autorul, ea Tsi
propune stimularea cititorilor pentru “a-si
forma o opinie proprie asupra temei pro-
puse”. Este o lucrare accesibild tuturor
acelora ce doresc sad-si clarifice
cunostiniele asupra unui subiect atit de
controversal. Ceea ce o face atit de acce-
sibila este alternanta analizei si povestirii,
insistenta cu care autorul clarificid anu-

mite puncte controversate cum ar fi, de .

exemplu, inceputul istoriei.

Structuratd pe sase capitole, carlea
prezintd aparitia, cauzele miscarii refor-
matoarc §1 pind la acceptarea ei ca o
religie  alternativa  catolicismului,
infatisind mecanismele prin care protes-
tantismul a cistigat teren prin intermediul
invataturilor lui Luther, mai accesibile
tuturor, mai permisive. Pozitia adoptata
de Luther era urmatoarea: “daca Biblia nu
interzice un lucru, acesta este permis”.
Luther reduce cele sapte sacramente la
douid: al Botezului si al Euharistiei;
riistoarnd relatia traditionala Biserica-stat:
“e o nascocire ca Papa, episcopii. preotii
si calugirii apartin domeniului spiritual,
iar printii, lorzii, mestesugarii si {ranii
apartin  domeniului  temporar. Toti
crestinii sint cu adevirat din domeniul
spiritual si nu existi nici o diferenta intre
el, indiferent de functie... deoarece ei sint
cu totii consacrati ca preoti prin botez”.
Aducind religia aproape de individ,
Luther il implica pe acesta in practicile
religioase care sint efectuate acum in con-
formitate cu Biblia.

Dar cea mai semnificativd contributie -

a lui Luther a fost facilitarea cunoasterii
Bibliei de cdtre intregul popor german,
fiind primul traducitor al Cartilor Sfinte,
mai intli al Noului Testament, apoi al
Vechiului Testament. Aducind dovezi
care au ca fundament Biblia, Luther regle-
menteaza problema mintuirii, aceasta
facindu-se prin credintd — sola fide — si nu
prin vinderea de indulgente.

In paralel cu Luther, in Elvetia, Ulrich
Zwingli desfisoardi o muncd de
imprastiere a cunostintelor Evangheliei
“fard adaosuri omenesti si comentarii
pasibile controverselor”. Principala con-
troversa avea la bazi euharistia, mai pre-
cis “natura prezentei lui lisus Tn timpul
Cinei cea de Taind”. Luther insista ca vor-
bele lui lisus sd fie intelese ad literam:
“Acesta este trupul meu”, iar Zwingli
opina ca, cuvintele ar fi fost figurativ
folosite, ca prin “este” lisus ar fi inteles
“reprezinta”. Ceea ce fi apropie pe cei doi
sint aspectele credintei §i importania
Bibliei in intelegerea acesteia.

Politica lutheranistd, continuata si
dupi moartea lui Luther — 1546 —, duce la
impartirea statelor germane in slate
lutherane si catolice, urmind ca fiecare
individ sa-si aleaga modul de convietuire.
Reforma a marcal inceputul unui proces
de deschidere in toale domeniile, cul-
minind cu revolutia industriala.

Max Weber identifica in Etica protes-
tanta si capitalismul un factor decisiv in
dezvoltarea spiritului capitalist: relatia

dintre etica religioasa si comportamentele
economice. Dar care era factorul motrice
al capitalismului? Raspunsul dat era

- reconsiderarea muncii. Protestantismul

cere individului o viata activi, pentru ci
munca perpetud este modul de viatd
poruncit de Dumnezeu.

Acceptarea protestantismului duce la
schimbarea configuratiei politice 1in
cadrul Germaniei si al Euwropei
Occidentale. Statele protestante constituie
o fortd politici si economicd consider-
abild, asa ci nu-si géisea rostul o incercare
de distrugere a lor.

Reforma afecteaza toate sfercle
socialului, dar autorul ne lasi sa extragem
toate acestea indirect. Perioada tratata in
cadrul c¢artii  constituie momentul
Reformei timpurii, continuatd cu aceea a
Reformei tirzii, dominati de J. Calvin.
Cartea realizeaza un consens asupra unor
probleme ce au fost punctul de pornire al
capitalismului.

Mariana PATRASCU
* Keith Randell, Luther si Reforma in

Germania 1517-1555, traducere de Horia
Niculescu, Bucuresti, Editura All, 1994,

Intelectualii -
Originea si
evolutia lor in
Evul Mediu

Cartea lui Jacques Le Goff* se consti-
tuie fntr-o “introducere la o sociologie
istorici a intelectualului occidental™.
Structurat in trei capitole, plus introduc-
erca, volumul de fatd trateaza riguros
aparitia, afirmarea si conslituirea corpo-
ratiilor unui nou tip sociologic: intelectu-
alul, a carui ocupatie de capatii este de “a
gindi si a preda altora gindirea sa”.

Capitolul 1 este dedicat aparitiei si
afirméarii intelectualilor in societate.
Apidrut in efervescenta renasterii urbane a
secolului al XIl-lea, intelectualul este un
produs specific urban, un lucritor care
participa spiritual la lucrarea colectiva
care este “santierul urban”. Renasterea
urbana corespunde unei perioade de
intense schimburi comerciale cu Orentul
musulman — dar si de mari presiuni din
partea Orientului asupra Crestinatatii.
Drept urmare a acestor schimburi,
Occidentul redescoperd marii clasici ai
AntichitAtii, dar totodata intrd §i in pos-
esia interpretdrii lor de catre arabi.
Aceasta a fost posibil datorita
traducitorilor, considerati de Le Goff ca
fiind precursorii adevirati ai intelectu-
alilor,

Simultan apare clivajul intre curentul
dogmei crestine si noii adepti ai clasicilor
antici (In special ai lui Aristotel, consider-
at filosoful absolut). Acest clivaj este sit-
vat concret intre clerul mirean — care
cuprinde dascili si studenii subordonati
justitiei ecleziastice, dar care nu erau hiro-
tonisiti, pe de o parte, si ordinele
calugdresti, practic institufia Bisericii, pe
de alta parte. Din acest cler mirean vor
proveni intelectualii, al ciror scop este
cultura si raspindirea ei pretutindeni (si nu
tezaurizarea specificd méanastirilor).
Produsul cel mai remarcabil al acestei
perioade este intelectualul vagabond:
goliardul. Dispretuit si tolerat in acelasi
timp, goliardul are o caracteristica spe-

" ciala: critica societatii in general si a

Bisericii in particular. Acestul secol si
acestui grup social - provenit din
rindurile studentimii sdrace sau, in uncle
cazuri, Tnzestrali material — i apanine
modelul umanistului crestin, ilustral in

mod absolut de Abélard.

Capitolul mai cuprinde teme ca: statu-
tul femeii In societate; directiile de studiu
in scolile epocii — accent pe teologie la
Paris, rationalism (rationalizare) la
Chartres; sublinierea conditiei de mese-
rias a intelectualului fn secolul al X1l-lea,
fapt care il defineste in raport cu soci-
elatea.

Capitolul Il abordeaza concis metoda
de organizare a invatimintului, metoda
predarii: scolastica, durata studiilor (cu
variatii de la disciplind la disciplina;
modul In care se obtineau titlurile univer-
sitare, ritualurile de investire a noilor doc-
tori. Este subliniat modul de organizare a
Universitatii dupa modelul breslei, in cor-
poratii — care cuprind atit dascilii, it si
studentii, sec. XIII). Un rol aparte il are
lupta pentru emancipare, dusi atit cu put-
erea laica, cit si cu Biserica. Si chiar daca
Universitatea a devenit mesagerul dog-
mei, autorul subliniazid continuitatea
traditiei goliarzilor, care, chiar dacd nu
mai are violenta de altd dati, are in
schimb mai mult aplomb si eficienta.

Important de retinut este si problema
de etica profesionald, care scindeaza cor-
pul profesoral al vremii: invatAmintul sa
fie gratuit, idee sustinuti de Biserica si de
calugdrii cersetori — in acest caz, dascilii
sa fie platiti de Comund, Principe sau
Bisericid — sau dascilii si fie platiti de
cétre studenti, in schimbul cursurilor de
care beneficiau. Problema se complica
prin interveniia in Universititi a
calugarilor-cersetori — acestia s-au insinu-
at chiar de la inceput — care, in virtutea
principiului sariciel, {in cursuri gratuit si,
chiar mai mult, Tncalca dreptul fundamen-
tal al Universitatii: dreptul la greva.

Un alt clivaj care se suprapune este cel
al interpretirii textelor filosofilor antici —
un exemplu elocvent ar fi disputa intre cei
care il interpretau pe Aristotel — fortat,
desigur — c¢it mai aproape de dogma
crestind si cei care priveau scrierile lui
Aristotel in lumina interpretérilor date de
Averoes (acest curent are, de altfel, si o
finalitate politicd). Alte teme abordate ar
fi: rolul canii, ca instrument esential de
lucru al intelectualului; modul de orzani-
zare al diferitelor universititi (Paris,
Oxford, Padova); conditia studentimii —
restringerea numarului studentilor saraci
datoritd venalitiii dascililor.

Dar cel mai important lucru ar fi tre-
cerea de la conditia de lucrator pe
santierul urban la cea de privilegiat,
tendintd manifestata de a face din titlurile
universilare o mostenire ereditard si, in
final, trecerea de la conditia de ginditor
care se adreseaza tuturor la cea de uman-
ist, aristocrat al spiritului care se
adreseazid doar unui mediu restrins de
initiati. Cu aceasta am abordat tema capi-
tolului III, care este axat pe doud directii:
destrdmarea universitatilor constituite pe
principiul natiunilor (cuprindeau practic
studenti din toate colturile Europei) si
conslituirea universitdtilor nationale — ca
preambul la formarea natiunilor; si tre-
cerea intelectualului de la stadiul de pro-
motor al culturii in toate mediile sociale la
stadiul de umanist — care se adresecazi
doar unei elite posesoare a unui fond egal
de cunostinte (cu al lui). Aparitia univer-
sitatilor specific nationale este urmare
directd a intereselor politice: Spania —
regalilate, papalitate; Boemia — opozilia
la dominatia dascililor si studentilor ger-
mani. Caracteristic acestei epoci este
renuntarea la rigoarea scolasticii si
revenirea la ignoranta dogmei.

Desi redusd ca numdr de pagini, cartea
de faia ofera o imagine nu doar asupra int-
electualilor, ¢i si asupra intregii societéli a
timpului. Stilul concis — uneori telegrafic,
mentinut doar la nivelul prezentirii
faptelor, ofera posibilitatea celor intere-
sali de aceastd problemi sd aprofundeze
subiectul.

Emil PUSCAS

* Jacques Le Goff, Intelectualii in
Evul Mediu, traducere de Nicolae
Ghimpeteanu, Editura  Meridiane,
Bucuresti, 1994,
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Carfi si autori

O judecata
partiala

O noua lucrare vine sd se¢ adauge la
contributiile istoriografice care studiaza
personalitatea celui care, in perioada sep-
tembrie 1940-august1944, a fost con-
ducatorul politic si militar al RomAniei:
maresalul lon Antonescu.

Impartita in sase capitole, lucrarea* se
ocupii de cariera lui lon Antonescu in
perioada 1907-1941. Sint surprinse aici
atitudinea maresalului faja de realitatile
romdnesti, conceptiile sale fata de refor-
marea armatei si de asigurare a securiti(ii
Roméniei, relatiile cu principalii lideri ai
vietii politice din acea vreme: Carol al II-
lea, Corneliu Zelea Codreanu si luliu
Maniu.

Un loc important il ocupd studierea
vietii regelui Carol al Il-lea, a relatiilor
acestuia cu lon Antonescu, Garda de Fier
s1 Germania nazista.

Sint prezente, de asemenea, reflectiile
autorului cu privire la efectele politicii lui
lon Antonescu asupra situatiei economi-
ce, politice si militare a Romaniei, pre-
cum si rolul lui Antonescu la Holocaust.

Prin personalitatea sa deosebitd, ma-
resalul Antonescu a fascinat pe contem-
porani §i istorici. Dupa cum declara
Grigore Filipescu in Parlament, in decem-
brie 1934, “in Romania sint multi oameni
inteligenti, mai putini cameni capabili si
foarte putini oameni de caracter. Ge-
neralul Antonescu poseda, in cel mai fnalt
grad. inteligenta. capacitatea §i carac-
terul”, Marturiile lui Paul Schmidt, inter-
pretul personal al Fuhrerului, sint releva-
toarc in acest sens: “Hitler a avut pentru
maresalul Antonescu cea mai mare stima,
chiar mai multa decit pentru Mussolini™.
Antonescu a fost insa s1 unul dintre con-
ducitorii din istoria Romfniei a carui
imagine a fost folositd in scopuri politice
atit de vechiul cit si de actualul regim.
Ceausescu s-a folosit de reabilitarca
partiald a lui Antonescu pentru a-si justi-
fica propria dictaturi. Unele forte politice
folosesc “mitul” Antonescu pentru atin-
gerea a doud obiective: combaterea ideii
monarhice si optiunea peniru un regim
autoritar. Spre dcosebire de unii autori
(I.C. Dragan, George Magherescu), care
vizeaza primul obicctiv. Larri Watts
urméreste atingerea ambelor.

Dincolo de meritele incontestabile si
de documentele valoroase pe care se
bazeazi lucrarea, aceasta abundi in afir-
malil superiiciale si exagerate. De exem-
plu, disensiunile dintre Antonescu si
Carol al [1-lea sint infatisate de autor ca o
“luptd intre reforma si coruplie, intre
legalitatea rechistaat-ului si experienta
politicd a absolutismului personal, intre
competenta si incompetenta” (p. 13). Este
adevirat ci regele Carol al ll-lea s-a
amestecat fn viata partidelor, dar dictatura
personald a regelui a fost determinata de o
serie de factorn intemni, s1 mai ales externi,
ciutind sa se Incadreze in contextul euro-
pean refigurat de “noua ordine™ hitleristi.
[ar contrar celor alirmate de Larri Watts
(p. 162), dictatura regald nu a avut carac-
ter fascist sau profascist. Orientarca spre
Germania a inceput din august 1939, ¢ind
devenise limpede ca Europa era spatiu de
condominiu germano-sovietic, pornin-
du-se de la premisa ca Germania era capit-
bild si reglementieze problema sovietici
in Favoarca Romaniel daca aceasta s-ar i

alaturat Reichului.

Autorul reprogeaza totodatd regelui
caracterul intimplator si deloc indepen-
dent al politicii externe romanesti. Aflin-
du-se la gurile Dundrii, Roméania n-a fost
in situatia de a duce o politicd indepen-
dentd, ci a trebuit sa se orienteze spre o
constelatie politici de moment, sa se spri-
jine pe un grup de puteri (Andreas Hil-
lgruber).

In paginile lucririi la care ne referim
apare afirmaiia conform careia “Anto-
nescu nu a risipit vie{i roménesti pentru
interese strategice care nu erau si ale Ro-
indniei”. Nu se face referire insi la scri-
soarea pe care Antonescu i-a trimis-o lui
Hitler, la 31 iulie 1941, maresalul decla-
rind cu acest prilej ¢i “va merge pina la
capat”, dar are “deplind Incredere in
Jjustitia pe care Fuhrerul o va face poporu-
lui roman”. Desigur ca este greu de presu-
pus cd, in acele condiiii, Romania ar fi
putut evita campania peste Nistru. Dar
inexistenia unui tratat sau a unei conventii
cu Germanta care si stipuleze conditiile si
limitele colaboririi demonstreazi ci, din
punct de vedere al abilititii politice, ma-
resalul nu era totusi la inéltimea nevoilor
momentului,

Documentele publicate de autorul
american surprind, de asemenca, un An-
tonescu preocupat de salvarea onoarci
militare chiar in detrimentul salvirii
intereselor (arii. Momentele 1918, cind
Antonescu s-a opus incheierii pacii sepa-
rate cu Puterile Centrale, si 1944, la care
nu se face referire dar care a dus practic la
demiterea sa, sint semnificative.

Conceptia lui Larry Watts, conform
careia Antonescu a fost “o altenativa mai
sdndtoasd™ pentru istoria Roméniei este
de naturd sd ne ingrijoreze. Pericolul pen-
tru RomAnia actuala cste cel al autoritaris-
mului antioccidental. Este si pirerca
analistilor Daniel Chirot si Samuel P.
Huntington. latd de ce cartea lui Larry
Watts trebuie cititd cu multi atentic si dis-
cernamint. Aceasta deoarece istoria nu-i
intrcaba pe invingétori ce au ficut.

Livin Marius BEJENARU

* Larry Watts, O Casandrd a
Roméniei — Ion Antonescu, Editura
Fundatici Culturale Roméane, 1994,

O amara
Pro Memoria

Seclectia editorialelor lui Vlad Geor-
gescu, prezentate pe postul de radio
Europa Liberd, publicate in anul 1994, la
Munchen, sub titlul Romaénia anilor ‘80%,
acoperd o perioadi de timp cuprinsd intre
anii 1982 si 1988. Primul editorial, intitu-
lat “Pro domo". stabileste delimitarea
spatiald, Vlad Georgescu fiind in anul
1982 in exteriorul unui perimetru delimi-
tat de o granitd care 7l despdriea de un
interior caruia fi apartinea. Astfel, in pofi-
da numeroaselor informalii primite zilnic
din {ard, a acuitalii observatiei si deductiei
specifice omului de stiinid, editorialele
celor sase ani vor purta amprenta acestui
exil,

Efectul va fi dublu: pe de o parte, o
obicctivare a analizei carc nu se obline
decit prin observatia “rece” specificd
exteriorului si, pe de alta parte, o detasarc
involuntard de realititile crude cu care se
confrunta majoritatea populatieci Romé-
nici acelei perioade. Primul efect 1l
regasim Tn claritatea pe care istoricul Vlad
Georgescu o face unor probleme care sus-
cila si in prezent controverse.

Adeptul declarat al principiilor demo-

cratiei liberale moderne, Vlad Georgescu
abordeaza, de pe aceasta pozitie, politica
internd si externad dusa de regimul totali-
tar, Fiecare editorial se constituie Tntr-un
rechizitoriu taios §i argumentat la adresa
politicii antidemocratice, antiprogresiste
$i antiumane pusa in aplicare de puterea
dictatoriala de la Bucuresti.

Cunostiniele profunde in domeniul
istoriei 1-au condus pe autor la concluzii
care, dupd aproape zece ani, isi regasesc
valabilitatea. Astfel, soluiiile sugerate
referitor la relatia majoritate-minoritate,
fie etnici, fie politica, sau referitor la peri-
colul alunecdrii nationalismului spre
extremism sint deosebit de actuale in con-
textul tendintelor segregationiste mani-
feste in ultmii cinci ani in Europa. Apro-
pierea Romdniei, din punct de vedere
politic, de tirile occidentale democratice
si ideea unei Europe unite sint citeva din-
tre optiunile continute de editorialele
supuse analizei.

Existenta autorului in exteriorul grani-
telor care trebuiau si-1 includa in mod
firesc, poate fi una din explicatiile pagi-
nilor pe care le consacra studierii si ana-
lizei unor texte de lege, decrete, a unor
discursuri sustinute la plenare largite ale
Comitetului Central, a unor cuvintiri la
diferite congrese ale partidului etc. Dife-
renta intre exterior si interior, in aceastd
privinid, rezida in faptul cd, n timp ce
exleriorul analiza acesie lexte, interiorul
in mod tragic “le trdia”. fn timp ce ro-
manii ramasi in lard, satui de goliciunea
acestor texte, de lipsa lor de substania, de
minciunile grosolane coniinute n ele, le
ignorau, editorialistul Europei Libere se
apleca asupra lor cu atentie si ribdare,
explicind incompatibilitatea lor cu prin-
cipiile democratice. Acest demers consi-
deram a f1 fost bun si necesar. De nein-
teles par insd unele editoriale ce contin
sugestii privind atitudinea poporului
romén faja de dictatura, in mod special
cea a intelectualilor, precum s$i comentarii
privind atitudinea Senatului American in
privinta acordarii clauzei natiunii celei
mai favorizate. Acesta pare a fi cel de-al
doilea efect al exilului — ruperea de reali-
tatile dureroase din tard. Autorul consid-
era ca romanii ar trebui sa iasa din pasi-
vitate, s manifeste o rezistenta activa fala
de regimul dictatorial. In conditiile meto-
delor folosite pentru impunerea ordinii in
stat, o astfel de atitudine ar f1 fost sinuci-
gasa.

fn privinia scrisorii adresate de cei 51
senatori americani dictatorului romén, in
care se ridicau doud probleme: “greutiile
fntimpinate de grupurile religioase in
Romania, mai ales cele evanghelice...” si,
respectiv, “neincetata erodare a instituti-
ilor de culturi si educatie ale minorititilor
maghiare”, editorialul intitulat “Om al
anului” sustine ca observatiile sint perti-
nente si cd ar trebui sa se {ind cont de ele.
Observatiile sint pertinente, numai ca, in
conditiile in care in Roménia anilor ‘80
nu erau respectate nici cele mai ele-
mentare drepturi ale omului, doecumentul
pare minor, existind multe alte probleme
infinit mai grave,

Raspunsurile la aceste dileme survin
in editorialul *“Cartela de 300 de grame de
pline”, scris §i prezentat in tanuarie 1987.
Vlad Georgescu scrie: “oricit am cautasa
scriem despre ceea ce se intimpla si vi se
va intimpla, rfiminem totusi undeva de-
parte”. Prin renuntare la cumpatare si
optimism, acest editorial devine un strigat
de deznidejde: “Doamne, cum se poate
atita ticalosie? Nu-i inghite pamintul?”.

Am vrul sa critic terminologia folosita
in editorialele selectici Romdania anilor
‘80 ca fiind neadecvata pentru omul de
stiinta, cercetdtorul, istoricul Vlad Geor-
gescu, dar am realizat, o dald cu parcur-
gerea in Tntregime a lucriirii, i la micro-
fonul postului Europa Liberd nu vorbea
omul de stiini4, cercetitorul sau istoricul,
¢i omul Vlad Georgescu, care prin cuvinte
simple si clare incerca sa dea speranie
unui popor disperal.

Dan RADULESCU

* Vlad Georgescu, Romdnia anilor
‘80,

MIHAELA
MIROIU
Gindul umbrei

Bucuresti, Editura
Alternative, 1995, pag. 198.

Cartea de fatd reprezintd o
prima introspectie romdneascd afemi-
nismului, pornind de la abordarile con-
temporane ale filosofiel si tratind
evolutia si problematica fenomenului.

LUC BENOIST
Semne, simboluri
si mituri
Bucuresti, Editura
Humanitas, Colectia
“Ce stiu”,

pag. 158, lei. 2.300.

Fara sa aibad aerul unei intro-
duceri Tn semiotica, cartea lui Luc
Benoist este un itinerariu in “arheolo-
gia”’ comunicdrii. Aducind argumente
sincretice, autorul incearcd sa funda-
menteze o interpretare a condifiei
umane.

ANTON CARPINSCHI
Deschidere si sens
in gindirea politica
Iasi, Institutul European,
Colectia Sinteze, 1995,
pag. 192, lei 3.323.

Cartea profesorului iesean,
pomeste de la premisa cd renasterea
gindirii politice in epocile post-total-
itare, presupune cliberarea “gindirii
captive” de idoli, de schematismul ide-
ologiilor. Autorul face o incursiune in
universul gindirii politice, trateazi ori-
entarile din gindirea politica contempo-
rand si analizeazd dintr-o perspectivd
politologica spatiul stiinielor sociale si
al ideologiilor romanesti interbelice.

ALINA MUNGIU
Romania,
mod de folosire
Bucuresti, Editura Staff,
1994, pag. 200, lei 3.900.

Adunind articole aparute intre
1989 si 1993 in revistele 22, Contra-
punct, Sfera Politicii, Convorbiri lite-
rare , Expres cartea cunosculei analiste
cuprinde in prima parte articole de
investigatie politica, iar in a doua, eseul
Neconventie si Nebunie, care uneste
sub acest titlu, eseuri redactale inire
1989 si 1992, publicate in diferite
reviste, dar concepute ca un tot.

Rugim editurile ce lanseaza
volume cu tematici politica, po-
litologici, istorici si trimitid sem-
nale pe adresa redactiei pentru
a le face astfel cunoscute in tara
si strainitate
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Texte fundamentale

O perspectiva
asupra democratiei

obert A. Dahl este, fara indoiala,

Ro figura proeminenta in domeni-

ul stiintelor politice. Activitatea

sa didactica — in prezent este profesor

emerit de stilnte politice la Universitatea

Yale — a fost in permanenta dublata de cea

de cercetare, ambele asigurindu-i, in re-

petate rinduri, recunoasterea publici a
meritelor sale.

Fost presedinte al Asociatici Ameri-
cane de Stiinte Politice, Robert A. Dahl
esle si detinator, intre altele, al premiilor
Fundatiei “Woodrow Wilson™, “Talcott
Parsons” pentru stiinte sociale §i “James
Madison” al Asociatiei Americane de
Stiinte Politice.

Robert A. Dahl este autor, coautor sau
editor al unui mare numdr de lucrari, din-
tre care menlionim cartile: A Preface lo
Democratic Theory, Chicago, University
of Chicago Press, 1956; Who Governs?
Democracy and Power in an American
City, New Haven. Yale University Press.
1961; Polyarchy. Participation and Op-
position, New Haven, Yale University
Press, 1971; Regimes and Oppositions,
New Haven, Yale University Press, 1973;
Dilemmes of Pluralist Democriacy. Auto-
nomy versus Control. New Haven. Yale
University Press, 1982; A Preface (o E-
conomic Democracy, Cambridge Polity
Press, 1985: Democracy and Its Critics,
New Haven and London, Yale University
Press, 1989; impreund cu Charles E.
Lindblom. Politics. Economics and Wel-
fare, Chicago, University of Chicago
Press, 1953; impreuna cu Edward R.
Tufte, Size and Democracy, Stanford,
Stanford University Press, 1973; cditor,
Political Oppositions in Western Demo-
cracies, New Haven, Yale University
Press, 1966.

Prin ciirtile si articolele sale. Robert A.
Dahl a avut o contribuiie remarcabila in
domenii ca filosofia politici. politologia
si sociologia politica (comparatd, Tn spe-
cial).

Astfel, Robert A. Dahl a initiat studiul
comparaliv al unor grupuri greu de definit
din punct de vedere sociologic, opozitiile,
printr-o abordare sectoriala si geopolitica
deopotriva, in Political Oppositons in
Western Democracies si in Regimes and
Oppositions. In aceasta din urmi. com-
paratia “depaseste cadrul preponderent
european al primeia, incluzind America
Latind, India, Japonia si Africa.

In Size and Democracy, autorul in-
cearcd, Impreund cu Edward R. Tufle, sa
identifice principalele caracteristici ale
“micilor democratii™. Punctul de plecare
I-au constituit citeva ipoteze privind re-
latia dintre mérimea natiunii si Tnclinatia
individului de a se organiza in grupuri, ca-
pacitatea minoritatilor de a se apira, iiber-
tatea cetateanului si eficienta statului.

Puterea politica face subiectul carii
Who Governs? Democracy and Power in
an American City. De altfel, Dahl for-
muleazi aici $i una dintre definitiile cele
mai frecvent utilizate ale puterii: “capaci-
tatca de a face pe cineva si faca ceea ce
altminteri nu ar face™.

Pe o pozilie controversatd, larg co-
mentata si considerata de unii de-a dreptul
iconoclastd, se situcazd Robert A. Dahl
cind propune extinderea proceseclor demo-
cratice si in sfera Intreprinderilor econo-
mice (vezi, de exemplu, A Preface to Eco-
nomic Democracy, dar si Democracy and
Its Critics, cap. 23).

O tema centrald o constituie demo-
cratia. Intr-o serie Intreagd de cirti, A
Prelace to Democratic Theory, Polyarchy.

Participation and Opposition, Dilemas of

Pluralist Democracy. Aulonomy versus
Control si, mai ales, in Democracy and Its
Critics. Dahl elaboreazi o teorie coerenti

a democratiei. Sint, de asemenea, intro-
duse concepte noi, cum ar fi, in primul
rind. cel de poliarhie, care inlocuieste pe
cel de pluralism politic si se deosebeste de
cel de democratie (acesta din urmé ar car-
acteriza democratiile si republicile de
pind In secolul al XVIII-lea); respingind
conceptul de pluralism cultural, propune
in loc opozitia dintre pluralismul conflict-
ual — sciziunile durabile dintre grupurile
sociale — si pluralismul organizational —
numarul si autonomia organizatiilor ju-
¢ind un rol pe scena politica. $i exemplele
ar putea, bineinteles, continua.

Pentru publicul romén, de un interes
aparte ar fi un articol publicat in revista
Dissert in 1990. Sub titlul “Realitate so-
ciald si economie de piati. Scrisoare unor
prieteni din Europa de Est”, fragmente din
acest articol au aparut, in versiune roméi-
neasca. in Societate si Culturd, nr. 4/1991,
p. 6-8. In opinia noastra, acest articol ar fi
merilal insd si fie integral tradus. Cititorii
romani ar fi avut astfel si prilejul de a
compara punctele de vedere exprimate
aici succint de citre Dahl cu cele expuse
mai pe larg de Ralf Dahrendorf in Reflec-
tions on the Revolution in Europe, Chatto
& Windus, 1990, aparuta in versiune ro-
mdneasca la editura Humanitas, 1993.

Din punct de vedere metodologic, se
remarci fericita inclinare a atentiei acor-
dati dimensiunii empirice, atit diacronice
cil si sincronice, cu abordarea specitica
filosofici analitice, manifestata, intre al-
tele, prin definirea riguroasd a conceptelor
propuse si utilizate, finetea demonstratiei,
precum si prin faptul ca Dahl resimte —
dureros, am spune — adeseori ambigui-
tatea unora dintre termenii de larga circu-
latie (ambiguitate semnalatd, de altfel, in
mai_multe rinduri).

In Democracy and Its Critics, cartea
din care prezentam fragmentele de mai
jos (din partea a Ill-a, cap. 8), Dahl reia
teme din celelalte lucrin ale sale con-
sacrate (in special) teoriei democratiei.

Astfel, se procedeazi mai intii la o
examinare a presupozitiilor de baza ale
teoriei democratiei. Acestea sint testate in
lumina criticilor aduse atit de adversarii,
cit si de sustindtorii democratiei, pentru ca
apoi autorul s incerce o reformulare, in-
tr-un intreg ce se vrea coerent, a teoriei
democratiei. In finalul cérii, Dahl dis-
culd, succint, citeva din directiile in care,
in opinia sa, ar trebui si evolueze demo-
cralia pentru ca sa existe, in viitor, state
democratice avansate.

Democracies and lts Critics isi pro-
pune deci sd rdspunda la o serie de in-
trebani, Ce constituie un popor indreptétit
i se conducid? Cine are dreptul si par-
ticipe la conducere? Ce influenti are di-
mensunea sistemului politic asupra na-
riktiemocratiei? Democratia este un set
de institutii politice sau un proces? §.a.

Se urmiireste, de ascmenea, cvolutia
democraliei moderne (=poliarhie) de la
inceputul sccolului al XIX-lea pina in
zilcle noastre, incercindu-se gasirea unei
explicatii de ce si cum s-a dezvoliat in
unele state, dar nu si in altele.

Recunoscind limitele democratiei mo-
deme, pe de o parte, si diversitatea ce ca-
racterizeazi socielatea modernd, pe de al-
1A parte, Dahl analizeaza problemele ridi-
cate, Tn aceste conditii, de realizare a
Binelui Comun.

Ultimul capitol abordeaza perspec-
tivele trinsformarii democratiei. In acest
sens, Dahl sugereazii, intre altele, extin-
derea s1 la intreprinderile democratice,
lanseaza un avertisment impotriva domi-
natiei exercitate de minoritatea intelectu-
alilor ocupind functii influente si propune
cil de a avea cetditeni informati, care sa
poatd participa astfel mai bine la procesul
de luare a deciziilor politice.

Precizare Ca urmare a publicarii articolului “Diferentierea organizatiilor politice liberale
in Romania incepind de la Revolutie”, in Sfera Politicii nr. 25, februarie 1995, autorul {ine s
precizeze:

1. — traducerea a fost realizata de Anca Potcoavi;

2. - numeroasele note de referintd nu au fost publicate de redaciia revistei; iar numele per-
soanelor citate in mod explicit, ale cdror opinii nu sint neapérat aceleasi cu ale autorului, tre-
buie cel putin sa fie mentionate. Adici: la comparatia dintre Radu Campeanu si Gheorghe
Tatardscu, Doina Comea, “Roumanie: le fil rouge”, Politique Internationale, nr. 52, vara lui
1992; despre analiza fenomenelor de concurenid internd, J. Lagroye, “Sociologie politique”,
Paris, PFNSP si Dalloz, 1989, 5i I. Lagroye, “Permanence and Change in Political Parties”,
din Political Studies, 37 (3), septembrie 1989; despre faptul ca partidele istorice ce au reapirut
in tarile din Europa de Est “nu au reusit sa injecteze singe nou”, A. Paczkowski, “Des partis,
mais quels partis?”, Problémes economiques et sociaux, nr. 636, 1990.

3. — cercetarea care se efectueazi despre diferentierea organizatiilor liberale fiind la
inceput sau citeva ipoteze preliminare pot, bineinteles, sé fie puse sub semnul intrebirii. Este
vorba tocmai de ceea ce a fost avansat in legditurd cu doctrinele partidelor liberale si dife-
rentierea religioasd, pasaje pentru care referinfele bibliografice — respectiv R.C. Cristea,
“Capatul firului”, Sfera Politicii, nr. 3, februarie 1993 si C.R. Pirvulescu, “Tipologia clasei
politice in Romania post-totalitara”, Sfera Politicii, nr. 11, noiembrie 1993 (si studiul d-lui
Pirvulescu a fost, de asemenea, mult utilizat pentru a arata caracterul urban al partidelor Iib-
erale) nu au fost publicate de redactie. Putem, desigur, sd afirmam ca astizi, din mai multe
puncte de vedere, PL ‘93, care a succedat PNL-AT este, probabil, datoritd doctrinei econom-
ice, partidul cel mai liberal, deci care nu sustine, ideea unei interventii puternice a statului in
viata economici si sociald. Iar PNL-CD nu este, in mod evident, un partid de catolici.

Sonny Perseil
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Texte fundamentale

O teorie

a procesului
democratic

ROBERT DAHL

“In statele demoeratice™, scria Aris-
totel in Politica, “poporul (demos) este
suveran; in oligarhii, pe de alti parte, cei
putini (oligos) sint suverani”. Democratia
Inseamnd, literalmente, conducerea de ci-
tre popor.! Dar ce inseamna sa spui ¢ oa-
menii conduc, ¢i poporul este suveran, ci
un popor se conduce? Pentru a conduce,
poporul trebuie s3 aibd un mod de a con-
duce, un proces pentru a conduce. Care
sint caracteristicile distinctive ale unui
proces democratic de guvernare? De e-
xemplu, prin ce se deosebeste acesta de
conducerea de catre cei putini sau oli-
garhia?

Pentru a rispunde la aceste inirebiri
este ulila parcurgerea a trei etape. Mai
intfi, intrucit democratia este o ordine po-
liticd, este util sa stabilim presupozitiile
care justifici existenta uneir ordini poli-
tice. In al doilea rind, trebuie specificate
presupozitiile care justifica o ordine poli-
tica democraticd. Desi voi descrie acesle
doud seturi de presupozitii intr-un mod
mai degrabi abstract, ele nu se vor a fi a-
nistorice §i In mod cert nu presupun fic-
tiunea, comund in tecora democratica
incepind cu Locke, a unei “stiri naturale™
din care se naste socictatea politici prin-
tr-un contract social. In al treilea rind, tre-
buie sa descriem criteriile esentiale ale
unui ordini politice democratice si sa ari-
tam cum rezulti acestea din presupozitii.

Presupozitii ale unei ordini
politice

Pentru inceput, sa presupunem ca (s
zicem, intr-o situatie istorica concreta),
citeva persoane au ideea de a forma o aso-
ciatie pentru a realiza niste scopuri; sau,
ceea ce este si mai probabil, vor si adap-
teze o asociatic deja existentd pentru a
executa aceste sarcini. Folosesc termenul
de asociatie in sens larg; dupa cum vom
vedea, nu trebuie sa fie un stat.

Pentru a-si atinge scopurile, asociatia
trebuie si adopte politici fatd de care
membrii vor fi obligati sd actioneze con-
secvent.? De obicei, obligaiia lor de a
actiona consecvent fatd de politicile aso-
ciatiei este exprimata intr-o reguld sau
lege care include sanctiuni pentru nere-
spectare. Intrucit membrii sint obligati s
respecte regulile sau legile, se poate spune
ci deciziile sint obligatorii. Luati colectiv,
factorii de decizie care iau decizii obliga-
torii constituie guvmul asociatiei. Aceste
decizii obligatorii ar putea fi, de aceea,
numite decizii guvernamentale sau colec-
tive obligatorii.

Faptul ca deciziile sint obligatorii nu
implica Tn mod necesar ca asociatia este
coercitiva, ¢a récurge la amenintarca cu
sanctiuni violente pentru a obtine respec-
tarea acestora sau ¢ are alte caracteristici
similare care sint deseori utilizate pentru a
distinge un stat de alte tipuri de asociatii.
Desi guvernul asociatiei ar putea de nas-
tere la asteptarea ca violatorii vor fi pe-
depsiti de citre oficiali, in anumite situatii
deciziile ar putea fi obligatorii fard pe-
depse aplicale de citre oficiali sau de ca-
tre alti membri. Evocarea unei asteptiri a
sanctiunilor divine sau magice ar putea fi
sulicienti. Sau chiar procesul de promul-
gare sau de anuntare a unei reguli i-ar pu-
tca face pe destui membri sd-1 adopte
drept principiu de conduitd pentru a pro-
duce un nivel foarte satisfacator de res-

pectare a acesteia. Pe scurt, desi asocialia
ar putea fi un stat in sensul obisnuit de
ordine coercitivi, s-ar putea si nu fie; in
mod similar, guvernul asociatiei nu tre-
buie si fie guvernul unui stat. Astfel,
putem descrie o teorie generald a procesu-
lui democratic aplicabili la asociatii in-
diferent daca ele constituie sau nu un stat.

Procesul de luare a unor decizii obli-
gatorii include cel putin doud etape care
pot fi distinse in mod analitic: stabilirea
agendei si1 deciderea rezultatului. Stabli-
rea agendei este partea procesului in tim-
pul careia sint selectate problemele in
legdturd cu care trebuie si se ia masuri
(inclusiv o decizie de a nu decide in pri-
vinta problemelor). Deciderea rezultatului
sau efapa decisivd este perioada in timpul
céreia procesul culmineazi cu un rezultat,
nsemnind cd o politica a fost definitiv a-
doptatd sau respinsid. Daca stabilirea a-
gendei este prima ocazie, etapa decisivi
este cea de-a doua ocazie, momentul de
suveranitate Tn ceea ce priveste problema
in cauzi. Pind la incheierea etapei deci-
sive, procesul de luare a deciziei este cu
titlu de incercare. Poate conduce la dis-
cutii, acorduri, chiar la rezultatele votu-
rilor; dar totate acestea sinl preliminare,
pot fi respinse in etapa decisiva si nu sint
obligatorii pentru membri. Deciziile devin
obligatorii doar la incheierea etapei deci-
sive. Desi aceasta distinc{ic analitici s-ar
aplica oricdri ordini politice, ea esle csen-
tialél in clarificarea naturii procesului de-
mocratic, dupd cum va deveni mai lim-
pede ulterior.

Ceea ce constituie etapa decisiva in
luarca deciziilor colective este departe de
a fi de la sine inteles. Adoptarea unei con-
stitufii sau a unui amendament constitu-
{ional este cu sigurantd o etapa decisiva
(sau, daca nu este, constitugia nu este decit
una fictiva sau pe hirtic). Pentru cele mai
multe politici legiferate intr-o ordine con-
stitutionala ins3, etapa decisiva are loc in
cadrul limitelor constitutionale existente.
In principiu, o etapd este decisiva daca
toate deciziile anterioare pot fi inci revo-
cale sau rasturnate. Astfel, inainte de
etapa decisiva, deciziile pot fi considerate
ca fiind delegale, dar nu instrdinate de
calre cei care participa la etapa decisivi, o
distinclie asupra cireia vom reveni mai
Jjos.

Presupozitii justificind o ordine
politici democratici

Deciziile obligatorii trebuic luate
numai de calre persoane carc se supun
deciziilor, adicd de citre membrii aso-
cialiei, nu de catre persoane din afara aso-
ciatiei. Nici un legiuitor, intr-o exprimare
familiard, nu este deasupra legii. Pre-
supozilia se Tntemeiaza pe principiul ele-
mentar al corectitudinii, conform cairuia
legile nu pot fi de drept impuse altora de
calre persoane care nu sint si ele obligate
sd respecte aceste legi. Mai mult, daci
aceasti presupozilie nu este suficienta
pentru a garanta ca libertatea de autode-
terminare va fi respectati, ea este in mod
clar necesardi pentru autodeterminare;
legile si regulile impuse de cineva din afa-
ri ar viola autodeterminarea tuturor celor
care se supun deciziilor.

Binele fiecdrui membru trebuie sa fie
tratat in acelasi fel. Accasta constituie o
aplicare directd la toti membrii a Ideii E-

galititii Intrinseci. (...)

Nici unui membru adult al asociatiei
nu ar trebui s i se ceard vreodatid si
demonstreze 0 competenta adecvatd pen-
tru a proteja interesele membrului respec-
tiv. Sarcina de a dovedi le-ar reveni intot-
deauna acelor care pretind ca este vorba
de o exceptie si nici 0 exceptie nu ar tre-
bui sa fie admisibila, moral sau legal, in
absenta unei dovezi foarte convingatoare.
Se presupune astfel ca fiecare membru al
asociatiei este, una peste alta, un jude-
citor mai bun al intereselor lui decit ar fi
altii. Sa-i numim pe membrii adulti care
satisfac aceastd conditie cetdfens: luati
colectiv, cetdlenii constituie un demos,
populus sau corpul cetdfenilor.

Cind se iau decizii obligatorii, opiniile
fiecdrui cetilean referitoare la dezirabili-
tatea politicilor ce urmeaza a fi adoptate
trebuie si fie considerate valide in mod
egal.? Aceste doud presupozilii anterioare
ne conduc la ideea ci existi Egalitatea
Puternicé a cetétenilor.

Desi presupozitiile precedente ar
putea parea suficiente pentru a justifica
procesul democratic, ele trebuie sd fie
completate formal cu un principiu ele-
mentar al corectitudinii, pe care nu at fi
rdu si-] enuntam in mod explicit. Acest
principiu, pe care putini l-ar contesta, este
pur si simplu ¢4, in general, lucrurile rare
si valoroase trebuie sa fie alocate in mod
corect, Corectitudinea nu trebuie s3 ceari
o egalitate in alocdr; ar putea, de exem-
plu, si ceara ca alocarea sa se faca dupi
merit. Chiar si cind corectitudinea cere
egalitate, (...) cgalitatea corectd nu
inseamnd pdrti egale. Dar, in anumite
situatii, corectitudinea cere ca fiecare per-
soand sa primeasca o parte egald sau, daca
aceasta nu esle imposibil, o sansa egala de
a obline articolul rar.

Criterii pentru
un proces democratic

Sé presupunem deci ¢d mai multe per-
soane doresc sd constituie o ordine po-
liticd. Sa presupunem ci presupozitiile
justificind o ordine politici democraticd
sint valide Tn ceea ce priveste acest grup.

ntrucit presupozitiile sint valide, conchi-

dem ca grupul ar trebui sa adopte o ordine
democraticd si ¢, prin urmare, procesul
prin care demos-ul trebuie sa ia decizii ar
trebui s3 satisfacad anumite criterii. Cind
afirm cd procesul ar trebui si satisfaca
anumite criterii, vreau sa spun c¢a daca
cineva crede in presupozilil, atunci tre-
buie in mod rational s afinne dezide-
rabilitatea criteriilor; invers, a respinge
criteriile inseamnd a respinge de fapt una
sau mai multe dintre presupozitii.?

Cele cinci criterii sint standardele —
standarde ideal, daca vreti — in raport cu
care ar trebui evaluate procedurile pro-
puse in orice asocialie la care se aplica
presupozitiile. Orice proces care le satis-
face perfect ar fi un proces democratic
perfect, iar guvernul asociatiei ar fi un
guvern democratic perfect. Consider de la
sine inteles ca s-ar putea ca un proces
democratic perfect si un guvern democra-
tic perfect sd nu existe niciodata in reali-
tate. Ele reprezinti idei ale posibilitaiilor
umane cu care pot fi comparate realitatic.
Chiar daca aceste criterit nu vor putea {i
niciodatd satisfacute, ele sint utile in apre-
cierea posibilitalilor in lumea reali, dupa
cum voi arita. Fireste, ele nu elimina toate
elementele de judecati fn evaluare. De
exemplu, criteriile nu specifica nici o pro-
cedurd speciald, cum ar fi conducerea ma-
jorititii, deoarece procedurile nu pot fi
direct extrase din criterii. lar judecatile
vor trebui s ia in considerare conditiile
istorice specifice in care trebuic sa se dez-
volte o asociatie democraticd. Totusi,
nimeni nu ar trebui si fie surprins ca o
teorie democratica, ca loate celelalte teorii
normative, nu poate furniza raspunsuri
ncambigue pentru fiecare situatic con-
cretd Tn care trebuie sa se faca o alegere
intre propuneri alternative.

Ce criterii, deci, vor fi singurele con-
secvente fala de presupozitiile noastre si
ne vor furniza prin urmare trasaturile dis-
tinctive ale unui proces democratic?

Participarea cfectivi

Pe intreaga duratd a procesului de lua-
re a deciziilor obligatorii, cetifenii ar tre-
bui si aibd posibilitatea egald de a-si
exprima preferiniele cu privire la rezulta-
twl final. Ei trebuie sd aibd posibiliti(i
egale de a include chestiuni in agendi si
de a-si exprima motivele pentru care spri-
Jind mai degrabd un rezultat decit altul.

A-i refuza vreunui cetilean posi-
bilitatile de participare efectiva Tnseamna
cd, deoarece preferinfele acestuia sint
necunoscute sau incorect percepute, ele
nu pot fi luate in considerare. Dar a nu lua
in considerare preferiniele acestuia cu
privire la rezultatul final inseamni si
respingi principiul ludrii in considerare in
mod egal a intereselor.

Egalitatea
votului in etapa decisivi

In fiecare etapd decisivd a deciziilor
colective, flecdrul cetdfean trebuie sd I se
asigure o posibilitate egali de a-si expri-
ma o optiune care va fi considerati egald
in greutate cu opfiunea exprimali de ori-
care alt cetdtean. La determinarea rezul-
tatelor in etapa decisivd, aceste optiuni, si
numai aceste opfiuni, trebuie sa fie luate
in considerare.

Pentru c¢a optiunile sint, desigur, ceea
ce inielegem in mod obisnuit prin votare,
se poate spune ci acest criteriu necesita
egalitatea votului in etapa decisiva.

,Ceva similar cu aceasta cerin{a a stat,

- evident, la baza teoriei si practicii demo-

cratice incepind cu Grecia din perioada
clasici. Dar care este temeiul rational?
Justificarea sa se intemeiazi, cred, pe
judecata practica in conformitate cu care
egalitatea voltului in etapa decisiva este
necesar pentru a asigura proteciia adec-
vata pentru egalitatea intrinseci a cetile-
nilor si pentru Presupozilia Autonomiel
Personale. Fira aceasta, cetdlenii s-ar
confrunta cu perspectiva unui regres in-
finit, datorat inegalitatilor potentiale, in
influenta lor asupra deciziilor, fara nici o
curte de apel in care, ca egali politic, sa
poata decide daca interesele lor, asa cum
le interpreteazd, au fost luate in conside-
rare in mod egal. Asa cum inegalitatea in
ce priveste alte resurse ar putea avanlaja
unele persoane la acordarea unei atentii
speciale intereselor lor, dezavantajindu-i
pe aliii, tot asa, fira cerinta egalitatii votu-
lui in etapa decisivi, inegalititilor votu-
rilor s-ar putea cumula astfel incit sd vio-
leze Principiul Luiri in Considerare in
Mod Egal a Intereselor.

Observali, totusi, ce nu specifica acest
criteriu al egalit(ii votului in etapa deci-
siva. Pentru inceput, nu presupune egali-
tatea votului in ectapele precedente. Un
demos poate decide cd interesele unor
persoane ar putea fi mai bine luate in con-
siderare in mod egal dacii voturile acesto-
ra ar ¢intari mai greu in etapele anterioare.
Din aceleasi motive, demos-ul ar putea
delega anumite decizii unor grupuri de
cetiteni in care volturile nu ar cintarite in
mod egal. Astfel de aranjamente ar putea
fi exceptionale, cum de altfel au si fost in
istoria tarilor demccrale, dar ele nu ar
viola in mod necesar criteriul. Criteriul ar
f1 violat, totusi, dacd demos-ul nu ar mail
fi liber sa modifice astfel de aranjamente
ori de cite ori acestea nu si-ar mai atinge
scopurile sau ar ameninta sa aiba ca efect
pierderea de calre demos a controlului
final asupra deciziilor colective.

Mai mult, criteriul nu specifica nici o
metodd particulard de votare sau de ale-
gere. Cerinta ca toli cetitenii sa aibd posi-
bilitali egale de a-si exprima optiunile ar
putea fi satisfacuta daci voturile sau vo-
tantit ar fi selectati la intiinplare, adica
prin tragere la sorti. Egalitatea votului nu
inseamnd nici ci fiecare cetdtean ar trebui
in mod necesar sd aibd dreptul la un vot
egal in districte cu numir egal de votanti
sau rezidenti; un sistem de reprezentare
proportionald ar putea servi la fel de bine
sau mai bine. Cum fsi pol exprima cel mai
bine cetdtenii optiunile si ce reguli sau
proceduri specifice ar trebui adoptate,
constituie probleme ce necesitd judeciti
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Texte fundamentale

practice suplimentare. Dar procedurile
care satisfac mai bine criteriile ar trebui sa
fie preferate celor care le satisfac in mai
micd masurd. CA procedura mai buna ar
trebui sa fie preferatd celei mai rele, este
valabil chiar daca toate procedurile pro-
puse au uncle defecte, cum s-ar putea sa
fie deseori cazul.

In sfirsit, criteriul nu cere in mod
explicit ca o asociatie si adopte principiul
conducerii majoritatii pentru deciziile
sale. El cere doar ca principiul conducerii
majoritalii si alternativele la acestea si fie
cvaluate in functie de acest criteriu sau de
altele, inclusiv principiile si presupozitiile
care justificd acest criteriu, cum ar fi prin-
ciul ludrii Tn considerare in mod egal al
intereselor si s fie adoptata solutia care
satisface cel mai bine criteriile. Ramine
astfel deschisd problema dacd solutia
oplima este conducerea majoritatii. (...)
Problema pe care o constiutie conducerea
majorititii si alternativele la aceasta este
una de o dificultate extrema, pentru care
incd nu s-au gisit solutii complet satis-
facatoare. A aprecia care reguld privind
decizia satisface cel mai bine criteriul
egalitatii votului, fie in general, fie intr-un
context specific, constituie o chestiune in
legatura cu care persoanele ce sustin ega-
litatea votului continui si nu fie de acord.

Cred ca este o dovada de consecventa
faia de uzul consacrat de istorie s spun ci
orice asociatie a] cdrei guvern satisface
criteriile participdni efective si al ega-
litatii votului se conduce, in aceasti
masura limitaté, printr-un proces democ-
ratic. Pentru a lasa loc liber unor discuiii
importante ce vor fi ficute, as vrea si
spun ci o astfel de asociatie este condusa
printr-un proces democratic in sens re-
strins. Desi procesul este mai restrins ca
arie decit un proces pe deplin democratic,
cele doui criterii ne oferd posibilitatea de
a evolua un mare numir de proceduri
posibile. Desigur, ele nu pot fi decisive in
cazurile in care o procedura este mai buna
in functie de un criteriu si mai rea in
functie de celalalt. Mai mult, orice evalu-
are ar necesita in mod nomal judeciti
suplimentare cu privire la faptele speci-
fice unei sitvatii particulare sau la ten-
dintele si regularititile generale ale com-
portamentului si acliunii umane. Cu toate
acestea, crileriile sint departe de a fi lip-
site de sens. Desi nu voi prezenta aici un
argument riguros, ar fi greu de negat fap-
tul ca procedurile stipulind luarea decizi-
ilor de cdtre un esantion selectat la intim-
plare de cetéteni ar satisface criteriile mai
bine decit o procedura prin care un ce-
tatean ia decizii obligatorii pentru toii
ceilalti; sau ca o schema de votare alocind
cite un vot ficcdrui cetdlean in etapa deci-
siva ar fi mai buna decit o schema in care
unii cetéieni ar avea zece voluri iar altii
nici unul. Nu vreau s implic, totusi, ci
judeciiile cu privdre la alternative ca aces-
tea ar rezulta ca niste concluzii de neclin-
tit dintr-un argument riguros.

intelegerea luminata

Dupd cum sugerat deja, judecitile
despre existenta, compozitia si limitele
demos-ului sint contestabile in foarte
mare masurd. Astfel, asemenca judeciti ar
putea fi deschis contestate afirmindu-se
cd unil cetdleni sint mai calificati decit
restul pentru a lua deciziile necesare.
Aceasla obieclie reia, desigur, contestarea
democratiei pe care o constituie tutela.
(...) Ceea ce as dori, totusi, si analizez
acum este o a doua obieclie, care ar putea
fi formulata dupa cum urmeaza:

Sint de acord — ar putea spune cel care
ridicii obieciia — ¢ toti cetilenii sint, una
peste alta, la fel de calificaii. Sint de acord
¢4 nici unul dintre ei sau dintre ceilalti
meinbri sau dintre nemembri nu este ‘atft
de mai bine calificat sa ia decizii in locul
demos-ului. Cu toate acestea, cred ci
acesli cetileni nu sint atit de bine calificaii
pe cit ar putea fi. Ei fac greseli in ceea ce
priveste mijloacele pentru atingerea sco-
purilor dorite; ei aleg. de asemenea, sco-
puri pe care le-ar respinge daca ar fi mai
Juminati. Sint de acord c:i ar trebui sa se

conducd prin proceduri care sint satis-
facatoare in conformitate cu criteriile unui
proces democratic, definit in sens restrins.
Totusi, o serie de proceduri diferite vor
satisface la fel de bine criteriile; printre
acestea insa, este mai probabil ca unele si
conduci la un demos mai luminat — si ast-
fel la decizii mai bune decit altele. Cu
sigurantd cA acestea sint proceduri mai
bune si ar trebui si fie preferate celorlalte.

S-ar putea obiecta, presupun, ¢4 Inte-
legerea luminati nu are nimic de-a face cu
democratia. Dar cred ci aceasta ar fi o

“afirmatie stupida si istoric falsi. Este stu-

pida pentru democratia a fost de obicei ca
un sistem in care “conducerea de citre
popor” s4 faci mai probabil ca “poporul”
sd capete ceea ce doreste sau ceea ce
crede ca este mai bine. Dar, pentru a sti ce
vrea sau ce este mai bine, poporul trebuie
sd fie luminat, cel putin intr-o anumiti
masurd. S$i, Intrucit Sustindtorii demo-
craliei.au recunoscut fard exceptie aceasta
sl au pus un mare accent pe mijloacele
necesare pentru a avea un demos informat
si luminat, cum ar fi educayia si discutiile
publice, obiectia este si istoric falsi.

Propun, de aceea, si largim semnifi-
catia procesului democratic addugind un
al treilea criteriu. Din nefericire, nu stiu
cum sa formulez criteriul altfel decit in
cuvinte bogate ca semnificatie si, ca atare,
ambigui. Voi oferi aceastd formulare a
critertului intelegerii luminate: y

Fiecare cetdfean ar trebui s4 aibd posi-
bilitati egale pentru a descoperi $i valida
(in timpul permis de necesitatea de a lua o
decizie) optiunea cu privire la chestiunea
care trebuie decisd, care ar servi cel mai
bine interesele cetdfeanulul.

Acest criteriu implica, deci, ci proce-
durile alternative de luare a deciziilor ar
trebui sa fie evaluate in functie de posi-
bilitatile pe care le ofera cetifenilor de a
dobindi o inielegere a scopurilor si mij-
loacelor, a intereselor sale si a conse-
cintelor preconizate ale politicilor privind
interesele unui cetitean necesiti si se
acorde atentie binelui public sau interesu-
lui general, cetitenii ar trebui s3 aiba posi-
bilitatea de a dobindi o iniclegere a aces-
tor chestiuni. Oricft ar fi de ambiguu cri-
teriul, el este o ciliuzi in determinarea
formei pe care ar trebui s3 o ia institutiile.
Astfel, criteriul face dificila justificarea
procedurilor care ar bloca sau suprima
informatii care, daci ar fi disponibile, i-ar
putea face pe cetdteni si ajunga la o
decizie diferita; sau care ar da unor ceti-
teni posibilitatea unui acces mult mai usor
decit altora la informatii de importanid
cruciald; sau care le-ar prezenla cetite-
nilor o agenda de decizii ce ar trebui luate
fard a fi discutate desi timp la dispozitie ar
fi sam.d. Acestea par, desigur, cazuri
usoare, dar multe sisteme politice — pro-
babil cele mai multe — opereaza in confor-
mitate cu procedurile mai rele, nu cu cele
mai bune. :

Controlul asupra agendei

Daca o asociatic ar satisface toate cele
trei criterii, ea ar putea fi consideratd o
democratie procedurala deplini in ¢eea ce

- privesfe agenda sa si demos-ul siu. Cri-

teriile trebuie intelese ca aspecte ale celui
#31 bun sistem politic posibil dintr-un

l.ct de vedere democratic; dacd nu ne
putem astepta ca vreun sistem real sa sa-
tisfaca perfect criteriile, sistemele ar putea
fi totusi considerate ca fiind mai mult sau
mai putin democratice, mai bune sau mai
rele, in functie de cit de mult satisfac cri-
teriile. A spune ins3 c4 un sistem este con-
dus printr-un proces pe deplin dembcratic
“in ceea ce priveste agenda sau demos-ul™
sugereazd posibilitatea ci aceste trei cri-
terti sint incomplete. Cele doud conditii
implicd posibilitatea unor restriciii — a
unor procese democratice de luare a
deciziilor limitate la o agenda restrinsa
sau conslituind apanajul unui demos foar-
te exclusiv sau amindoud. Pentru a apre-
cia dacd un demos este in mod adecvat
inclusiv si isi exercitd controlul asupra
unei agende adecvate este nevoie de stan-
darde suplimentare.

Pentru a vedea mai clar de ce este ne-
voie de al patrulea criteriu, sa presupunem
ca Filp Macedon, dupa ce i-a infrint pe
atenieni la Chaeronea, priveazi adunarea
ateniand de dreptul de a lua decizii in
probleme de politicd externd si militara.
Cetatenii continud si se adune de vreo 40
de ori pe an si s ia decizil cu privire la
multe probleme, dar trebuie si taci in
ceea ce priveste citeva dintre cele mai
importante chestiuni. In privinta proble-
melor “locale”, polis-ul aenian nu este
mai putin democratic decit inainte, dar in
privinia afacerilor externe si militare ate-
nienii sint acum eondusi ierarhic de citre
Filip san subordonalii sii. Am vrea oare
sd spunem cd Atena era acum pe deplin
democratici sau la fel de democratic pre-
cum fusese inainte?

Desi controlul din afard constituie un
exemplu extrem, controlul asupra agendei
le poate fi luat cetatenilor de catre alii
membri. S& ne imagindm o {ard indepen-
denta care satisface relativ bine cele trei
criterii pe care le-am discutat si, in plus,
nu exista nici un fel de limitari referitoare
la problemele in legatura cu care cetdtenii
pot lua deciziile. Agenda lor de decizii
colective este complet deschisa. Sa pre-
supunem cd o miscare antidemocratica
acapareazd cumva puterea. Ca o concesie
facuta sentimentelor democratice ale
compatriotilor lor, noii conducitori
pastreaza in mod simbolic vechea consti-
tutie. Ei o modifici insd intr-o privinta.
De acum inainte, oamenii pot folosi
vechile lor institutii democratice numai
pentru citeva probleme — chestiuni pur
locale, sa zicem circulatia, intretinerea
striizilor si stabilirea zonelor rezidentiale.
Conducitorii detin controlul strict asupra
tuturor celorlalte. Chiar daci noul sistem
ar satisface perfect cele trei criterii si ar fi
“democratic in ceea ce priveste agenda”,
ar fi un simulacru de democratie intrucit
cetdfenii nu ar putea lua in mod democra-
tic decizii referitoare la probleme care li
se par importante, altele decit acelea pe
care conducatorii le-au lisat pe agenda
redusa. Controlul conducitorilor nedemo-
cratici asupra agendei ar putea fi mai
putin frapant si mai subtil. In unele tiri, de
exemplu, liderii militari se afla sub con-
trolul nominal al unor civili alesi care stin
totusi ¢& vor fi eliberati din functie, si
chiar mai rdu, daca nu-si adapteazi de-
ciziile la dorintele militarilor.

Aceste consideratii sugereazi un al
patrulea criteriu, detinerea controlului fi-
nal asupra agendei de citre demos.

Demos-ul trebuie si aibd posibilitatea
exclusivi de a decide cum trebuie inscrise
problemele pe agendi, astfel incit s se
poatd lua decizii corespunzdtoare unui
proces democralic.

Criteriul controlului final este probabil
ceea ce avem de asemenea in vedere cind
spunem ci intr-o democratie poporul tre-
buie si aiba ultimul cuvint sau c4 trebuie
sd fie suveran. Un sistem care satisface
acest criteriu, precum si celelalte trei, ar
putea fi considerat ca fiind un proces pe
deplin democratic in ce priveste demos-ul
sau.

in conformitate cu acest criteriu, un
sistem politic ar utiliza un proces pe de-
plin democratic, chiar dacd demos-ul ar
decide sd nu ia decizii in Iegatura cu toate
problemele si ar opta ca unele decizii sa
fie luate, sa zicem, ierarhic, de catre
judecitori sau administratori. Atil timp cit
demos-ul ar putea efectiv sa-si reatribuie
orice problema pentru a lua o decizie, cri-
teriul ar fi satisfacut. In aceasta privinta
deci, criteriile pentru un proces democra-
tic prezentate aici permit 0 mai mare li-
bertate pentru delegarea unor decizii decil
cea permisd de definita excentricA a
democratiei din Contractul social al lui
Rousseau. Pentru ci a defini democratia
astfel incil si facd de nepermis delegarea,
Rousseau a conchis cd “daca ar exista un
popor de zei, s-ar guverna democratic.
Oamenilor nu li se potriveste un astfel de
guvern perfect” (Contractul social, Cartea
a Ill-a, cap. IV).

Astfel, criteriul controlului final nu
presupune ci demos-ul este calificat si
decida in orice chestiune care necesiti o

decizie obligatorie. El presupune cd de-
mos-ul este calificat sa decidd (1) care
problema necesiti sau nu decizii obliga-
torii (2) dintre cele care necesitid decizii
obligatorii, in care este calificat demos-ul
s decida si (3) conditiile in care demos-ul
deleaga autoritatea. A accepta drept adec-
vat criteriul inseamna a implica deci ca
demos-ul este cel mai bun judecitor al
propriilor sale competenie si limite. In
consecintd, a afirma c4 ar trebui si i se
interzici demos-ului si se ocupe de ele
este echivalent cu a spune ca demos-ul nu
este calificat si-si stabileasci propriile
competente si limite.

Prin delegare inteleg transferul revo-
cabil al autorit4ii, care si poat# fi recu-
peratd de citre demos. Desigur c4, empi-
ric, limitele dintre delegare si instrdinare
nu sint intotdeauna clare, iar ceea ce in-
cepe prin a fi delegare sfirseste prin a fi
fnstrainare. Mai mult, problema empirica
constind in a aprecia daci agenda finala
este controlata pe ascuns de catre anumiti
lideri din afara procesului democratic — ca
militarii din exemplul dat anterior — este
in mod necesar complicatd de natura
ascunsa a controlului. Dar, oricit de dificil
ar fi si stabilim limita in practica, dis-
tinctia teoretica dintre delegare §i instrii-
nare esle, cu toate acestea, cruciald. In-
tr-un sistem aplicind un proces pe deplin
democratic, deciziile privind delegarea ar
fi luate in conformitate cu procedurile
democratice. Instrainarea controlului
asupra agendei finale (sau aproprierea sa
de catre liderii din afara procesului demo-
cratic) ar viola in mod clar criteriul con-
trolului final si ar contrazice aprecierea
referitoare la existenta conditiei calificirii
egale a cetafenilor.’

Criteriul controlului final completeazi
cerintele ce trebuie indeplinite de un pro-
ces pe deplin democratic in ceea ce pri-
veste demos-ul. Dacd toli membrii sint
considerati la fel de calificati, in sens tare,
si daca se apreciaza ca toate celelalte con-
ditii stabilite anterior exista, atunci proce-
durile in conformitate cu care aceste per-
soane, cetateni, iau decizii obligatorn ar
trebui sa fie evaluate in functie de cele
patru criterii. o

NOTE:

1. Termenul demokratia a inceput si fie
folosit 1a Atena pe la jumatatea secolului al V-
lea f.e.n. Se poate si fi Tnlocuit expresii mai
vechi, incluzind iso sau “egal”, ca in isonomia
sau egalitatea in fata legii. Cuvintul demokra-
tia se poate sd fi fost creat de criticii consti-
tutiei ateniene; daci asa stau lucrurile, atunci
avea o conolalie negativa. Anterior, in secolele
al VII-lea si al VI-leai.e.n., se poate ca demos-
ul s nu fi inclus masa poporului. Totusi, dup
jumdtatea secolului al V-lea, demokratia pare
sa fi fost folosit in sensul asociat de atunci
incoace, de “conducere de ciitre popor”.

2. Expresii ca “a actiona” includ $i pe a nu
actiona in anumite moduri.

3. Asa cum am arétat mai devreme, “politi-
cile” specifici un mijloc pentru a realiza un
scop, bine sau interes (...).

4. Trebuie poate metionat ci perspectiva
pe care ma situez este cea a unui observator
ipotetic, care incearcd si emitd niste judecati
normative. Observatorul ipotetic ar putea fi un
membru al asociatiei, dar nu in mod necesar.
Cititorul este un astfel de observalor ipotetic.
Desi judecitile normative exprimate aici au
implicatii privind conditiile empirice necesare
pentru ca un proces democratic si existe sau
care ar facilita existenta acestuia, ignor deo-
camdaltj aceste cerinte empirice (...).

5. In aceastd privintd, criteriul este mai
aproape decit s-ar pdrea de satisfacerea insis-
tentei lui Rousseau din Contractul social ci
societatea este inalienabild. Rousseau ar
admite ca un popor suveran sa confere puterea
executivd (1) sie Insusi sau unei majoritili
(democratia), (2) unei minorititi (aristocratia)
sau (3) unei singure persoane (monarhia).
Ceea ce nu poate face poporul este si-si
instrdineze suveranitatea, puterea de a face
legile. Desi democratia in sensul din (1) este
nepracticd, in opinia sa toate cele trei forme de
delegare a puterii executive sint la fel de legi-
time intrucit §i atit timp cit poporul nu-si
instriineaza suveranitatea.

Prezentare si traducere de
Andrei A. AVRAM,
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Editorial

Roménia a inceput tranzitia spre un
regim politic democratic dupa o revolutie.
Acest aspect o distinge de celelalte {ari ale
fostului bloc sovietic, unde a existat un
transfer fird victime, a puterii de la un
grup de interese la altul. Cauza este natu-
ra diferita a acelor regimuri comuniste in
comparatie cu cel din Romania. In Po-
lonia, Cehoslovacia, Ungaria etc., intre
1945-1989, regimul politic a evoluat de la
stalinism, regim totalitar clasic spre re-
gimuri autoritare. Intr-un regim autoritar
existd un control mai scizut al statului
asupra societalii si existd zone mai largi
sau mai restrinse ale societdtii civile, care
permit dezvoltarea unor tipuri de propri-
etate diferite si, deci, a unor interese care
se pot manifesta, altele decit cele ale sta-
tului. Negocierile din 1989, de la Var-
sovia, Budapesta efc. s-gu produs intre a-
ceste grupuri de interese apdrute in anii
‘80 si reprezentatii statului/partid. A exis-
tat posibilitatea transferului puterii, a unui
acord care a impiedical virsarea de singe,
a dus la renuntarea rapidd la vechiul
model bolsevic. In Romania, anii ‘80 sint
anii unui regim politic neostalinist, abso-
lutist, cu un control total al statului/partid
asupra societatii. In afara faptului ca
aceasta a produs o forma radical diferita
de schimbare a regimului — revolutia —, a
dus si la un caracter specific al tranzitiei
societilil rominesti spre un regim politic
democratic. %

Dupa decembrie 1989, Roménia cu-
noaste un regim politic instabil, cu insti-
tutii slabe, Fira legi, si o putere politica cu
o scizuta legitimitate, care a utilizat vio-
lenta impotriva adversarilor politici. Slaba
institutionalizare si mobilizarea ndicatd a
maselor a fost caracleristica acestei pe-
rivade. Semnalam, de asemenea, existenta
unei forte hegemonice care si-a impus
propria vointa politica celorlalti. Dupa oc-
tombrie 1991 constatim o diminuare a ca-
racterului hegemonic al regimului, o sca-
dere a mobilizarii maselor, o data cu pri-
mul guvern de ¢oalitie, promulgarea Con-
stitutiei, victoria fn alegerile locale din
februarie 1992 a opoziliei si fragmentarea
FSN. Dintr-un regim instabil, Romania
devine un regim politic semi-stabil. As-
pect care se mentine si astazi. Ar fi intere-
sanl de enumerat dificultilile care ame-
nintd acest regim politic.

1. Rolul statului. Statul isi mentine
pozilia dominantd, privatizarca este cea
mai lentd din fosta Europd comunisti.
Statul este inca proprietar a peste 95% din
indusiria romfneascid. Aceastd situaljie
genereaza multiple efecte negative asupra
performantei economice $i sociale. O bi-
rocratie masiva si bine articulata in intere-
sele ei blocheaza transformarea societitii
romdnesti. Ea este principalul adversar al
reformelor si are in posesie un pulernic
instrument: statul. Birocralia transeaza
toate disputele economice, politice etc. in
propriul sau interes, prevalindu-se de
pozilia puternici pe care o detine. Agentul
principal al acestor interese este pulerea
executiva. Sectorul privat este inca slab si
mentinut intr-o atare situatie de politicile
guvernului, pentru a impiedica aparitia
altor centre de putere. De aici lipsa vointei
politice de a privatiza, ca si alte fenomene
conexe: in principal coruptia endemica si
promovarea unor raporturi clientelare
intre diferite grupuri de interese depen-
dente de stat. Acestea produc o slibiciune
a societalii romanesti pe ansamblu, o
incapacitate de a mentine ritmul necesar
integririi Romdniei in procesul reforma-
tor european; fapt ce ameninid Rominia
sa ramina o tara dependentd de Est, pentru
materii prime, si de Vest, pentru tehnolo-
gie si bani. Excesiva centralizare a struc-
turilor administrative, etatismul sint tri-
saturi puternice ale actualei siructuri insti-
tutionale. ~Centralization of power, by its
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very nature, tends (o undermine democra-
cy and thus constitutes an important
obstacle to democratization...” (Dia-
mond, Linz, Lipset, Politics in Deve-
loping Countries, 1990). Modelul moder-
nizirii unei societdli de sus prin inter-
mediul statului s-a dovedit deficitar.
Statul hegemon este principalul obstacol
in procesul de modernizare si reformare a
societdlii romanesti dupa 1990. |

2. Elita politicd. Stabilitatea unui
regim politic democratic cere ca elitele s
perceapd politica “mai mult ca o ne-
gociere decit ca confruntare”. (Giovanni
Sartori, Theory of Democracy, 1987) Eli-
tele politice romAnesti sint polarizate si
dezbinate. Ele isi contesta reciproc legiti-
mitatea §i incearcd sa se excludi din jocul
politic. Conflictul deschis intre elite este
un simptom dintotdeauna al instabilititii
si fragilitatii regimurilor politice.

3. Stuctura sociald. Aceasta indica o
polarizare intre o paturd putin numeroas3
de oameni bogati si o majoritate paupera.
Acest lip de structurd este-un pericol pen-
tru democratie, deoarece genereazd vio-
lentd si instabilitate. De asemenea, pro-
duce pasivitatea societatii intr-o vreme
cind dinamismul si participarea ei sint
obligatorii pentru a depdsi criza mos-
tenita, ca si crizele de parcurs. Numai dez-
voltarea unei numeroase clase mijlocii
poate asigura stabilitatea regimului, iar
pentru formarea acesteia este nevoie de
politici speciale. In lipsa unor asemenea
politici, se deschide calea pentru un regim
oligarhic (militar sau civil) si pentru lideri
autoritar-populisti. Clasa mijlocie singura
poate asigura un echilibru al corpului so-
cial. moderatie, toleranid, compromis si
poate consolida procedurile democratice.
O societate fisuratd, cu marl inegalitati
sociale, nu constituie terenul prielnic pen-
tru o evolutie democraticd. Dimpotriva.
Institutiile se pribusesc daca interesele di-
feritclor grupuri sociale s-au polarizat.
Numai o majoritate care este multumita

de performania economica si sociald a
democratiei asiguri stabilitatea regimului
politic. Nesigurania, haosul, neincrederea
in institutii i in clasa politica, frustririle,
teama de viitor, sdrdcia sint pericole
majore pentru democratie. J

4. Societatea civild. Comunismul tir-
ziu, in Romania, s-a caracterizal prin dis-
paritia aproape totald a societatii civile, in
comparatie cu regimurile autoritare din
estul Europei, care facusera posibila exis-
tenta unei societdti civile (resuscitati cam
la mijlocul anilor ‘60) in scopul de a sta-
biliza acele regimuri. Doud sint aspectele
esentiale: asociatiile independente care
apiri interese specifice si mass media.
Societatea civila este singura fn masura sa
limiteze exercitiul autoritar al puterii de
ciitre stat §i s3 impuna respectarea legii si
intereselor specifice ale cetdtenilor. Sli-
biciunea societitii civile, (lipsa ei de arti-
culare) este o altd cauza a instabilitatii
regimului politic. Ea genereazi si slibi-
ciunea societitii politice, a institutiilor ca-
re astfel se golesc de continut, se perso-
nalizeaza. Raportul stat/societate Civild
este tensiunea principala a societati ro-
ménesti de azi. Chestiunea participarii cu-
tatenilor, a implicarii acestora (individual
sau in asociatii) este decisivd pentru e-
chilibrul societitii. O mas3 amorfs, de-
pendenti de stat, o socictate atomizata,
fara initiativd nu constituie mediul pro-
pice al unei evolutii democratice.

5. Cultura politicd este dominant
autoritard, Consecinta preponderentei ru-
rale, dar si a unei istorii politice cu putine
experiente democratice, cultura politicd a
societdtii roménesti indicA puiind finte-
legere pentru mecanismele democratice,
separatia puterilor, pluralism. balanta si
echilibrul puterilor. Spre deosebire de
societatea occidentala. cu institutii, nor-
me. legi aflate in miezul vietii publice,
Zona est-europeand se caracterizeaza prin
lipsa traditiilor justitiei, oraselor, univer-
sitatii, bisericii independente de stat. In

Est au existat societiti agrare, conserva-
toare, prea pufin urbanizate, societiti
civile slabe, intre imperii care au impiedi-
cat formarea statelor nationale. Toate
acestea au impus ca dominantd o cultura
politica paternalist-autoritara, persona-
lizata, conservatoare, inchisid. Cultura
politica de tip occidental este marginala.
Asta face ca tentativele de modemizare i
democratizare a Societdlii sd gaseasca o
piedica in mentalitatea generald fnclinata
spre acceptarea regimurilor autoritare.

6. Identitatea nationald. Una din
dilemele societitilor postcomuniste este
clivajul etnic civic. Caruia dintre aceste
dous dimensiuni i se d4 intiietate? In Po-
lonia, Ungaria, Republica Cehi preva-
leazd dimensiunea civicd, preocuparea
pentru exercitiul democratic, peniru
institujionalizare, pentru stabilizarea
jocului politic. Slovacia, Romania,
Bulgaria, dar mai ales ex-Iugoslavia sint
dominate de chestiunea identitaitii
najionale. Ele sint societili cu puternice
minoritdli pe teritorinl national si au
diferende teritoriale cu vecinii. Aceste
doud probleme creeazd un mediu intem
si extern defavorabil evolutiilor democ-
ratice si  impiedica stabilizarea
regimurilor politice. ' Atit timp cit se
meniine ca domihantd dimensiunea
etnica, institutiile si regulile jocului
politic nu se pot articula democratic.

7. Institutiile. Democratia necesitd
buna functionare (performanti, imperso-
nald, autonoma) a institutiilor. Un echili-
bru fintre stabilitatea institufiilor si
dinamica societatii polilice este necesar
pentru a realiza o birocratie controlata de
reprezentantii alesi democratic ai soci-
etilii, dar si o continuitate a institutiilor
(armata, biserica, sistem educational,
administratie, justitie). Separatia puter-
ilor este unul dintre punctele nevralgice

ale regimului politic din Romania. Justitia
si puterea legiuitoare sint dominate de
executiv. Acest aspect este consecinia
felului in care a fost promulgatad
Constitutia, ca un dictat al grupului hege-
monic §i nu ca un compromis intre forjele
politice. Sistemul electoral, de asemenea,
a produs o farimitare a sistemului politic,
sursd de stagnare si instabilitate. Sistemul
electoral (vot proportional pe listd) a pro-
pus o separare Intre clasa politica si elec-
torat, alt factor de instabilitate. Lipsa unei
legi a partidelor a impiedicat consolidarca
acestora. Ele se afld intr-o crizd perma-
nent datorita lipsei unei articuldri cu seg-
mentele cirora ar trebui s4 le apere intere-
sele, ca si practicilor autoritare ale lider-
ship-urilor.

intr-o clasificare a regim#ilor politice

dupa gradul de stabilitate, disce;'ncm: nH
regimuri stabile — fnalt grad de legitimi-
tate, puternic institutionalizate, perfor-
mante economic §i social; (2) regimuri
semi-stabile — un hibrid, cu o legitimitate
partiald, adesea scdzutd, incapabile sa
reziste unor crize interne/externe; (3)
regimurl instabile — cu o ridicatd mobi-
lizare a maselor, slab institufionalizate. cu
Sabi legitimitate, (sau deloc) neperfor-
ofinte. Romania prezinta un regim politic
semi-stabil, avind o serie de dificultiu
majore in a se stabiliza si pe care le-ain
descris sumar mai sus. In numerele vi-
iloare vom analiza alte aspecte ale sta-
bilitatii regimurilor de tranzitie, cu apli-
carc pe cazul Romaniei. a
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