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Coruptia politica

Statul
judecator

CRISTIAN PREDA

Se constata, in ultima vreme, peste tot in lume, o recrudescentd a

coruptiei politice. Recentele scandaluri din Europa, SUA si Japonia de-

monstreazd ca fenomenul este prezent pretutindeni. Dar coruptia are
consecinfe mult mai grave in cazul (drilor aflate in plin proces de demo-
cratizare. Corupfia deziluzioneazi cetitenii si-i indepdrteaza de procese-
le politice. Legitimitatea este erodatd de instabilitate, violen(d, fraude,
mitd si dispref fata de regulile jocului democratic; aceslea caracterizeaza
competifia politica intr-un sistem in care faptul de a fi ales reprezintd ca-
lea cétre objinerea imediatd de beneficii personale. Corupfia a fost un
factor decisiv ce a dus la prabugirea democratiei in multe {dri in curs de
dezvoltare. In Romania, mass-media dezviluie saptiminal afaceri de

3 coruplie, iar adesea in aceste scandaluri sint implicate grupuri de interese
V I partide politice, politicieni cunoscufl,

Revista noastrd incearcd, pe parcursul studiilor propuse spre lec-
turd, sd rdspundi la citeva intrebdri: Este corupfia un fenomen inerent
tranzitiei? Ce legiturd exista intre corupiie si democrafie, corupfie §i si-

ricie, intre coruptie si politica?

The definition of the phenomenon of corruption is related in this study to the con-
cept of “market” (the' modern system of exchange) and of “democratic regimes). The
market is that kind of social exchange in which unequal individuals are engaged. The
political equivalent of this inequallity is the representation; its human model is the
judge. The function of this judge is that of assuring the honesty of the exchange

between individuals.

He also should supervise the moral dimension of this process of exchange.

Jurnalul Le Pélerin publica la 1 sep-
tembrie 1929 urmitoarea anecdoti: “Un
francez, un englez si un neamt au primit
misiunea sa facd un studiu despre camila.
Francezul s-a dus la gradina zoologica
din Paris, a petrecut acolo o jumitate de
ceas, l-a interogat pe paznic, i-a aruncat
camilei citeva bucili de piine, a impiris-o
cu virful umbrelei si, o data revenit acasi,
si-a nolat in jurnal citeva pagini pline de
remarci picante si spirituale. Englezul,
luind cu sine provizii de ceai si un cort
confortabil, s-a dus sa campeze in (drile
din Orient, Tntorcindu-se dupa doi sau trei
ani cu un voluminos dosar de observatii
dezordonate, dar lipsit cu totul de con-
cluzii. Neamful, plin de dispret pentru
frivolitatea francezului si absenta de idei
generale a englezului, s-a Tnchis Tn birou,
apucindu-se sa redacteze o lucrare in mai

multe volume intitulatad Ideea de camild
(apud

dedusi din conceptia sinelului’
Luc Ferry, Alain Renaut, La pensée ‘68,
Gallimard, 1988, p. 13).

Solicitind ingaduinia cititorului pen-
tru relativa imprecizie a rindurilor imedi-
at urmiditoare, as vrea si sugerez c4 intr-o
societate moderné accesul la fenomenul
corupfiel poate fi caracterizat urmind
schema praxeologica din anecdota citata.

Astfel, cetdteanul e foarte adesea in
postura francezului: el are un contact
direct, dar in cele mai multe cazuri frag-
mentar cu functionarii corupti, contact in
urma caruia poate dobindi unele avantaje,

dar mai ales o cunoastere a fenomenului
marcatid decisiv de propriul comporta-
ment. Marea majoritate a cetitenilor unei
democratii are, de asemenea, la inde-
mind, in afara unor incruntiri si nemul-
tumiri publice destul de vagi, “remarci
picante si spirituale” despre coruptie.

Presa se afla, daci e libera si atentd, In
postura englezului: ea inregistreaza, dupa
examene de obicei mai lungi decit expe-
rientele cetdtenilor, cazurile de coruptie,
fiind sensibili, in genere, la “marile scan-
daluri”, cele care implica politicieni de
vaza ori particulari cu mari cifre de afac-
eri. Se constituie astfel, dezordonat,
dosare ale coruptiei “cu o reald valoare
documentara™.

Cine imbraca haina celui de-al treilea
personaj?

Pentru a putea raspunde unei aseme-
nea intrebdri, € nevoie de un ocol, mai
precis de definirea termenului de co-
ruptie, operatie care presupune, la rindu-
i, un pas preliminar, $i anume, mentio-
narea sensului pe care il acordam pietei
(sistemului de schimb modern) si regi-
mului democratic.

1. Inegalitatea
indivizilor: doua
traduceri politice

O fraza celebrd spune ca “nu statul, ci
cilaul e cel care 1l executd pe criminal”

(von Mises). Tot asa de bine s-ar putea
spune ci “doar indivizii -practici schim-
bul, si niciodatid institutiile”. Schimbul,
atribut fundamental al umanititii, e deci
un fenomen individual. El are loc doar
datoritd unor diferente in evaluarea o-
biectelor ce trec de la unul la celalalt par-
tener. Aceste diferente de evaluare au ca
fundament preferinte, sentimente, idei,
gusturi, valori distincte. Un schimb intre
doi indivizi care apreciazi in mod identic

. obiectele (bunuri, idei) pe care le trec de

la unul la altul € ‘un non-sens. Indivizii
sint deci funciarmente diferiti si ei aleg
de fiecare datad cind actioneazi (von
Mises). Aceasta inegalitate a partenerilor,
datorati dispersiei cunostintelor (Hayek),
a talentelor, gusturilor, sentimentelor
reprezintd conditiile de posibilitate ale
cooperdrii umane. Intr-o lume populatd
cu fApturi absolut identice, schimbul, co-
operarea nu s-ar putea naste. Ce ar putea
schimba, la urma urmei, doi pioni de sah?

Schimbul se poate insd derula in
comunitili restrinse (inchise) sau in co-
munititi deschise, deci — in chip inevi-
tabil — proliferante. Intr-o comunitate de
primul tip, inegalitatea poate fi fructifi-
catd printr-o exercitare maximald a
autoritatii corpului social, daci acesta
deleaga unor membri “eminenti” sarcina
reunirii cunoasterii eficace si a distri-
buirii — in functie de talentele facil re-
cognoscibile intr-un asemenea cadru lim-
itat — a rolurilor prescrise parca natural
fieciruia. Republica platoniciand e ta-
bloul cel mai reusit al unui asemenea
mecanism. Dimpotriva, non-interventia
in derularea spontana a schimburilor nu
poate duce decit la transformarea comu-
nititii dintr-una restrins intr-una ce tinde
sd se extindd numeric (intrucit numdirul
nuptial platonician nu mai poate fi luat in
serios) si spafial (datoritd acceptirii Ce-
luilalt ca partener). Schimbul direct car-
acterizeazd comunititile restrinse: inter-
mediarii schimbului (abstracti sau nu)
apar — logic vorbind — atunci cind se pro-
duce deschiderea.

Schimbul in comunititile deschise nu
mai poate fi controlat autoritar, tocmai
pentru ca numdrul participantilor suscep-
tibili de a se integra in ordinea prolife-
ranti e nelimitat (A. Smith). Exercitiul
autoritar poate cel mult ingheta unele din
relatiile individuale, ignorind fnsi in
acest caz un fapt esential — si anume ca
indivizii care schimba bunuri si idei din-
colo de limita perceptibilitatii lor biologi-
ce si de capacitatea exercitirii directe a
autoritdtii (cu alte cuvinte, dincolo de
limitele Cetitii aristotelice) pun astfel Tn
joc cunostinte si talente, gusturi si

preferinte semnificativ mai numeroase
decit cele pe care o autoritate — fie §i
“bine” intentionati — le-ar putea selecta
drept cunostinte/talente/sentimente utile
(Hayek). Acesta e argumentul decisiv in
favoarea schimbului indirect si a propri-
etitii care ingaduie desfasurarea sa: argu-
mentul e, pina azi, irefutabil.

Piata e, de fapt, acest schimb indirect
(la distanta) propriu comunititilor ce nu
pot fi “‘cuprinse dintr-o privire” (asa cum
visa venerabilul Aristotel). Nici o autori-
tate rationald nu are la dispozitie un sub-
stitut al desfasuririi nestingherite a ine-
galitatii individuale. Un filosof ca Mi-
chael Polanyi credea chiar ci exercitiul
autoritar care procedeazd selectiv-ra-
tional are sens doar in comunititile de cel
mult 4-5 persoane, intrucit capacitatea de
control (de redefinire a relatiilor dintre
indivizi in functie de situatiile noi) nu
poate depisi — pentru fiecare sef in parte
— aceste limite extrem de rigide. Cind o
asemenea lentativd de a depisi limitele
naturale ale controlului survine, rezulta-
tul s#u firesc este impunerea unei ordini
ierarhizate, verticale si monocentrice
care, intr-o comunitate extinsi, ¢ — ma-
tematic vorbind — mult mai ineficace
decit o ordine orizontald, spontana si plu-
ricentricA (Polanyi -are o demonstratie
matematici a acestei inferioritd{i, afir-
mati — intre altii — si de Hayek, fard a
recurge insi la calcule). Adevarul potrivit
cdruia ¢ mult mai usor si te schimbi pe
tine (s4 reactionezi la situatii noi, ajus-
tindu-{i comportamentul in functie de
acestea) decit si Ti determini pe ceilalti s
se schimbe (dupd ce, bineinteles, ai
sesizat necesitatea schimbdrii lor), acest
adevar, desi pare imoral, nu a fost con-
trazis niciodatd, ci doar ignorat. El se
poate formula si aga: orice nivel ierarhic
suplimentar limitelor naturale ale con-
trolului blocheazd spontaneitatea adap-
tarii cooperante a tuturor celor dispusi sa
isi pund in joc talentele, cunostintele si
gusturile,

Revenind, piata e un proces, si nu un
loc oarecare (von Mises); ea reprezinti
schimbul la distanid in care indivizii isi
valorificd nestingheriti inegalitatea fun-
ciard. Cum ordinea acestei cooperdri este
spontand (Hayek), auto-organizatd si
pluricentricd (Polanyi), piata depiseste
cu mult tot ceea ce un ins ar putea defini
ca relatii de schimb eficace pentru intrea-
ga comunitate (intregul insusi fiind per-
manent redefinibil) i tot ceea ce o autori-
tate ar putea impune ca ordine preferabild
(atita vreme cit — cum a ardtal von Mises
— nu existd nici un raport constant, ale-

(continuare in pag 4)

Acest numar al Revistei ,,Sfera Polit

s

SP nr. 24 ianuarie 1995

i” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.




P —— —

e

(urmare din pag. 3)
gerile individuale putind fi inedite la
intervale foarte apropiate).

Regulile de care ascultd indivizii pen-
tru ca ordinea comunititii lor si se
mentind sau s& extindad sint si ele foarte
diferite. Intr-o comunitate restrinsi, re-
gulile sint verbalizate, explicite (numdarul
relatiilor fiind $i in aceasta privin{a deci-
siv), iar autoritatea — cu functie esential-
mente conservaloare — se poate exercita
direct. lata de ce o libertate politicd A
I'ancienne, adicd o participare directd si
efectiva (prin rotatie, de pildi) a mem-
brilor comunititii la exercilarca suvera-
nitadlii e perfect realizabild. Benjamin

Constant credea ¢ aceastd participare-

crea “orgoliosului cetdjean™ al lumii
vechi “un plaisir d’actiofi”” si doar afit;
Hayek considera, la rindul sdu, ci regu-
lile micii comunitati sint simple traduceri
ale instinctului (ale celui altruist, Tnainte
de toate). S-ar putea, cred, vorbi — fn o-
rice comunitate tribald — de o politica a
libertatii altruiste. Cu alte cuvinie, inega-
litatea funciard a indivizilor e tradusi aici
in sclavia lor privata, care e compensati
insi din plin de suveranitatea publici a
fieciruia,

n comunitatea deschisa, regulile care

dau consistentd ordinii (schimbului intre

indivizi) sint situate “intre instinct si ra-
tiune”, fard a se identifica deci cu vreunul
din cei doi termeni (Hayek). David Hume
e, de fapt, cel care a descris primul impo-
sibilitatea deducerii regulilor morale ale
unei mari comunititi din ratiune. Pe de
alta parte, instinctele nu isi mai gisesc
locul intr-o societate deschisd, Tntrucit ele

presupun un partener vizibil, iar acesta e,
intr-o ordine proliferantd, de cele mai
multe ori, absent. Schimbul indirect pre-
supune astfel nu altruismul, ci propri-
ctalca plurald, contractul, respectarea
cuvintului dat, onestitatea (Hayek), toate
aceste reguli morale neavind sens intr-un
cadru restrins al cooperarii. Hobbes
mergea §i mai departe, reducind gegulile
ce fac pogibilda o comunitate civild
(relatiile de schimb non-violente) Ia
indemnul “ce (ie nu-{i place altuia nu-i
face!”. Libertatea politici nu se mai poate
reglsi, intr-un asemenea cadru moral, fn
suveranitatea exercitatd direct si cotidian:
pentru B. Constant, suveranitaiea mo-
derni nu e decit “un plaisir de réflexion”,
resim{iti in momentul “exceptional” al
desemndrii reprezentaniilor. Adevirata
libertate a modemilor ¢ independenta pri-
vata: iar Constant si descendentii s nu o
puteau plasa altundeva decit in comert, Tn
schimbul realizat dincolo de limitele
strimtei aparfenen{e comunitare,
Traducerea politicA modema a ine-

-galitéitii individuale — Ia question du sié-

¢cle pentro Constant si Tocqueville, dar Tn
aceeagi misurd pentru cei de azi - ¢
reprezentarca, O dali accepiati ca prin-
cipiu, reprezentarea nu putea si nu fie
dusd pind la ultimele sale consecinie,
adica pind la ceea ce e desemnal ca egali-
tate politicA (acceptarea oricarui membru
al comunititii intre cetdleni) si juridicA
(pozitia egald in fata Legii a fiecarui
cetidtean). lata de ce regimul politic mo-
dern este par excellence cel democratic,
irezistibil (Tocqueville) la fel ca si vre-
mea comertului (Constant). Cetiteanul-

suveran-real dispare, fiindca omul mo-
dem are nevoie de reprezentanti. Tipul
uman al reprezentantului este judecatorul
(Hobbes, Locke). Acesta e destinat a a-
precia, o datd delegat, corectitudinea
desfasurarii schimburnilor dintre particn-
lari, veghind astfel la respectarca regu-
lilor morale ale intregii comunitati.
Violenta va fi astfel impiedicata (statul
devenind deci protector), §i orice conflict
de “dincoace de violentd™ va fi supus ar-
bitrajului unui judecitor. Dar atit repre-
zentarea ca principiu, cil si reprezentantul
ca tip uman (protector si judecitor) aveau
nevoie — pentru a deveni realitali coerente
— de un model al Legii pe care doar
filosofia liberald 1-a imaginal. Hobbes si
Locke, in ciuda optimismului lor rationa-
list (corectat de altminteri de citre Hume)
au realizat ¢ legile abstracte, generale §i
impartiale sint singura solufie care poate
maximiza cooperarea ingilor inegali. Dar
daca la Hobbes si Locke premisele drep-
tului natural ramin incd subiect de
discutic (e vorba de egalitarism biologic
ori nu? de egalitate a facultitilor ori a dis-
pozitiilor?), in schimb, rescrierea ulte-
rioard a gindirii liberale a ingaduit o con-
cluzie clara de felul celei a lui von Mises:
“egalitatea in fata Legii nu ¢ [dcutd pen-

tru a corecta realitdjile inexorabile ale .

universului §i pentru a anula inegalitatea
naturald, ci e un aparal care asigurd uma-
nitajii maximul de avantaj pe care oame-
nii il pot trage din aceasta inegalitate”.
Separarea lumii moderne si a celei
antice nu ¢ astizi mai pulin inleresanta
decil era in vremea lui Constant. Aceeasi
inegalitate individuala a fost transcrisa in

doud moduri ireconciliabile: in comu-
nitdile restrinse, de schimb direct, ea
inseamnd morald instinctiva, autoritate
efectivi a corpului cetitenesc (suverani-
tate reald), autoritarism paternalist, scla-
vie privatd; in lumea modemna, a schim-
bului indirect, ea inseamni moral4 situata
“intre instinct §i rativne” (proprietate
plurala, contract, fidelitate), reprezentare
(suveranitate fictivd), stat-protector-ju-
deciitor (legi abstracte si impartiale),
independenid privatd. Ordinii restrinse, a
sclaviei i rizboiului (Constant), a tribu-
lui (Hayek), monocentrici si colectivisti
(Polonyi, Popper) i se opune ordinea [u-
mii libere si si deschise (Smith), a comer-
tului si a individualismului.

De ce totusi lumea modernd, obsedata
de fidelitatea reprezentirii, isi aduce
aminte atit de rar de modelul reprezentan-
ului-judeciitor? Cum de s-a ajuns la co-
riperea democratiei, la Statul-Providenta
si la functionarii corupti?

2. Coruperea de-
mocratiei moderne

Degenerarea sau coruperea regimu-
rilor politice e o tema tot aflt de veche ca
si reflectia politica insasi. In cazul regi-
mului politic modem, adicad al democra-
tiei reprezentative, se poate vorbi — cred —
de doud tipuri de coruptie.

Primul tip. are ca obiect principiul
reprezentdrii. Cine trebuie reprezentat?
Ce determiniri trebuie sd includa indi-
vidul care alege, dincolo de pura sa indi-
vidoalitate? Asemenea intrebdri nu au
fost nicidecum simplu de transat. Averea,
sexul sau culoarea pielii au fost, de pild,
succesiv invocate ca delermindri indivi-
duale menite s3 mentind nu iluzia suve-
ranitalii reale, ¢1 o consistentd personala
oarecare. Ele au dispdrut, cum se stie,
rind pe rind, dar invocarea lor nu a fost
lipsita de urmdari. Coruperea principiului
reprezentativitiii s-a produs de fiecare
data cind amintita consistentd personali a
fost reclamati nu in numele unui individ,
ci al unui individ-integrat-intr-un-grup
(clasa, sindicat), sfirsitul secolului 19
fiind perivada cea mai fecundi din acest

unct de vedere (Rosanvallon). Cea mai
grantd corupere a principiului s-a pro-
dus insd in “democrajiile reale™: fintr-
adevir, regimurile comuniste, inspirate
de obsesia marxisti®a revenirii la acel
“plasir d’action” invocat de Constant in
descrierea lumii vechi, au constituit calea
cea mai sigurd de anulare a reprezentati-
vitidtii. CetAteanului marxist, omului nou
nu 1i mai e suficient “le plaisir de réfle-
xion”, democratia formala (Aron): el va fi
cu-adevirat-om doar ¢ind va semina cu
cetdtecanul antic (participind efectiv,
direct la treburile Cetitii), iar asta se va
intimpla atunci cind societatea va fi lip-
sitd de fundamentul schimbului indirect,
adica de proprietate. In mod logic, mone-
da va trebui, la rindul'€i, s dispard, Re-
zultatele economice ale acestor lentative
sint azi arhicunoscute: poate doar moar-
tea a 5 milioane de cameni ntre 1919 si
1921, atunci ¢ind bolsevicii au suprimat
efectiv moneda, sA fi fost uitatd (Polanyi).
Rezultatul politic al incercdrii de rein-
toarcere la viata tribului (Hayek) a fost
sintetizat mai bine decit oricine altul de
céitre Aron: in regimul totalitar comunist,
nu electorii 7i desemneazd pe alesi, ¢i
alesii fi aleg pe electori.

Al doilea tip de corupere a regi-
murilor politice democratice moderne are
in vedere funictia reprezentantului. Atunci
cind acesta nu mai ¢ desemnat pentru a
decide asupra corectitudinii desfasurarii
schimburilor particulare — in limitele
nonvioleniei si pornind de la reguli gene-
rale, abstracte §t impartiale —, ci e desem-
nat pentru a incarna/sustine/impune legi-
timitatea unor interese speciale (colective
sau individuale), reprezentantul devine,
din judecitor neutru, o strujo-camila: el e
pe jumadtate avocal al intereselor clamate
de felurite grupuri de presiune $i pe
jumitate protector nu in fata violeniei, ci
in fata nevoii (ca in faimoasa formula
datoratd lui Beveridge). Afirmarea, de la
sfirsitul deceniului 7 al secolului trecut, a
doctrinelor colectiviste a impus fncet-
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Coruptia politica

incet o redefinire a reprezentantului; ¢
cert ci fintre un precursor al Statului-
Providentd de talia Bismarck (Hayek) si
planul Beveridge, intre socialismul fran-
cez si doctrina democmatilor americani
existd o inrudire: statul nu mai ¢ furnizor
al securitalii individuale si nici reprezen-
tantul, un “banal” judecditor. Primul
devine o Providenia laicizatd 51 determi-
natd statistic (Rosanvallon), iar cel de-al
doilea e agentul altruist al acestel mon-
struoase [Apturi.
Limitarea schimburilor dintre indivizi
a fost unica masurd pe care statul-
Providenta si agentii sdi o puteau avea la
indemina pentru a-si implini generoasa
misiune. Marile crize economice, ca si
revenirea periodica la mizboi nu an avuot
alte cauze in afara politicilor interven-
tioniste si a barierelor vamale cerute de
protectia monopolistd (von Mises).
Coruperea regimurilor democratice —
indiferent dacd e vorba de anularea re-
« prezentativitd(ii (deci de iluzia “demo-
cratiei reale™), ori de transformarea
reprezentantului din judecdtor in avocal-
protector-al-nevoii (deci de statul-
Providenid) — a fost insofiti de fiecare
datd de o interveniie in ordinea schim-
burilor dintre particulari. In formele sale
radicale (suprimarea proprietdfii, plan
unic), aceastd interventie a intors lumea
la ceea ce Zinoviev descria ca pe un
rdzboi al tuturor impotriva tuturor: unul
al soarecilor, si nu al lupilor (cum ne
propunea Hobbes, descriind starea pre-
politica), intrucit pentru Zinoviev lupul e
un animal prea nobil peniru a exprima ce
¢ individul “realitilii comuniste”. In
formele sale blinde (limitarea proprietitii
plurale, preturi maximale, protectii de tot
soiul), interventia a asezat intre particu-
lari casta enorma a functionarilor publici.
Cum poate fi corupt functionarul public’?

3. Functionarul
corupt

Coruptia are si un inteles comun: ea e
protectia acordatd de functionarul public
unor interese speciale, in schimbul unor
avantaje directe (bani, de pilda) sau indi-
recte (daca functionarul public nu ¢ neu-
tru, el va cere cu siguranta sprijin elec-
toral). Acest sens nu te fi ins# disoci-
at de cele doua sensur evocate In discutia
despre degenerarea regimului politic.

De fapt, protectia unor interese spe-
ciale (ale unor industriasi ce invoca starea
incipientd a propriei afaceri, ale unor
sindicate gdligioase ori pur si simplu ale
unor particulari ““dezinteresati’’) inseam-
né intotdeauna o derogare de la principi-
ul generalitiiii, abstractiel §i impartia-
litatii legii in raport cu individul. Renun-
tind la statutul de judecdtor al corectitu-
dinii deruldrii afacerilor particulare §i
acceplindu-1 pe cel de avocal-protector
(interesat) al nevoii diverselor grupuri,
reprezentantul orienteazd si adinceste
inegalitatea “paturald’ a informatiilor, ta-
lentelor, abilitatilor individuale.

Privilegiind anumite interese, functio-
narul corupt 1i defavorizeaza pe toti cei-
lalti membri ai comunitatii pe care o gu-
verneazd. Unele din variantele imagin-
abile (dezirabile) ale schimburilor sint
astfel blocate sau doar intirziate. Iati ci-
teva exemple si citeva consecinte. Cazul
cel mai simplu, in care un functionar
acordi protectie unui particular, limitind
accesul concurentilor acestuia la resurse,
informatii etc. nu are nevoie de nici un
comentariu. Blocarea unor variante de
schimb ce s-ar putea revela mai bune de-
cit cele alese de citre autoritatea publica
reiese cu claritate din exemplul protejarii
intereselor unei industrii botezate tinere:
cresterea inevitabild a prejului pe care
indivizii din respecliva comunitate tre-
buie si-1 plateasca pentru a acoperi taxele
prohibitive pentru produse similare mai
ieftine (dar venite din exterior) e datorat
limitdrii unicului principiu care poate
face schimbul eficient — compelitia.
(Acelasi lucru se petrece amunci cind pro-
tectia se acordd membrilor unui sindicat.)
Asa cum a demonstrat von Mises, nici o
interventic nu poate rdmine izolatd: in
cazul fixarii unor preturi maxime pentru
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anumite produse (caz tipic de interven-
tie), va deveni foarte curind necesard
interventia — regresiva pe firul productiei
— pind la toate resursele necesare fabri-
cirii produsului initial protejat. De fie-
care datd — experienta e atit de clard! —
rezultatul politicii interventioniste e di-
minuarea productiei (datoritd elimindrii -
producitorilor marginali) si sporirea hao-
sului din relatiile individuale.

Toate acestea nu ar fi posibile daca
principiul interventionist nu ar fi acceptat
ca model al actiunii politice. Pe de alta
parte, o dati definite interesele speciale,
functionarul va fi dispus si facd din
derogarea de la neutralitatea si generali-
tatea Legii o reguld a relatiilor sale per-
sonale cu “reclamantii”. Un funcfionar e
mai ugsor coruptibil acolo unde politician-
ul e un semizeu intervenfionist decit a-
colo unde acesta e un simplu judecator.

Existd mai multe surse ale acestei
schimbari a imaginii reprezentantului.
Una este ceea ce Hayek a denumit vani-
tatea fatal, adica increderea ci s-ar putea
construi (organiza) pe fundamente ra-
tionale o ordine mai bun decit cea spon-
tana, politicianul trebuind deci sa se
apropie de interesele personale ale di-
verselor factiuni “progresiste”. Din nefe-
ricire pentru toti acesti rationalisti con-
structivisti, descendenti ai lui Descartes,
asa ceva e imposibil fara a diminua efi-
cacitatea globali a relatiilor individuale.
(Sa mai fie oare necesar sd amintim aici
ca pentru Descartes singurul judecitor al
intreprinderilor umane e autorul insusi si
¢4 orice criticd exterioard e inutili?) O a
doua sursa este un instinct tribal: exista —

afirma avocatii-protectori — interese si
talente ale comunititii puse hic ef nunc
inaintea altora (a se citi: Inaintea celor
individuale). Altruismul invocat de co-
lectivisti (specia cea mai numeroasi a
rationalistilor constructivisti) e sustinut
tocmai de acest tip de rationament care
privilegiaz3 tribul, si nu individul. Nu e
deci de mirare si-1 vedem pe “marii
corupti” cum se scuzd invocind ratiunile
inalte ale unor interventii aducétoare de
fericire sau altruismul lor nedezmintit.
Interventia (cite conotatii are acest ter-
men in romaneste!) e chiar predispozitia
lor naturali. Fericirea promisi de ei, si
distribuiti altfel in funciie de “interese
speciale”, e de fiecare data o atingere a
libertatii individuale. Benjamin Constant
a spus-o mult mai bine: “Depozitarii
autorititii... ne vor spune: «care ¢ in fond
scopul tuturor eforturilor voastre, motivul
truder voastre gi obiectul speranfei voas-
tre? Nu fericirea? Ei bine, ldsafi-ne sa
credm aceastd fericire §i o sd v-0 ddm».
Nu, domnilor, si nu fi 14sam s-o creeze.
Oricit de miscéitor ar fi un interes atit de
tandru, si rugdm autoritatea s3 rimina in
limitele sale! Ea trebuie sd se mérgineas-
ci la a fi dreapta; iar noi ne vom fmpovi-
ra cu propria fericire”.

4. Putem
- - -
fi optimisti?
Sper ca rabdatorul cititor al rindurilor
mele nu va fi crezut ca am avut de gind -
alcatuind un discurs *“de cabinet” — sa

revendic rolul neamtului din anecdota
citata la inceput. Acest rol poate fi jucat,

de fapt, atunci cind e vorba de corupiie,
cu inegalabila maiestrie de toti acei ma-
gistrat1 inconstienti care, dispretuind
“frivolitatea cetiteanului” i “absenta de
idei generale” din anchetele jumnalistice,
refuz totusi si transeze conflictele iscate
de incilcarea legilor propriei comunititi,
preferind un discurs vag despre “ideea de
coruptie”, Dar acest rol poate fi jucat tot
atit de bine si de reprezentantii celorlalte
doua puteri, daci ei nu asuma tipul uman
al judecitorului.

Pe la mijlocul anilor ‘30, in plina
ascensiune totalitar3, un liberal american
(W. Lippmann) propunea ca pulerea le-
gislativa si cea executiva si fie ele insele
rearanjate in functie de gindirea si ac-
tiunea puterii judecitoresti. Din péicate, la
mai mult de o jumatate de secol dupa in-
demnul lui Lippmann, pozitivismul juri-
dic si rationismul constructivist domin
inca actul politic. Putem oare spera ca in-
compaltibilitatea acestora cu filosofia care
face din libertatea schimburilor (piata),
reprezentativitate (ca “plaisir de réfle-
xion™) si judecitor (ca model al politicia-
nului) idealuri ale unei bune comunitati
politice sd nu produci tragedii? 0
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Corup fia politicd

Principele —

legea

personificata

DANIEL BARBU

The political corruption is not at all 2 new phenomenon of the Romanian society —
says the author. He proposes a going back in the Romanian history where he identifies
pattern-like cases of political corruption which we see in the contemporary Romanian
politics. The analysis bears on parts of old Romanian chronicles. Corruption, power,
abuses of high officials, the use of the official position in private business — all of these
being old and new instruments of the Romanian governing class. The access inside
this class does not depend upon compelence and “clean hands”, but upon the clientela
this individual belongs to. Six centuries — says the author — in romania the Law was
personified: the Prince was the Law — a kind of lex animata which was expressed by

the “will of the Prince”’.

Datordm unui martor anonim! recon-
stituirea urmatorului dialog, ce ar fi avut
loc in vara anului 1695, intre Constantin
Brancoveanu si clucerul Constantin Stir-
bei, al saselea demnitar al irii in ordinea
importantei:

“Au zis domnul: Cluceriu, ¢ind te-am
trimis in tard cu slujbe, fiind cu boerie,
dreptate am poruncit sa faci, au nedrep-
tate si jafuri?

El zise: Ba dreptate ai poruncit, ma-
riea 1a, sa fac. Si incepu a sa indrepta din
cuvinte;

iarid domnul zise; Dar acestea ce sint?
Si scoase hirtioarale cu iscalitura lui...

[Clucerul] fncepu a zice ci pentru
cheltuiala caii si a feciorilor au facut. Si
un covor §i niste tipsii i tingiri ce au fost
luat mit3 de au facut nedreptate saracilor,
zicea ca le-au daruit mindstirii Strehaii.

Domnul zise: Auziti boieri, cu jafuri
si cu nedreptati face poeme... Dar pina
cind aceste jafuri sa le faci... Ai luat
judetul Dimbovitii de l-ai pradat de n-au
mai rimas nici ca un sat; l-am luat acela
si te-am dat Teleormanul si mai riu l-ai
ficut... §tii tu bine ci Matei Voda cel
batrin si Grigore voda si Duca voda si
Sarban voda vazind faptele voastre cele
rele si jafurile care le ficea neamul vostru
cel rau, au blastamat [pe] cine va va milui
si [pe] cine va va primi pe slujbe... La
Antonie voda cind umblasi dijmariu, pen-
tru jafurile tale ai pdfit mare rusine. La
Duca vodi, fiind logofit de visterie, ai
facut iscilitura vistierului celui mare de
vreai s furi 17 pungi de bani si aflindu-
te au vrut sd-ti tae mina i s te dea cu ca-
tastihul de git legat pen tirg. $arban voda,
pentru furtisagurile ce ai facut din banii
cailor, au vrut sd te spinzure, cum toata
boierimea si {ara stie de aceasta. Si acum
al Tmbatrinit si tot nu te lasi. Voi si te fac
sd te Invetl.”

Dupa ce a denuntat astfel venalitatea
acestui boier “cam lung la unghii”, intoc-
mind inventarul abaterilor sale (abuz in
serviciu, luare de mitd, uz de fals, furt din

avutul public), principele fsi schimba
interlocutorul:

“Ia-1, capitane de dorobanti, zise dom-
nul, si-1 du la visterie si si cauii un car,
sa-l pui si si-1 duci la Mehedinti, pan
satele carele le-au jifuit si le dea banii
care le-au luat si apoi sa-1 aduci, insa sa-1
bagi §i in fiard.”

Acest dublu dialog, ce se infitiseaza
ca o viguroas# condamnare publica a co-
ruptiei, este urmat, in textul aceluiasi
martor contemporan, de o naratiune:

“Deacii, jupineasa lui [a clucerului],
fiind rudd cu domnul, mergea la jupi-
neasa Stanca, cu muma-sa jupineasa llin-
ca, sora jupinesii Stancai, mumei domnu-
lui, 5i plingea rugindu-se. fnsa i s-au facut
mild pentru lacrdmile ei §i au grait
jupineasa Stanca fiiu-sau domnului. Pu-
s-au §i pa Vladica de au griit §i l-au ertat
de acea purtare pen tari, de ocar3 si au
poruncit sd dea banii ce i-au luat Indoiti si
i-au dat si l-au tinut vreo doud sdptdmini
inchis si l-au slobozit, zicindu-i si nu-l
mai vaza Tn ochi, s si ducé acasa si s nu
s4 mai amestece la ceva ci va si-] spin-
zure.” .

Brancoveanu nu l-a spinzurat pe Stir-
bei, ci, dupa opt ani, l-a “amestecat” el in-
susi in treburile publice, ficindu-1 din nou
mare clucer, apoi, in 1707, chiar mare
ban, adicd primul dregator al {arii dupa
domn.

intre dialog si naratiune, anonimul
brincovenesc nu stabilegte doar o relatie
statistic, ci, in primul rind, un raport so-
cial, ce nu a pierdut din actualitate nici
dupa trei secole. Fragmentul din cronica
anonimd a domniei lui Brincoveanu a
meritat sd fie reprodus aproape In in-
tregime pentru ci nu consemneazi o sim-
pla anecdoti istoricd, ci un eveniment e-
xemplar capabil sa descrie modul in care
functioneaza societatea politici roma-
neascd. Coruptia (“nedreptatea”), abuzul
(“jaful™), traficul de influents (“rugiciu-
nile”, “lacrimile”, “graitul”), chiar ex-
puse public (“stiute de toatd tara”), rAmin

instrumente de producere a puterii. Intim-
plarile al caror erou a fost Constantin
Stirbei prezintd citeva trasdturi tipice:
nici o infractiune, oricit de gravi si re-
petatd, nu este, in final, cu adevirat pe-
depsita, nu atrage dupa sine eliminarea
din viata publici, nu compromite irevoca-
bil, nu pateaza reputatia si, mai ales, nu
distruge cariera; interventiile in favoarea
celui incriminat, sprijinul ocult de care se
bucuri acesta atima intotdeauna mai greu
decit probele (“hirtioarale) administrate
impotriva lui; in cazurile dovedite de
coruptie, nu principiile sint puse in peri-
col, nu normele unei justitii abstracte se
gidsesc amenintate, ¢i doar echilibrul re-
latiilor personale dintre functionarul
nedrept si cel care 1-a numit, care-] poate
destitui, apoi “ierta”, reinstala Tn functie
si promova, cici “mila” principelui este
mai puternica decit “ocara” suferitd de
demnitar, este de naturi si steargd “‘ru-
sinea” faptei comise; carierele publice
sint mai putin, sau deloc, rezultatul com-
petenici si reputatiei nepatate, cit al influ-
entei clientelei, clanului sau grupului
celui mai bine situat in dinamica puterii.

in sfirsit, poate ci lectia recapitulativi
care se degaja din istoria lui Brincoveanu
si a clucerului Stirbei se referd la modul
de producere a clasei politice romanesti.
in pofida declaratiilor ocazionale — de
felul celor care, in veacul al XVII-lea, par
s fi intentionat ostracizarea neamului
Stirbeilor, ori a acelora de dupa decem-
brie 1989 care au cerut inliturarea defi-
nitivd a nomenclaturii — nimeni nu este
exclus, pe termen mediu si lung, de la
exercitiul puterii, nici o persoand, nici o
familie, nici o grupare. Excluderile sint
intotdeauna conjuncturale si de scurtd
durata, adesea afirmate, rar aplicate. In
schimb, includerile sint sistematice i
continue, deoarece, de cel puiin trei sute
de ani, “iertarea” este regula politica fun-
damentald. Pina si regimul totalitar, dupa
o primi perioadi in care a parut decis si
inaugureze metoda discontinuititii in fa-
bricarea elitelor publice, a ajuns si-si mo-
difice strategia si s acorde segmente-de
putere institutional, ori si permit4 reacu-
mularea de capital simbolic unor perso-
nalitdti, in special din sfera culfurii, care
detinuser deja un statut public inainte de
1945, Nici pribusirea sistemului comu-
nist, oricit de violent $ide rapid s-a petre-
cut, nu a putut lua decit cel mult forma
unei redistribuiri de personal intre apa-
ratele statului si structurile economice.
De fiecare dat, calea de realizare a con-
tinuitatii, fie aceasta fatisa si asumati, fie
tigaduitd si piezisa, fie ignoratd sau
denuntati zadarnic, a fost calea “iertarii”.

Fireste, in comunitatile crestine, ier-
tarea este prin excelentd o virtute. Ce se
intimpl4 Insa atunci cind iertarea devine
un principiu ordonator al raporturilor
sociale si o tehnologie de regenerare a
elitelor politice? Crestinul este fnclinat,
prin natura credintei sale, sd ierte ne-
dreptitile pe care le suferd. Sau, mai pre-
cis, pentru crestin nici nu existid ne-
dreptiti in sine, ci doar persoane care co-
mit fapte nedrepte, persoane pe care el se
cuvine si le ierte atil din vocatie, cit si din
convingerea cd “nimeni nu este fara de
pacat” si ca trebuie si ierte pentru a fi, la
rindul siu, iertat, ci va f1 iertat exact In
masura in care el insusi este capabil de
iertare. Dar este oare potrivit ca cetd-
teanul sa ierte abuzurile cdrora le cade
victimd, ori la care este martor? Nu
putem socoti, in acest caz, ci iertarea
este, mai degrabi, un viciu decit o vir-
tute? Este funcfionarul corupt “‘aproa-
pele” cetdteanului, meritind, cu acest
titlu, sa fie iertat? in ce situatii are nevoie
cetdteanul de iertarea functionarului
corupt? Figureaza oare iertarea in cala-
logul virtutilor civice, se numari ea prin-
tre calititile cetidtenului virtuos?

Raspunsul la toate aceste Intrebari
depinde de modul in care intelegem si
definim ce este un cetdtean si care este
tipul de societate in care acesta se gaseste
constituit ca atare. In sens larg, am avea
de-a face cu “cetidteni” ori de cite ori me-
diul in care acestia evolueaza poate fi
descris ca o societate bazatd pe respectul
unor norme impersonale si abstracte,
adica pe rationalizarea raporturilor inter-
personale potrivit unor principii cu un
inalt grad de stabilitate. Intr-o acceptiune
mai restrinsa si, probabil, mai riguroasa,
cetileanu] pare si fie identificat numai in
sinul unei societati de factura profesio-
nal-burgheza (berufsbiirgerliche Gesells-
chaft), dupa formula lui Norbert Elias, si
anume ca subiect constient si responsabil
al unui sistem de drept pozitiv intemeiat
pe reprezentarea indivizilor si pe sepa-
rarea puterilor. Oricum ar fi, ambele ti-
puri de societate functioneaza prin ex-
cludere si pedeapsi Democratia ateni-
and, de pilds, si-a platit fidelitatea faia de
propriile legi prin excluderea de la dem-
nitatea civica a sclavilor, strdinilor i
femeilor, a rimas credincioasa principi-
ilor sale fondatoare cu pretul condamnarii
la moarte a lui Socrate. In ceea ce-l pri-
veste, statul modem se intrupeazi ca stat
de drept cu ajutorul unor procese succe-
sive de excludere. Mai intii, “marea in-
chidere” azilar3, studiati de Michel Fou-
cault, a nebunilor si marginalilor de tot
soiul, prin definirea'medicali a subiectu-
lui politic ca fiintd cu un comportament
exclusiv rational. Apoi, interzicerea acce-
sului la libertiiile civice a indivizilor si
minoritifilor care fie stiruie in refuzul
contractului social in forma in care aces-
ta a Intrunit consensul unei reprezentiri
cu vocajie majoritard (“pas de liberté
pour les ennemis de la liberté€™), fie nici
macar nu au fost consultate cu privire la
acest contract; interdictia §i pedeapsa au
lovit astfel, rind pe rind, in cursul sec-
olelor al XIX-lea si al XX-lea, pe emi-
gran{i, pe catolici in statele protestante,
pe indieni in Statele Unite, pe femei, pe
cei fiarid venituri regulate in sistemele
electorale cenzitare, pe anarhisti, pe spi-
oni, “tradatori” si intreaga categorie de
“agenti al strainatitii”, pe islamisti, pe
imigranti, refugiati, boat people si alti
Gastarbeiter. In sfirsit, separarea institu-
tionali a domeniului legii de cel al firi-
de-legii i crearea, in continuarea spatiu-
lui azilar, a unei geografii a recluziunii, a
unui dispozitiv concentrationar si disci-
plinar de pedepsire a ne-legiuitilor.

n asemenea societiti, exclusa este in
primul rind “iertarea”. Legea nu este via-
bila decit insofitd de pedeapsd, fiind,
oarecum, fata rationalda a mortii. Intr-
adevidr, potrivit apostolului Pavel
(Romani 5-7), moartea este rodul picatu-
lui, iar acesta este produsul legii, al nor-
mei incilcate cu buni stiingid. Inevitabil,
legea ucide. Rostul ei este pedeapsa. O
pedeapsa care nu poate lua in calcul
“mila” si “‘iertarea” decit cu riscul abolirii
legii. Pedeapsa care vine din aplicarea
legii “nu cautd la chipul omului” (Deu-
teronom 1, 17), este impartiald, indife-
rentd fald de persoani, atentd doar la
transgresarea legii.

Cetateanul care incredinteaza, prin re-
prezentare, unei autorititi publice puterea
de a face, aplica si executa legile, nu are
cum sa delege si eventuala lui predis-
pozitie de a-si iérta aproapele, fie acesta
un criminal sau un functionar corupt.
Pentru cetiitean, iertarea trebuie sa ramini
o virtute privati, functionald doar in acele
situatii in care legea nu are (incd) nici un
cuvint de spus. In fond, existenia unor
leritorii sociale, variabile ca intindere, de
exerciliu al iertarii, depinde de voinia
cetiteanului de a le rezerva §i amenaja
prin controlul pe care, teoretic, il exercita
asupra puterilor alese ale statului.
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Coruptia politicd

Ce se intimpla insa atunci cind pu-
terea legislativa si cea executivd nu sint
niscute din reprezentare, ci sint detinute
cu tithu personal, ca in regimurile de do-
minatie in care autoritatea centrald nu se
bizuie pe asentimentul societiii, ci pe
supunerea ei (despotiile asiatice, Bizantul
si Turcocratia, unele monarhii absolu-
tiste, citeva dictaturi moderne, statele to-
talitare)? i i

Nu lipsesc, in cultura roméncascé,
incercarile de a afla un raspuns la accasta
intrebare. Referindu-se la arbitrariul dom-
nesc instalat, in opinia sa, o dati cu inte-
meierea {érii, Grigore Ureche observa:

“nici legile, nici tocmeala {irii pe
obicee bune nu-s legate, ci toata dreptatea
au lasat pre acel mai mare, ca sa judece §i
ce i-au parut lui, ori bine ori riu, aceia au
fost lege, de unde au luat si voie aga mare
si virf. Deci cumu-i voia domnului, le
cauti [i.e. rebuie] s4 le placa tuturori, ori
cu folos, ori cu paguba {irii, care obicei
pind astidzi triieste.”

Dupa Barbu Stirbei?, situatia rima-
sese neschimbatd, in liniile sale funda-
mentale, chiar si in 1827:

“Cit despre prezent, puterea judeca-
toreasci este pe de-a-ntregul confundata
cu administratia si cu perceptorul de im-
pozite care este in acelasi timp si admi-
nistrator §i magistrat. Astfel, [nu existi]
nici un fel de corp de doctrini, nici o tra-
ditie de principii, nici un organ natural al
legii, iar impartirea dreptatii, formind
obiectul esential al oricdrei guverndri §i
baza oricdrei societiti, nu este conside-
ratd aici decit un simplu atribut al puterii
si un accesorin de un interes absolut
secundar.”

Cu alte cuvinte, vreme de aproape
sase veacuri, in ochii romanilor legea a
fost personalizata, insufletitd, intrupata in
figura principelui, lex animata. Legea s-a
confundat cu “voia domnului” si nu a fost
mai mult decit o simpld componentd a
unei practici indivizibile de guvernare, un
“atribut al puterii”, nu o putere autonoma
intemeiatd pe un “corp de doctrina” com-
pus rational din principii investite cu un
caracter de universalitate, cum ar fi fost,
de exemplu, cele ale dreptului natural in-
vocat de Barbu Stirbeil. Puterea, inclusiv
legislativa si judecdtoreasca, a principelui
a fost deplina i incontestata (“voie mare
st virf™). Caracteristicile ei sint irationali-
tatea si imprevizibilitatea, izvorite din
absenta oricérei autoritiiti a lucrului jude-
cal. Nelimitata in fapt, puterea prin-
cipelui nu ddinuie decit alfla timp cit
acesta domnests. Nici o hotirire nu su-
pravicjuieste, in chip firesc si necesar,
scoaterii sale din scaun. Once cauzi in
care s-a pronunial un'domn poate fi relu-
ald, ca o speta integral noud, de oricare
din succesorii sdi, liberi sa dea pricinei o
solutie diferita (“ce i-au parut lui, ori bi-
ne, ori rau, aceia au fost lege”). De aceea,
nu este surprinzatoare decizia lui
Brincoveanun de a recurge la serviciile
unui boier care, sub cel putin trei prede-
cesori ai sai, “a patit mare rusine” si a fost
amenintat cu mutilarea si chiar cu
moartea pentru fapte dovedite de corup-
tie. Fiecare noua domnie anuleaza trecu-
tul functionarului public, il regenercaza
prin “iertare”. Incepind cel putin din
veacul al XVI-lea, clasa politica benefici-
azi, la domnie noud, de o iertare globala,
de o amnistie generala:

" “sultan Mehmet imparatul iar au dat
domnia lui Constandin voda [§erban]...
Iar Constandin vodd au mers la
Tirgoviste. Si iar au ardtal mila mare
asupra luturor cregtinilor si celor gresill.
Si i-au iertat de teate vinele lor, numai s3
s4 aseze §i sd-§i meargd cines la mosiia
SA e

De aici rezulta si specificul functiei
publice in tradifia roméincasca. Virtutea
de capetenic a demnitarului nu este dato-

ria, adicid un angajament responsabil in
raport cu un ansamblu de principii si
norme impersonale pe care este {inut si le
respecte si s le aplice, ci devotamentul,
altfel spus raspunderea directi si person-
ala fatd de cel care l-a numit, care “i-a
dat” in administratie un judet ori “l-a
primit pe slujbe” si faid de “porunca™
cdruia trebuie si dea socoteala. Dreptatea
nu este deci privitd ca o nofiune abstracta,
transcendenta si indiferenta la conjunc-
turi. Drepiatea este intoldeauna a domnu-
lui, este identicd cu “voia celui mai ma-
re”. Acesta poate pedepsi saun ierta, ale-
gerea sa fiind dictati nu de gravitatea cri-
mei comise sau de amploarea raului pro-
dus, ci de echilibrul in care se afli rapor-
trile de putere.

Cici, deplind fiind, puterea princi-
pelui nu este totusi absolutd Domnul cel
bun trebuie sd raspunda devotamentului
clasei politice prin “blindete”, printr-o
“mila” atotcuprinzatoare, ce constituie
virtutea sa esentiald. Acelasi Constantin
Serban, dar exemplele pot fi lesne
inmultite, in prima sa domnie:

“au inceput a face mild mare {Arii,
ertindu-le toate napastile. Si au platit pe
slujitori cu un haraci deplin. Si au ertat
tara de bir 3 luni. Si au ertat dorobantilor
si calarasilor dijma si oeritul. Si au im-
bricat pe to{i cu postav bun, si pre
capitanii lor cu fringhii, cu coftirii, cu
atlaze. Lefi incd le da din dastul. La masa
cu dinsul de-a pururea sadea cu dinsul si-i
déruia. Judecili drepte ficea, si mila din
dastul. Pre nimenea nu obiduia, ci cu
blindete si cu cuvinte dulci pre toti fi
mingiia. Si gindi sa faca mult bine farii.
Si sa bucura toti si mosneni si streini,
multumind lui Dumnezeu ci le-au harazit
domn bun si intelept si milostiv.™

Dreptatea principelui trebuie “impre-
unati cu blindetea si cu indelunga rab-
dare”, adaugid Antim Ivireanu adresin-
du-se lui Stefan Cantacuzino®, al carui
portret ar contine, ajunse la maturitate,
toate trasaturile bunului conducitor de
oameni: '

“Pre cei supusi cu daruri indestulate
totdeauna imbogdatesti, pre politie cu
boieriile, pre norod cu usurarca, pre stre-
ini cu primeala, pre sdraci cu mila i pre
toati tara cu bisuguri nenumarate.”

Pentru a merita devotamenmul {dri,
domnul este obligat sd asigure
prosperilatea acesteia si a fiecdrei star
sociale in parte: sa distribuie functiile
cele mai importapie membrilor clasei
politice constituite (“politia”), sa fie dar-
nic cu personalul siu administrativ
(‘“‘supusii”), si micsoreze impozitele
suportate de {drdnime (“norod”), si-i
ntretind pe marginali (“saraci”) din ven-
iturile publice, sd nu Ingradeasca libera
imigrare a strainilor. In final, “blindetea”
domnului este menitd sa aducd {arii
odihnd, termen care, in toate cronicile si
hrisoavele, descrie buna guvemare.

Starea de “odihnd”, numita in limbaj
contemporan finigte ori stabilitate, a ri-
mas pina astizi dorinta fundamentali a
societitil roménesti, criteriul dupid care
aceasta este Inclinatd si evalueze reusita
politici a oricarui guvern. Ceea ce pare
sa insemne ca singurul mod in care
societatea se poale concepe pe sine este
acela de obiect al unei practici de
guvernare. San, altfel spus, in afara
supuneril nu poate fi acceptatd ca legit-
ima nici o altd atitudine civicd, cici
aceasta nu ar face decit sa tulbure odihna
(arii si linistea sociald. Supuncrea este
insa privitd ca expresie optima a echili-
brului raportului de dominatie intre
principe si tardl, numai in masura in care
primul are grijd sa guverneze cu
“blindete” §i “sd lase in pace tara sa se
odihneasca”, dupa formula lui Radu
Popescu’, In caz contrar, domnul devine
“tiran”, iar tara “‘se risipeste”, asa cum ne

incredinteaza acelasi cronicar® ci s-an
petrecut lucrurile in timpul lui $erban
Cantacuzino, ciruia:

“de om nicicum nu-i era mild, ca de o
pasdre, indatd 1 omoriia, ori de au avut
vreo pizma pa dinsul den boeria lui, oni
de i s-au péarut ceva banuiala pa cineva,
ori l-au piril cineva, precum multi cameni
rdl [i.e. delatori] sunt in Tara Rumi-
neascd, indati, firad intrebare, fard jude-
catd, fi omoriea tirineaste. Pentru dij-
dii... risuflu boerii, slujitorii, birnicii nu
avea, cibdtuti, cazniti in loatd vremea i3
vindea mosdile, figanii, viile si tot ce a-
vea, de le cumpira Serban voda si lui; iar
s#racii plingea si pliniea (ot ce le cerea,
ca era legati de stilpii ce era infipti la
puscdrie, inlauntru §i afard, de-i bitea
cumplit: pA boiari, pd cépitani, pd sluji-
tori, p4n i-au saricit pa toti §i care cum
scipa umplea (arile, carei nu, muriea de
batai sau de necazuri.”

O radiografie aproape completi a
tirani¢i, ce convine tuturor timpurilor si
locurilor: regim politienesc, bazat pe sus-
piciune, delatiune, abuz si violenta,

impozite grele avind drept scop drenarea .

economiei in favoarea grupului aflat la
putere, acumularea resentimentelor fati
de guvernanti in toate straturile societatii.

De fiecare dati in astfel de situatii,
reactia supusilor prezinti citeva caracte-
ristici tipice: membrii clasei politice care
nu au cdzut victimd represiunii se
exileazi, masa contribuabililor nu mai
alimenteaza suficient veniturile publice,
fie prin sustragerea directa de la plata
darilor (“a da bir cu fugitii”), fie prin
sciderea voluntar a ritmului activititilor
economice §i dezinteresul fata de acumu-
larea de bunuri impozabile. Oricit de
generala ar fi, la un moment dat, aceasts
reactie de Tmpoftrivire, ea nu genereaza
centre de rezistenid, nu-l transforma pe
supus in cetitean. De reguli, revoltele
sint rare, spontane, accidentale §i mar-
ginale. Formele de opozitie preferate sint
nemultumirea, resentimentul, exilul,
reducerea la minimul necesar supravie-
tuirii a oricarui efort social si economic.
Paradoxal, modul de manifestare a opo-

zitiei este lipsa oricérei opozitii, in sensul
unei cit mai complete dezangajari civile.
Tara devine oarecum invizibild, aproape
de negisit ca partener politic, iar prin-
cipele rémine singur, lipsit de resorturile
puterii. Si, indiferent daca e vorba de un
domn care nu mai are de la cine s4 stringa
tributul datorat Portii, sau de un prese-
dinte al carui public dispare in mijlocul
unui discurs, ca pe 21 decembrie 1989,
singuritatea principelui nu este uneori
decit o prevestire a mortil.

Regula “blindetii” nu trebuie nicio-
datd incdlcati. Devolamentul si supu-
nerea nu se obtin decit in schimbul ier-
tarii si al “milei”. Tn acest context, drep-
tatea principelui este mai ales un pro-
cedeu de stingere a conflictelor si recali-
brare a raporturilor de putere, nu unul de
pedepsire a celui vinovat, ci de satis-
facere a celui lezat. Un fragment, lung
dar ldmuritor, din Istorile lui Radu Po-
pescu?, ilustreazd exemplar, plecind de la
un caz de coruplie, felul in care func-
tioneazi dreptatea in traditia roméneasca:

“Era aicea in {ard pe aceaste vremi un
vistilariu mare anume Gligorie Hale-
pliul... [care] multe mincaturi si jafuri au
facut... [apoi] au fugit peste Olt, la ne-
amti, de frica faptelor lui ce ficuse. Miria
sa Nicolae [Mavrocordat] i-au scris ciri
cu blindeate ca sa vie si de nimenea nici
0 nevoie nu va avea si au venit. Si macar
ca stila domnul toate faptele lui ceale
reale si mincaturile de la Ioan voda, dar
toate acealea cilcindu-le, l-au cinstit cu
boeriia aceaia de o au avut, vistiiar iar
mare. Si au fost cu acea boerie pini la al
patrulea an al domniei maériei sale in cin-
ste si intru tot binele mai mult decit altii.
Dar precum lupul, cum sa zice, ca-si
leapada parul, iar nu nédravul, asa si acest
vistiiar, naravul de jafuri si de mite si de
alte ridotiti nu-1 ldsa, ci de ce mergea, mai
mult 53 lAcomiia. Mite de la toti lua mari
si ci nici o ispravi nu le facea, mai virtos
cA Tn loc sa le facd bine, le ficea rau.
inchidea pe la siimeani, in vistierie, pen

(continuare in pag. 8)
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Coruptia politicd

(urmare din pag. 7)
grosuri. Luase obriznicie mare, nu biga
sami nici pe boiarii mari, nici pe al
doilea, fi infrunta, i injura, bitea, cit n-au
mai putut robda cei nec#jiti de el, ci au
inceput a da jalbe la domn, unii cu rivasa,
altii cu gura, de nedireptatile lui. Si
vazind mdria sa c3 iaste atita boerime si
saricime jifuiti de dinsul si necdjita,
vrind si faca direptate, l-au pus la opreala
si i-au poruncit cui ce au lnat si in-
toarcd... ¢d nu era unul care si nu-i fie
dat mitd si nici o ispravd nu vazuse.
Asadar, fiind la opreald, au pus domnul
de i-au luat sama din vistierie si l-au gasit
cu multi bani mincati... Dar domnul, ca
un milostiv ce era, nici un rdu nu i-au
facut, fard cit au poruncit sa dea rindu-
ialele acelea si l-au lipsit de boerie... la
aceasta bucuratu-s-au toti, si marii si
micii, ci 1i s-au luat acel lup de asupra. ..
Tara, dar, precum s-au zis si mai sus, era
in buni stare dintru buna chivemiseala a
mariei domnului.”

Cunoscind de acum istoria lui Brin-
coveanu s§i a clucerulni $tirbei, putem
prevedea urmarea acestei Intimplari:
dupa trei ani, Grigore Haleplin este din
nou numit mare vistier de cétre acelasi
Nicolae Mavrocordal.

Episodul ne dezvaluie insa un aspect
asupra cdruia sursele anterioare sint mai
pulin explicite: mita nu este un fenomen
social reprobabil in sine (“nu era unul
care s4 nu-i fie dat mita™). Condamnabil
este faptul de a “nu face nici o isprava” in
schimbul darului primit, de a incélca ra-
portul de reciprocitate pe care darul il
genereazd, de a nu respecta datoria re-
versibild asumatad in momentul primirii
lui. In anumite tipuri de societdti, i cea
romAneascd se numdrd printre ele, darul
creeazd obligatii sociale mutuale, prin
anticiparea simbolica a unui profit. Crima
lui Halepliu, “iertat” de trecut, a fost
aceea de a nu-si calcula bine viitorul, prin
ntoarcerea serviciilor pentru care fusese
platit in avans, de a nu duce la termenul
previzibil (“ispravi”) un angajament la
care consimtise prin acceplarea darului.

Intr-adevar, pravilele din secolul al
XVIl-lea, cele mai vechi coduri de drept
pozitiv roménesc, sanctionau mita numai
in forma foarte speciald a simoniei,
exclusiv in cazul candidatilor la preotic
care cumpirau favoarea unor interpusi
laici in vederea obtinerii hirotonisirii de
la episcop!0. Abia la sfirsitul secolului al
XVIil-lea, in codul penal al lui Ale-
xandru Ipsilanti, mita este incriminata
intr-un titlu!! ce aldturd semnificativ pre-
vederi de pedepsire a judecitorilor care
dau solutii “pe strimbditate si peste pra-
vili, sau din neluare aminte, sau pentru
hatir, sau pentru luare de mitid"” (legiu-
itorul nu se pronuni in privinta darului
dat pentru a grabi o hotirire dreapta, sau
in semn de recunostinta pentru o aseme-
nea hotérire), de masuri vizind imperso-
nalizarea actului de administratie/justitie:
de acum inainte, spetele vor fi cercetate
pe temeiul documentelor scrise, evitin-
du-se contactul personal intre functionari
(“sd nu se cheme acolo acei mai mici
Judecatori si sa se intrebe... de vreme ce
acei judecdtori ceea ce au si spuie sint
scrise in cartea Jor de judecatd™). Cu toate
acestea, exact in aceeasi perioadd, la-
nache Vicdrescu povesteste, in a sa
Istorie a prea puternicilor impdrati oto-
mani'2, in ce chip a “otcirmuit trebile i
cu multi placere a stapinilor™:

“judecdtile si pricinile lor sa cauta da
mine si da cite ori venea la cortul mieu cu
pocloane, fi luam insumi eu pi ei cu acele
pocloane si-i duceam pa la rigeali cu
pocloane. .. si ardtam ca intr-adins au a-
dus pocloanele pentru dinsii si le primea
cu libov stapinii si le daruia galbeni din
destui”.

Fie ci are, fie ci nu are dreptatea de
partea lui, petentul este dator si an-
ticipeze, printr-un “poclon”, o hotarire fa-
vorabild. Asa cum funciionarul este, la
rindul s3u, dator si primeasca darul cu
amabilitate (“libov”), ba chiar, in anumite
situatil, sd Tntoarcd imediat un dar mai
putin important, ca semn ¢i accepti
obligatia de a duce la bun sfirgit serviciul
ce i-a fost solicitat. Vicarescu descrie,
probabil, un rit constitutiv al societitii
rominesti: schimbul de danui si de ser-
vicii surprins intr-un moment de cris-
talizare ceremoniald. Nu am avea de-a
face, prin urmare, cu un fencmen deviant
si marginal, ci cu fnsusi modul de fun-
ctionare a societidtii, cu norma sa fonda-
toare, Dimpotriva, izolat §i oarecum ui-
mitor este tocmai fenomenul invers:
Tordache Cretulescu, vornic de la 1719 1a
1746, a ramas in memoria colectiva prin
faptul cd “mita, pentru orice treaba ar fi
putut face, nu lua™3,

Firegte, in acest punct s-ar putea
obiecta - si obiectia este larg rispindita —
cd ceea ce obisnuim s3 numim “coruptie”
1si meriti totusi numele, fiind un compor-
tament social fard caracter endogen,
aparut in societatea romaneasca ca rezul-
tat al influentei turco-fanoriote, Obiectia
nu mi se parc intemeiatd. Coabitarea
“placuta” a boierului muntean cu dre-
gatorii Portii a fost posibila nu pentru ca
cel dintii s-ar fi lasat corupt'de venalitatea
moravurilor otomane, c¢i pentiu ca si
Vicirescu si rigalele erau constitui(i ca
persoane publice in doud societiti cu
traditii diferite dar compatibile, ce func-
tionau dupi reguli asemindtoare sau
micar comparabile. Cum se vede chiar
din text, rusfeful (bacsisul) turcesc are un
sinonim proveit din slavona medievali a
cancelariei domnesti: poclon. lata, de
pilda, un act se poate de solemn al lui
Mircea cel Bitrin!4, care demonstreazi
<4, In 1415, schimbul de daruri intre
principe si un neam de “boiernasi” dori-
tori sd obtini scutirea de impozite era
deja in vz:

“Am binevoit domnia mea... si am
diruit acest atolcinstit hrisov... ca si fie
lui Vlad cu nepotii lui, de ocini si de
ohaba, satul Beala si Preslop. $i au dat
domniei mele un cal §i o cupa.”

Nu balcamismul este responsabil de
ceca ce astizi, prin preluarea unui limbaj
destinat si descrie alte arhitecturi sociale,
este calificat drept corupiie, ci structura
raporturilor de putere din interiorul soci-
etitii romanesti, asa cum pot fi sesizate la
nivelul textelor istorice. Raporturi ce nu
au cunoscut modificiri substantiale in
secolulul al XIX-lea si in cea mai mare
parte a veacului nostru. in anul 1928,
80% dintre roméni erau Tnci tdrani, iar
astdzi populatia rurald nu a coboril cu
mult sub 40%. Altfel spus, din veacul al
XIV-lea si pind acum citeva decenii,
tesdtura sociald, desi adesea bruscatd, nu
si-a schimbat, in esenta, textura, s-a inte-
meiat mereu pe acelasi tip de raporturi de
putere. Coruptia pare deci a fi un cuvint
fara sens in vocabularul social si politic
romanesc. Relatiile dintre oameni ramin,
prin tradifie si prin ponderea masivi a
tdranimii, nestiutoare de carte in pro-
portie de 50% in 1945, directe, ocolind
sau ignorind normele scrise si principiile
teoretice ale dreptului pozitiv.

In secolul al XVII-lea, hrisoavele
domnesti noteaza sistematic ci hotarirea
domnului a fost pronuntati, de fiecare
datd, “dupa lege si dupa dreptate”. Legea
este, in acest caz, pravila impariteascs,
dreptul romano-bizantin care incepe s
fie receptat si uneon respectat. Ce este
insd dreptatea? Termenul desemneaza,
dupa toate aparentele, dreptul cutumiar,
obiceiul pamintului. Legea este, deci,

exterioard dreptilii, ce nu ar fi, In ceea ce
o priveste, decit numele dat echilibrului
raporturilor de putere. Existad citeva
expresii populare, aflate inca in circu-
latie, ce adaugd un supliment de expli-
calie relatiei dintre lege §i dreptate, asa
cum era privitd in societatea romaneasca
traditionala.. “A(-si) face dreptate” in-
seamnd, In mod destul de precis, a rezol-
va o situatie de la om la om, fari a tine
seama de normele legale, sau chiar in-
calcindu-le, adesea pe cale violentd, in
timp ce “a da dreptul (cuiva)”/“a-si lua
dreptul” indica fenomenul pe care lexicul
Jjuridic il c¢unoaste in formularea “a da/a
primi mita”.

Economia sociala a darului nu poate fi
usor dislocuitdi dintr-o societate ce nu a
fost, pina foarte de curind, profesionala si
burghezi. Raporturile de putere dintre
“tard” (societatea rurala), demnitar (ad-
ministratie) si principe (guvernanii) con-
tinua si functioneze ca relatii de schimb,
potrivit dreptifii $i in afara sau Impotriva
legii. Titularul unei profesii liberale nu
esle inca o prezenta pe de-a-ntregul legi-
tima, nu si-a gisit incd un loc propriu in
echilibre] raporturilor de putere. A miza
pe faptul ¢ functionarul, juristui, me-
dicul sau profesorul isi vor face, in mod
firesc, datoria in virtutea unei etici ab-
stracte, recunoscuti ca o valoare sociala,
este un gest considerat, in general, ca
imprudent. Dimpotriva, a cistiga devota-
mentul, at* 1iia speciald si binevoitoare a
acestora printr-un dar sau prin anticiparea
unui serviciu este dovada unui spirit pre-
caut, ce se conformeazi valorilor celor
mai bine cotate pe piata raporturilor
sociale. De fapt, functionarul, jurstul,
medicul sau profesorul nici nu sint tratati
drept profesionisti, de competenta cirora
au nevoie alli profesionisti, din alte
domenii, ci ca detinitori ai unei puteri (de
a rezolva o cerere, de a cisliga un proces,
de a vindeca, de a conduce la un nivel
mai nalt de educatie), fnaintea cdreia
solicitantul se defineste ca “supus”, nu ca
cetdtean cu drepturi intemeiate pe plata
congsliincioasd a impozitelor. Dreptul este
de partea celuilalt. Si trebuie recunoscut
in mod simbolic prin depunerea unui dar.
Darul asigurd, in acelagi timp, un echili-
bru just al raporturilor de putere intre
parti. Prin ¢! se dobindesc drepturi asupra
celui care dciine dreptul: acesta din urma
este obligat si arate “blindete” aducatoru-
lui de daruri si sa devina, la rindul sau,
darnic, operind, in sens invers, un transfer
de putere. Ciaci darul este o tehnicid so-
ciala prin care cel putemic este constrins
si-si impartd puterea, si cedeze o parte
din ea, si o Jdivida, sii o transmiti $1 si o
investeasca sub forma de servicii.

Darul este, probabil, unica posibilitate
pe care o societate formati din “supusi’” —
alifel spus, o societate care ajunge la con-
stiinta d¢ “ine nu prin reprezentare in
actul de gu mmare, ci recunoscindu-se ca
obiect al u i practici de guvemnare - o
are la disp zitie pentru a participa, in
ciuda tuturcr aparentelor, la putere, pen-

“tru a ajung- s controleze si si influen-
teze felul in -are aceasta se exerciti, fie si -

numai la nivel micro-social, de altminteri
singurul orizont public accesibil supusu-
lui, indiferent la obsesiile etice ce-1 bin-
tuie pe cetdtean. Puterea, intotdeauna per-
sonalizati si insufletita Tntr-o astfel de so-
cietate, nu se Intrupeaza din lege, dar tre-
buie, in schimb, sa triiasca potrivit exi-

_ genielor dreptatii.

Bizuindu-se pe texte §i pe norme im-
personale, legea functioneaza prin inter-
dictie, limitare si pedeapsa. Dreptatea, in-
temeiati pe dar si pe relatiile directe din-
tre persoane, este o metoda de producere
si distribnire a puterii. Legea opereazi
prin excludere sociala si separare a resor-

turilor puterii, dreptatea lucreaza prin in-
cluderea tuturor actorilor sociali in exer-
citiul ierarhic ordonat al puterii, este o
cale prin care cei lipsiti de putere partici-
pé la puterea celor puternici. Niscuta din
dominatia ratiunii individuale asupra tra-
ditiilor, legea uniformizeaza si normali-
zeazA comportamentele sociale. intr-o so-
cietate traditionald, cu solutii irationale
de echilibru, dreptatea individualizeaza.
Ceea ce legea este nevoita sa stiginatize-
ze, dreptatea este predispusa sa rege-
nereze.

Toate aceste constatiri nu sint, asa
cum s-ar putea crede la prima vedere, de
ordin istoric, nu se grupeazi in jurul
punctului de plecare, arhaic prin proce-
dee gi limb3, al unei evolutii a raportu-
rilor de putere in care, secol dupa secol,
s-ar fi addugat elemente noi, altele s-ar fi
modificat si reformulat, ori ar fi fost con-
damnate la o inevitabild disparitie. Desi
risipite pe o plaji intinsd intre Tnceputul
veacului al XV-lea si debutul celui de-al
XIX-lea, textele pe care se sprijind aceste
constatari nu schiteazi cel dintii pas al
unei posibile istorii roménesti in care ier-
tarea si dreptatea ar fi acele practici socia-
le dominante in masurad si defineasci o
civilizatie a darului. Enunturile cuprinse
in aceste texte nu au un caracter istoric
decit in virtutea faptului ci redactarea lor
precede, cronologic, mementul marilor
rationalizari etice si juridice ale epocii
modemne. Constitutiile, codurile de drept
si occidentalizarea formelor vietil publice
potrivit riturilor laice ale virstei democra-
tice nu au dislocuit practicile sociale con-
stituive, ingropate in comportamentele i
atitudinile majorititii (ardnesti neatinsa
de cultura scrisului, ci au interzis punerea
lor in discurs, ori le-au rostit in conformi-
tate cu o strategie de marginalizare, con-
damnare si excludere. De aceea a fost
necesard o sectiune arheologicd in pro-
funzimea acestor practici, pentru a sur-
prinde stratul cel mai adinc al unor rapor-
turi de putere enuntate fird complexul
modernititii §i al europenititii. a
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éoruptia politicd

Sabato sugereaza cd exista (rei

tipuri de coruplie: propriu-zisd —
coruplie incontestabild, cvasi-corupfie —
acte contestabile, dar legale, a ciror per-
ceplie este mai rea decit realitatea, §i pse-
udo-corupfie — acte impropriu conside-
rate drept corupiie. Democratiile avan-
sate Tsi pot permite standarde mai fnalte,
in conformitate cu care interzicerea
cvasi-coruptiei poate fi considerati la fel
de inacceptabila ca actele ilegale propriu-
zise. Societajilor mai bogate le este mai
usor sa se asteple ca toate deciziile si ser-
viciile publice sa nu presupuni nici o ur-
mé de plili sau favoruri. Tarile sdrace
insd, nu-gi pot permite sd-si faca griji din
cauza cvasi- corupliei, in parte pentru ci
adevirata coruplie este raspindita §i da-
uniitoare.

Totusi, unii specialisti viad in coruplie
un factor pozitiv pentru dezvoltarea eco-
nomicd. Samuel Huntington si Edward
Banfield, intre altii, au aplicat cu succes
standardul weberian al “mfinilor mur-
dare” la explicarea ilegalilitii, intemein-
du-se pe faptul c, in unele societiti, int-
r-o anumita ctapa a dezvoltdrii, coruplia
este de asteptat si, deci, necesari pentru
functionarea unui sistem.

“Maginile” politice, precum aceea,
faimoasid, de la Tamany Hall. care au
facut din cistigarea alegerlor sccpul
maxim in dauna moralei politice, ar putca
fi si cle reabilitate din punct de vedere
moral pentru cé ofereau slujbe, patronaj
si mobilitatc ascendentd imigrantilor
urbani nou-veni{i. (Dimpolrivi, partidele
ideologice, care fac din scopurile progra-
matice valoarea maxima in dauna vicle-
niei in alegeri, s-au dovedit adeseori inca-
pabile si realizeze aceste scopuri §i sint,
probabil, mai putin de dorit, in ciuda
superioritétii lor morale aparente.)

Inainte de dezvoltarea serviciilor de
funciionari publici, “masina™ politica a
inflorit in sistemele federale, unde guver-
nele locale erau corupte, dar foarte efi-
ciente. Aceasta s-a intimplat nu numai in
marile orase din Statele Unite, ci si in
Filipine, care au mostenit modelul ameri-
can de federalism. In sistemele mai uni-
tare din Europa, in care lipseau cel mai
adesea guvernele locale, “masinile” po-
litice nu au existat. In schimb, coruptia
este mai rispinditd la scard nationala,
creind o situatie chiar mai rea.

Pe misuri ce érile se dezvolia, devin
inacceptabile standardele anterioare pri-

_vind mituirea functionarea publici. To-
tusi, chiar si in SUA cei care contribuie
cu sume mari la campaniile electorale
sint in mod curent recompensati cu pos-
turi de ambasadori, in cazurile alegerilor
prezidentiale, sau cu facilititi de lobby, In
cazul alegerilor legislative, iar in cazul
alegerilor locale sint permise tranzaclii
imobiliare si garantii municipale. Toate
acestea constituic abateri de la normele
democratice ideale. Democratia ameri-
cani este departe de a fi perfectd, iar
oamenii rezonabili pot sa nu fie de acord
in ce priveste masuga in care aceste prac-
tici pot si ar trebui si fie evitate.

Dupa victoria zdrobitoare a republi-
canilor la alegerile pentru Congres din
1994, adeviratele schimbdri de substanta
din “Contractul” in zece puncte s-ar putea
sd nu se realizeze. Aceasla, din cauza
existentei in continuare a “‘triunghiului de
fier”. Aceasta este relatia indecenta dintre
trei grupuri: birocralii — la luarea decizi-
ilor, comitetele legislative — la elaborarea
legilor si redactarea acestora in forma lor
finala si comitetele de actiune (PAC) —in
donatiile pentru campaniile electorale,
Elaborarea politicii, atit la redactarea
legilor cit si la aplicarea lor, este excesiv
de concentratd in miinile acestor trei
grupuri, in special in cazul unor chestiuni
care interescazd PAC-urile cele mai pu-
ternice si urmérind realizarca unui obiec-
tiv unic. Problema trebuia s fi fost rezol-
vatd in anii de dupd promulgarea Legii
Reglementarii Federale a Activitatii Lob-
by-urilor, din 1946, care stipula inre-
gistrarea la secretariatul Senatului si la
cel al Camerei Reprezentantilor. Din
punct de vedere istoric, legea a fost inefi-
cienta, pentru ci nu se completeazi

in Paying for Elections, Larmry J.

declaratiile fiscale, si nici Camera Repre-
zentanjilor nu a alocat fondur suficiente
pentru a supraveghea respectarea legii.
Un studiu recent aratd ca cel mai multi
dintre lobby-stii de la Washington nici
mécar nu si-au dat osteneala si se inreg-
istreze. Reformele post-Watergate, din
anii 70, au limitat donatiile PAC-urilor
pentru campaniile electorale la 5.000 de
dolari per candidat. Totusi, reforma
privind finantarea campaniilor electorale
s-a dovedit un esec de proporfii in SUA.
Pina §i noul speaker al Camerei Repre-
zentantilor, Newt Gingrich, a anuntat in
prima sa zi in noua functie ca republicanii
se vor opune propunerii democratilor de a
interzice donatiile de la lobby-sti.

Dupd Sabato, in momentul de fata,
candidatii trebuie s stringd 3:500 de do-
lari pe sdptimind timp de un an pentru
campania electorald pentru Camera
Reprezentantilor, si 9.500 de dolari pe
sdptimind timp de doi ani pentru Senat.
Aceastd stringere de fonduri, practic
impusd, nu numai ci reduce timpul dis-
ponibil pentru activitatea legislativa si de
reprezentare. In SUA, politica este inci,
intr-o oarecare masurd, o competitie con-
form regulei de aur “cine are aur, con-
duce”. Se aplica clisecle de a avea “cel
mai bun Congres pe care 1l poti cumpéra
pe bani” si “banii sint laptele de mama al
politicii”. Noile majorititi republicane
trebuie si pretindd un mandat nu numai
pentru o limitare a rolului guvernului, ci
$i pentru un guvern mai curat. Din neferi-
cire, ele par la fel de Inclinate sa se con-
duca dupa stimuleniele triunghiului de
fier, dat fiind ca au participat la aceleasi
seminarii de pregitire gazduite de lobby-
sti la care participa si majoritatea demo-
crald,

Putine tiri, daci existi vreuna, suferd
mai mult decit SUA de pe urma influentei
mari a PAC-urilor si a lobby-urilor.
Totusi, putine tari au redus in mai mare
masura influenta coruptiei politice decit
SUA. Daca grupurile de presiune pot
cumpdéra accesul, ele nu sint capabile, in
schimb, si cumpere cu adevirat si vo-
turile. Scandalul Abscam, cind un agent
al FBI-ului s-a dat drept un seic arab,
contactind un congresman s§i inregistrind
intrevederea pe care a avut-o pe o casetd
video, a dezvaluit ci mituirea este posi-
bild, dar si cd ea poate avea drept con-
secintd anchetarea 5i condamnarea celui
vinovat. PAC-urile continua si fie mai
putin importante la determinarea rezulta-
tului legislativ dect numarul voturilor.
Sindicatele si corporatiile care finanteaza
PAC-urile sint doar una din laturile unui
triunghi de fier, care trebuie, de asecme-
nea, si concureze cu televiziunea §i cu
campaniile electorale propriu-zise in ve-
derea obtinerii sprijinului opiniei publice
si al celui pentru lvarea unor decizii po-
litice. Principala prioritate pentru a re-
duce cvasi-coruptia din SUA rimine re-
forma privind finantarea campaniilor
electorale. Presedintele Clinton ar trebui
sd o foloseasca drept atu in schimbul ne-
respingerii prin veto a legislatiei republi-
cane din cel de-al 104-lea Congres.
Schimbdrile de dorit nu ar interzice PAC-
urile $i nici micar nu ar limita suma de
bani pe care candidaiii o pot accepta de la
acestea. Acestea nu ar face decit si-i
avantajeze pe cei ce-si apira locul de se-
nator sau de membru in Camera Repre-
zentantilor,. si ar putea fi necon-
stitutionale. Doud initiative importante ar
fide a asigura un acces gratuit si suficient
la televiziune si radio, precum si o fi-
nantare din mai multe surse a campaniilor
electorale. Ironia sortii face ca, iIn
Roménia, partidele si dispund de mai
mult timp gratuit la televiziune decil in
SUA. Partidele, nu candidatii, ar trebui sa
primeasca timp de antena gratuit, precum
si bani, pentru ca sistemului american fi
lipseste responsabilitatea colectiva.
Aceasta constituie o problema care per-
sista de cind a fost identificata in faimo-
sul raport din 1950 al Asociajiei Ame-
ricane de Stiinie Politice. Federalismul,
totusi, va limita intotdeauna masura in
care partidelor politice americane le
lipseste centralizarea si disciplina. Cu
toate acestea, partidele ar trebui si-si

Masinarii
electorale

recistige o parte din influenta pierduti in
ultimele decenii in favoarea televiziunii,
care le-a oferit indivizilor posibilitatea de
a-gi organiza propriile campanii elec-
torale. Dacd tribunalele americane decid
ci posturile de-televiziune §i radio sint
indreptitite si ofere contra cost spatiu de
antenad, atunci aceste spalii ar trebui si fie
platite de partide din fonduri publice.

Crima organizatd din SUA recurge .

inca la mitd in afacerile ilegale, in parte
pentru ¢d guvernul le face ilegale §i, in
consecintd, excesiv de profitabile. Finan-
farea publicd si privauzarea sint, totusi,
domenii legale ale coruptiei, constituind
probleme deosebit de raspindite si se-
rioase n orasele cu un singur partid do-
minant si in regiunile rurale din sud.
Coruptia face sa creascd mult costurile
serviciilor si sa scadi calilatea acestora.
Din fericire, federalismul tinde si limi-
teze impactul la nivelul guvernelor
locale. Coruptia reald, ilegala, estc mai
rard la nivel national. Totusi, modelul
american de federalism este, In cuvintele
memorabile ale lui Morton Grodzins, “o

- prdjiturd din aluaturi de culoare diferita,

nu o prdjiturd cu mai multe straturi de
cremd’’: cu toatd capacitatea sa de a limi-
ta abuzul de putere, descentralizarea “in
mai multe culori” inseainnd cad tenta-
culele coruptiei pot atinge canalele de stat
si cele federale. In general, este mai
degrabid un fenomen la nivelul guver-
nelor locale si este mai pufin probabil ca
va impiedica dezvoltarea. Ironia sortii ar
fi ca una din consecintele pmpuncrii
republicanilor de a transfera mai multe
programe guvernamentale la nivelul sta-
telor sau administratiilor locale sd duci la
cresterea corupliei.

Factorul cel mai important care a

redus coruptia in SUA (precum si in.

Marea Britanie, Germania si Olanda) a
fost dezvoltarea economici, intrucit o so-
cietate are nevoie de decizii meritocratice
bazate pe criterii rationale. Tarile sirace
utilizeazi coruptia drept indicator pentru
a decide cine trebuie sd obfinid servicii.
Aceastd ultima forma poate fi conside-
rati, pe o anumiti scala valoric3, ca fiind
*“etica” daci se presupune ¢i nimic nu se
intimplad fard mitd. Acesta constituie un
domeniu important de cercetat in noile
democratii, dar coruptia din Romania nu
este deloc surprinzitoare dintr-o perspec-
tiva istoricd. Coruptia este corelati atit cu
democratizarea din Europa de Vest la-
tind, ¢t si cu cea mai recents, din Asia de
Est, iar, in alte cazuri, fmpiedicd dez-
voltarea pelitico-economicé. In mésura in
care coruplia din Romania impiedica
dezvoltarea unui sector in care si acti-
veze clasa de mijloc, coruptia va impie-
dica si mobilitatea ascendenti asociati cu
mobilizarea sociala si consolidarea ulte-
rioara a democratiei. Trebuie remarcat ca
fenomenul coruptiei este mai rdspindit in
tdrile latine din Europa si in Japonia.
Aceasta este mai degraba consecinta unor
guverne unitare si mari decit a culturii

, politice per se.

Dimpotrivi, in Roménia lipseste dez-
voltarea politico-economica pe toate cele
trei scale. Nivelul mai scazut de trai face
s creascd tentajia de a folosi guvernul
drept mijloc pentru a obline bogiie sau
peniru promovarea socio-economica.
Angajérile de functionari publici consti-
tuie in mare masurd un clientelism,

s1 bani

alegerile din 1992 avind drept rezultat
acordarea multor posturi si contracte
guvernamentale partidelor radicale din
coalifia care il sprijind pe presedintele
Iliescu, precum §1 o epurare a mai-tine-
rilor tehnocrali din factiunea Roman din
FSN-ul initial. intr-un anume sens, coa-
litia la putere nu-§i putea permite s3 piar-
di alegerile din 1992. In masura in care
membrii coalitiei la putere in Roménia
vor deveni intreprinzitori eficienti,
coruplia va impiedica in mai mica masura
dezvoltarea. Acesti cinci ani dovedesc ca
Rominia corespunde modelului Americii
Latine traditicnale, cu o cligarhie bogati
si 0 majoritate saracd. Corupiia din Ro-
ménia a limitat posibilititiie i resursele
in folosul celor putini de la putere, care
an devenit noua aristocrajie. Nu este
vorba de cvasi-coruplie s decizi cine
ajunge in fruntea cozii, ci de alocar
gresite ale resurselor insuficiente refuzale
intreprinzatorilor potentiali. Statul devine
patrimoniul privat al celor de la putere,
mai degrabd decit organizatia de pro-
movare a educatiei, sdnatitii §i sigurantei
populatiei. Citiva alii facton interdepen-
denti au redus corupiia in Statele Unite:

1 - reducerea mizei alegerilor prin
diminuarea ariei clientelismului politic,
prin promovarea unui serviciu public
profesonist;

2 — impunerea de restriciii la procedu-
ra de nregistrare a alegitorilor. Aceasta a
facut ca inregistrarea si devind mai putin
convenabild si a redus ratele uriase de
}f)::czcnmre la vot. Acelasi efect 1-a avut si

venta cu care au loc in SUA alegerile,
mai mare fafd de aproape orice alti {ara;

3 — limitarea marimii relative a statu-
lui liberal american. Cu ¢it sint mai im-
portante si mai multe deciziile care pot fi
luate de autoritatile publice, cu afit exista
mai multe posibilitid{ii si ocazii de a
insela si fura, Statele social-democrate nu
sint in mod inerent corupte: ele doar oferA
mai multe ocazii de a fura. Acesta nu
constituie un argument mpotriva social-
democratilor;

4 - (inerea de alegeri legislative in
sistemul majoritar, cu circumscriptii uni-
nominale, in loc de o reprezentare pro-
portionali. Acest din urma sistem a faci-
litat formarea de guverne de coalifie peste
tot in Europa continentald, cu exceptia
Anstriel. Astfel de coalitii se reproduc la
fiecare schimbare aparenti de guvern si
fac mult mai dificili inlocuirea func-
tionarilor publici corupti, fenomen pe
care americanii 1l numesc “darea afard a
trintorilor’™;

5 — reducerea probabilittii coruptiei
electorale. Cei care ajung si detinid o
functie prin frauds, vor aplica aceleasi
standarde etice si pe durata guvernirii.
Refuzul persistent si anormal al Roma-
nici de a reforma legile electorale face sa
creascd probabilitatea coruptiei electorale
sistematice, care permite coruptia publica
ulterioara. a

. Traducere de
Andrei A. AVRAM
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Coruptia politicd

'Rusinea
statelor

OVIDIU TRASNEA

The author ;mposc:s' a new approach of the phenomenon of corruption. His starting point is the fact that the corruption is “a self-
sufficient world inside the political world™, this fact being overemphasized in the countries which are “in transition". Considering the
classical approaches (functionalism, neoinstitutionalism, structuralism) only partially effective, he points out the need of a normative
approach of corruption, foo. A most important concept which could be a starting point for another study is that of “institutional moral-
ity the institutions should give the individual a ratio for being moral, says the author.

“Without a theory of corruption there
cannot be a remedy for corruption unless
by happy accident”

James Q. Wilson!

eparle de noi gindul ca un fe-
Dnomcn atit de raspindit si atit
de vechi, Tneft pare Inradacinat
in cele mai inlime tesutur ale politicii, ar
putea fi inlaturat doar prin elaborarea
unei teorii despre coruplia politicd. Dar
nu ¢ mai putin adevirat ca, atit timp cit
domneste confuzia asupra naturii. sem-
nificatiel reale si consecintelor sociale ale
coruptiei, lupta impotriva ¢i va fi consi-
derabil prejudiciatd. Am in minte — din-
colo de exemplele abundente pe care le
oferi literatura politologic# si sociologica
— tentativa unei emisiuni TV de acum
vreo doi ani, la care au participat nu doar
gazetari, ci si un mare numdr de specia-
listi din diferite sectoare, dintre cei che-
mati, prin indatoriri de servicin, s4 lupte
contra coruptiel. Telespectatorii au putut
constata, unii cu surprindere, ci nici unul
dintre participanti (chiar juristi si politisti
Incercati) nu a putut sa definéasca feno-
menul coruptiei, limitindu-1, intuitiv, la o
infractiune sau alia.

Fireste, nu ne amagim c& un aseme-
nea fenomen, de o uriasi complexitate si
cu nenumdrate complicajii, ar putea fi
explicat intr-un eseu lipsit de pre!cntii,
cum este cel de faj3 Cu atit mai mult cu
cit el reclamd o abordare poliscopica: fi-
losofico-eticd, politologicd, sociologica
si, fireste, juridicd. Dar trebuie sa pre-
cizim ca nu ne ocupam aici decit de
coruptia politica.

Multa vreme, prea mulid chiar, in afa-
rd de semnalele presei, corupgia politica
nu a obtinut din partea cercelsitorilor pre-
ocuparea pe care 0 merita. [n sprjinul sau
pentru scuzarea acestor relicenie, s-au
invocat, pe rind, ignoranta, adici necu-
noasterea determinata de experienta limi-
1ati a analigtilor (“cine poate pretinde ci
are o viziune de ansamblu?"’); alteori s-a
invocat teza (care astizi ne apare hilara)
¢4 tdcerea ar putea fi urmarea constatdrii
absentel coruptiei sau a caraclerului ei
exceptional. $1, totusi, s-ar putea crede ¢a
e vorba, in asemenea cazur, de un mu-
tism de aparare din parfea mnai ales a
ocamenilor politici, de un vil de pudoare
asupra slabiciunilor pe care fenomenul
le-ar dezvilui si care nu ar trebui sa fie
expuse la lumina zilei.

In ultimii ani, frecventa si raspindirea
fenomennlui, in varatele lui fatete, scan-
dalurile din unele (4 care au dus la de-
misi ministenale st chiar la crize guver-
namentale saun de regim (vezi cazul lla-
liei} au inldturat reticenicle, silindu-i pe
cercetaion sa denunie Tnireaga gravilale a

tici politice pentru sanitatea vietii
publice si a activitatii si eficientei admi-
nistrative.

Astazi, cercetitorii sint de acord cu
evidenia: corupiie existi in toate sis-
temele si in toate regimurile politice. S-a
ajuns astfel la vechea Intelepciune ci per-
fectiunea nu isi are locul in aceasta lume,
§i cu atit mai putin in lumea politica.
Cercetdtori, jurnalisti §i chiar oameni
politici au ajuns la concluzia ca lipsa de
fermitate a puterii (sau puterilor) in abor-
darea acestui fenomen costi mult creditul
(legitimitatea) oricarui regim. Din pacate,
aceasid convingerc-avertisment esie
asimilat® de prea putini responsabili.
Ceea ce-1 determini pe oameni ca adesea
sperantele for s se indrepte spre perso-
naje mitice, glorificate si in filme, inco-
ruptibili sau magistrafi integri, ca Judex,
judecitorul fara prihani, imaginat in fil-
mul cu acelasi titlu al lui Louis Feuillade,
care alrigea pe pasionatii cinematografu-
lui: mitul micului judecator curajos, care
nu s-a sfiit sa patrunda in grota obscuri a
coruptiei. Dar marile afaceri de coruptie
politici, cele care, devenite publice, pro-
voaca marile scandaluri, nu sint decit vir-
ful iceberg-ului, practicile curente de co-
ruptie incepind de la baza piramidei po-
litico-administrafive.

Cum fenomenul coruptiei politice se
desfAsoard in contexte structurale si func-
ionale diferite, nu e usor si realizezi o
definitie care, pe de o parte, sa fie valida
pentr intreaga diversitate a acestor con-
lexle, iar, pe de altd parte, sa fie acceptati
de reprezentantii tuturor disciplinelor si
modurilor de abordare congacrate feno-
menului. Existi de acum definitii largi,
ca, de exemplu, cea care identificd corup-
{ia co situatiile in care mijloace de pre-
siune ilicite si oculte sint uiifizate pentru
a objine un rezultat pe care procedurile
regulate nu il garanteazd (Philippe Ar-
dant), ori pur si simplu insusirea ilegala
de bunuri publice sau orice abuz in servi-
ciu public ori orice comportament al unui
actor politic prin care acesta fisi creeazi
foloase personale ilicite. Desigur. ¢ ne-
voie sA se distingd coruptia politica de
alte tipuri de acte ilegale sau imorale prin
identificarea prezentei unui beneficiu in
favoarea actorului, mita sau alt avantaj,
precum si a normelor care mpiedica sau
interzic ofertarea sau acceptarea acestora.

Exist#, in aceeasi perspectiva, si defi-
nitii mai inguste si mai riguroase sub ra-
port juridic. Voi aminti aici pe accea a
britanicului Alan Doig: “Utilizarea de ca-
tre actori politici, politicieni sau functio-
nari publici a unor procese oficiale de
decizi, resurse ori facilititi, la care ei au
acces datoritd pozifiilor publice, pentru
avantajul unci alte pérti, Tn schimbul unui

-’

beneficiu propus sau real pentru ei insisi,
fmpotriva regulilor formale care interzic
un asemenea compoitament.”2
Dar nu toate teoriile condamna corup-
tia, denuntind nocivitatea efectelor ei
ntru sistemele politice. Abordérile
unclionaliste evild luarea in considerare
a imperativelor etice si trateazid feno-
menele de coruptie ca fiind “nonnale”,
daca nu chiar necesare. Marele sociolog
american Robert K. Merton, examinind
“masina politicd” urbani din America, a-
junge la concluzia ci, chiar nu e neapirat
necesari, coruptia este utila pentru dez-
voltarca economici.? In aceastd privinta,
s-a consacrat si o “teorie a lubrificatiei”
(lubrification theory), ce compari corup-
tia cu uleiul necesar ungerii rotitelor unai
angrenaj, asigurind un “joc” liber, nece-
sar rotifclor complexului aparat birocra-
tic, pentru a infringe rigidititile sistemu-
lui legal.* Avem de-a face, in asemenca
cazurl, cu crearea unor retele relajionale
care functioneaza paralel cu cele oficiale.
Unii cercetitori considerd ¢i mai ales in
sisteme descentralizate si fragmentate, ca
Statele Unite, coruptia ar fi indispen-
sabild pentru a guverna i a aplica decizi-
ile de politici publica: dacd o municipa-
Jitate ca Chicago functioneazi san daci
programele New Deal-ului au fost apli-
cate in plan locai, aceasta s-ar fi datorat
coruptiei unor politicieni §i birocrati
locali.®
Coruptia politicd, spun unii autori
functionalisii, ar avea si o altid functie:
cea de redistribuire de resurse publice
prin céi paralele accesibile unor grupuri
care altfel ar fi excluse. O astfel de “re-
distribuire™ se pune in miscare §i pentru
finantarea partidelor politice. Problema
care se pune cste In ce mAsurd o aseme-
nea “funciie” este compatibild cu valorile
democratice §i cn transparenia necesard
societid(ii politice. Se sustine ca o astfel
de coruptic ar putea fi inlawratd sau

micar diminuatd dacd detindtorii de.

bogatii ar putea accede la putere prin par-
ndele (iberale sau social-democrate) din
jocul politic parlamentar sau prin gru-
purile de presiune institutionalizate.® Un
cunoscul politolog belgian, A. Frognier,
emitea, la Congresul Consortiului euro-
pean de cercetare in stiinta politica, din
1983, ipoteza dupd care “cartelurile de
elte” ale democratiilor de tip “conso-
ciational” ar putea, prin organismele lor
de pegociere la toate esaloanele, deveni
un instrument de reducere a coruptici;
micar aceasia ar fi putin otilizatd ca arma
politici, Tntrucit asocierea majoritétilor si
opozitiilor ar tinde 54 dezvolte un proces
de autoprotectie prin consens asupra anu-
mitor practici. -

in fine, una din functiile coruptiei ar fi
de a intdri solidaritatea, pe de o parte
intre elitele politice si economice si, pe
de altd parte, in interiorul partidelor,
creind refele strinse de solidaritatea, prin
vinovitie coleetiva, care ar impiedica ori-
ce tridare. CA o asemenea functie nu ar fi
totdeauna benefica pentru o societate, ne
arati si faptul ci, in SUA, Justitia Fede-
rald a creat o sectie speciala pentru inte-
gritate public, a céarei activitate s-a sol-
dat cu bogate capturi. Trebuie s sublin-
iem c# justificarea functionald a coruptiei
confunda “necesititile sistemului” cu in-
teresele citorva grupuri influente prin po-
sibilitAile materiale de care dispun, igno-
rind stratificarea socio-politici si dife-
rentialele de putere dintre actori, dintre
care unii pot si se supuna in jocul politic,
iar aliii nu. |

Tocmai de aceea se subliniaza ca ar fi
eronat sau cel putin unilateral si se vor-
beascd doar de efectele pozitive ale
coruptiei politice. Unii autori mai echili-
brati evoca concomitent “efecte toxice si
tonice”, adici iau in vedere si consecin-
tele disfunctionale ale coruptiei.” Dupa
cum al{ii invocd necesitatea ca teoriile
functionaliste si staruie mai mult asupra
ideii ci fenomenele de coruptie sint un
revelator care pune in lumina defectele
sistemelor politico-administrative, cd a-
naliza coruptiei politice trebuie sa fie un
detector al disfunctionalititilor nocive ale
sistemului, contribuind la elaborarea
masurilor practice de corectare a acestor
defecte.® Printre aceste disfunctionalitagi
nocive s-ar mai putea nota faptul ca, ade-
sea, coruplia politica poate acfiona ca.un
“substitut functional” al participarii di-
recte la putere: cel care sint indepértati de
la putere pentru vreun motiv oarecare ar
regési, prin coruptie, accesul la resursele
rivnite, dar interzise.

Teoriile funciionaliste subliniazid, o
datd mai mult, ambivalenta si ambigui-
tatea politicii, ca si sentimentele echivoce
pe care le produce: aparind ca inerenti
exercitiului puterii, ea determina senti-
mentele de respingere, de dezgust fata de
politic, ce se traduc adesea in reactii de
apolitism, apatie sau chiar de cinism. Ele
ne ajutd astfel sd inlelegem ceea ce
Jeanne Bequart-Leclercq (de la Universi-
tatea Lille IT) numea “paradoxurile politi-
ce’™, adicd coexistenta unui fel de ac-
ceptare latentd a coruptiei, o complicitate
simbolica tacild sau o cvasi-legitimare cu
sentimente profunde de reprobare.

Explicalia functionalisti a corupiei
este insuficienta si posibil derutantd si
peniru cid ignord interactiunile actorilor
concreti, retelele lor relationale, ierarhi-
zarile lor, ca si constiinta interesclor lor
specifice, divergente sau incompatibile.
Un studiu atent nu poale evita cunoas-
terea structurii relationale a corupiiei,
care este esenjialmente asimetrica din ca-
uza inegalitatii actorilor coruptiei, chiar
daca aceasla implicd un “schimb ocult”
(Al. Pizzomo) in care fiecare isi vede sa-
tisficut interesul. Asimetria decurge din
faptul cé cel care dispune de “lucrul pu-
blic” (fonduri, decizii, autorizatii, anga-
jari etc.) este in pozitie de fortd chiar daca
“celalalt” este, aparent, “corupitorul” ac-
tiv. In acelasi timp, modul de abordare
functionalist nu reprezintd decit actorii
cistigitort ai joculul coruptiei, corupdtori
si corupti, uitind un actor eseniial: victi-
ma. Reielele de coruptie au dect benefi-
ciarii §i exclusii lor (ca si sistemul
politic), si solidaritatea pe care ele o in-
tiresc este totdeauna restrinsd la anumite
filiere. Poate fi spartd refeana? Doar al-
ternanta la putere — fireste, prin alegeri
corecte —ar permile redistribuirea cérfilor
cistigatoare. Ceea ce ne face #4 ne intre-
bam daci nu cumva miza alegerilor nu
implica §i acest aspect. Printre “bucuriile
intime” (Max Weber) pe care cariera
politica le poate oferi celor care o imbra-
tiseazs, nu este doar sentimentul puterii
(care pentru umii poate fi amenintdtor) , ci
drumul spre alte resurse pe care puterea il
deschide, Alternania la pulere nu poate
insd compensa incgalitiiile, ci doar si le
recreeze in alte forme. Ceea ce apara fi-
licrele coruptiei politice este secretul care
le Tnviluie; iar orbirea victimelor, pe care
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secretul o Inlesneste, permite structurilor
relationale ale coruptiei sd se reproduca
si, uneori, si se perpetueze. Dar ce mai
contribuie, in afara secretului lor, la
reproducerea filierelorcoruptiei politice?

Este de la sine inteles ci nu poate fi e-
vitati problema calititii oamenilor politi-
ci si a birocratiei statale. Lucriri recente
insisti asupra studierii carierei politicie-
nilor coruptil?, considerind ci ar constitui
un pas relevant in intelegerea coruptiei
politice, intrucit: a) *“costul moral” al im-
plicarii intr-un schimb ilegal variazi pen-
tru diferitele tipuri de politicieni, in asa
fel incit unii politicieni sint mai inclinai
spre coruptie politica; b) insisi coruptia
politica contribuie la promovarea unor
politicieni de un tip special. Descrierea pe
care Donatella Della Porta, inspirati de
experienta italiani atit de bogatid in
domeniu, o face procesului apare revela-
toare si pentru conditiile societilii noas-
tre. E vorba mai ales de imaginile anumi-
tor politicieni, Ei sint homines novi
. (“oameni noi”, dar la noi pot fi si sint si
“oameni vechi”, ai vechiului regim, im-
bricati in hainele noi ale tranzitiei), care
pomesc “de jos”, fac cariere politice rapi-
de si investesc venituri ilegale in acti-
vitd{i economice paralele. Abilitatea
acestor “politicieni de afaceri” (business
politicians) este remarcabila: capacitatea
lor de a intinde plase si a crea retele este
folosita atit in activititi ilegale, cit si in
cele politice “traditionale”. lar “pragma-
tismul” si “arogania” (mergind pina la
sfidare) i ajutd pe acesti politicieni
corupti in construirea unor largi retele de
afaceristi asociati, aliati politici si clienti.
Printre acestia se numdra, cu siguranta, si
emanatii tranzitiei. s

O asemenea situatie pare favorizati in
mod decisiv de o conceptie foarte ris-
pinditd despre politici, ea putind fi con-
sideratid: o afacere “ca oricare alta”, ba-
zatd pe un schimb de “favoruri perso-
nale” (do uf des) si care 1i ajutd pe polili-
cienii corupti sd neutralizeze costurile
morale ale participarii la activitati ilegale.
Este vorba, deci, de un mediu social
prielnic actelor de coruptie politici.
Cuanoscutul politolog italian Alessandro
Pizzomo!! confirma, parcd, observatia
noastrd cind relevd ci factorii determi-
nanti ai acestor costuri morale se gasesc
in variatele tipuri de relatii dintre actorul
individual si *‘cercurile de recunoastere”,
de a ciror judecatd morald depinde aces-
ta; cercuri care, la rindul lor, capita con-
firmarea unei societi{i mai largi, pe baza
céreia se sprijind “sistemul coruptiei” si
“ciclul coruptiei”, adica dinamica proce-
sului.

In acestd viziune, ce exprima semnifi-
catia sociald a corupliei politice, s-a ope-
rat o tipologie care apreciaza existenta a
trei categoni: individuald, sistematica si
sistemica. Cazurile individuale de corup-
tie politica, la orice nivel s-ar produce,
sint tratate ca acte infractionale acoperite,
sporadice, care se fntimpld sa apard in-
tr-un context politic sau administrativ.
Cea sistematicd poate avea $1 un caracter
institutional si preocupd mai mult cerc-
etarea, fiind vorba de coruptie ca activi-
tate regulata sau standard, in care proce-
durile si responsabilititile formale sint
nesocotite, si actorii, chiar cind nu par-
ticipa direct la actul coruptiei, pactizeazi
sau intrd in cirddsie cu activitatea
“colegilor” lor.

Coruptia sistemici apare unde pozi-
tille publice si autoritatea oficiala sint
deschis folosite pentru imbogitire per-
sonald prin intermediul sistemului politic.
Ca forme de manifestare, ea stimuleaza,
prin asocierea actorilor de rang inalt,
institutionalizarea unui sistem de tarife
ori comisioane in procesele de decizie,
care implica pe oricine, de la indivizi la
multinationale si guverne striine. Corup-
tia sistemica este, de reguld, asociala cu
14ri din ceea ce s-a numit “lumea a treia”
si este deosebit de relevanta pentru sis-
temele lor politice, Térile bogate, expor-
tatoare de capital, ca §1 organismele
financiar-bancare internationale, si-au
pus in repetate rinduri problema daca nu
ar trebui s sisteze asistenta si imprumu-
turile pentru asemenea {ari cu sisteme

politice corupte, din moment ce fondurile
astfel obtinute sint in cea mai mare parte
jefuite, “evaporate” prin coruptie. In cele
din urmd, a prevalat ideea ci o astfel de
masurd ar afecta mai mult populatia
respectivelor tari.

Coruptia politica sistemica, in gradul
ei cel mai expres de manifestare, s-ar
putea asocia cu ceea ce un sociolog bri-
tanic, Stanislas Andreski, a denumit clep-
tocratie, adicd un guverndmint al c#rui
scop evident devine imbogitirea con-
ducitorilor, prin coruptie sau, cum indica
termenul nsusi, prin hotie: cleptocratia
fiind “‘puterea hotilor”. In literaturi!2 sint
date ca exemple Filipinele (Ferdinand
Marcos ar fi delapidat cca. 20 miliarde
dolari SUA) si Zairul (Mobutu plasindu-
si n banci europene peste 10 miliarde
dolari SUA). Dar nu numai rata hotiei
reprezinta Tn prezent un record, ci si “po-
litica de apropiere” a lui Mobutu, care nu-
si gdseste rival: “e] utilizeazi tara ca pe

propriul s3u patrimoniu. El controleaz4 si -

distribuie toate functiile — toate posturile,
toate avantajele legate de putere. Orice
venil, toate numirile, toate promovirile
depind in ultimi instantid de bunivointa
prezidentiald. Nici o avere, nici o intre-
prindere, nici o pozitie nu este scutitii de
o decizie a lui Mobutu™3. Desigur, clep-
tocratia stricto sensu este legati de
regimuri autoritare cu putere persona-
lizatd. Dar, intr-un sens mali larg, ea poate
desemna o anumiti mentalitate sau poate
indica un anumit grad de raspindire la ni-
velele cele mai fnalte a unor praciici de
coruptie favorizate de o imparitate reald.
(In conditnile noastre actuale, cind nu
existd o lege anti-coruptie, o lege a res-
ponsabilititii ministeriale, o lege a func-
tiei publice, pasul de la imunitatea prezu-
mata de impunitatea reald este foarte mic.
Bluff-ul parlamentar al “incoruptibilului”
general Floricd, esecul descalificant al
Comisiei Vonica si al raportului geaman
advers nu pot genera nici satisfactii si cu
atit mai putin sperante intr-o lupta reals,
consecventa si onesta impotriva coruptiei
politice.) )

De altfel, discutia despre limitele per-
misivitilii in problema coruptiei politice
are in vedere si mirimea avantajului: in
SUA, de pilda, “honest graft™) (o coruptie
la nivel scidzut) este acceptati fard re-
pulsie, pe cind abuzul care subrezeste
functia (ce implicd o coruptie de nivel
fnalt) este socotit penalmente condam-
nabil. Existd deci limite de toleranti.!4
A.J. Heidenheimer!3 a propus o tipologie
a coruptiel, in (rei trepte, ce are in vedere
atitudinea fatd de acest fenomen. Daca
coruptia e definita ca atare in acelasi timp
de elitele politice si de public, e vorba de
corupiia neagrd, care antreneazi o repro-
bare severa si generala. La cealalta extre-
mitate a continuum-ului se situeazi co-
ruptia albd, considerata la nivelul juridic
al coniraventiei si care este priviti cu o
indulgenta larg Tmpartasitd. La mijloc,
coruptia gri, care suscitd atitudini contra-
dictorii si in rindurile populatiei: repro-
bare sau tolerami. Datoritd rispindirii ei
si ambiguitalii reactiilor pe care le tre-
zeste, coruptia gri e apreciati a fi cea mai
destructivd pentru organizatia democra-
tica.

Studiind aceste probleme, multi ana-
listi acuza discrepanta dintre teoria po-
litica a “binelul comun”, care releva in-
sasi esenta politicii, §i navala egoismelor
posesive (acaparatoare) din politica prac-
ticd. De aceea, a Invoca etica In acest con-
text poate avea un rol extrem de stinjeni-
tor, dacd nu chiar suparitor. Si totusi,
coruplia politici este definita ca incilcare
a vocatiel etice a politicii. Existd un spe-
cific deontologic al activititii politice
(grecii antici foloseau termenul “leitur-
gia”, spre deosebire de sensul eclesiastic,
consacrat mai tirziu, pentru a desemna
“serviciul public”, adici slujirea comuni-
tatii); aceasta inseamna ca simpla infrac-
tiune (furtul, frauda, inseldciunea) comisa
de un particular nu poate fi echivalata in
gravitate, in periculozitate sociala cu ace-
leasi acte comise de un functionar “in ser-
viciul public” si, cu atit mai putin, de un
ales al natiunii. Incircitura de respon-
sabilitate morala, civica si penald a aces-

tora din urm4 este cu mult mai mare. De
aceea, este cel putin surprinzitor ci mo-
dificdrile operate in Codul penal au des-
considerat aceasti cerin(a.

Max Weber avea mare dreptate cind
sublinia importanta eticii responsabilitatii
pentru omul politic. Mai ales dacd punem
in legaturd acest deziderat cu teza celor
doud moduri de a face politica: unii
trdiesc pentru politica, iar altii triiesc din
politica!?, avindu-se in vedere mai ales
aspectul economic al conduitei omului
politic. Idealul ar fi, dupa Weber, ca omul
politic sa fie economic independent de
veniturile pe care activitatea politica i
le-ar putea procura. Contrariul acestui de-
ziderat 1l gisim in societdiile “socialis-
mului real”, in care toate veniturile si
privilegiile 1si aveau sursa in funcfia po-
litici Aceasta constituia principalul gen-
erator de inegalitate, intr-un sistem pi-
ramidal-ierarhic, care echivala functiile
cu vechile ordine feudale.

Max Weber avea in vedere si biro-
cratia statald, a cdrei putere nu putea fi
subevaluati. El cerea ca sistemul biro-
cratic sa fie alcatuit din profesionisti,
selectati prin concurs; si socotea ci
administratia trebuie si-si aiba regulile ei
proprii, diferite de ale politicii. “Adeva-
ratul functionar — spunea el — nu trebuie
s4 facd politicd, chiar in virtutea vocatiei
sale; el trebuie s& administreze de o ma-
nierd strict non-partizana™.!® In felul
acesta, functionarul de stat este mai bine
pazit de tentatiile politice.

In priviata tentatiei politice, perioada
postrevelutionara a preluat o traditie a
vechiului regim, dezvoltind-o insz in
conditii net mai favorabile. Si este de in-
teles, chiar daca nu si de precizat. “Cind
banii au inceput si circule, de ce am
crede ca elitele care si-au pradat tarile lor
pe ascuns In trecut s¢ vor opri dintr-o dati
s4 o mai faca tocmai Tn momentul ¢ind e
mai mult de pridal?” — se intreaba, pe
drept, Harnon Zeigler!®. De aici si di-
mensiunile crescute ale coruptiei politice

‘in tarile postcomuniste. Cum, de regula,

retelele de coruptie se branseazd acolo
unde se gisesc fluxurile de bunuri, ser-
vicii si moned4 circulanti intre societatea
civila si sectorul public, devine clar ca
procesele economice de tranzitie, com-
portind prin privatizare o imbinare sui
generis intre economia de stat §i cea pri-
vata, devin teren privilegiat al coruptiei
de orice fel. Relelele de corupiic fiind
prin excelenta secrete, un mijloc de a le
contracara ar fi realizarea vizibilitdtii sau
transparentei sistemului. Politicianismul
parazitar, care genercazi si stimuleazi
coruptia, ar putea fi diminuat prin insti-
tuirea unor pirghii institutionale de con-
trol riguros atit de jos in sus, cit si de sus
in jos.

Coruptia politica reprezinti pentru un
sistem politic o primejdie mult mai mare
decit se recunoaste adesea: “cancerul co-
ruptiei”, “decizia de vinzare”, “‘crima gu-
lerelor albe™, “rusinea statelor’”™ — sint tit-
luri de céarti sau de studii care vor s& su-
gereze nocivitatea corupliei. Privitd insi
din perspectiva simbolicii, aceastd pri-
mejdie apare la un nivel mai profund. Se
stie ci ideeca de ordine (centrald pentru
gindirea politica) si ideea de legalitate
(centrald pentru gindirea juridicd) sint
intim asociate in simbolica politici: ele
simbolizeaza insdsi Puterea. Ordinea care
se autoincalca o numim coruptd. Coruptia
este sau incapacitatea de sanctiune a fn-
cdlcdrilor legii, sau chiar incédlcarea ne-
pedepsiti a legii de catre organele statu-
lui. Coruptia politicd zdruncina astfel
intreaga structurid de sanctiuni pe care se
bazeazi ordinea si legalitatea (deci Pu-
terea), deoarece ea dovedeste ci pene-
tranta simbolulut dominant c#ruia 11 sint
subordonati cetitenii statului nu-i atinge
pe purtatorii de simbol ai acestei struc-
turi. In acest sens, coruptia politica este
nu numai o provocare adresati ordinii
dominante (legale), ci §i o tentativi (sau,
uneori, chiar un act) de risturnare a ei.
Este functia autodistructivd a coruptiel
politice.

[ata de ce socot ca abordarile frecven-
tate in politologie si sociologie (functio-
nalism, structuralism, neoinstitutionalism

etc.) nu sint decit partial eficiente, Tntrucit
coruptia politicd reprezinti “o lume pro-
prie in lumea politicd”. Aceastd situatie
particulard (exacerbatd in societitile in
tranzitie) impune, cred, si o abordare nor-
mativa, care s completeze dintr-o per-
spectiva specifici celelalte abordari ale
variatelor modalit{i ale coruptiei poli-
tice. Coruptia creste i ca expresie $i con-
secintd a slibirii suportului comunitar in
favoarea unui individualism agresiv.
Orice etica politica presupune o anu-
mild conceplie a responsabilititii, si nu
poate fi disociatd de notiunea de datorie.
Lucrul acesta este valabil nu numai pen-
tru actorii politici individuali, ci si pentru
institutiile politice. Institutiile, ca orice
opera umana, sint supuse aprecierii mora-
le. Dar, ne putem intreba, ce ar face o in-
stitutie morald? Dat fiind rolul institu-
tiilor (mai ales politice, dar nu numai) in
viata sociald, o institutie ar putea fi
morald atunci ¢ind oferd indivizilor o ra-
{iune de a fi morali; in consecintd, morali-
tatea institutionala este inerent strategica.
De aceea, ea are o importan{a primordiala
in constructia unei societiii noi si trebuie
sustinuta de ansamblul fortelor sistemului
politic. O
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Coruptia politicd

Despre

etica

sl guvernare

VICTOR BABIUC

Inside a society “in transition” — the Romanian Society being an exemplary-case —
it is extremely important to analyze the moral dimension of the political action. This
necessily comes up because we need a re-foundation of the Romanian political ethics
today. In the communist tradition, the political ethics was either falsified or made
empty of its democratic substance — says the author. '

Author’s conclusion is that to govern in a democratic way is highly dependent of

a democratic ethics.

Se exprimd in mod curent i-
deea ca politica, in sens larg,
enu are legiturd cu valorile
eticii, ca n politicd nu existd morala. Se
pot invoca $i nume celebre pentru astfel
de afirmatii. Iald ce spune de exemplu
Emil Cioran, care, dupa cum se stie, este
un mare filosof contemporan, nu un om
politic: “etica, axiologia, rajionamentul
determind o lume nascutd deasupra de-
venirii, o sferd a spiritului normativ” in
care “omul politic nu are neaparat nevoie
de un orizont. El nu se afla, propriu-zis,
niciodata in fata faptelor; iar cum fondul
tragic al oricdrei politici este «care pe
care», in ea se manifestd destine si nu
valori... Pentru adevaratul om politic,
morala este un lux periculos.”

O asemenea viziune asupra politicii ni
se pare nocivd. Cita vreme politica este
expresia unor forme de activitate in soci-
etate §i este.rdspunzitoare de organiza-
rea, functionarea §i reglarea sistemului
social global si a sistemelor sectoriale, ea
determini si definitiveazi modele, reguli
si practici de structurare si conducere,
comportamente si mentaliti{i specifice
societaii. Denumita si “artd a posibilu-
lui”, ca “mijloc pentru a servi un scop”,

litica se desfigoard fintr-un cimp al
interactiunii dintre diferite institutii,
organe de stat, partide, organizatii, socie-
tate civild in care, insd, peste tot sint
implicati oameni. Ea este, decl, o activi-
tate directionati, care transforma in fapte
de viatd programe, solutii si decizii. Ca
urmare, politica se raporteaza — cu sau
fird voia actorilor el — In mod necesar si
constant la un numar de principii, norme
si exigente prin intermediul cirora sa
poati regla si promova valori. Dupéd cum
spunea filosoful romén C. Noica, “Natura
$1 omul stau sub legi; omul isi prescrie in
plus, pentru comportarea sa, reguli; el in-
stituie, pentru actiunea sa in lume, nor-
me.” Altfel spus, in masura in care se
subordoneazi valorilor binelui, dreptatii
si adevirului — care sint si ele reflectate
atit in normele de drept, cit si in cele ale
moralei — politicul se afla sub incidenta
unor norme ce cirmuiesc structurl §i
raporturi sociale. De altfel, atit evaluarea
juridicd, cit si cea moralé tind s imprime
atitudinilor si comportamentelor umane
un caracter deontologic, cu consecinta ca
si in plan politic telurile, actiunea, com-
portamentele tind si se conformeze unor
exigenie morale intemeiate pe valorile de
bine, cinste, corectitudine, sinceritate,
responsabilitate. Cu afit mai mult intr-o
socictate in tranzitie, cum este cea
romaneasca in prezent, apare mai mult
decit necesar i se pund accentul pe latu-
ra morala a politicului, dupa ce politica a
fost pervertitd de regimul comunist, prin
fundamentarea ei pe o falsa etica sau prin
golirea ei de substanti etica.

Apropierea intre etica §i guvernare nu
ni se pare, deci, arbitrari, ci, dimpotriva,
reprezintd una din conditii — necesari,
chiar dacd nu suficientd — a guverndrii.
Ea este o premisd de ordin axiologic a

autoritatii politice intr-un regim demo-
cratic. Pentru a fi evaluatd la justa va-
loare, politica trebuie s se exprime in-
tr-un climat de concordan(a a practicii cu
legile, dar si cu normele ctice ale siste-
mului de valori pe care se intemeiazA.

2. Daca politica este arta guver-
narii oamenilor, atunci morala politici
impune guvernantilor sa fie ghidati in ac-
tivitatea lor de interesele natiunii. Ei au
ajuns guvernanti — in acceptiunea larga a
notiunii — , adicd parlamentari, ministri
elc., printr-un discurs intotdeauna si
printr-o activitate — deseori — in care au
lasat s4 se inteleaga ca pentru ei primeazi
interesele natiunii, luate atit in fnieles
global, chiar dac4 de prea multe ori ab-
stract, cit si in intelesul de indivizi com-
ponenti ai natiunii. Pentru c&, sa nu ui-
tam, in zilele noastre democratia Tnseam-
nd nu numai suveranitatea poporului, ci
ea cuprinde un triptic: suveranitatea po-
porului, respectl drepturilor omului si
statul de drept. In atare situatie, un minim
respect faid de natiune si 0 minima mo-
ralitate impun o concordan{? a activitaiii
guvernantilor cu discursul, in sensul unei
activitati cu un grad d¢ moralitate cel
putin egal cu cel al discursului care a fa-
cilitat ajungerea si mentinerea la guver-
nare.
Prin aceasta nu vrem s afirmim ci
guvernantii nu pot sau nu trebuie si ur-
miéreasci §i scopuri proprii. Aceasta cu o
conditie Tnsi, ca ele s& nu se substituie
celor generale si sd nu fie realizate in
detrimentul intereselor generale sau ale
altor persoane, O societate nu poate fi
nici doar egoisti, nici doar colectivista.
Istoriceste, ambele au determinat un im-
pas moral, deoarece colectivismul duce la
dictatura personald, deci la tiranie, iar e-
goismul netdrmurit duce la anarhie. n
ambele ipostaze, demnitatea fiintei uma-
ne este nesocotiti, jar valorile morale sint
in suferinta.

3. Norma morald este legati de Tnsisi
esenta omului, consecinta a credini ordini
sale intelectuale prin care si-a stabilit o
ordine si o ierarhie a valorilor spirituale.
Pentru c# opera ratiunii se compune din
dou sisteme, logic legate: sistemul ade-
virului — stiinta si sistemul justolui —
morala (E. Goblot). Normele eticii, cu
idealurile ¢i de dreptate i bine, prescrin
exigente in toate domeniile sociale, unele
greu de atins. Aceste valori “ar fi acelca
pe care fiecare, independent de gusturile
s1 inclinatiile sale, ar dori in mod necesar
sa le dobindeascd sau s-ar simti vinovat
in caz ¢ nu le-ar dobindi” (L. Wittgen-
stein). Ele se activeaza in constiinta
morala a indivizilor si a societitil in an-
samblul sau, exprimindu-se sub forma
unor reguli de conduiti morald. Legile
din sfera Dreptului intiresc adesea exi-
gentele eticii, penfru ¢4, in mod normal,
regula de drept are 0 componentd morald
mai mult sau mai putin vizibila. lar poli-
tica se foloseste de legi in vederea armo-
nizirii raporturilor dintre oameni. in
acest mod, morala influenteazi atit obiec-

tivele, cit 5i mijloacele politicii si, implic-
it, ale guvernirii. Pe de alti parte, trebuie
remarcat cii, dacd guvemnarea este un
mijloc de a ordona activitatea in toate
domeniile vietii sociale, in acelasi timp
ea este §i un scop, o finalitate a existentei
sociale care ar fi de preferat si se subor-
doneze principiilor 1 valorilor societatii.

4. Paradoxul-democratiei se releva si
in cazul in care valorile egalitatii si drep-
tatii sociale intrd in contradictie cu posi-
bilitatea, nu numai teoreticid, ca demo-
cratia sa se transforme intr-o tiranie a ma-
joritdtii, tiranie ce este greu, dacd nu
imposibil, de controlat. Cu atit mai mult
este posibil sa se ajungd la o asemenea
situatie daca mentalitatea majorititii este
voluntarists, fundamentalist3, nationalis-
t4, discriminatoare pe varii criterii (poli-
tic, social, rasial, economic etc.).

Un conflict intre moral si politic
devine deci posibil si in democratie,
deoarece ‘constiinta morala este univer-
sald, chiar daca specifica, pe cind politi-
cul este particular, tranzitoriu si relativ,
fiind propriu unui regim sau doar unui
guvern. Se intimpl4, asadar, ca in indepli-
nirea scopurilor sale guvernul sa se con-
frunte cu norma morala. Dar cum guver-
nul dispune de forta statului, iar morala
numai de forta de convingere axiologici,
nu sint rare cazurile in care politicul sa-si
impuna legea sa normei morale. Daca
regimurile comuniste oferd un sir ne-
sfirsit de exemple in acest sens, ele nu
lipsesc nici in democratii. Desigur,
situafia se poate prezenta si in sensul
afectarii drepturilor omului din ratiuni
care ar putea invoca interese nationale,
din ratiuni de stat, mai ales c4, in activi-
tatea lor, guvernantii sint preocupati, cel
putin la nivelul declarativ, in primul rind
de interesul de stat. Dar oare este just ca
in astfel de situatii guvernantii sa se abata
de la solutia normali si s34 nesocoteasci
drepturile individuale? Raspunsul poate
fi discutabil doar pina la un .punct, cu
toate ci politica — la fel ca si morala —
invoca in favoarea sa temeiuri puternice
(salvgardarea unor interese reale sau
prezumate ale statului). * Z

Nu se poate nega ca valorile funda-
mentale ale democratiei si gasesc afir-

mare deplindA numai in contextul

raportarii lor la exigeniele unei minime
moralitati, ceea ce implicd, printre altele,
respectarea regulilor de conduitd con-
sacrate prin legi sau uzante, atit de citre
guvernati, cit si de catre guvernanti, fara
ca interesele nationale sa fie abandonate.

Sistemul legal al statului de drept
conferd fiecirui membru al societitii
posibilitatea de a-si realiza interesele per-
sonale. De altfel, desi consacrate prin
Constitutie, drepturile si libertdtile natu-
rale ale omului nu sint create de stat, ci
doar recunoscute §i garantate de el, iar
valorile fundamentale ale democratiei se
circumscriu unor judeciti bazate pe ideea
de bine, care trebuie s fie un scop esen-
tial al celor aflati la guvernare. De aceea,
guvernarea are menirea de a asigura un
raport optim intre libertate si lege, pentru
ca statul si politicul sint, in primul rind,
un mijloc de slujire al societdtii civile, nu
invers. Din acest punct de vedere, morala
poate juca un rol esential.

5. Intemeiate pe ideile de bine, adevar
si dreptate, valorile morale ale unei co-
munitati, ale unui popor sint actualizate
ca manifestiri originale si specifice, in-
discutabil legate de traditie, geografie
spirituald, istorie afectiv, religie, obice-
iuri. Intensitatea cu care se manifesti ele
poate, la rindul ei, sa varieze, in functie
atit de starea institutiilor, cit si de cea a
moravurilor. Jar schimbdrile bruste din
societate, cum au fost cele determinate de
cAderea comunismului, nu ridmin fard
urmar.

Dupa Revolutia din decembrie 1989,
mai ales in timpul guvernului Roman, in
Romania s-a produs o schimbare de sis-
tem, s-au instaurat democratia pluralista,
statul de drept si economia de piata, chiar
daca nu toate in mod complet. In acelasi
timp, se observa perpetuarea unor obi-
ceiuri si mentalititi din vechiul regim,
care afecteazd functionarea institutiilor
democratice si aplicarea atit a legilor, cit
si a regulilor morale. Altfel, ar fi greu de

explicat, de exemplu, cum un guvern, cel
actual, care nu are un program de
guvernare, a fost investit si mentinut la
putere de circa doi ani; cum un astfel de
guvern vorbeste permanent de privati-
zare, dar nu ia masurile care se impun
pentru ca privatizarea sa devina realitate,
1ar mentinerea la putere continui in ciuda
opiniei publice; cum, dupi ce a anuniat
trecerea la privatizarea In masa, in iulie
1994, ritmul ei, si asa nepermis de lent, a
devenit practic imperceptibil, iar situatia
guvernului nu este deloc amenintati;
cum, fatd de o lege a administratiei locale
care prevede descentralizarea, politica
guvernului, in primul rind cea financiari,
este de un centralism excesiv, de natura
sa faca imposibild punerea in practica a
programelor alesilor locali; cum, cind
coruptia a cuprins societatea romaneasca
in toate domeniile si la toate nivelele,
guvernul actual este preocupat numai de
eventuala corupiie a guvernelor prece-
dente, desi dupa doi ani de cautiri nu a
putut aduce nici o dovada concludenti in
acest sens, dar nu face nimic pentru sto-
parea coruptiei in tard; inclusiv in
rindurile actualului executiv, in pofida
unor cazuri relatate pe larg Tn presa; cum
un partid care a sustinut un joc de noroc
(CARITAS) prin care milioane de ro-
maéni au fost sariciti in mod necinstit este
adus la guvernare in acesta vard, primind
inclusiv portofoliul justitiei; cum un par-
tid, care se declard social-democrat, se
asociaza la guvernare cu partide extre-
miste, nationaliste, sovine, antisemite, E-
xemplele s-ar putea inmulii, concluziile
merg intr-un singur sens: file nu exista
legi, fie legile existente nu sint bune, fie
ele nu se aplica; intotdeauna insa in astfel
de situatii existd o abatere de la morala,
pe care cei aflati la guvernare nu pot sau
nu vor si o sanctioneze. Puterea a inceput
sa fie consideratd un scop in sine, ca in
vechiul regim.

6. O politica sanitoasa tinde sa desfi-
inteze starile care intrd Tn conflict cu
constiinta morald, chiar dacd uneori
politicul este mai preocupat si consacre
obiectivele si performantele sale in dauna
criteriilor axiologice.

In cazul Roméniei post-decembriste,
care a resimtit dupa peste patru decenii de
dictatura, de totalitarism sfirsitul unei
lumi, al unui ciclu istoric, vechile menta-
litti si reflexe sint principalul obstacol in
calea unei democralii reale, a statului de
drept, a unei economii de piata libera. De
unde necesitatea schimbdrilor in aceasta
directie, si care nu se pot realiza decit
prin educatie. Totodatd, este necesari
reformarea institutiilor pind la capat si
adoptarea unor legi democratice, care sa
fie aplicate in spiritul si litera lor, pentru
ca pierderea deprinderilor de a aplica
norma, fie ea de drept, morala, religioasa
etc., poate determina o involutie a
moravurilor de o asemenea amploare
inct “chiar daca s-ar adopta legi bune ele
ar fi inaplicabile din pricina moravurilor
proaste” (Montesquieu). Cei circa cinci
ani care au trecut de la ciderea comunis-
mulni sint insa datitori de sperantd, cu
toate neimplinirile vizibile la tot pasul.
“Comunismul a fost atit de rau, iar ca sis-
tem de guvernare atit de ineficient si
opresiv, Incit nici o tard care a suferit de
pe urma lui nu poate nadajdui si creeze o
societate §i o economie care si functio-
neze normal fnainte de a trece prin Irans-
formédri dureroase. O asemenea schim-
bare dureaza ani de zile” (V. Klaus). Nu
‘trebuie insd sd o prelungim peste durata
ei normali. Este nevoie, in acest caz, de vo-
inta politica, dar si de un minim de mora-
litate, Toate acestea depind de noi. O
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Coruptia politicd

1. Introducere

Aristotel fsi incepea investigatia sa
privitor la comunititile politice cu intre-
barea “Care este forma de guvernimint
buna si care este forma de guverndmint
rea pentru o comunitate politica (polis)?”
Rispunsul aristotelician este cii un bun
guvernimint este acela care se exercitd in
folosul intregii comunititi, si nu in folo-
sul grupului care conduce, fie el format
dintr-unul, putini sau multi (Aristotel,
Politicile: IV, 2, 1289 a-b),

Coruptia se defineste, juridic, ca actul
de a pretinde ceva (bani sau bunuri) pen-
tru un serviciu care este in datoria celui
care pretinde. Vocabularul public a con-
sacrat o altd conotatie acestui termen - cel
de a se folosi de propria pozitie, publica
n genere, pentru a-§i promova propriile
interese. In mare, dezbaterea actuald in
spatiul romdnesc se referd la o gama in-
treagid de delicte penale — darea si luarea
de mita (coruptia in szns restrins), primi-

" rea de foloase necuvenite, traficul de in-
fluenti, toate delicte cunoscute din drep-
tul penal comunist, dar si delicte noi, care
nu au o precizare incd formalizatd in
dreptul roménesc — delictul de initiere si
conflictul de interese.

Problemele pe care le analizeazi acest
studiu nu sint de naturi juridica, referitor
la incadrarea penala a acestei categorii de
delicte, ci la conditiile prin care o comu-
nitate politicd poate favoriza sau descura-
ja ceea ce numim in general “fenomenul
corupfiei”.

2. Termeni

Definim prin stat tot ansamblul de
persoane si institutii care produc, executa
si urmdaresc norme §i regulamente.

Definim prin autoritate reprezenlativd
orice persoani sau institutic care isi trage
legitimitatea dintr-un mandat reprezenta-
tiv, fie el la nivel national, fie el la nivel
comunitar,

Definim prin agenfie guvernamentald
orice persoand sau institutie ale cirei nu-
mire, actiuni si sanctionare se subordo-
neazi acelor persoane sau institutii care
au ca atributie executia normelor stabilite
de autorititile reprezentative.

Definim prin institutie independenti
acele persoane sau institutii a caror nu-
mire depinde de o institutie reprezentati-
va, dar a céror functionare se face dupa
norme si standarde proprii, institutia care
fi numeste avind doar drept de control,
dar nu si de comanda.

Definim prin persoand privatd orice
individ sau persoand juridica ale carei
actiuni sint depinzitoare doar de propria
lor vointa.

Definim prin nevoi naturale toate ace-
le nevoi pe care o persoand privati le are
intrinsec pentru a putea existd si a se dez-
voltd — e.g. infiintarea unei persoane juri-
dice, contractele pe care aceasta le
incheie etc.

Definim prin nevoi artificial create a-
cele conditii pe care statul le creeaza
pentru satisfacerea unei nevol naturale a
unei persoane private.

Definim prin interes privat cdile prin
care o persoand privati poate sa-si satis-
faci o anumita nevoie.

3. Stat si coruptie

Coruptia, in genere, se manifestd in
spatiul de contingenta dintre sfera public
si cea privata,

Ea se manifestd in urmatoarele situatii
- atunci c¢ind statul intrd in interactiune
unidirectionald cu persoanele private §i
atunci ¢ind statul intrfi Tn actiune bidi-
rectional cu persoanele private.

3.1. Cazul de actiune
unidirectionala

Cazul de actiune unidirectionala se
manifestd atnci c¢ind sfera publica de-
tine functii necesare celei private in sis-
tem de monopol. Aceastd pozitie de
monopol obligd pe orice persoand pri-
vata, fizica sau juridica, s apeleze la sfe-
ra publica pentru a-si satisface o anumiti
nevoie, naturald sau generati artificial.

Putem spune ci dimensiunea mono-
polului statului este direct proportionali
cu intinderea ariei de cuprindere a sferei
in care statul si subsistemele sale au un
rol de decizie, comand2 si control.

Un alt factor de favorizare a corupiiei
este numarul de agentii guvernamentale
care au drept de control si sancliune asu-
pra unei actiuni a privatului.

Aceste date ne permil s formulam
urmdtoarele teoreme:

Teorema 1:

Putem spune ci intr-un anumit

mediu politic potentialitatea coruptiei

este direct proportionali cu intinderea
ariei in care statul poate decide asupra
unei nevoi sau a unei persoane private
in sistem de monopol.

Caz 1: Serviciile medicale

Atunci cind o persoand privatd esle
obligati de citre stat sd apeleze in exclu-
sivitate la serviciile unui anumit medic,
atunci existid cu siguranfi potentialitatea
corupfiei.

Caz 2: Serviciile notariale

Amunci cind o persoand privati esle
obligatd de cdtre stat si apeleze in exclu-
sivitate la servicille unui anumit notar,
atunci existd cu siguranfi potentialitatea
corupljiei. -

Teorema 2

Puotem spune ci potentialitatea co-
ruptiei este direct proportionali cu
numirul de agentii guvernamentale
care au drept de control si sancfiune
asupra acekmst decizii private, actin-
nea uneia nefiind opozab:ﬁ celorlalte,

Caz: Controlul gestiunii financiare

Atunci cind gestiunea financiard si,
implicit, sanctionarea neregulilor, se face
de citre mai multe agenfii guvernamen-
tale — de exemplu, Garda Financiars,
Politia Economicd, Administrafia Finan-
ciard $i Parchet — acfiunea uneia nefiind
opozabild actiunilor celorlalte, existi
potentialitatea de corupfie.

Teorema 3

Putem spune ci atunci cind in
cadrul aceleiasi agentii gnvernamen-
tale deciziile privind functionarea,
controlul si sancfionarea unei actiuni
private depind in mod direct de un
numir mai mare de functionari, po-
tenfialitatea coruptiei este direct pro-
portionali cu acest numar.

Caz: Autorizafiile de functionare

Atunci cind, pentru a desfagura o anu-
mild actiune, este nevoie de a obfine, in
mod direct, mai multe_avize de la mai
multe persoane apartinind aceleiagi insti-
tufii, dar in relafie de independentX unul
fati de celdlalt, putem spune cd existi
potentialitatea corupfiei.

Teorema 4:

Atunci cind, pentru a-si satisface o
nevoie naturald, o persoanid privati
este obligati si aibd mai multe nevoi
artificial create, potenfialitatea de co-
rupfie este direct proportionala ca nu-
mdrul de neyoi artificial create pentru
satisfacerea unei nevoi naturale.

Caz:

Atunci cind pentru a incheia o
operatiune de vinzare — cumpdrare este
nevoie de licente, avize, inregistrdri spe-
ciale, putem spune ci existd potentiali-
tatea corupfiei.

3.1.1. Solutii:

O abordare

analitica

DAN A. PETRE

Trying to define the corruption, the author specifies from the beginning that he is
going to focuse not on the juridical dimension of this concept but on the conditions in
which a certain political commumgf could encourage or discourage what he calls the

LT

phenomenon of corruption”. The first defines the main concepts of his analysis: state,

representative authority, governmental agency, independent institution, private per-
son, natural needs, artificial needs, private interest. The second step consists in propos-

ing some theorems by which on formalize situations of corruption and virtu

factors

of corruption. The last step of this analysis consists in author’s solutions to each case

signaled through the former theorems.

1.  Pentru problema pusa la Teore-
ma 1, solutia este destul de simpla — re-
ducerea ariei in care statul poate decide
asupra nevoilor private in sistem de
monopol, iar institutiile si/sau persoanele
care trebuie s3 vegheze la calitatea satis-
facerii acestor nevoi si fie institutii inde-
pendente, ca de exemplu fn Roménia ac-
tualul Consiliu National de Evaluare si
Acreditare Academici, Banca Nationala,
Consiliul National al Audiovizualului.

2. Pentru problema pusa la Teorema
2, solutia este urmatoarea — reducerea
numarului de agentii guvernamentale la
una singurd, care sa aiba reguli de func-
tionare si proceduri clare, precise si trans-
parente, iar instantele de apel si existe
independent de agentia cu drept de con-
trol, iar regulile lor de functionare si pro-
cedurile si fie clare, precise si transpa-
rente. Dacd aceasta nu este posibild, a-
tunci trebuie stabilitd o singurd agentie
guvernamentali care s# aibd o demnitate
superioard, iar actiunile acesteia si fie
opozabile tuturor celorlalte.

3. Pentru problema pusi la Teorema

3, solufia este urmitoarea — in cadrul
aceleiasi agentii guvernamentale decizia
sd apar{ind unei singure persoane, iar
dacid competenia ei profesionald este
depisitd de o anumita situatie dati, ea si
ceard avizele necesare pentru a rezolva
aceasts problemd, dar raspunderea pentru
decizie si-i apartind. Si pentru acest caz
trebuie s3 existe instanti de apel, aplicin-
du-se aceleasi reguli ca si la paragraful
anterior.

- 4, Pentru problema pusi in Teorema
4, solutiile sint multple si relativ com-
plexe. In primul rind trebuie evitate din
orice reglementare toate acele norme care
par a fi nenecesare, care depind de alte
agentii guvernamentale (dar nu si de in-
stitutiile independente). _In al doilea rind
decizia asupra acestor regulamente tre-
buie s3 fie incredintatd doar autorititilor
reprezentative, si nu agentiilor guverna-
mentale.

3.2. Cazul de mterac!mne bidirec-
tionala

Cazul de actiune bidirectionala se ma-
nifestd atunci cind pentru a-si satisface
anumite nevoi statul apeleaza la unele
persoane private.

In aceste conditii, probabilitatea co-
ruptiei este mare atunci cind:

1. O persoand privata incearci si ob-
tini Tn mod prioritar, fAra a indeplini in
fapt nevoia pe care statul incearca si si-o
satisfacd, interesind persoane care pot

decide asupra acelui care si o satisfaci.

2. O anumit} agentie guvernamentali
isi creeaza in mod artificial anumite ne-
voi, pentru a favoriza fie alti agentie
guvcmamentala fie o persoani privati,
obtinind un anumit profit personal din
aceasta operatiune.

3.3. Solutii

Aceste situalii pot fi evilate prin ur-
matoarele metode:

1. Orice satisfacere a unei nevoi a u-
nei agentii guvernamentale trebuie si fie
controlatd de o institutie independenti,
iar regulile dupa care se alege persoana
privata care o va satisface trebuie si fie
clare, precise si publice. Daca intre mem-
brii institutiei se afla cineva care ar putea
sa favorizeze un interes privat datorit
unor contacte pe care le are cu unul din-
tre ofertanti, atunci el nu trebuie si par-
ticipe la aceast3 operatiune.

2. Orice autoritate reprezentativa tre-
buie si pastreze discretia asupra oricérei
reglementiri care ar favoriza sau defa-
voriza in viitor anumite persoane sau
interese private. Regulile discretiei tre-
buie si fie clare, precise si transparente,
iar identitatea persoanelor care cad sub
incidenta acestor reguli trebuie si fie
publica.

4. incheiere

Ceea ce am incercat si explicam fin
aceste putine rinduri este faptul ci nu
masurile coercitive si punitive stau la
baza limitérii fenomenului de coruptie, ci
reformele institutionale. Un stat care isi
arogd controlul absolut asupra unor
domenii care ies din sfera regaliani (se-
curitatea nationala, fimante, justitie si
politie) este un stat care, intrinsec si onto-
logic, favorizeaz aparitia coruptiei.

In acelasi timp, confuziile institutio-
nale si regulatorii, dublarea unor agentii
guvernamentale de control cu altele, deci
intirirea laturii represive, nu numai ci fac
posibila, dar chiar favorizeaza fenomenul
coruptiei.

Ca s parafrazez o expresie a libera-
lilor francezi, “moins d’Etat, plus d’Etat,
mais aussi moins de coruption”. a
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Corup;ia politicd

Maladiile
etice ale
guvernantilor

romani

STEFAN STANCIUGELU

The author tries to analyze the relation between ethics and politics focusing on the
particular case of “‘democratic political ethics”. Analyzing the political behaviour of
the Romanian governing power elite he considers there could be identified at least two
kinds of unethical behaviour: politicianism and dogmatism. These are what he calls
“ethical maladies” of a governing elite into a pluralistic democratic system.

E greu de gasit un argument fmpotri-
va credinfei comune potrivit cdreia mai

nimeni nu scapi de fenomenul coruptiei -

atunci cind se misca in sfera politicului.
Chiar daca admitem existenta unui model
exemplar de cticd politics Tn conduita
reformatorului moral al cetitii, nu putem
sa garantdm decit ci acesta rimine “cu
miinile curate”. La sfirsitul secolului tre-
cut, Lord Acton ne avertiza asupra unei
coruperi a sufletului in dictonul devenit
deja clasic, potrivit carunia “Puterea co-
rupe... Puterea absolutid corupe in mod
absolut”. in cele ce urmeazd, doresc si
zibovesc putin asupra relatiei dintre
morald si politicA (putere) prin analiza
conduitei si profilului moral a dou3 tipuri
de aclori sociali cu rol decisiv in mersul
istoriei: guvemnantii, in calitate de politi-
cieni de profesie, §i oamenii de afaceri
implicati la virful puterii. Caci e greu s
mai acceptdm astidzi frazeologia despre
masele care fac istoria. E adevirat ca in
semi-democratiile si democratiile con-
temporane guvernaniii sint investiti cu
putere de cdtre mase. Chiar si in cele mai
democrate regimuri, in ciuda deleginii
democratice de putere, nu avem o
guvernare a poporului, ci mai degrabd o
guvemnare a unei minoritaii acceptate de
popor!. Primii teoreticieni care s-au ocu-
pat sistematic de elitele guvemante au
ajuns, la sfirsitul secolului trecut, la ci-
teva propozitii cu valoare de lege privind
procesul guverndrii. Propozifia la care ne
oprim este cea potrivit cireia “In orice
societate constituitd existdi o minoritate
carc guverncaza”. R. Michels ne sugera
prin acea “lege de fier a oligarhiei” ca, in
orice organizatie, oricit de democratica,
trebuie s ne asteptim in mod necesar la
tendintele de autoinstituire a conducerii
sale ntr-o oligarhie.2

In continuare, propun si incepem a-
naliza relatiei dintre etica omului politic
si etica omului de afaceri prin stabilirea
unui punct de reper din punctul de vedere
al valorii etice a conduitei. Este vorba de

constructia unui ideal-tip de etici democ-
raticd, precizind c# acesta este un simplu
construct mental “‘care nu poate fi identi-
ficat empiric niciunde in puritatea sa con-
ceptuald, cercetarea avind obligatia de a
determina limitele intre care acest con-
struct mental se abate de la realitate™.?
Pomind de la acest ideal-tip, doresc si
evidentiez: (a) — specificul eticii politice
ca eticd a responsabilititii; (b) — factorii
socio-psihologici care pot favoriza sau
impiedica un astfel de comportament; (c)
— consecintele acestor factori frenatorii in
raport cu etica responsabilititii, prin mal-
adiile etice ale “elitei puterii”.?

Etica politica
democratica

Scandalurile de coruptic care colo-
reazd in egald masurd peisajul politic oc-
cidental si cel al tirilor din estul Europei,
aflate in procesul democratizarii dupa
ciderea comunismului, ne fac si ne pu-
nem problema unor disfunctionalititi ale
sistemului institutional $i a unei conduite
politice degradate a clasei guvernante.
Avind in vedere structurile institutionale
foarte apropiate de cele de tip democra-
tic, cred totusi cd originea acestor feno-
mene de coruptie trebuie cAutatd in pri-
mul rind in conduita ne-eticd a oamenilor
pu}crii, “tara legala” intrind astfel in con-
tradictie cu *“{ara reala” (C. Dobrogeanu-
Gherea). Care principii etice sint astfel
incilcate? Intrebarea pusa mai sus ne
sugereazd ci ar trebui s3 cdutam in mod
necesar uf punct etic de reper. Acest
reper etic nu poate fi in nici un caz iden-
titicat in etica Predicii de pe munte, cici
politica si afacerile sint dous activitati
particulare, cu o finalitate In lumea de
aici, iar nu in lumea de dincolo. Pare
interesant si ne oprim la un termen cucer-
itor prin forma lui, dar deloc lesne de
prins ca §i continut: etica politica democ-
ratica®. Pentru moment, definesc aceasti

etici politick democratici drept o eticl a
responsabilititii, in sensul respectarii
stricte a obligatiilor sociale pe care le
incumba pozitia detinuta la virful puterii.
Acesta este sistemul politic in care nu
omul, ci legea guverneazi. O asemenea
definitic riguroasa: a eticii politice este
foarte aproape de etica lui Kant: omul
politic s4 aiba drept scop in activitatea sa
fericirea altuia (altora), care este totodati
si o datorieb, Teoria kantiani a relatiei
dintre morala si politicA ne avertizeazi
asupra cazului in care morala si politica
sint incompatibile. “Politica spune: «Fifi
perspicaci ca serpii», morala mai adauga
(ca o conditie restrictiva): «$i sinceri ca
porumbeii». Cind cele doua nu pot fi
incluse in aceeasi porunci, are loc un
conflict real intre politica si morald.”?
Felul acesta de a defini etica politica
se abate de la realitatea politici prin
introducerea unui termen exterior eticii
politice democratice. Aceasti etica politi-
cd, ce se intemeiaza pe respectarea legii
si obligatiilor functiei pe care o detine o-
mul politic, capatd acum un element exte-
rior, care este sinceritatea. Cum Stim cu
totii ¢ o etica politica in aceasts forma
este imposibil de identificat in realitate,
se observa usor caracterul de model ideal
pe care fl capiti etica politica definita in
acest fel. Pentru a identifica elementele
esentiale ale eticii politice democratice,
trebuie si coborim de la acest nivel ge-
neral §i sd stabilim particularititile
politicului care ne obligid la o definifie
“degradatd” a eticii politice reale, chiar in
forma sa de etic politicad democratica.

Etica politica
si specificul ei "

in politica, problemele etice capati un
specific aparte, determinat de particula-
ritifile tuturor problemelor etice ale po-
liticului. Max Weber observa ci, in poli-
ticd, mijlocul principal de aciiune este
constringerea. Mai mult decit atit, trebuie
si subliniem actiunea concurentei si
competitiel intre agentii implicati in cu-
cerirea puterii. Orice problemai de etica se
structureaz3 in functie de aceste trasituri
fundamentale ale domeniului. Agentul
care foloseste anumite mijloace pentru
a-gi atinge scopul propus, urmareste atit
in politicd, cit si in zona economicului
maximizarea profitului. fn politica insa,
apare n mod particular ceea ce se poate
numi “paradox etic”: desi scopul propus
este bun, mijloacele si calea pe care se
urmdreste atingerea scopului sint de
multe ori indoielnice din punct de vedere
moral®. De exemplu, este dificil de apre-
cial in ce masurd este etic (corect) ca
guvernantii sd se gindeascd la sacrifi-
carca — fie §i pe termen scurt — a intere-
selor unei paturi sociale restrinse in
favoarea intereselor restului societigii. Pe
cil de greu se poate rezolva acest para-
dox, pe atit de usor se poate observa cé,
in fapt, acesta este un paradox-tip, pe care
oamenii puterii sint pusi in situatia de a-1
rezolva frecvent intr-un sens sau altul.

Optiunea lor {ine, pe de o parte, de “forle

contextuale care afecteazd moral prior-
itafile in serviciul public”, in acest sens
putindu-se vorbi de o “etici situatio-
nald™. Pe de alti parte, fundamental in
rezolvarea acestor paradoxuri este “dile-
ma birocratici” a politjcianului aflat in
tripla ipostaza de individ care serveste
interesul public, foloseste resurse sociale
(vointa populard) si se gindeste fie la
avantajul personal, fie Ia conseciniele pe
care le-ar avea optiunea pentru rezolvarea
intr-un sens sau altul a dilemei. In al
treilea rind, trebuic si precizim ca orice
decizie colectiva poartd in sine un con-

flict etic, moralitatea politici fiind prin
excelentd problematici. Aceastid pro-
blematicd este generata de faptul ca
“principiile morale sint anuniate in ter-
meni necesari, iar politica e, la rindul ei,
in mod necesar particulari™0,

Etica politica
si etica business-ului

Diferentele care apar intre etica politi-
ci si etica business-ului stau, Tnainte de
toate, in scopurile agentului social impli-
cat in cele doud tipuri de activitate. Daci
scopul omului de afaceri este productia
de bunun si servicii in vederea profitului,
politicianul luptd pentru putere si
péstrarea ei. Voturile si influenta alian-
telor sint pentru politicieni profitul.!!

in al doilea rind, deciziile omului de,
afaceri sint generate de standarde ratio-
nale obiectiv calculate in urma analizei
expertilor. Deciziile omului politic sint
mai degraba de tip non-rational (emotio-
nal), unde factori de natur3l sociala si cul-
turala, care sint greu de mdisurat, au o
contributie fundamentali.

in al treilea rind, omul de afaceri {ine
sd-5i extindX sfera de actiune spre exteri-
orul tarii, pe cind cele mai multe actiuni
ale oamenilor politici se desfasoara in
Gadrul national.

_ Cred c4 toate cele de mai sus repre-
zintd suficiente argumente pentru a su-
gera specificul eticii omului de afaceri si
omului politic. Date fiind aceste deose-
biri de etic3, apare in mod legitim fntre-
barea: este constructiva participarea oa-
menilor de afaceri la activitatea de guver-
nare sau aceasta trebuie si fie apanajul
exclusiv al politicienilor de profesie? in
Statele Unite, de exemplu, amestecul
oamenilor de afaceri 1n politic este de
domeniul evidentei. Acest trend a apirut
in mod sistematic la mijlocul anilor *70,
cind au luat nastere Comi}etc de actiune
politici_a corporatiilor. In ce priveste
cazul particular al relatiei dintre oamenii
de afaceri si-oamenii politici in Roménia
postcomunisti, nu stin dacd este con-
structiv s4 aplicAim modelul american de
politician dublat de un om de afaceri.
Dati fiind situatia particulard a demo-
crafiei romanesti postcomuniste, cred ca
un astfel de politician dublat de un om de
afaceri reprezintd un pericol pentru de-
mocralia romaneasca si evolutia el viitoa-
re. Cu ani in urmd, Stefan Zeletin ne pro-
punea solufia optima a unei democratii in
care marea finan(4 si interventia statului
in economie si dicteze impreun3 jocurile
de interese in acest domeniu. Putind si
fixeze conditiile interactiunii la nivel
economic, marea finant{4 i-ar fi obligat pe
industriasii particulari si se injeleagi.
Zeletin incearca si acrediteze aceasti dic-
taturd a marii finante ca o etap3 necesara
in evolutia oricdrei {ari capitaliste, si,
deci, si a societil{ii romanesti.12 Date fi-
ind conditiile actuale ale economiei
romanesti si sansele neclare ale procesu-
lui de privatizare, pe de o parte, si aparitia
de agenfi economici producitori, pe de
altd parte, e greu de estimat cé, in viitorul
apropiat, vom putea discuta despre o dic-
taturd a marii finante. Pericolul funda-
mental al aparitiei guvernantului in dubla
ipostaza de om politic si om de afaceri
vine astizi din faptul ci am avea de-a
face cu o minoritate guvernanti care de-

. tine pozifille-cheie atft la virful puterii,

cit si in domeniul economic. Aceastd
dubl4 ipostazd duce foarte usor la consti-
tuirea unei oligarhii politico-economice
greu de controlat de citre electorat. In
termenii pe care i-am propus fn acest arti-
col, avem de-a face cu o vulnerabilitate
extrema a unui astfel de guvernant la cel
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Coruptia politicd .

putin una dintre maladiile etice ale elitei
puterii: politicianismul §i exploatarea de
tip prebendial a pozitiei sociale.

Factori perturbatori
ai eticii
responsabilitatii

1. Climatul etic general al societitii. E
greu de admis o conduita etici de tip de-
mocratic Tn contextul unui sistem de ac-
tiune sociali in care coruptia (mita, trafic
de influenta etc.) este principiul struc-
turant de acfiune.

2. Absenta unei legislatii, a unui sis-
tem punitiv efectiv $1 functional, si a unei
puteri judecdtoresti ca putere distinctd in
raport cu legislativul §i executival. Con-

* fuzia Constitutiel Romaniei cu pri'vire la
separarea puterilor in stat ma face sa cred
ca favorizeazd in mod special absenta
acestui factor.

3. Interesul personal al guvernatilor si
nevoia de prestigiu social.

4. Faptul ci valori individuale se afla
in conflict cu scopuri organizationale.

3. Transformarea devotamentului (pa-
siunii) oamenilor politici pentru o cauzi
in ceea ce a fost numita “impatimire pu-
ra”. Consecinja acestei mutalii este “pu-
terea de dragul puterii”.

6. Absenta unui sisiem de control
social al reprezentantilor natiunii de citre
electorat intre doud sesiuni.

7. Vanitatea si orgoliul guvernaniilor.

- Cind avem de-a face cu o combinalie
a unora dintre acesti factori, putem vorbi
de cel putin doud maladii etice ale oame-
nilor puterii: dogmatismul si politicianis-
mul.

Maladiile etice ale
guvernantilor

1. Dogmatismul. Aceasti maladie se
referd la incapacitatea guvemantilor de a
analiza lucid realitatea social-economica
din perspectiva programului lor de ma-
suri propus in alegerile clectorale ante-
ricare. Aceastd maladie eticd este, in fapt,
de mulle ori consecinia unel intenjil bune,
care se afla in relatie pozitiva cu etica
politicd democratica, dar in conflict fla-
grant cu realitatea social-economici, A-
ceastd boald este favorizaid in Roménia
n special de cultura politici a electoratu-
lui. Data fiind tendinta electoratului ro-
man de a identifica partidul politic cu li-
derul sdu, se ajunge in multe situatii si se
voleze un program social-economic des-

re care votantul are doar cunogtinie vagi.
En aceastd situatie, ignoranta §i incom-
petenta posibila a guvernantilor este ast-
fel posibil a fi legitimata prin cultura po-
litica deficitara a electoratului,
care partidul politic, eu programul sau de
masuri, este o simpld anexd a liderului
care il reprezintd. Aceastd maladic este
valabild si In cazul unor guvernanti
constienti gi lucizi care, desi an propus un
program de masuri bine Intemeiat gi fia-
bil, au rdmas legati de acesta chiar in
conditille in care noua realitale social-
economicd a cipatat alte trasaturi. In a-
ceastd situajie, din punctul de vedere al
intentiei, guvernaniii au o conduita Ellc’i
voind si nu “trideze” valorile care i-au
propulsat in virful puterii. Din punctul de
vedere al consecinielor, aceastd conduita
intré in seria celor pe care le cuprinde fer-
menul de “elicd a iresponsabilititii”. Du-
pa cum se observi din cele prezentate mai
sus, In acest moment este nevoie de intro-
ducerea unui nou termen relativ la etica

pentru

politica: responsabilitatea colectivd a
electoratului. In acest caz, nu cred ci gre-
sesc ¢ind spun ci fiecare popor fsi are li-
derii pe care 1i merit3, in conditiile in care
a avut libertatea optiunii prin sufragiu
universal.

2. Politicianismul. Fenomenul pe care
il defineste acest termen se intemeiazi pe
un anumit tip de comportament al guver-
nanlifor, comportament care se prezintid
ca unul deviant in raport cu un model de
eticdi politica a responsabilititii. Constan-
tin Raidulescu-Motru punea problema
unei fenomenologii a politicianismului la
diferite nivele ale societitii. Astfel, in do-
meniul economic, politicianismul se i-
dentificd cu subordonarea intereselor na-
tionale capitalului strdin. La nivelul vie{ii
morale, politicianismul fnseamna corup-
tie, mitd. Este vorba de acel comporta-
ment caracteristic sufletului roménesc:
comportamentul Ini “ai pe cineva?”. La
nivel politic, politicianismul reprezinti
incalcarea suverana a drepturilor si li-
bertatilor celorlalti, si folosirea functiei
politice pentru sporirea averii personale.
Politicianismul este *“acel gen de activi-
tate politicA sau, mai bine-zis, o practi-
care mestesugita a drepturilor politice —
prin care ciliva dintre cetitenii unui stat
tind, si uneori reusesc, s transforme
institutiile si serviciile publice in mij-
loace pentru realizarea intereselor per-
sonale”. Dat fiind, de exemplu. fenome-
nul larg al coruptiei in 1ari care fac parte
atit din “democratiile tinerc”, <it si din
“democratiile vechi”, s-ar putea trage
concluzia ¢ acest fenomen al politicia-
nisinului este identic in cele dona tipurd
de democratie. Ceea ce cred eu ¢ face ca
politicianismul din vestul Europei sa
difere substaniial de politicianismul ro-
manesc, de exemplu, nu sint afit conse-
cinele acestei conduile ne-etice, cit ori-
ginile ei. Dacd, in Occident, acest feno-
men de exploatare a functiei publice in
interes personal se manifestd ca un fe-
nomen marginal in raport cu conduita de
ansamblu din politica, in Roménia si in
tarile foste comuniste avem de-a face cu
un politicianism reprezentind un element
co-substantial al eticii politice. Acest fe-
nomen nu este deci nou, si cred cd In
cAutarea originilor lui trebuie s coborim
departe Tn istorie, nu pind in secolul al
XIX-lea sau in inceputul secolului al XX-
lea, 1a care se referd Riadulescu-Motru, ci
mult mai departe, pina in secolul fanariot.
In acel secol, contactul cu tipul de com-
portament al unui agent striin al puterii —
in spetd, corpul politico-administrativ cu
care domnul fanariot venea in Romania —
a lasat urme adinci in “sufletul poporului
roman”. A urmat secolul al XIX-lea, in
care politicianismul mi se pare ci « fost
favorizat prin excelen(d de conflictul din-
tre structura institutionald de import si
“fondul” roménesc peste care s-a supra-
pus aceasta. Comunismul a favorizat in
mod substantial acest tip de comporta-
ment. Avea dreptate Bakunin in disputa
sa cu Marx din cadrul Intemnationalei I,
cind contesta ideea de dictaturi a prole-
tariatului, socotind ¢4 in tel mai bun caz
se va ajunge la o dictaturd a unei biro-
crafii asupra proletariatului. Este exact
ceea ce s-a intimplat in regimurile comu-
niste care s-au autointitulat “dictaturi ale
proletariatului”. In regimul romanesc
postcomunist, politicianismul apare deci
pe fondul unei traditii. Faptul ci acest
regim este unul al pluralismului politic nu
fnseamna ca ¢l define mecanismele capa-
bile sa blocheze o conduita politica de-
vianta in raport cu etica politicd a respon-
sabilitatii.

“Politicianismul nu Tnfloreste decit in

state cu un regim constitutional reprezen-
tativ, fiindcA numai aici gasim in fiinta
mecanismul care si inlesneasca indepli-
nirea acestor doud conditiuni, anume, ca
spoliatul s4 consimta in mod legal la fap-
tul de spoliatiune comis fn contra sa
insusi. Politicianismul poate avea o dubld
naturd. El este produs sau dintr-o dege-
nerare a adeviratei politici, politica inte-
leas3 si cinstit practicati altidata, sau din
nepotrivire fntre mecanismul vietii poli-
tice si fondul sufletesc al poporului che-
mat sa-] practice.”?

Existd o singura alternativa de “vinde-
care”, dupd pirerea mea, a acestel ma-
ladii etice: controlul social dinspre elec-
torat cilre reprezentaniii sii, control pe
carc astdzi nu reusesc si-1 identific in
vreun fel in Romania, in perioada dintre
doud alegeri electorale. Motiunile de cen-
zurd, cu care ne-am obisnuit deja, sint un
mecanism de control care actioneazi doar
la nivelul reprezentantilor poporului.
Ramine si ne punem problema unui con-
trol social efectiv si eficient care si por-
neascil dinspre electorat, nu dinspre re-
prezentanlii sdi. Mi s-ar pirea un pas ma-
re in procesul roménesc al democratizarii.

a
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Cdrup;ia politicd
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CRISTIAN R. PIRVULESCU

This study focuses on the issue of social and political actors engaged into the phe-
nomenon of corruption — high political officials, bureaucrats, business-men. The
author supports the idea of a benefic role of certain forms of corruption, when this
phenomenon is supervised and it is going on into a system of the free press and inde-

pendent justice.

Purgatio, Conus,

=

Sperma,  Mumdoaiua,

Ebuicras,

Fiind o modalitate de realizare a
schimbului, cu ridicini in societitile ar-
haice, unde sistemul dar-contradar! avea o
functie esentiala in relatiile din cadrul co-
lectivitatii, corupfia apare ca fenomen
specific din momentul in care puterea po-
liticA se autonomizeaza, mai ales in raport
cu detinatorii mijloacelor economice si fi-
nanciare. Daci in societdfile arhaice, da-
rul inseamna mai mult decit un simplu

_ schimb, in societitile moderne, unde logi-

ca interesului si utilitaiii predomina, el se
integreaza in sistemul general al schimbu-
lui. In logica acestui schimb, daru/ ficut
detinatorului puterii are scopul de a pro-
duce contradarul, totul petrecindu-se in
afara sau Tmpotriva regulilor institutiona-
lizate. Regulile de alocare a resurselor,
cuantificate In sistemul de drept din soci-
etijile liberale isi propun si inlocuiasca
un tip de redistribuire arhaic, interiorizat
de intreaga comunitate, $i tocmai de aceea
greu de modificat in timpul scurt.

Problema abuzului celor ce defin pu-
terea pentru oblinerea unor avantaje per-
sonale se pune in cazul oricirei forme de
organizare politica. In orice cercetare pri-
vind fenomenul coruptiei, si al celei poli-
tice cu atit mai mult, trebuie pornit de la
premisa ci tentatia spre alocare in folos
propriu a unor bunuri materiale sau sim-
boliee, prin eludarea normelor institutio-
nalizate, este o tendinta nathralﬂ. iar era-
dicarea el in totalitate este o iluzie. De alt-
fel, fenomenul este unul de adincime, care
poate fi foarte greu observat.

Coruptia politica pune in discufie ti-
puri de raportare la valori si comporta-
mente derivate din acestea in comunititi
politice date. Modul in care sint asumate
valorile creeazi anumite comportamente,
reprezentate printr-un set de asteptari re-
ciproce, atit la oamenii politici, la inter-
mediarul birocratic sau la solicitantul anu-
mitor servicil

in esent3, nucleul discutiei asupra co-
ruptiei politice decurge din modul in care
este inteles scopul politicil, vizuta fie sub
forma eficientei, ca producétor de bunuri

specifice, fie ca element ordonator, por-
nind de la comandamente etice. insi, co-
ruptia influenteazd mai degraba ritmul
dezvoltdrii, mai ales in procesele de
schimbare $i modernizare, cind poate
deveni un accelerator, pe citd vreme mo-
rala impus# cu ostentatie poate fi mai cu-
rind o frini Politica este autonoma in
raport cu morala, chiar daci nu poate face
abstraciie de problematica etica.

Coruptia nu este “bund” sau “rea”, ea
pur si simplu existd. Conjuncturile diferite
de la nivelul unui stat sau altul sint depen-
dente de gradul de dezvoltare, dar si de
cultura politici. Ceea ce apare ca intolera-
bil sau derizoriu intr-un context, poate fi
cutuma in altul. Mai mult, chiar comu-
nitatile de tip puritan, urmarind predilect
teluri morale si combitind luxul si co-
ruptia, ajung la disfunctionalitdti impor-
tante. Inci din secolul al XVIII-lea, unul
dintre promotorii liberalismului arita ca
*“este cu neputintd ca un popor si se bucu-
re de cele mai alese desfatiri ale vietii. ..
si in acelasi timp sa fie binecuvintat cu
toatd virtutea si nevinovitia ce pot fi
visate pentru o Epoca de Aur™.

Disponibilitatea spre coruptibilitate
este greu detectabild, dar gradul de corup-
tie poate fi controlat. Acesta este un fapt
cu atit mai important cu cit limitele im-
puse puterii politice si competitia in inte-
riorul sistemului politic cu scopul de a
influenta sau exercita puterea nu creeazi
suficiente obstacole in fata fenomenului,
in absenta unei culturi politice democra-
tice. Coruptia politica este cu atit mai gra-
vit in regimurile democratice (decit In cele
autoritare sau totalitare) cu cit scandalu-
rile dezvaluite de presd pun in discutie le-
gitimitatea puterii si stabilitatea sistemu-
lui politic, cum recent a dovedit-o aface-
rea “miinile curate’ in [talia.

Desi greu de definit, putem accepta ci
prin coruptie ne referim la acel “compor-
tament’care abuzeazi — in raport cu lega-
litatea si standardurile sociale — de funciia
publici sau de resurse in beneficiu pri-
vat’?. Ca urmare, cel ce detine anumite

roluri de autoritate, care poate deveni su-
biect al corupliei, se constituie in una din-
tre pistele de abordare a temei. Totusi, a-
naliza nu se poate limita doar la benefici-
ile private, pe citd vreme multe acte de co-
ruptie au un beneficiar colectiv. Modul de
recrutare al clasei politice si al functiona-
rilor publici are drept consecint3 tipuri di-

ferite de coruptie. Se poate face politica.

pentru prestigiu sau pentru subzistenti,
dar in final obiectivul activitatii politice
este puterea, ““fie ca mijloc in slujba altor
teluri (de natura ideald sau egoistd), fie ca
putere «de dragul puterii»™. Cele doui
categorii de oameni politici nu se intiinesc
in stare pura, existind grade diferite de
combinare intre motivatiile pentru care
cineva se implica n activitdtile politice.
In principiu, cel ce este “independent de
veniturile pe care i le aduce politica’™ este
mai putin dispus spre un anume tip de co-
ruptie. Distinclia care se face intre cele
doua modalitati de practicare a politicii
decurge din orientarea actiunilor indivi-
zilor, care corespund, in esentd, fie unei
eiici a convingerilor, fie uneia a respon-
sabilitafii,

Coeziunea in timp a unui grup politic
este dependentd, in conditiile sistemului
concurential al democratiilor contempo-
rane, de recompensele oferite membrilor
sai. Devine evident ci, cel patin o parte
dintre membrii grupului, sint atrasi, in
speranta victoriei, de exercitarea anumitor
pozitii pub" :e. Clientelismul aparut astfel
poate duc- it la lipsa de eficienti, cit si
la corupti- Existenta functionarului pro-
fesionist, 1 o solidd pregitire intelectu-
ala, dublati de onestitate, este o bariera in
fata clientelismului pe care organizatiile
politice il pot practica. Dar, absenta senti-
mentului de demnitate, rezultat din apar-
tenenta la un corp de eliti, face ca si In
acest caz coruplia si devind posibila. Bi-
rocratia constituie astazi una din categori-
ile cele mai incriminate ca beneficiare ale
coruptiei.

Suspiciunea privind coruptibilitatea
incrimineazi in egald mésura omul politic
si omul de afaceri. in societitile democra-
tice de tip occidental, cei ce conduc ad-
ministratia publici si intreprinderile pri-
vate sint diferiti, pe citd vreme in regi-
murile comuniste acestia apar{in unui corp
unic®. Ambele cazuri pot genera coruptie.

Compeiitia politica caracteristica regi-
murilor democratice are ca rezultat o po-
tentiala schimbare periodica a detinatori-
lor puterii. Acestia din urma sint insa mai
putin dispusi sa paraseascd puterea si be-
neficiile pc care exercitarea acesteia le
implica. Cum cistigarea alegerilor este o-
biectivul oricarei formatiuni politice, pro-
blema [inan 4rii partidelor devine una vi-
tald. Politi. .enii si partidele politice exer-
citd o continua presiune pentru alocarea
de resurse prin care sd isi asigure un su-
port politic capabil si le maximizeze san-
sele de r legere’. Cum, inevitabil, alo-
carea de 1~ wse se face in beneficiul anu-
mitor grup i (fie la nivel national, fie la
nivel regic | sau al grupurilor de inte-
rese, fie la “ivel local sau individual) se
asteaptd di- partea acestora un sprijin
concret in ¢ mpania electorald. In masura
in care cucntumul sprijinului financiar
este stabilit prin lege, varsamintele ce de-
pasesc prevederile legale reprezinta fapte
de coruptie, iar scandalurile din [talia,
Franta si Spania ultimilor ani se referd
tocmai la aceasta procedurd. Existenta u-
nui sistem de partide stabil si a unei efec-
tive alternante la putere reduc substantial
posibilitatea coruptiei politice. Cazul ita-
lian, in care scandalurile de corupiie au
spulberat sistemul de partide, a fost con-
secinta lipsei de alternanti la guvernare.
Coalitia pentapartita, formatd fn jurul de-
miocrat-crestinilor italieni, aflata in ulti-
mele decenii la putere, a generat cliente-

lism si coruptie. Timida implicare a jus-
titiei, intr-o perioada in care confruntarea
intre cele doua sisteme genera alte priori-
tAli, a fost abandonati o dati cu incheierea
razboiului rece.

Posibilitatea limitarii coruptiei in in-
teriorul sistemului puterii poate fi realiza-
td prin intdrirea autonomiei locale, aflata
sub controlul direct al cetitenilor (ceea ce
implici si o crestere a gradului de partici-
pare politicd), si care asigurd o mai buna
reprezentare a grupurilor politice si de
interese.

in regimurile neconcurentiale, corup-
tia se manifestd prin alocarea preferen-
liald, ilegala si in interesul benficiilor per-
sonale a resurselor catre persoane §i insti-
matii care oferd cea mai substantiald mita.
in aceste situatii, afacerile de coruptie sint
mai putin cunoscute, in absenta unei prese
libere care s4 le dezviluie, si a unei justitii
independente.

In Roméania, unde competitia politica
existi, fird insd a fi suficient de puternica
pentru a produce schimbarea periodici
(care se constituie, totusi, in cea mai im-
portanti forma de control, in functie de
care si independenta justitici devine efec-
liva), iar reglemetnarile privind finantarea
partidelor sint incd destul de neclare (pina
la votarea noil legi a partidelor), existd
suspiciunea corupjiei.

Marile scandaluri de coruptie, de la
dezviluirile generalului Floricad la aface-
rea Petromin si fenomenul Caritas, au
avut impactul lor asupra opiniei publice.
Ele au fost dezviluite mai ales prin cana-
lele presei consecintele acestor scandaluri
asupra imaginii publice a unor partide si
oameni politici n-au intirziat. Dupa pribu-
sirea Caritas-ului, PUNR, care si-a legat
numele de acest joc, a cunoscut o cidere
de 5% in sondajele de opinie, iar arti-
colele din presa privind situafia locativi a
presedintelui Camerei Deputatilor a facut
ca acesia s pardseasca pentru un timp
primul loc in topul preferinielor poteniia-
lilor alegatori.

Se poate banui de pe acum cé proble-
ma coruptiei va fi una din temele impor-
tante ale viitoarei campanii electorale.
Dar, dincolo de faptul cd au accentuat
dezinteresul si suspiciunea faia de feno-
menul politic, scandalurile de coruptie din
Romania nu au avut inci urmiri semni-
ficative. Schimbarea ministrului Theodo-
ru, al cdrui nume a fost legat de afacerea
Petromin, s-a f#cut in contextul unei obis-
nuite remanieri guvernamentale. Este da-
toria justitiei de a-si dovedi autentica in-
dependenid prin ldmurirea acestor proble-
me care deslabilizeazd regimurile demo-
cratice prin delegitimarea clasei politice.
Echilibrul si controlul reciproc al puteri-
lor conduce la limitarea corupfiei. (i}
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and the Rise of Standards in Journal of Demo-
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4. Max Weber, Politica, o vocatie i o pro-
fesie, Anima, Bucuresti, 1993, p. 9.
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6. Raymond Aron, Les désillusions du pro-
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Deomocracy, Routledge & Kegan Paul, 1983,
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Anul 1994

Ambiguititi
periculoase

VARUJAN VOSGANIAN

o~

n lipsa unor date statistice preli-
Im inare cu privire la evolufia prin-

cipalilor indicatorl macroecono-
mici in anul 1994, date pe care Comisia
Nationala de Statistici urmeazi s4 le cen-
tralizeze abia la jumatatea lunii februarie,
comentariul de fata isi propune, in primul
rind, si evidentieze directiile importante
de analizi a fernomenului economic roma-
nesc n aceasta perioada. Pe aceasta grila,
intr-unul din numerele viitoare ale revistei
vom concretiza, pe baza datelor statistice,
relieful anului economic 1994.

Economicul in
dezbaterea politica

in anul care a trecut, problemele eco-
nomice au avut, Tn cadrul dezbaterilor
politice, un rol marginal. latd si citeva
dintre cauzele acestei necoreldri intre pri-
oritatile economice si reflectarea politica:

a) In conceplia strategici a partidelor
guvernamentale nu a avut loc nici o mo-
dificare majord. Memorandumul de po-
liticA economici al Guvernului Roméniei,
convenit cu Fondul Monetar Intematio-
nal, este, din punct de vedere strategic, un
eveniment al anului 1993. Din punct de
vedere strategic, un eveniment al anului
1993. Din punct de vedere teoretic, singu-
rul document major de strategie econo-
micad rimine, cu exceptia acestui Me-
morandum la care vom mai reveni, Stra-
tegia pentru reformd economico-sociald,
elaborati de Guvern in iarna anului 1993
si acceptata indirect de catre Parlament
prin respingerea unei motiuni de cenzurd,
in primavara aceluiasi an. O dati cu in-
locuirea lui Misu Negritoiu din functia de
presedinte al Consiliului pentru Coordo-
nare, Strategie si Reforma Economici, cu
Mircea Cosea, Strategia nu a mai fost po-
menitd. Guvernul a revenit, cel putin for-
mal, la reafirmarea valabilitatii Strategiei
pentru reformd abia in Carta albd elabo-
rata cu prilejul implinirii a doi ani de gu-

vernare. in fapt insa, actualul guvern nu.

si-a insusit spiritul acelui documnet pro-

gramalic, iar de aproape doi ani nu a ela-

borat o alta Strategie si nici nu a cautat s-o
adapteze pe aceea noilor conditii. Carta
alba a trecut aproape neobservati, Practic,
singurele momente cind executivul cauti
clarificarea unor aspecte de politici eco-
nomica sint fazele pregititoare ale noilor
tratative cu organismele financiare inter-
nationale. In ce priveste partidele guver-
namentale, lucrurile sint si mai nedes-
lusite. Partidul Democratiei Sociale este
inconsecvent, oscilind intre declaratii cu
vocatie reformatoare si actiuni de men-
tinere si subordonare a sectorului de stat.
lar Partidul Unititii Nationale Romane,
cu exceptii ce tin mai degraba de motivatii
personale, nu are preocupdri in domeniul
economic, afirmatiile unora dintre liderii
acestuia, potrivit cirora PUNR ar fi un
partid de orientare neoliberala, frizind
ridicolul.

b) Riposta opozitiei a fost destul de
slaba si fara o viziune unitara asupra feno-
menului economic roméinesc. Citeva exem-
ple pot fi edificatoare: :

— dezbaterea privind Memorandumul
a ocolit fondul problemei, opozitia votind
impotrivi nu atit datorita textului in Sine,
ci datoritd neincrederii In capacitatea ma-
nageriald a guvernului de a-1 duce la bun
sfirsit;

— singura dezbatere majord privind
privalizarea, prilejuitd de supunerea spre
aprobarea Parlamentului a Raportului
FPS pe anul 1993 si a Programului aces-
tuia pe 1994, a gasit opozitia dezbinati,
unele formatiuni de opozitie — ca, de e-
xemplu, Partidul Democrat — votind pen-
tru sprijinirea in continuare a Fondului
Proprietatii de Stat;

— dezbaterea in Senat a Legii privind
accelerarea procesului de privatizare nu a
prilejuit o disputa parlamentara intre ma-
joritate si opozifie, ci, mai degraba, intre
diverse fractiuni ale majoritatii. Opozitia

_a fost incapabila si aibd un punct de ve-

dere cu privire la o alternativa. Continua-
rea procedurii in Camera Deputatilor a

fost insotitd, intr-adevar, de o varianti de
compromis elaboratd de Partidul Aliantel
Civice. Dar aceasta variantd nu este sus-
tinutd clar de ceilalti parteneri din opo-
zilie, iar unele partide, cum ar fi Partidul
Liberal 1993, sint chiar impotriva;

— in general, partidele din opozitie sint
destul de putin informate cu privire la si-
tuatia reald a economiei romanesti. Aceas-
ta lipsd de informatie transpare, de pilda,
in timpul dezbaterilor privind Legea bu-
getului de stat; i

— opozitia isi iroseste energiile in
polemici care, in sine. nu au darul de a-i
spori audienta publica si de a implica
electoratul in dezbaterea politicA. O buna
parte a atentiei opozitiei a fost ocupati in
a vina “tinte false”. Probleme reale, dar
care nu meritau atita concentrare de forte:
dezviluiriie generalului Floricd, afacerea
Petromin, problema constitutionalitiii re-
manierelor guvernamentale fira aproba-
rea Parlamentului, afacerea caselor, ra-
portul SRI, suspendarea presedintelui lon
Iliescu ete. Chiar si in prezent, ocupati cu
diverse probleme organizatorice, opozitia
intirzie in elaborarea unei conceptii uni-
fare §i pragmatice in probleme economice
de mare audienta.

Anul legislativ 1994

Din punct de vedere legislativ, anul
1994 a fost un an aminat. Practic, toate
provocirile legislative majore au fost
transferate in sarcina anului in curs. Ci-
teva legi promulgate in anul trecut meriti,
totusi, sa fie amintite: Legea 15/24.03.94
privind amortizarea capitalului imobilizat
In active corporale si necorporale, Legea
16/05.04.94 a arendirii, Legea 27/17.05.94
privind impozitele si taxele locale, Legea
32/19.05.94 privind sponsorizarea, Legea
34/30.05.94 privind impozitul pe venitul
agricol, Legea 52/07.07.94 privind valo-
rile imobiliare si bursele de valori, Legea
77/01.08.94 privind asociafiile salariafilor
si membrilor conducerii societdfilor co-,

merciale care se privatizeaza. In primul
rind, ¢ demn de remarcat ¢4 in sesiunea de
toamnd nu a fost votata nici o lege privind
aspectele economice als reformei! Apoi,
singurele legl importante pentru reforma,
si mentionez Legea arenddrii 5i Legea pri-
vind valorile imobiliare si busele de va-
lori, se afla, din punct de vedere al apli-
cirii, intr-un stadiu incipient, neavind nici
un efect practic — pina in prezent — asupra
economiei reale. Legea privind asociafitle
salariatilorsi membrilor conducerilor so-
cietdtilor comerciale care se privatizeazd
a cizut in dizgratie, Hotirirea Guvernulus
ar, 500/1994 privind reevaluarea imobi-
lizArilor corperale si modificarea capitalu-
Iui social i noua conceptie a Legii privind
accelerarea procesulul de privatizare
blocind, practic, dezvoltarea acestui tip d=
privatizare cunoscut sub denumirea de
MEBO. Pentru a da o imagine reali a ter-
giversarii actului legislativ, e suficient =i
enumeram citeva dintre proieciele legisia-
tive existente in procedura si care urmea-
74 sA faci, Tn continuare, obiectul dezba-
terilor: Legea protectiei medinlui, Legea
privind asigurdrile §i reasigurdrile, Legea
pentru reglementarea situatiei juridice a
unor imobile cu destinafia Je locuinfe tre-
cute in proprietatea statului, Legea pri-
vind cadastrul general si publicitatea imo-
biliara, Legea privind insolvabilitatea co-
merciald Legea privind finanfele publice,
Legea apelor, Legea petrolului, Legea pri-
vind accelerarea procesului de privatizare
Legea privind impozitul pe profit, Legea
privind protectia concirrenjel. La acestea
se adauga legile bugetare care, chiar daca
in proiect au fost remise pind la inceputul
lunii noiembrie 1994, vor intra pe ordinea
de zi abia in sesiunea de primdvara a anu-
Iui 1995 si, probabil, Legea monopolului
de stat, care a fost respinsd in Camera
Deputatilor in sesiunea de toamna. Un an
legislativ extrem de fiicircat, care va pre-
stpune si 0 anumita asumare conceptualad
din partea partidelor.

(continuare in pag 18)
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Aceste efecte, mai ales cele in domeni-
ul monetar, se datoreaza intrarii in
vigoare a Memorandumului de politica
economicd 1incheiat de Guvernul
Rominiei (cu acordul Parlamentului)
cu Fondul Monetar Internajional.
Principalele masuri de disciplinare
monetard au fost:

— sporirea ratelor dobinzilor, care au
ajuns, la depunere, pindla 120-130% pe
an;

— restrictii la creditele active:

- controlul, prin restrictionare, al
masei monetare;

— interventia pe piata valutard pen-
tru meniinerea cursului de schimb al
leului la nivele practic nemaodificate in
tot cursul anului 1994;

— adoptarea cu intirziere a Legii
bugetului de stat, pentru ca infuzia
monelard pe care o presupune bugetul
s4 aiba loc cit mai tirziu.

Nu se poate spune ci aceste misuri

concentrate nu au avut succes. Nu tre-
buie uitat Tnsa ci este, din nou, o Incer-
care de actiune, pe cii administrative,
asupra economiei najionale. Practic,
toate aceste decizii au fost luate la nivel
central si ele nu au indus inca nici o
schimbare in structurile economiei
nationale si in procesele calitative ale
reformei. Mai mult decit atft, avind in
vedere necoreldrile de care am amintit
deja, managementul macroeconomic a
actionat cu doua viteze. Una, mai accel-
eratfi, coordonatii de Banca Nationala,
in politica monelar4, si o alta, mult mai
lenta, a Guvernului, in politica micro-
ecanomicd, de restructurare si de priva-
tizare. In aceste conditii, reforma in
domeniul monetar nu se bucurd de
suportul unei economii reale eficiente.
Autonomia reformelor monetare, in
conditiile nesustinerii acestora prin
politici corelate de ajustare struciurala

Reforma
institutionali in
domeniul economic

Probabil ¢4 cele mail mari scideri ale
anulur ecopomic 1994 au avut loc in do-
meniul institutional. De aitfel, neglijarea
sai neinjelegerea aspectului institufional
al reformei economice este o permanenta
a tranzitiei romAnest. latd citeva trésdturi
ale nivelului institutional al anului 1994,
asa cum apar in lumina analizei econo-
mice:

— inadecvare; cel mai bun exemplu fi
constituie institutiile privalizarii, asa cum
decurg din Legea nr. 58/1991. Privatiza-
rea este un proces — teoretic — flexibil,
descentralizator, cu o adaptabilitate con-
tinua a particularitatilor ofertei la cele ale
cererii. Institutiile privatizarii, respectiv
Fondul Proprietitii de Stat 5i Fondurle
Proprietafii Private, sint hipercentralizate,
neoperative $i usor de manevrat din punct
de vedere politic.

~ npesincronizare; institutiile privati-
ZAni actioneazd firA dezvoltarea — sau
mdcar infiinjarea - institutiilor pielei de
capital;

— suprapunere; cste suficient sA amin-
tim institutiile care se ocupa de problema
privatizarii si resimcturdni: Consiliul
pentru Coordopare, Strategie si Reformd
Economica, Fondul Proprietilii de Stat,
Fondurile Proprictdtii Private, Agenfia
Nafionald pentru Privatizare, Agentia
pentru Restructurare (ccordonatd de
CCSRE), Agenfia Roméni peniru Dez-
vollare, diverse departamente in cadrul
ministerelor. Acestea au, la rindul lor, [ili-
ale sau oficii in loata jara. Un imens apa-
rat birocratic care, in fond, paraziteaza
sectorul de stat si iroseste banii contribua-
bililor;

— fergiversare, 0 seami de institutii
necesare nu au intrat inca in functiune, fie
din cauza procesului legislativ greoi, fie
din cauza lipsei de capacitate manageri-
ald, Printre aceste instituiii necesare amin-
tim: Comisia de valori mobiliare si burse
de valori, Agentia de dezvoltare rurald,
Oficiul National pentru cadastru, Oficiul
nafional pentru protectia concurenfer,

— necorelare; exemplul cel mai eloc-
vent al anului trecut esie cel privind vizi-
unea strategica diferiti a Guvernului si a
Bancii Nationale privind mersul reformei.
Asupra acestui aspect voi mai reveni,

— ineficien(®; cste destul sa amintim
institutiile implicate in procesul de re-
structurare.

Am vorbit pina aici numai despre in-
stitutiile formale. In ce priveste institutiile
informale, cum ar fi institolia manage-
mentului, institupia arendei, institutia com-
petifiel economice, lucrurile stau si mai
rdu. lar daca ridicAm nivelul de cuprin-
dere la scara mecanismului economic, in
primul rind la ceea ce se numeste mecanis-
mul de alocare eficientd a resurselor, atunci
caracterul etatist, birocratic si ineficient al
economiei romanegti apare cu pregnania.

Managementul
economiei nationale

Aici se cuvine, in primul rfind, s& vor-
bim despre Guvern si despre Banca
Nationald, Anul 1994 a adus o seama de
clemente pozitive in comportamentul in-
dicatorilor ‘macreeconomici. Inflajia s-a
redus de la 300% in 1993 la cca. 60%, va-
riatia cursului de schimb a leului a fost
tinuid sub control, exporturile an cunsocut
o relativa revigorare, deficitele bugetare i
ale balantei comerciale nu au fost specta-
culoase, iar Produsul Intern Brut, men-
tinind tendiniele anului 1993, nu a scazut.

§i restructurare, nu poate depasi, in
. conditiile unei economii restrinse cum ¢
cea roméneasci, 9 pini la 12 luni.

In cadrul Guvernului s-au manifestat,
in corsul anului 1994, si alte carenfe de
ordin managerial. Una din cele mai im-
porianie este aceca ca Guvernul s-a con-
siderat, in continuare, riispunzitor numai
pentru soarta cconomei de stal, relagiile
acesteia cu sectorul privat fiind cu totul
sporadice. In ce priveste reforma econo-
micd, Guvernul a aclionat in principal
prin Ministerul de Finanie, in sensul fnis-
pririi sarcinii fiscale, si nu prin Consiliul
de Coordonare, Strategie si Reformd Eco-
nomicd. Ministerul de Finante este, struc-
tural, o institutie conservatoare. In schimb,
Consilinl de Coordonare, care este, de
fapt, un minister al reformei, nu a avut
nicl o legamrd cu econemia reala si nici
rolul consultativ preconizat inifial, la fn-
fiintarea lui.

Managementul, atunci cind coborim
analiza la microeconomie, se afld fnir-o
criza cronicizatd. Managementul societa-
tilor comerciale cu capital de stat este
vicial de confuzia institutionala si de con-
fuzia proprietd{ii. Managementul socie-
tatilor nou privatizate se face de o maniera
conjuncturala; aflate in continuare intr-o
economie de stat, dar nebeneficiind de
protectia statului, acesle societifi, mai
ales cele privatizate prin metoda MEBO,
trec prin clipe grele. Concepiul de post-
privatizare nu a fost analizat in laturile
sale practice si Guvernul nu a infeles ca
este |a fel de rispunzitor pentru societiti-
le comerciale de stat ca si pentru celelalte.

-

Parteneriatul social

Anul 1994 a fost cel mai trist din isto-
ria sindicald postdecembristd, Pe de o
parte, nomenclatura industriali a reusil si
se intareasca prin toi soiul de uniuni pa-

tronale si de industriasi. Apoi, am asistat
la un fenomen suspect si ingrijorator:
crearsa unel noi nomenclaturi, in care
virfurile de afaceri private isi dau mina cu
virfurile nomenclaturii industriale in stat.
Acesta se face in dauna sectorului de stat,
paralizal cu metoda, si in dauna reformei
in general, cdci uceastd noud oligarhie are
interesul ca lipsa concureniei economice
si persiste si clasa conducitoare, pe care o
sprijind financiar, s34 aibd in continuare
largi atributii patrimoniale. _

n schimb, sindicatele au fost, printr-o
abild diversiune, slabite. Prin captarea
unora dintre lideni sindicali s-a lasat im-
presia politizirii sindicatelor. Aceiasi li-
deri pe care, in timpul tratativelor cu pri-
mul ministru, intreaga populatie a tirii i
urmérea cu risuflarea thiatd, au devenit
fie figun secundare in cadrul partidelor,
fie conducitorii unor sindicate care i5i
cautit acum muncitorii pe care si fi repre-
zinte. Inceputul anului 1995 giseste gu-
vernul in situagia de invidiat de a nu avea
un partener sindical important.

Integrarea
europeana

in anul 1994, Roménia a devenit o (ari

‘asociati la Uniunea Enropeana. Auto-

ritatile romAnesti nu au evaluat Tnci toate
consecintele ce decurg din acest nou
statut. Mai mult decit atit, accesul ca
membru cu drepturi depline al Uniunii
Europene presupune o serie de conditii
dificil de atins. In cadru! summit-uloi de
la Copenhaga, din vara anului 1993, ¢ind
s-a cazut de acord asupra principiului
largirii Uniunii Europene (pe atunci,
Comunititile Economice Europene) cu
tar1 ale Asociatiei Economice a Liberului
Schimb si cu ¢iri din Europa Centrals si
de Est, acestora din wma li s-au stabilit
cileva critenii de performanta:

— democratizare interni;

- armonizare legislativi;

— consolidarea economici de piayd;

— macrostabilizare economica si pro-
tectia concurenlei;

— respectarca drepturilor omului, cu
accent pe problemele minorititilor natio-
nale si politice,

Trei dintre aceste crilerii privesc pro-
bleme de naturd economica, si Romdnia
nu respecti astizi nici una dintre ele.

E drept, anumite achimbin apar in
domeniul macrostabilizarii. Numai ¢d, in
conditiile integririi monetare a Uniunii
Europene, accesul este imposibil nu cu o
ratd a inflatiel de 60% cum are Rominia,
dar chiar cu o ratd a inflatiei de 10%.

E important sa amintim aici un aspect
ce {ine de raporturile Romaniei cu orga-
nismele internajionale. In 1994, aceste or-
ganisme, Tn special Uniunea Europeani
(Programul PHARE) si Banca Mondiala,
s-au plins de lipsa de colaborare a auto-
ritdfilor romine, o seami de fonduri, u-
nele nerambursabile, irosindu-se pentru
cd Guvernul Roméniei nu s-a priceput sa
gaseasca oportunititi de cheltuire a lor.
Forurile internationale au impresia ci
Romdnia nu are atit nevoie de bani, ¢it de
oameni care sd stie com s3 cheltuiasca
banii, in mod eficient, desigur. 0
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parlamentului in opinia publica

romaneasca a provocat dezbateri
care au pus in lumini cel putin ingrijo-
rarea retoricd ca institutia centrali a de-
mocratiei este grav amenintata. In ultimul
an mai cu seamd, parlamentul a fost su-
pus unui tir virulent in presa liberd de
toate orientirile. Rezultatele a doui insti-
tute specializate, IRSOP si IMAS, care au
desfasurat de-a lungul intregului an 1994
un program de investigare a opiniei pu-
blice, ne arati c4 opiniile negative despre
activitatea parlamentului variazi, pe par-
cursul anului trecut, Intre 79% si 66%. E
simptomatica frecven(a cu care se afirma
in dezbaterca publica ineficienia parla-
mentului. Or, dacd acceptam eficienta ca
valoare principal4 a organizirii democra-
tice, atunci am putea crede ci triim o

Imaginca preponderent negativd a

crizd prematur a democraliei. Dar ina-

inte de a trage aceastd concluzie, si anali-
zam aprecierile negative cel mai des for-
mulate.

1. Lipsa de eficienta

a) Majoritatea contextelor in care s-a
vorbit despre lipsa de eficienta a legisla-
tivului au pus in evidenti un sens sur-
prinzitor, care ignord fnsusi specificul
institutiei. S-a spus adesea ¢a nu existi in
dezbaterile parlamentare un ritm suficient
de alert si ca nu se adoptd un numar des-
tul de mare de legi. De multe ori, repre-
zentantii institufiei an cizut in capcana
acestui limbaj, argumentind eficienta prin
date statistice de naturd sd probeze nu-
marul mare de proiecte adoplate. In com-
paratie cu parlamentele unor {ari cu veche
legislatie democratica, la Bucuresti a fost
intr-adevar adoptat un numir foarte mare
de legi, numar care nu vorbeste insa decit
despre necesitalea unei masive innoiri
legislative. Altii au parut insa sa accepte
cd reprosul are consisten(a §i au cautat si
disocieze responsabilitatile. S-a inaugurat
astfel o disputi care a pus in lumini con-
flictul real, acela care a fost sursa unor
dispute camuflate in termeni improprii.
fntre guvern si parlament exista un con-
flict structural, si pentru organizarea
democralici a unei societili toata proble-
ma: este ca acest conflict si fie mentinut
in cadrele constitutionale. Or, disputa
creatd in viala publicd roméneasca ex-
primd o tendini{a apisati de depdsire a
acestor reguli. Mai mult chiar decit in anii
precedenti, in 1994 guvernul a tins sa
neutralizeze legislatival prin procedeul
emiterii ordonantelor. Intreaga politica
economicd a anului care s-a scurs a fost
condusi prin ordonante emise pe durata
vacanielor parlamentare. Bugetul insusi,
am putea spune, se sustrage in mare
masurd legislativului, prin rectificarile
succesive. Cea mai mare parte a timpului
de lucru in cele doua camere a fost con-
sacrat de fapt dezbaterii ordonantelor
emise de guvern, dezbateri post-factum,
care nu mai puteau pune in discutie fon-
dul problemei. In acelasi timp, initiativele
legislative propuse de membrii parlamen-
tului au fost respinse, cum s-a intimplat
cu legea pensiondrii inainte de termen,
sau au fost aminate, ca toate initiativele
legislative prezentate de opozitie. De la
alegeri incoace, §i mai cu seama in ulti-
mul an, a fost vizibila o dezechilibrare a
raporturilor dintre guvern si legislativ in
favoarea celui dintii, care s-a sprijinit pe
o majoritate pasiva, predispusa sd-si sac-
rifice rolul legislativ prin delegarea catre
guvern. De altfel, fiecare inceput de
vacan{ parlamentara a fost marcat de cea
mai vie dispuli asupra cererii guvernului
de a obtine delegarea legislativa. Conflic-
tul a generat o veritabila violenta ideolo-
gica, susiinutid de guvern si de avocalii
majorililii, care au creat imaginea unei
opozilii riuvoitoare §i incompetente; ab-
senteiste, de naturi si transforme parla-

mentul intr-o institutie ineficienta. Opo-
zitia a replicatl prin repetate motiuni de
cenzurd, care nu au reusit decit si acu-
tizeze conflictul. Imaginea lipsei de efi-
cienta a parlamentului pare de aceea si
fie, in primul rind, expresia ideologici a
tendintei executivului de a bascula rapor-
tul de forte in favoarea sa, iar in plan sub-
liminal exprima dorinta elimindrii opo-
zitiel. Intratd in disputd, la contestalia
Opozitiei, Curtea Constitufionala a oferit
satisfactie guvernului. (Ultima delegare
legislativa, oblinuta de guvern la sfirsitul
lunii decembrie, a fost contestatd de un
grup de deputaii ai opozitiei.) A fost vizi-
bil, de altfel, ca arbitrul constitutiona-
litatii a preferat s3 opteze in favoarea ma-
jorititii ori de cite ori cauza se afla la li-
mita textului constitutional.

b) Intr-o alts perspectiva, reprosul lip-
sei de eficientd poate fi tradus prin insa-
tisfactia unor grupuri de intercse, a unor
partide sau, in general, a opiniei publice
pentru aminarea adoptaril unor proiecte
cu gestalie prea indelungatid. Anul 1994
nu poate fi asociat cu nici o interventie
majord in legislalia romaneasca. Legea
invalamintului, legea caselor nationaliza-
te, legea falimentului, legea cultelor sau
legea minorititilor nationale, legi de na-
tura si trangeze cele mai aprinse dispute
din viata publica post-revolutionard, au
suferit aminiri succesive. Motivajia ter-
giversdrilor nu poate fi insa explicata in
contextul limitat al parlamentului. Majo-
ritatea parlamentard, care a reusit si-si
mentina timp de doi avantajul numeric, ar
fi avut neindoielnic putinta adoptirii
acestor proiecte, dar, fiind la rindul ei
conditionat4, a preferat sa evite asumarea
unor decizii. De altminteri, usurinta dele-
gdrii legislative in seama guvernului si
ezitarea politicd reprezintii principalele
caracteristici ale unei majorititi nestruc-
turate ideologic.

2. Absenteismul

La aparitia acestei acuzatii presa a
contribuit in mod hotaritor. Intre imagi-
neca publicd si imaginea mediatizata a
parlamentului existi o relatie strinsa pe
care, de altfel, clasa politica s-a grabit sa
o identifice cu o relatie de la cauzi la e-
fect. O presd dezinvoltd, §i partial elibe-
rati si de inhibitiile partizanatului politic
a vorbit constant de o institujic populati
de oameni incompetenti, dezinteresati de
problemele de mare interes public. Osti-
litatea reciproca dintre presd si reprezen-
1antii institutiei a produs o relatie carica-
turald in care presa s-a straduit sa lumi-
neze grotescul, iar reprezentantii majo-
rititii, in definitiv cei care aveau puterea
deciziei, au raspuns prin masuri represive
de limitare a libertalii de exprimare. Lu-
crurile au ajuns atit de departe, incit bi-
rourile camerelor au propus un proiect de
hotarire carc s instituie norme pentru fo-
tografii §i cameramanii acreditati la se-
dintele parlamentului. Operatorului tele-
viziunii i se interzicea si filmeze scaune-
le goale, iar fotografii au fost alungati
pentru a fi luat imagini dizgratioase ale
celor surprinsi in uitare de sine. Presa a
fost in ultimul timp pur si simplu acuzati
ca lucreaz4, iresponsabil, in sensul dis-
creditdrii institutiei parlamentare. Iati
cum, in absenta unei forte politice care s
submineze in mod real tinarul sistem par-
lamentar romanesc (ca miscarile de
dreapta in Europa interbelici san ca Par-
tidul Comunist Francez, dupa cel de-al
doilea razboi mondial) presa a fost inves-
titd cu un rol malefic. Conflictul deschis
intre presd §i majoritatea parlamentars,
inclinatd si sanciioneze libertifile de
exprimare, a fost transferat, de-a lungul
intregului an care a trecut, in planul dez-
baterii asupra modificdrilor la Codul
Penal. Presa a obtinut Tnsid o nsemnat3
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victorie. Mai este de remarcat si faptul
fara precedent ¢4 insistenta presei asupra
unui subiect, o insistenti nedirijatd si is-
cati de un anumit mod de a infelege Iu-
cririle parlamentului, a produs o dezba-
tere reald asupra organizirii unei insti-
tutii. Presedintii camerelor si totodata 1i-
derii majorititii au fost constringi si re-
considere problema prezenielor la sedin-
iele in plen, exprimindu-si disponibilita-
tea de a accepta modificiri de regula-
ment.

fn cadrul restrins al parlamentului,
prezenia la vot in sala de sedinte a fost nu
o data folosita strategic de opozitia care a
incercat s boicoteze adoptarea unci legi.
Majoritatea a tratat atunci chestiunea in
termenii, iarasi ideologici, ai disciplinei
parlamentare, readucind fn prim-plan
conflictul dintre guvern si opozitie. Invo-
luntar, reprezentantii majoritilii au con-
tribuit de fapt la dezvoltarea temei absen-
teismului, care, preluatdi de presa, a de-
pasit cadrele conflictului guvern-opo-
zitie, dovedindu-se a fi mai ales o pro-
blema a relatiei dintre alesi si alegdtori.
IdentificAm aici motivatlia reali, camu-
flata intr-un discurs catastrofic de natura
s4 sugereze pericolul care ameninta insti-
tutia parlamentard iInsdsi, prin discre-
ditarea ei in ochii opiniei publice. Con-
flictul deschis cu presa reprezinti asadar
numai fatada unui conflict real despre
care nu s-a vorbit deloc in acest context al
temei absenteismului. Atit presa, cit si
opinia publica larga, ca suport al indraz-
nelilor publicistice, sint inclinate si puna
pe primul loc fidelitatea parlamentarului
fata de alegatorii sai, fidelitate pe care
clectoratul o intelege si prin prezenta in
sala de sedinte. Aceastd perceplie insi
vine in conflict cu subordonarea parla-
mentarului fatd de partidul care l-a pro-
pulsat si care impune altd ordine a exi-
genielor. Sistemul electoral al listelor
face ca relatia dintre ales §i alegator si fie

destul de rarefiati. Sondajele de opinie
citate la inceput ne aratd c3, intre luna
martie §i luna decembrie a anului 1994,
aprecierile pozitive ale populatiei fajd de
viata politici din tara oscileazi intre 14%
i 23%. lar insistenta neobisnuiti a pre-
sei asupra unui subiect care poate pérea
derizoriu celor familiarizati cu specificul
lucrarilor parlamentare ridica intrebarea
dacad actualul sistem electoral, care ab-
stractizeaz4 relatia dintre ales si alegator,
nu confribuie, la rindul siu, la sciderca
dramatica a increderii populatiei in acti-
vitatea politica.

3. Coruptia

Majoritatea parlamentara s-a dovedit
putin interesata sa clarifice acuzatiile de
coruptie care apdsau asupra unor membri
ai guvernului, in acelasi timp membii
marcan{i ai partidului de guvernimint.
Totodats, scandalul locuintelor de servi-
ciu, izbucnit la putin timp dupa ce comi-
sia de cercetare a cazurilor de coruptie a
suferit o categorica nfringere in fala so-
lidaritatii politice a majoritafii, a aruncat
0 noud umbrd asupra onestitdlii multor
persoane delegate in parlament. Surprin-
zitor este numai faptul ci, pe de o parte,
guvernul, care prin multi dintre membrii
sai a suportat grave acuzatii de coruplie,
iar, pe de alti parte, justifia, prima in ma-
surd si clarifice acuzatiile, se bucura in
ochii opiniei publice de aprecieri mult
mai favorabile decit Parlamentul. Aceas-
ta ¢ insa o chestiune care pretinde o cer-
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contradictoriului.
Cazul Europei

MIHAIL DOBRE

Incheierea Razboiului Rece — a carei
expresie sugestiva -a fost disparitia “Zi-
dului Berlinului” si ridicarea “Cortinei de
Fier” in urma prabusirii regimurilor
comuniste est-europene in toamna anului
1989 — nu a marcat in mod obligatoriu
intrarea intr-o perioadd de calm si in-
credere in relatiile dintre state. Daca

- marea confruntare ideologicd dintre Est

si Vest a devenit piesd de muzeu, in avan-
scena raporturilor internationale s-au pro-
filat noi conflicte, a ciror origine trebuie
cAutati in surse cu totul diferite decit cele
din perioada anterioars, fapt care a deter-
minat §i nevoia unei redefiniri a continu-
tului conceptului de securitate. “Exista
mai putind amenintare, dar si mai pulini
pace”, spunea, in septembrie 1993, fostul
secretar general al NATO, Manfred
Woemer — unul din marii disparuti ai
anului 1994 — care rezuma in citeva
cuvinte caracterul contradictoriu al evo-
lutiei relatiilor internationale dupa 1989.
Anul recent incheiat a continuat aceasta
tendintd, cu note distincte ins3, care-i
definesc o identitate aparte in raport cu
perioada anterioara.

1994 a fost anul in care s-a pus punct
final regimului de segregare rasiald —
apartheid — in Africa de Sud, iar schim-
barea s-a facut, spre mirarea a numerosi
analisti §1 oameni politici, fard a duce {ara
pe calea razboiului civil. intr-o zona inve-
cinat3, insd, cu regiunea sud-african, in
Ruanda, ostilitatea dintre principalele et-
nii care compun statul — hutu si tutsi — a
ficut ca asasinarea sefului statului si
declanseze un rdzboi civil devastator,
care a l3sat in urma sa peste un milion de
morti. Intr-o alti renumita zona de con-
flict, in Orientul Mijlociu, s-au facut pasi
uriasi pe calea solutionarii conflictului
arabo-israelian, in timp ce tensiunea din
relatiile irakiano-kuweitiene a incordat
iardsi atentia cercurilor diplomatice inter-
nationale. [n plus, intr-o alti parte a lumii
arabe, in Algeria, potentialul de dialog
intre autorititile militare si Frontul Is-
lamic al Salvarii, de orientare fundamen-
talista, pare a fi complet epuizat, statul
algerian gasindu-se intr-o crizi profundi,
din care nu se intrevede o iesire. La
rindul ei, America a triit clipele reintoar-
cerii la legalitate in Haiti, o data cu
revenirea la putere a presedintelui legi-
tim, Jean Bertrand Aristide, dar si mo-
mentele de crizd provocate de riscoala

zapatistd din Mexic. in sfirsit, scena

politicd europeanid a fost dominatd de-

incapacitatea cronici de a gisi o solutie
pentru conflictul din fosta Iugoslavie, de
reafirmarea cu tirie a pretentiilor de mare
putere ale Rusiei, de amplificarea efor-
turilor noilor democratii din Europa cen-
trald si de est pentru realizarea stabilitatii
interne si grdbirea apropierii de struc-
turile economice, politice si de securitate
europene §i euro-atlantice, precum si de
continuarea esului de integrare vest-
europeand. In fiecare din aceste procese
si-au facut loc evolutii divergente,
reliefind caracterul complex al rapor-
turilor politice europene. ansamblu,
Europa a oscilat intre continuitate si
schimbare, sugestiva fiind, in acest sens,
pe de o parte, reinnoirea mandatului
Uniunii Crestin-Democrate cancelarului
Helmut Kohl in Germania, iar pe de alti
parte, seismul petrecut in sistemul politic
italian, care a adus la putere o grupare
politici cu numai trei luni de existentA —
Forta Italia —, asociati cu o formatiune de
orientare neofascisti — fiind realizati ast-
fel prima participare a neofascistilor Ia un
guvern vest-european dupd al doilea
razboi mondial —, dar totusi incapabili si
indrepte Italia pe calea normalitatii.
Evenimentele ultimului an sunt atent
studiate in toate laboratoarele diploma-
tice ale lumii, in scopul degajarii semnifi-
catiilor acestora si, pe aceasii cale, a
ideilor fundamentale cu privire la sensul
evolutiei vielii politice internationale.
Aceasti operaliune necesits, ins3, inainte
de toate, o radiografiere atenti a ceea ce
s-a petrecut in anul recent incheiat, ca
unic mod de realizare, intr-o perioada
ulterioard, a unei evaluiri adecvate. Este
ceea ce ne propunem in acest articol, cu
mentiunea ci ne vom opri asupra acelor
procese care caraclerizeaza spatiul euro-

pean.

I. Uniunea Europeana:
intre problemele integrarii
si 0 politica pentru Europa

Anul 1994 a reprezentat pentru Uni-
uneca Europeand si pentru cele 12 state-
membre o primd pericadd de aplicare a
prevederilor Tratatului de la Maastricht -
incheiat, dupa cum se stie, la 7 februarie
1992, si intrat in vigoare la 1 noiembrie

1993 —, timp in care programul Uniunii
Europene a fost dominat de imperativul
definirii modelului de integrare, de
desfasurarea cu succes a negocierilor
privind aderarea la Uniune a patru state
din “Asociatia Europeani a Liberului
Schimb” (Austria, Finlanda, Suedia si
Norvegia), ca si de elaborarea unei strate-
gii privind includerea in structurile Uni-
unii a altor state europene, in principal a
noilor democratii din Europa Centrali si
de Est.

Problema definirii modelului. de inte-
grare! a provocat o vie dezbatere, avind
efecte nu numai asupra raportului dintre
partizanii unei Europe federale, cu struc-
turi supranationale, §i cei care continud sa
creada in virtutile statului national, ci si
asupra problemei aderarii la Uniune a
unor noi state, care prezintd standarde si
ritmuri de dezvoltare diferite. Dezacordul
a fost facut public cu prilejul reuniunii
Consiliului European de la Corfu (Gre-
cia, 24-25 iunie 1994), cind s-a pus pro-

blema alegerii unui nou presedinte al

Comisiei Europene, adicd a acelei insti-
tutii a Uniunii care are un rol determinant
in elaborarea politicilor comunitare si
prezinta cele mai pronuntate caracteristi-
ci supranationale. Blocarea de citre
Marea Britanie — principala sustinitoare
a mentinerii caracternlui interguverna-
mental al Uniunii — a candidatului propus
de “axa franco-germani”, premierul bel-
gian Jean Luc Dehaene, pe motivul ve-
derilor sale pronuntat federaliste, a dus la
adoptarea unei formule de compromis,
presedinte al Comisiei devenind, de la 1
ianuarie 1995, Jacques Santer, fost prim-
ministru al Luxemburgului, dar aceasta
nu a insemnat §i o depasire a dezacordu-
lui existent. Drept urmare, pentru a face
posibild atingerea celor doud obiective
ale integrarii europene — adincirea si
largirea Uniunii — si decl a se evita spec-
trul unei incetiniri a ritmului integrarii
europene prin includerea unor noi state,
“axa franco-germani” a reactionat cu
promptitudine, primul ministru francez
Eduard Balladur evocind ideea unei inte-
gréri europene “cu mai multe cercuri”, iar
partidul de guverndmint german, Uniu-
nea Crestin-Democrati, propunind crea-
rea unei Europe “cu geometrie variabila”.
Se militeazd astfel pentru conceperea
unei anumite formule care, pe de o parte,
s permita continuarea integrarii in toate
domeniile specificate in Trataml de la
Maastricht de citre tirile “mai apte si mai
decise”, identificate ca formind “nucleul
dur” al Uniunii (Germania, Frania, Bel-
gia, Olanda si Luxemburg), iar pe de alti
parte, s faciliteze admiterea de noi mem-
bri, cdrora le este oferitd posibilitatea
integrarii intr-un ritm mai lent, cu per-
spectiva de a se alitura “nucleului dur”
atunci cind “doresc §i pot™. Ne aflim,
fard indoiald, in fata unor concepte
folosite si in urma cu cfitiva ani, imediat
dupa 1989, dar care acum traseazi linii

demarcatoare intre chiar statele Uniunii. -

Reactia nu a intirziat s3 apard, cu
precidere din partea celor l4sati in afara
“nucleului dur”, dar dezbaterea nu este
nici pe departe epuizats, evolutii semni-
ficative putind si aibid loc pind la
Conferinta interguvernamentald din
1996, cind se va efectua o evaluare pro-
funda a politicilor comunitare privind
aplicarea Tratatului de la Maastricht.?
Extinderea Uniunii Europene prin
admiterea de noi membri a facut obiectul
unej preocupdri constante, in primul plan
aflindu-se negocierile privind aderarea
Austriei, Finlandei, Suediei §i Norvegiei,
state membre ale AELS si deci ale Spa-
tiului Economic European creat in sep-
tembrie 1991. Daci in ceea ce priveste
criteriile de convergen{d economicd nu
au aparut probleme deosebite, ntrucit
structurile, politicile si performantele

economice ale celor patru state erau simi-
lare celor din statele membre ale Uniunii,
serioase semne de intrebare au ridicat
rezervele statelor care solicitau aderarea
cu privire la integrarea politici, cu afit
mai mult cu cit trei dintre ele — Austria,
Finlanda si Suedia — sunt state neutre. Ca
urmare, pentru unele {Ari comunitare, in
special pentru Franta, a fost nevoie de
ceva timp pentru a se convinge ca viitorii
parteneri erau hotariti si accepte ele-
mente de supranationalitate §i sa se anga-
jeze activ pe calea realizarii unei politici
externe si de securitate comune, adici
acele trisdmri care definesc procesul de
integrare politicd*. Dupa ce Parlamentul
European a aprobat, la 4 mai 1994,
conditiile de aderare ale celor patru state,
urma ca parlamentele si electoratele
statelor aderante si ale statelor comu-
nitare sA consimti la termenii rezultati n
urma negocierilor. In acest moment, s-a
intrat intr-un scenariu derulat deja acum
mai bine de doud decenii, inainte de
prima lirgire a Comunititii Europene,
cind Marea Britanie, Irlanda si Da-
nemarca au decis aliturarea de membrii
fondatori ai structurii comunitare, in timp
ce poporul norvegian s-a opus, prin refe-
rendum, acestei oportunitdfi. Pentru a
confirma parca zicala c4 istoria se repeta,
poporul norvegian a respins din nou, in
conditii social — istorice radical diferite
decit acelea din 1972, aderarea la
Uniunea Europeana, drum pe care nu l-au
urmat celelalte trei state — Austria,
Finlanda si Suedia —, care in acest fel, de
la 1 ianuarie 1995, au ridicat la 15 numa-
rul statelor membre ale Uniunii.

Este demn de remarcat ci forurile
comunitare au acordat o importanta deo-
sebitd efectudrii cu succes a noii largiri a
Uniunii Europene, fiind impartasitd si
convingerea ca un esec al acestei actiuni
ar avea drept consecintd diminuarea
sanselor de a se aborda in mod eficient
problema extinderii citre noile demo-
cratii din Europa centrald si de est.
Consideram insi ca ar fi probabil prea
timpuriu s3 se faca evaluari cu privire la
efectele “socului” norvegian din aceasti

liva

i?l orice caz, problema aderarii tarilor
din Europa Centrali si de Est se afla pe
agenda Uniunii Europene, acesta fiind
obiectivul strategic pe care si l-a fixat
fiecare din cele sapte state asociate la U-
niune — Polonia, Ungaria, Romania, Ce-
hia, Slovacia, Bulgaria si Slovenia —,
cirora le-a fost recunoscutd, de altfel,
vocatia de a deveni membri ai structurilor
comunitare prin hotaririle Consiliului
European de la Copenhaga, din 21-22
iunie 1993. Aceste state au continuat in
1994 procesele de transformare econom-
icd incepute dupi inldturarea regimurilor
comuniste, dar trebuie remarcat ca refor-
ma este vazutd §i pusid in practici in
forme diferite si cu ritmuri diferite, in
fruntea grupului aflindu-se statele care au
compus Gruparea de la Visegrad®. Tinind
seama de nivelul de dezvoltare diferit de
la tard la tard care rezulti din aceasti
abordare variati a proceselor de reforma
economici, ideea franco-germani cu
privire la o Europad “cu geometrie vari-
abila” oferi statelor asociate perspectiva
ca, in cazul unei aderdri rapide, si se
poatd integra deplin in unele domenii,
precum “politica externa §i de securitate
comuna”, urmind ca, in ceea ce priveste
uniunea economicd §i monetard, partici-
parea si se facid dupd “foarte lungi
perioade de tranzitie”, atunci cind vor fi
satisfacute criteriile de convergenti eco-
nomica. Trebuie Insa rejinut ca satisfac-
erea acestor criterii de citre statele in
prezent asociate devine greu de imaginat
daci trebuie sa se facd prin raportare la
standardele impuse de ritmul trepidant al
“nucleului dur”, fiind, in mod evident,
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asa cum preciza primul ministru ceh
Vaelav Klaus, “mai usor si urci intr-un
tren de mica viteza™.

In ansamblu, Uniunea Europeana a
raspuns solicitarilor formulate de statele
asociate, iar prin hotiririle Consiliului
European de la Essen, din 9-10 decem-
brie 1994, a fost adoptatd o strategie de
pregdtire a acestora in vederea aderirii.
S-a intrat, astfel, intr-o perioadi de coo-
perare intre statele asociate si forurile
comunitare, in cadrul cireia atingerea
standardelor care sa asigure indeplinirea
criteriilor de integrare economica si
politicd depinde in mare misura de vointa
politicd a acelora care solicita aderarea.

I1. Rusia si atractia
statutului de mare putere.

s
Hatrirea factorilor politici de la Mos-
cova de a repune pe lapet luarea in con-
siderare a intereselor de mare putere ale
statului rus — categoric exprimati in scri-
soarea adresatd de presedintele Boris
Eltin, in septembrie 1993, liderilor princi-
palelor puter1 occidentale, prin care se
formula opozitia fala de o eventuala in-
cludere in NATO a tarilor din Europa
centrala si de est — a fost promovati cu
fermitate de-a lungul intregului an 1994,
chiar cu pretul tensiondrii raporturilor cu
partenerii occidentali. Nu este lipsit de
interes a ariija ci aceasti pozitie ferma in
raporturile internationale a fost fnsotiti,
pe plan intern, de schimbiri fundamen-
tale, Rusia post-sovieticd prezentindu-se
ca o societate stabilizali care, la capitul
unui proces de restructurare intreprins in
ritm forat, este caracterizata de operarea
unei economii de piafd, privatizati in cea
mai mare parte, ca §i de functionarea in-
stitutiilor politice specifice unui stat
democratic. De aceea, oricita important3
ar avea unele probleme mari ale Rusiei,
precum crima organizati sau inflatia, ar fi
nerealist sd nu se arale ci statul rus a
depasit faza critica a procesului impus de
schimbarea de sistem’. :
Principalele obiective de politica
externd, definite incd de la sfirsitul lui
1993 — anume protectia minorititii ruse
din fostele republici sovietice si organi-
zarea de citre Rusia a unor operatiuni de
mentinere a picii —, au constituit calea de
afirmare a pretentiilor Rusiei privind
raspunderea ei deosebiti pentru securi-
tatea intregului spatiu fost- sovietic, adica
pentru acea zona definitd de factorii de
decizie de la Moscova ca fiind *“vecina-
tatea apropiata”, Incercind sa ob{ina legit-
imitate de la CSCE pentru prezenia tru-
pelor sale in Tadjikistan, Georgia, Na-
gorno-Karabah si Moldova, Rusia s-a
straduit i impund in forumul pan-euro-
pean un document prin care si se
recunoasci acestor trupe statutul de
“forte de mentinere a picii” ale CSCE.
Desi puterile occidentale nu au manifes-
tat interesul de a se implica in solu-
tionarea conflictelor din zona sudica a
fostei URSS si, in general, se recunoaste
utilitatea integrarii fortelor cu caracter
pacificator din zona intr-un sistem global
de sccuritate, ansamblul statelor partici-
pante la CSCE a sustinul cid Rusia si
partenerii ei din CSI trebuie sa primeasca
sarcini concrete numai in cazul unor
initiative de reglementare a conflictelor
locale sau de mentinere a pdcii care se
organizeazi pe baze multilaterale. in con-
formitate cu principiile unanim acceptate
de comunitatea internationald $i sub con-
ducerea politica a ONU sau a CSCE. Se
doreste deci sd se evite atit reglementarea
conflictelor numai prin forte rusesti, cit si
o eventuald neparticipare a Rusiei la asi-
gurarea securildtii regionale fn Asia
Centrala $i Zona Caucazului®, Diplomatia
rusd nu a acceptat insa jumati{i de masura
si a blocat orice incercare de realizare a

unui document CSCE care sa vizeze
operatiuni de mentinere a pacii in fostul
spatiu sovietic — desi ea fusese, in faza
initiald, promotoarea unui asemenea do-
cument —, trimif{ind mesaje clare ci nu
intentioneaza si admitd imixtiuni in zona
“vecinatitii apropiate”, unde rolul siu nu
poate fi disputat.

Noua orientare in politica extema a
Rusiei, petrecutd in conditiile cresterii
influentei tendintei revizioniste-imperiale
in cadrul elitei conducitoare de la Mos-
cova, vizeazd nu numai redefinirea po-
zitiei faid de “imperiul interior” (deci
“vecinitatea apropiatd™), ci si faid de
“imperiul exterior” al fostei URSS, adica
fostele state comuniste din Europa cen-

trald si de est. Astfel se explica opozitia -

Rusiei fatd de o eventuali extindere a
NATO prin includerea statelor din zona
sus-mentionatd, la Moscova fiind impar-
tagitd conceplia ca orice apropiere a leri-
toriului NATO de frontierele rusesti nu
poate lasa neatinse interesele de securi-
tate militara ale statului rus®. Dezbaterea
cu privire la extinderea NATO - intre-
tinuta si dupd lansarea la Reuniunea la
nivel Tnalt a Aliantei nord-atlantice de la
Bruxelles, din 9 ianuarie 1994, a progra-
mului “Parteneriatului pentru Pace”, la
care a aderat ulterior si Rusia — nu a adus
elemente noi, dar a contribuit la tensio-
narea raporturilor dintre Rusia si puterile
occidentale, fapt reflectat pe deplin si cu
ocazia ultimei reuniuni de amploare a
anului recent Tncheiat, anume Conferinia
sefilor de stat sau de guvern din (arile
CSCE, desfasurati la Budapesta, in zilele
de 5 5i 6 decembrie 1994.

In general, statele occidentale consi-
dera ci este firesc ca Rusia sd vrea si
actioneze ca o mare putere, fntrucit ea
este o mare putere. Ei i se acordd impor-
tanta cuvenitd unui factor major in

relatiile internationale si din aceasta per-

spectivd prezenia presedintelui Boris
Eltin la reuniunea Consiliului European
de la Corfu, din 24-25 iunie 1994, si la
aceea a “Grupului celor 7" de la Neapole,
din 8-9 iulie 1994, este plind de sugestii
pentru tipul de partenerial care se poate
constitui fntre puteri pind nu demult
asezale pe pozitil clar antagonice. In con-
secintd, cooperarea cu Rusia este stimu-
lati, in ciuda tuturor adversitidjilor
mentionate deja, iar felul in care Rusia
s-a implicat in eforturile internationale
destinate reglementarii crizei din Bosnia
reliefeaza avantajele unei asemenea co-
Operiri.

Nu este mai putin adevirat insi ca
factorii politici occidentali, sustinind ¢
Rusia este indrituitd sa duca politica
externd a unei mari puteri, precizeaza
totodata cd aceasta trebuie sa fie “politica
unei mari puteri in contextul dreptului si
“normelor internationale™!0, Aceasti pre-
cizare scoate in relief, de fapt, limitele
actiunilor Rusiei in raporturile internatio-
nale, proba cea mai la indemind fiind
insdsi negarea dreptului statelor din
Europa centrali si de Est de a-si decide
singyrc modul de asigurare a securitatii
lor. In ceea ce priveste criza din Cecenia,
intervenitd la sfirsitul anului 1994 si con-
sideratd in mod unanim ca fiind o pro-
blema interna a statulu1 federal rus, felul
in care autonititile de la Moscova au
inteles sa stinga conflictul arati cit de pu-
tin pret pun ele pe respectarea normelor
internationale cu privire la protectia drep-
turilor omului, norme pe care Rusia si
le-a asumat prin documentele interna-
tionalé la care este parte.

. Criza ingoslava
si calvarul Europei

Perpetuarea conflictului in spatiul
fostei Iugoslavii $i incapacitatea institu-
tiilor internationale cu sarcini in dome-

niul securitdtii de a gasi o modalitate a-
decvati de reglementare au reprezentat si
in 1994 trasituri de marci ale peisajului
politic european. Inceputi in 1991, o dat4
cu proclamarea independentei Sloveniei
si Croatiei si ruperea acestor doud repu-
blici de statul federal iugoslav, criza de
succesiune iugoslavad a imbracat rapid
forma infruntirilor militare. Teatrul de
operaliuni s-a mutat, in primavara anului
1992, din Croatia in Bosnia-Herfegovina,
in aceeasi perioadi comunitatea interna-
tionalad identificind Republica Federala
Tugoslava (Serbia si Muntenegru) ca prin-
cipal autor al agresiunii si adoptind
sanctiuni drastice impotriva agresorului.
In 1oatd perioada de timp scursid de a-
tunci, alituri de conflictul bosniac, o
problema deosebiti care 51 asteapti solu-
tionarea este situatia teritoriilor din
Croatia Tn care etnicii sirbi gi-au procla-
mat independenia (regiunea Krajina), iar
situatia minorititilor din unele regiuni ale
noului stat iugoslav (Voivodina, Sandjak
si Kossovo) constituie un alt motiv de
ingrijorare pentru cercurile politice inter-
nationale. In aceste zone s-a Incercat
detensionarea situatiei prin implicarea
ONU si a CSCE, dar principalele eforturi
au fost facute pentru incetarea luptelor in
Bosnia si solutionarea acestui conflict.
Trebuie mentionat insad ci toate ini-
tiativele adoptate in 1993 de factorii
abilitati ai comunititii internationale
(anume “Planul Vance-Owen”, “Planul
Owen-Stoltenberg”, “Planul franco-ger-
man”) au fost sortite esecului, datorit}
mai ales refuzului sirbilor bosniaci de a
accepta o structurd teritorialad a statului
bosniac in care teritoriile ocupate de ei s3

- fie separate prin zone locuite de croati si

musulmani bosniaci.

In aceasti stare de conflict permanent,
o cotiturd a fost produsa de masacrul,
petrecut intr-o piata din Sarajevo la 5 fe-
bruarie 1994, cind explozia unui obuz a
facut zeci de morti si sute de raniti. Ca
urmare, conducerea NATO a adresat un
ultimatum sirbilor bosniaci, cerindu-le
sd-51 retragd armamentul greu din zona
orasului Sarajevo pina la 21 februarie
1994 si ameniniind cu raiduri aeriene in
cazul nerespectirii cererii sale. Solufia
militard a fost in cele din urma evitata,
datoritid deciziei sirbilor de acceptare a
conditiilor ultimatumulyi, In urma im-
plicirii intempestive a Rusiei in solu-
tionarea crizei. Acest moment, dincolo de
reliefarea cuvintului greu al Moscovei in
spatiul iugoslav, a dal cale libera for-
mularii unor noi initiative diplomatice, la
1 martie 1994 fiind incheiate la Wa-
shington o serie de acorduri privind con-
stituirea unei federatii croato-musulmane
in Bosnia si a unei confederatii, alcatuit
din aceasti Federatie si Republica Croa-
tia. Fundamentate pe principiul respec-
tirii integritdtii teritoriale a Republicii
Bosnia-Herfegovina, aceste acorduri nu
Iasau sirbilor bosniaci decit alternativa
alaturdrii la federatie, opt‘iunc care nu
intra insa In vederile lor. In consecinti,
luptele nu au incetat §i s-a ajuns ca la 10
aprilie 1994 aviatia NATO si intervini
pentru a opri fnaintarea sirbilor bosniaci
catre zona de securitate Gorajde.

Initiativa privind solutionarea politica
a conflictului din Bosnia a fost preluati,
la mijlocul anului 1994, de “Grupul de
Contact” al Conferintei Internationale
asupra fostei Tugoslavii, care este alcatuit
din SUA, Marea Britanie, Franta, Rusia si
Germania, adici un Consiliu de Secu-
ritate al ONU adaptat la conditiile Eu-
ropel, in care locul Chinei a fost luat de
Germania. Dupa o perioadd de concertare
a pozitiilor, Grupul de Contact a elaborat,
la 5 iulie 1994, un plan pentru regle-
mentarea situatiei din Bosnia, care pre-
vede, in principal, mentinerea statului
bosniac, ca o uniune, in interiorul gra-

nitelor recunoscute de comunitatea inter-
nationald, realizarea ununi aranjament
constitutional pentru definirea relatiilor
dintre Federatia croato-musulmana si
sirbii bosniaci, precum si stabilirea unor
delimitiri teritoriale, conform carora 51%
din teritoriu reprezintd zona croato-
musulmana, iar 49% zona sirbia. Planul
Grupului de Contact mai stipula necesi-
tatea Incetdrii ostilitdtilor ca prim pas in
vederea aplicérii lui, precum si masuri de
incurajare sau descurajare in conformi-
tate cu reactia partilor in conflict. Acest
plan trebuia insi, mai Tntii, sa fie acceptat
de cele trei comunitéli etnice din compo-
nenta statului bosniac, numai ci si de
aceasta data sirbii s-au opus, ei nefiind de
acord cu delimitarile teritoriale previzute
de plan si nici cu obligatia de a ramine
legati de Federatia croato-musulmani fn
interiorul statului bosniac. In ultima
perioada tnsa, in unele formuldri de po-
zitii ale reprezentantilor Grupului de
Contact a aparut ideca de a se oferi
sirbilor bosniaci posibilitatea de a stabili

‘cu R.F.Iugoslavia raporturi similare celor

existente in cadrul Confederatiei dintre
Croatia si Federatia croato-musulmana
din Bosnia, fapt care ar putea modifica, in
viitor, atitudinea sirbilor bosniaci fai3 de
planul Grupului de Contact.

in orice caz, solutionarea conflictului
bosniac si a crizei iugoslave in ansamblul
ei va mai cere ceva timp, solutiile desti-
nate asigurdrii unei reglementiri durabile
trebuind sd abordeze, de o maniera rea-
listd, problemele care au fost identificate
deja ca esentiale pentru situatia din
spatiul iugoslav, anume autodetermina-
rea, frontierele, natiunile si minorititile!!.

Qa

NOTE:

1. Asupra problemelor modelului de inte-
grare, a se vedea Alasdair Smith, Helen Wal-
lace, “The European Union: towards a policy
for Europe”, in Intemnational Affairs, 70, 3,
1994, p. 429-444.

2. Vezi interviul lui E. Balladur, in Le Fi-
garo, 30 august 1994. De asemenea, cu privire
la documentul prezentat de UCD la 1 septem-
brie 1994, a se vedea comentariile din Le
Monde, 3-4 septembrie 1994.

3. Un punct de vedere privind aplicarea
Tratatului de la Maastricht in forma actuala si
adoptarea unor misuri suplimentare pentru
consolidarea acestuia, la Reinhardt Stuth,
“Europe — Tired of Change?”, in Aussen-
politik, 45, 1, 1994, p 31-39.

4. Cf. A. Smith, H. Wallace, op.cit., p. 431
si urmétoarele.

5. Asupra perspectivelor aderarii acestor
tari la U.E., vezi George Kolankiewicz,
“Consensus and competition in the eastern
enlargement of the European Union”, in
International Affairs, 70, 3, 1994, p. 477-495.

6. Cf. Stela Arhire, “Germania §i noua
arhitecturd europeand”, in Sfera Politicii nr.
22, noiembrie 1994, p. 12-13.

7. Anders Aslund, “Russia’s Success
Story”, in Foreign Affairs 73, 5, september —
october 1994, p. 58 si urm.

8. Uwe Halbach, Heinrich Tiller, “Russia
and its Southern Flank”, in Aussenpolitik 45,
2, 1994, p. 156-165.

9. Cf. Gerhard Wettig, “Moscow's Per-
ception of NATO’s Role”, in Aussenpolitik
45,2, 1994, p. 123 - 133.

10. Douglas Hurd, “A world role for a
great power”, in The Independent, 20 aprilie
1994,

11. Vezi, in acest sens, John Zametica,
The Yugoslav Conflict, in Adelphi Papers,
Nr. 270, 1188, Brassey, London, 1992.
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MIHAELA MATACHITA

Cu pufin timp inainte de a muri, in
toamna anului 1992, Willy Brandt a scris
un mesaj de rdmas bun aproape in stilul
Vechiului Testament: “Timpul nostru, ca
nici unul dinainte, este plin de posibilit:ti
— pentru bine si rdu. Nimic nu vine de la
sine. Si putine dureaza”.

Cind marele batrin al Ostpolitik isi
caligrafia aceste cuvinte delfice, el nu
binuia cit de bine vor caracteriza ele anul
care tocmai s-a incheiat. Cici 1994 a fost
un an inegal, oscilind intre promisiuni si
amenintiiri. De aceea, a scoate n evidentid
numai succesele ar fi cel putin o pericu-
loas3 naivitate.

Astfel, dupa 25 de ani de conflicte,
militantii catolici din Irlanda de Nord fac
pace cu britanicii. In Haiti, Statele Unite
sprijind un presedinte ales, desi politica
lui este anti-americand. Ruanda este {ara
celei mai mari catastrofe umane din toate
timpurile, peste un milion de oameni
cazind victimi rizboiului civil dintre
militiile etniei hutu si triburile tutsi.
Ramasa fard conducator oficial dupa
moartea lui Kim Ir Sen, Coreea de Nord
continua si {ind omenirea in sah prin pro-
gramul ei nuclear. Nici SUA nu au fost
ferite de radsturnari spectaculoase. Dupa
40 de ami de control al democratilor
asupra politicii interne si externe ameri-
cane, republicanii au reusit si cistige
alegerile legislative de la jumatatea man-
datului cu o majoritate care il va obliga
pe presedintele Bill Clinton si accepte
schimbiri majore in deciziile executivu-
lui, daca vrea s evile situatll dificile. Pe
bitdnul continent, extinderea la 15 a
numdirului de tiri membre ale Uniunii
Europene va deschide o piatid de peste
400 milioane de consumatori. Dar sindro-
mul Yalta fnca nu s-a incheiat. fn fosta
URSS, mocnesc sau reizbucnesc focare
de razboi civil, alimentate de orgoliul
Rusiei de a se implica, potrivit unui rol ce
singura gi l-a asumat, ca jandarm al pacii.
Iar in Bosnia, continud un rizboi de
uzurd, situatie ce nu pare mult diferiti de
cea din anul-antericr, partile fiind tot in
stadiul de negocieri. $i, cum sfirsitul lui
1994 a confimmat revenirea “inghejului”
in relajiile ruso-americane, cu posibile
urmdri grave la nivel mondial, apare

fireasca Intrebarea daci va putea fi evitat
“un razboi al civilizatiilor”. Cici totul
pare a arita ci geopoliticieni si strategi
sint unanimi in a desemna islamul in
forma sa fundamentalistd drept “inamicul
total” al acestui sfirsit de mileniu. Iar o
analiza pe regiuni a crizelor anului trecut
demonstreazi, cu unele excepiii (Ruanda,
Haiti, Coreea de Nord), ci nu trebuie
minimalizata teza acestui ‘“‘antagonism
exotic™.

Cercul
de foc bosniac

1994, inceput la Saraievo si incheiat
la portile orasului Bihaci, a marcat
implinirea a 1.000 de zile de la
declangarea conflictului. Tragicei mono-
tonii a ororilor i s-au adiugat, totusi,
destule schimbdri in plan politic,
Begradul a acceptat, in principiu, planul
Grupului de contact si a rupt legaturile cu
sirbii bosniaci. Desi ramasi fara sprijinul
neinduplecatului Milosevici, sirbii bos-
niaci ai razboinicului psihiatru Karadjici
au stiavilit ofensiva musulmano-croati si
au trecut la contraofensiva care i-a adus
la portile Bihaciului. Momentul a deter-
minat inmulfirea afirmatiilor despre
pierderea credibilitdtii ONU, NATO,
institutiilor enropene, aparifia divergen-
telor intre membrii europeni ai Aliantei si
SUA. $i, cum orice conflict prelungit in
Balcani 1i aduce pe rusi in zona, anul
1994 a confirmat, incd o dati, aceasti
tezi. Rusia si-a facut un “cap de pod”
balcanic, iar SUA au abandonat, oare-
cum, tonul intransigent (amenintrile cu
suspendarea unilaterald a embargoului).
Planul de pace a fost modificat pentru a
nu se mai slie a cita oara: sirbii pot forma
o confederatic cu Iugoslavia restrinsa

' (Serbia si Muntenegru), cotele partajului
"teritorial al Bosniei nu par a mai fi tabi.

“Armistitiul Carter” nu face pacea mai
sigurd. Beligerantii nu dau semne ci ar fi
dispusi la compromisuri. lar prelungirea
conflictului va aduce cu siguranti in zon
si tdrile musulmane. Deja Organizatia
Conferintei Islamice acordd sprijin

politic si material guvernului predomi-
nant musulman din Bosnia-Hertegovina
si doreste o ridicare a embargoului inter-
national asupra livrdrilor de arme citre
aceasta republica fost iugoslava.

Orb prin Gaza

Cine nu isi aduce aminte de “istorica”
stringere de mind, din 13 septembrie
1993, de la Washington, dintre liderul
palestinian Yasser Arafat si premierul
israelian Yitzhak Rabin? Sau de ceremo-
nia semndrii, la 4 iulie 1994, la Cairo, a
Tratatului dintre Israel si OEP privitor la
punerea in aplicare a autonomiei pales-
tiniene Tn Gaza si Ierihon, act urmat de
constituirea primului “guvern” palestin-
ian? Si cine nu isi aminteste cum, la 26
octombrie 1994, intr-un decor fastuos
amenajat in plin desert la Akaba, a fost
semnat primul tratat de pace intre
Iordania si Israel, eveniment considerat
ca marcind “sfirsitul starii de riizboi in
Orientul Mijlociu™? Astfel, s-a deschis
posibilitatea edificirii unui “nou Orient
Mijlociu”, cu conditia ca Siria si Libanul
sd Incheie un tratat similar.

Dar visul a fost spulberat de un nou
complex de confruntiri intre palestinieni
si israelieni. Esecul se datoreazi sciderii
la jumatate a nivelului de trai in
Cisiordania si Gaza. In ciuda promisiu-
nilor, ajutorul occidental nu a venit.
Autoritatea palestiniani, prezidati de
Arafat in zonele autonome Gaza si
Ierihon, nu are mijloacele necesare de a
schimba situatia. Jumdtate din populatia
activa este in somaj, conditiile de viat se
degradeaza continuu, Israclul micsoreaza
numarul palestinienilor admisi la lucru,
preferind forta de munca superior califi-
cati acestora provenind din Rominia,
China sau Thailanda. Toate acestea exas-
pereaza populatia care l-a primit cu
entuziasm pe Arafat la intoarcerea sa in
“Tara Figaduintei”. Ne mai putem mira
¢4 palestinienii sint din ce in ce mai sen-
sibili la argumentele organizatiilor
extremiste ca Jihadul islamic si, mai ales,
Miscarea de rezistenta islamica Hamas?
Ca si cum toate acestea nu ar fi fost de
ajuns, Arafat se confruntd cu critici si
disidente in propria tabara. I se cere chiar
cu vehement si-si “‘corecteze prestatia”,

inclusiv la nivel politic, economic si

administrativ. In noiembrie, o declaratie
oficiala provenind de la Tunis, din partea
Comitetului Central Fatah, factiunea lui
Arafat din cadrul OEP, este o dovadi in
acest sens. Atacul a venit din partea
ministrului de externe, Farouk Kaddou-
mi, si a ministrului economiei in Au-
toritatea Palestiniana, Ahmad Qrei. Deja,
trei importante organizatii din OEP au
intrat in opozitie, lasind grupul lui Arafat
numai cu patru mici factiuni si citiva
independenti. Dar sursele puterii liderului
palestinian se afla in recunoasterea sa de
citre Israel si in sprijinul financiar occi-
dental. De aceea, nemultumitii afirma ca
nu vor sd-1 rAstoarne, ci s faca presiuni
asupra lui sa fie mai dur cu Israelul si sa
conduci tara cu mai multd competenta.
Cu asemenea prieteni, credibilitatea sigur
se erodeazi, iar populaiia va ceda lesne
ispitei fundamentaliste.

Pacea rece

“Europa, inca neeliberatd de moste-
nirea razboiului rece, este in pericolul de
a cadea intr-o pace rece”, declara prese-
dintele rus Boris Elfin la summit-ul
CSCE de la Budapesia, la inceputul lui
decembrie 1994. Accste cuvinte poate nu
trebuiau sa socheze pe nimeni, pentru ci
semnale privind inrdutitirea relatiilor

ruso-americane fuseserd din abundenta
chiar de la inceputul anului, ¢ind, la cea
de-a 13-a reuniune la nivel inalt NATO, a
fost adoptatd propunerea presedintelui
american, Bill Clinton, privind Partene-
riatul pentru Pace. Rusii incercaseri, Tnsa
fard succes, si obtind ridicarea embar-
goului asupra vinzirilor de petrol de catre
Irak, inviaserd dreptul de veto al
Moscovei in Consiliul de Securitate
ONU pentru ‘a bloca rezolutia sprijinita
de americani privind Bosnia, iar, cu putin
timp inainte de reuniunea CSCE, minis-
trul rus de externe, Andre1 Kozirev, re-
fuzase, la Bruxelles, semnarea docu-
mentelor de creare a unor legaturi mili-
tare intre Rusia si NATO.

Dar, la Budapesta, schimburile de
replici au ridical tensiunile la nivelul
sefilor de state. Clinton a criticat Rusia
indirect, pentru opozitia ei fata de extin-
derea NATO citre Est, afirmind raspicat
¢4 “Nici unei tari nu 1 se va permite si-si
exercite . veto-ul impotriva expansiunii”
Aliantei Atlantice. Eltin a raspuns,
facindu-si auzite temerile ci Europa este
pe punctul de a se diviza din nou in
blocuri ostile, acum de genul *toti
impotriva Rusiei”. Presedintele Eltin a
acuzat Washingtonul de arogan{a pentru
dorinta ca SUA si joace rolul de unici
superputere. Nefntelegerile dintre Rusia
si Statele Unite au impiedicat CSCE sa
ajungi la un acord privind Bosnia, dar nu
au blocat ceremonia care a marcat
intrarea in vigoare a Tratatului START 1
de reducere a arsenalelor strategice.
Totusi, tensiunile sint reale si nu trebuie
neglijate. Unele din ele rezulta din cioc-
nirea de interese dintre cele doua {éri.
Numai prin ridicarea embargoului asupra
exporturilor de petrol de catre Irak,
Bagdadul 7si poate pliti armele pe care
le-a cumpdrat de la rusi. Tot presiunile
financiare explica insistenta Moscovei ca
orice companie petrolierd striini care
foreaza in Azerbaidjan si construiasci o
conduct® prin Rusia. [ar tragedia de la
Groznfi poate fi lesne intitulata “Petrolul,
dolarii si cecenii”. Dacd problema acestei
republici separatiste poate fi considerati
o chestiune internd a Federatiel Ruse,
prezenia fortelor “de mentinere” a pacii
in Tadjikistan, Georgia, Moldova arati
mai degrabd a incercdri de a readuce
noile republici independente sub con-
trolul Moscovei. Aceastd nostalgie a
prestigiului de altidati, aceastdi teama
bolnévicioasa a rusilor fata de ceilalti pot
duce la o slabire a eforturilor catre uni-
tatea lumii democratice care se prefig-
ureazd, fapt periculos in fata sfidarilor
mileniului viitor.

Cecenia, un nou
Afganistan

La 11 decembrie 1994, coloane meca-
nizate ale fortelor armate rusesti patrund
pe teritoriul Ceceniei, micid republica
secesionistd din Caucaz, cu o ‘populatie
de aproximativ un milion de oameni, in
majoritate musulmani. Scopul oficial:
dezarmarea grupurilor rivale “de ban-
diti”. Scopul real: rasturnarea de la putere
a presedintelui Djohar Dudaev. Inca din
1991, cind, In dezordinea ce a urmat
pribusirii URSS, Cecenia si-a proclamat
independenta, ea a fost considerati de
Moscova drept un pericol pentru integri- |
tatea Rusiei. In realitate insa, Kremlinul
se pare ci a tolerat aceasta situatie pentru
a avea motiv si facid o demonstratie de
forta, atunci cind evenimentele din fostul
spatiu sovietic o vor impune. Acliunea
militard nu si-a atins scopul in timpul
programal, acest blitz-krieg avind toate
sansele de a se transforma intr-un riazbot
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local de uzurd. Observatorii §i-au expri-
mat nu o datd opinia ci Cecenia poate
deveni un nou Afganistan pentru Rusia,
Maisurile disproportionate, soldate cu vic-
time in rindurile civililor $i cu distrugerea
capitalei cecene Groznii i a unor sate din
fmprejurimi, au atras avertismentele vest-
europenilor ¢4 vor exclude Rusia din
structurile continentului. La 27 decem-
brie, presedintele Eltin a ordonat
incetarea atacurilor care pot produce vic-
time in rindurile civililor. Dar totul a con-
tinuat ca la inceput. in plus, Moscova a
trimis si temutele trupe ale Ministerului
de Interne, specializate in lupte de ghe-
rild. Serviciile speciale rusesti “au mon-
tat” si un “guvern de renastere nationala”
din rindurile opozitiei cecene, dar Du-
daev rimine, asemenea Palatului prezi-
dential, neclintit. Pozitia lui El{in pare, in
schimb, a se fragiliza. Este catalogat
drept “porc betiv’. Altii afirmd ci pre-
sedintele este izolat in Kremlin, dezinfor-
mat si sub controlul “partidului razboiu-
lui”, format din oficiali militari si de
securitate. [ar altii cred ca Eltin urméreste
sd poata declara starea de urgenta, pentru
a anula prezidentialele din 1996 si a con-
duce prin decrete, Modul defectuos in
care a fost abordatd criza ceceni su-

- gereazd ci presedintia lui Elin §i fragila

liberalizare politica din Rusia pot fi in
pericol. Circula speculatii privind starea
sAnatAlii “tarului Boris!" si a compeleniei
sale. Se vehiculeazi deja alie nume pen-
tru funciia de sef al statului, ca najiona-
listul Jirinovski sau premierul Cernomir-

pe fondul secatuirii rezervelor bug'étare
datorita chelwielilor generate de conflict
si al deteriordrii nivelului de trai. lar o
Rusie in haos greu ar putea face fata va-
lului de resentimente stimite in f{arile
islamice de masacrarea musulmanilor
ceceni. Moscova isi construieste singuri
dusmanul.

Batilia pentru
Algeria loveste
Europa

“0O minge de foc portocalie lumineaza
cerul noptii pariziene. Explozia a do-
uidzeci de bucati de dinamita, la bordul
unui Airbus A 300 de 42 de tone, trans-
portind 177 pasageri si 15 tone material
inflamabil, dezintegreazi aparatul de
zbor si o ploaie de resturi incendiare cade
deasupra capitalei franceze. In citeva
minute, zone intregi ale orasului sint deja
in flicari. Este finalul unui act disperat a
patru tineri teroristi algerieni intr-o misi-
une sinucigasi.” Acest scenariu apar-
tinind unui corespondent al celebrei Time
magazine nu este departe de intimplarea
reald din ajunul Criciunului, cind patm
teroristi alegerieni au deturnat un Airbus
al companiei Air France, luind 173 de
ostateci. Drama inceputd pe aeroportul
din Alger s-a incheiat pe pista acroportu-
lui Marignane din Marsilia, dupa 34 de
ore, datoritd interventiei spectaculoase a
unitdfii de elitd a Jandanmeriei franceze.

despre “rdzboiul ascuns” din aceasta tard
maghrebiani. Dar pentru algerieni, el nu
este deloc ascuns. Intre 600 51 800 de per-
soane sint ucise zilnic. In capitala,
trecdtorii sint injunghiati pe stradi,
cadavre atima de crengile copacilor din
suburbii. Satele sint incendiate de soldatii
guvernului, pentru a pune capat gherilei
islamiste. In schimb, institutii guverna-
mentale, functionari de stat, artisgti, inte-
lectuali, ziaristi, femeile europenizate sint
tinta atacurilor extremistilor islamici.
Detumarea Airbusului francez a demon-
strat c# spirala terorii a traversat Me-
diterana, ajungind in Franta, fosta putere
coloniald. Dar Spania si Italia sint la fel
de ingrijorate. Spectrul unui Maghreb
radicalizat a eclipsat nelinistile privitoare
la 0 Europd de Est instabild. Vest-eu-
ropenii se tem acum de ceva asemanator
Iranului chiar in fata usii lor, de un foarte
probabil export de revolutie islamica in
Tunisia, Maroc, Egipt si de un sigur aflux
uriag de refugiali musulmani in Europa,
fapt ce va duce Ia destabilizarea interna a-
multor (dri de pe batrinul continent.

Socul civilizatiilor

“Ce adversar va lua locul comunismu-
lui in ochii Occidentului?”, se intreba, la
sfirsitul anului. un comentator al presti-
giosului Le Monde Diplomatique. Cali-
ficind extremismul islamic drept “inamic
total” al acestui sfirsil de veac, pentru a-]
combate mai bine unii intelectuali fsi

Mijlociu, trec fara dificultate granitele si
strimtorile, ‘ajungind clandestin la
Marsilia, Barcelona, Frankfurt, dar si
Sofia, Bucuresti, Varyovia etc. Ce
legitura poate fi intre ei si mafiile rusesti,
azere sau cecene din spatiul fost sovietic?
Traficul de arme, materiale radioactive?
“Expansiunea fundamentalismului isla-
mic, natura endemici a conflictului ara-
bo-israelian, confruntarea dintre diferite
nationaliti(i i grupuri, efectul cumulat al
problemelor ecologice, dependenta eco-
nomicd, datoria externd a regimurilor
care se opun dezvolidrii democratiei si
drepturilor omului, somajul, explozia
demografica si migratiile au agravat in
mod deosebit destabilizarea Sudului si
Sud-Estului Mediteranei”, explica o
rezolutie a Parlamentului European insta-
bilitatea din aceasta vasti arie. La rindul
siu, Washington-ul a definit, inca din
decembrie 1993, o noud doctrina militara
si a adoptat Initiativa luptei Tmpotriva
proliferarii (Defence Counterprolifera-
tion Initiative, DCI). Dac# este posibil ca
un numdr de vectori nucleari si ajung3 in
miinile unui stat amoral sau ale unui grup
terorist, initiativa american este pe
deplin justificatd. Cu toate acestea, per-
spectivele pentru anul abia incepui nu
sint deloc incurajatoare. Dar “timpul nos-
tru, ca mai nici unul dinainte, este plin de
posibilitdti ~ pentru bine si rau. Nimic nu
vine de la sine. $i putine dureaza”. O
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din. Fostul ofiter KGB Alexandr Kor-
jakov, partener de tenis §i bodyguard al
presedintelui, “conduce speciacolul de la
Kremlin”, afirma fostul procuror general
Aleksei Kazannik. Se remarcd hpsa de
unitate a armatei, unii generali opunindu-
sé public interventici in Cecenia. Toate
acestea ar puica duce la un rizbei civil,

Cei patru teroristi gi-au pierdut viata.
Dupi alte 17 ore, 'Grupul Islamic Armat
(GIA), care si-a revendical responsabili-
tatea, 751 rizbuna “martirii” ucigind patru
¢clerici romano-catolici in orasul algerian
Tizi-Ouzo, Moartea acestora ridicd la 76
numarul stedinilor ucisi in Algeria de cind
GIA a inceput asasinarea lor, in septem-
bric 1993. Ziaristit curopeni vorbesc

rafineazli teza despre “socul civiliza-
tillor”, in timp ce militarii pun la punct o
noud doctrind de ridzboi pentru a elimina
acest pericol. Problema este Tnsa diferité.
Daca in timpul razboiulu: rece (1947-
1990), “inamicul iotal” era o ideclogie —
comunismul - care luase forma Intr-un
stat concret — URSS —. islamistii,
provenind din Africa sau din Orientul
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Actualitatea

Incepind din acest numdr, revista noastri va publica analize ale
eveaimentelor politice din Roménia care se produc in intervalul dintre
doud aparifii. In concordanti cu programul siu, Sfera Politicii urmdreste
sd prezinte, in numerele viitoare, diferite perspective, asupra actualitdfii
romanesti,

Principiul
excluderii

ROMULUS 'RANCOVEANU

In ultima sdptimina a anului trecut,
partidele liberale importante — PAC, PL
‘03, PNL, PNLCD — au semnat Proto-
colul pentru constituirea Aliantei Civic-
Liberale “Liberalii”. Articolul 1 al Proto-
colului spune: “Alianja urmareste unifi-
carea misciril liberale din Roménia, cit
mali curind posibil, in cadrul unui singur
pariid liberal”. Desi formularea este cit se
poaic de limpede, satisfactia afisatd dupa
semnarea Protocolului n-a fost lipsita de
nuanie. Astfel, dl Horia Rusu (Pl ‘93) a
declarat ca “Alianta liberala a fost o ¢in-
tare care s-a ficut pind acum in ritm de
vals, de tango; noi o dorim in ritm de .
rock-and-roll...”, in timp ce dl Nicolae
Manolescu (PAC) a afirmat ¢ “am plecat
de la ideea fuziunii in perspectivd” si
“ramine ca anul viitor (anul acesta, n.n.)
fiecare partid si ia decizii in functie de
care vom vedea daci vom face fuziunea”
(intre timp, Comitetul National al PAC
s-a si pronuntat impotriva fuziunii).
Rapiditatea intelegerii, acrul ¢i fntrucitva
conspirativ, declaratiile si actiunile ulte-
rioare au intirit scepticismul opiniei pu-
blice fald de noul proiect de unificare li-
berald. Acum, ca si mai inainte, unifi-
carea pare si depinda de bunul plac al li-
derilor. De altfel, mai mult ca in oricare
alte formatiuni, pentru partidele liberale,
datoriti evolutiei lor lipsite de logici, ra-
{iunea politica nu se arata a fi o posibili-

tate “de care trebuie tinut seama in
incercarile de anticipare a deciziilor si
actiunilor. Ne putem intreba insi daca
existd clemente care favorizeazid mani-
festarea acestui bun plac liberal. Daca
asemenea elemente existi, va trebui s le
injelegem nu neapdrat ca pe niste factori
obiectivi care nu puteau si aiba alte con-
secinte decit acelea pe care le stim, ci
asemenea unor conditii care s-au dovedit
si se dovedesc favorabile bunului plac si,
deci, farimitarii si mentinerii divizarii 1i-
berale. Ipoteza pe care o propun pormneste
de la constatarea existeniei in organizarea
partidelor importante de la noi a doua
roluri distincte, mentorul si detinitorul de
refea— trasiturd mai generald, care a mar-
cat Tnsi evolutia miscarii liberale intr-un
mod particular.

Rolul de mentor il joacA acel lider
care, pe baza prestigiului politic, moral
sau cultural, ¢ considerat indrumatorul
spiritual si garantul principiilor unui par-
tid. Pentru membrii partidului si in-soci-
etate mentorul intruchipeaza si reprezinta
identitatear acestuia. Exemplele cele mai
relevante de mentori sint domnii Ion
Iliescu si Corneliu Coposu.

Detinatorul de retea este acel lider
care, pe baza meritului de a se fi numérat
printre initiatorii unui partid, a obtinut o
pozilie de conducere pe care a folosit-o si
o foloseste in scopul crearii si detinerii

unei ﬁretc:i;: organizetionale menitd sa-i
promoveze interesele de putere. Exem-
plele cele mai bune pentru detinatorul de
retea sint domnii Petre Roman in vechiul
TSN, Adrian Nistase in PSDR, Dinu
*atriciu in PNL s.a.m.d.

Deoschirea pe care o fac intre mentor

& detindrorul de retea este, desigur, apro-

i aliva, mentorii detinind, la rindul lor,
rel . uneori chiar refeaua cea mai im-
port.ata (de exemplu, domnii Ion Iliescu
¢ Conelin Vadim Tudor).

Conllictele mai importante in primele
partide ale vielii noastre politice au pornit
aproape intotdeauna de la infruntarea din-
tre mentori si detinatorii de retele, acestia
din urmé uzurpind legitimitatea mentorm-
Jui in mod direct sau prin incercari de
hiegemonizare a intregului partid cu aju-
torul retelei pe care o detin. Acolo unde
infruntarea nu s-a dezvoltat, retelele au
ramas amortite. Dimpotriva, acolo unde
infruntarile au devenit serioase, rejclele
au iesit la lumina. De exemplu, asa s-a
intimplat in FSN atunci cind dl lon
[liescu s-a simtit amenintat de intirirea
retelei dlui Petre Roman. Acesta éin
urma a atentat direct, de altfel, la puterca
simbolicd a dlui Ion lliescu, declarindu-
se “lider national” al FSN. Asemanitor,
in PAC, dl Nicolae Manolescu a jucat si
continui si joace rolul de mentor. DI
Stelian Té&nase, detinatorul unei puternice
refele, i-a contestat acest rol, lansind plat-
forma liberald si un nou statut. La fel
evolueazd lucrurile in PSM, unde dl
Tudor Mohora ataci legitimitatea dlui
Ilie Verdei de reprezentant al principiilor
partidului, intrind totodata in conflict cu
reteaua acestuia si a dlui Adrian Piunes-
Ccu. .
Din observarea conilictelor mar trans-
parente si a urmarilor acestora, ca si a
infruntarilor mocnite din PNTCD si
PDSR, rezulti ¢4, de obicei, poziiia men-
torului se dovedeste mai puternica in
diversele situatii decit aceea a de{initoru-
lui de retea, el obtinind mai ugor, pe linga
pe linga sprijinul retelelor care i-au rimas
credincioase, adeziunea grupurilor slab
configurate din partid si a celei mai mari
parii a suportului electoral. in FSN, in
PAC si in PSM, punerea in discuiie a
pozitiei mentorului a luat forma unor
incercari de schimbare a identititii par-
tidului, ceea ce a favorizat si mai muit
regruparea majorititii de partea sa. Re-
telele care i-au rdmas credincicase au
reprezentat in continuare partidul, cele
desprinse fiind considerate “aripi” ale a-
cestuia sau fiind silite sd-si caute ori sa-gi
reconstruiascd o nou identitate.

in PNL, evolutiile au fost diferite. D1
Radu Cimpeanu nu s-a pastral, asemenea
dlor Coposu si Manolescu, deasupra par-
tidului si a disputelor dintre refele, pentru
a interveni doar in momentele cu ade-
virat decisive. Imboldit de temperament,
el a incercat si-si reproduca autoritatea,
poate si fiindca n-a avut alti solutie, in-
trind pe fatd in conflict cu dejinitorii de
retele puternice. Cistigator de moment,
dupia desprinderea PNLAT, prin deciziile
si acliunile sale — participarea la guver-
narea Stolo_fan, iesirea din CDR, pro-
punerea regelui la candidatura pentru
presedintie —, ca si prin esecul suferit de
PNL in alegeri, el si-a stirbit imaginea de
mentor si n-a mai reusit sa manevreze
adeziunile in fata presiunii retelei dlui
Viorel Cataramd, tocmai revenitd in par-
tid. Grupul pe care il conduce astizi, in
ochii opiniei publice si a suportului elec-
toral liberal, nu mai reprezinta identitatea
partidului cireia, o vreme, dl Cimpeanu
ii fusese garant. Nici alti lideri liberali
n-au mai reusit sa indeplineasca rolul de
mentor, in ciuda faptului ci PL '93 a
incercat s recupereze identitatea liberala
prin propunerea pentru acest rol a dlui
René-Radu Policrat §i, mai pe incoace, a

dlui Vintild Bratianu. Retelele liberale,
provenite, intrate si apoi iesite din PNL,
au preferat protectia CDR, inscriindu-se
in lupta pentru hegemonie sau subzistenta
in cadrul acesteia (sprijinindu-i sau con-
testindu-i, dupd Tmprejurari, pe dnii
Coposu si Constantinescu, acesta din ur-
ma Tmpins in faja de liderul tédrdnist pen-
tru a-si pdstra neatinsd imaginea de
paznic de far, deasupra confruntirilor din

Conventie).

In concluzie, daca a existat o condifie
subtila care a influeniat farimitarea PNL
si influenteazd diviziunea miscéarii libe-
rale, lasind cimip deschis luptelor pentru
putere si bunului plac al diversilor lideri,
atunci aceasta a fost defectiunea men-
torului initial si reputinta nici uneia din-
tre refelele rezultate sau care si-au expri-
mat adeziunea la liberalism de a produce
imaginea unui mentor capabil sa pacifice
rejelele rivale.

In absenta unui mentor, Incercirile de
unificare a retelelor liberale au fost, in
fapt, -incercari de excludere reciproca.
Dupa cum decurg lucrurile, precipitarca
de la sfirsitul anului trecut nu marcheazi
sfirsitul acestei politici. De aceea, noui
proiect de unificare trebuic pus in lega-
turd cu subrezirea constanti a sitoatiei
partidelor liberale in cadrul Conventiei si
cu oportunitatea deschisa intiririi zces-
teia de apropiata alegere a presedintelui
CDR. Astfel, PL ‘93 si PAC au esuat in
incercarile lor de a objine un rol impor-
tant in Conventie. :

Iminenta alegerii noului presedinte si
pretentiile PNTCD la majoritatea locu-
rilor pe viitoarele liste electorale, posibi-
la intrare, Tn aceste conditii, a PNTCD in
alianta pe care PAC si PNL deja o for-
masera, intrarea acestuia din urmi n
CDR, intentiile nelinistitoare ale fostilor
membri ai PAC pe care 11 incorporase
mai de mult, au ficut ca PL'93 si fie de
acord cu intrarea in Alianta Civic Libe-
rald si sd-si nuanieze politica de exclu-
dere. In orice caz, alianta nou formati
reprezintd o bund dispunere a formatiu-
nilor liberale pentru alegerea presedin-
telui CDR. O victorie a lor va pdstra in
mod sigur unitatea Conventiei. O infrin-
gere i-ar putea indemna sd paridseasca
CDR. $i intr-un caz, si in celalalt, lipsa
evidenta a unui lider care si joace rolul
de mentor va complica procesul de unifi-
care, retelele liberalz avind contururi
extrem de puternice care nu vor putea fi
sterse peste noapte. Totusi, un presedinte
liberal al Conventiei sau o alian{a liberald
iesitd de sub ascendenta dlui Coposu (nu
neaparat in afara Conventiei) reprezinta o
alternativd cu sanse apreciabile pentru
producerea imaginii unui mentor credibil.
Insist in speculatia mea pe rolul mentoru-
lui, fard a exclude alte solutii care s-ar
puitea dovedi potrivite, deoarece gru-
purile de opozitie, inclusiv electoratul a-
cestora, continua sa se reproduca pe baza
prestigiului asociat anumitor atitudini si
principil politice, si orice incercare de ra-
tionalizare a intereselor in formule po-
litice trebuie si {ind cont, Inir-un fel sau
altul, de aceasta realitate. Producerea u-
nui mentor care si intruchipeze 'simbolic
atitudinea si principiile liberale este cea
mai economicd modalitate de a reconsti-
tui identitatea liberala si, totodati, de a
suspenda principiul excluderii pe care,
paradoxal, formatiunile liberale 1l avan-
seazd, fiecare n felul ei, drept bazi a uni-
ficarii, dar din care gi-au facut un princi-
piu de capatii, mai ales PL’93 si PAC.O
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Actualitatea

13 ianuarie, Emil Constantinescu a

anuntat, oficial, depunerea candi-
daturii sale pentru presediniia CDR §i,
implicit, intrarea in cursa pentru prezi-
dentialele din 1996. Totodata, liderul
CDR a prezentat si 0 modalitate proprie
de desemnare a noului presedinte al Con-
ventiel care, conform Protocolului din
1993, ar deveni si candidamul unic al CDR
pentru alegerile prezidentiale. Gestul !ui
Emil Constantinescu a surprins oarecum
clasa politica si pe comentatorii politici.
Si unii si ceilalti s-au fntrebat, printre
altele, ce I-a impins pe actualul presedinie
al CDR la un asemenea gest.

Starea CDR

Intr-o declaratie ulterioard, lon: Dia-
conescu, PNTCD, alirma c¢a Emil Con-
stantinesen a actionat din “disperare”. De ce
-sa [ie insd Emil Constantinescu disperat?

fn primul rind, din cauza atacurilor
indreplate Tmpotriva sa de liderii PL ‘93,
PNL-CD, PSDR, PAC, atacuri care s-au
intetit si radicalizal treptat. Acest lucru a
dus la sciderea procentului electoral al
presedintelui CDR, care a coboril, in
ultimele doua sondaje de opinie, pe locul
trei. dupa lon Iliescu si Adrian Nastase,
Un declin electoral ce trebuie stopal.

In al doilea rind, din cauza crizei
CDR, care s-a agraval continuu, i acest
moment Conventia fiind, mai mult ca
niciodati, in pericol de destrimare. De la
alegerile din 1992 si pind acum, CDR a
acumulat tensiuni. Nerezolvate de-a lun-
gul timpului, ¢le nu mai pot fi astizi igno-
rate 5i nici mascate. Aceste tensiuni
provin, in principai, din neintelegerile
dintre PL ‘93 si PAC, PL ‘93 si PSDR,
PAC si AC s.am.d. Ele au fost amplifi-
cate, recent, de pretentiile PNTCD (50%
din locurile de pe listele de candidati la
viitoarele alegeri locale si generale), de
pretentiile aripii dure a UDMR {auto-
nomie locald pe baze etnice), de proble-
ma istelor separate si a candidatului la
presedintia {arii.

Contestat in calitate de lider al CDR,
neputind rezolva conflictele ei inteme,
sim{ind ca alianta devine necontrolabili,
Emil Constantinescu se afli intr-o exas-
peranti situatie de “jam session”, fiind
nevoit si suporte presiunea, din ce in ce
mai puternici, a unui context ostil si ten-
sionat. De altfel, acest context transpare
si din declaratia datd la respectiva con-
ferintd de presa: “Este momentul si
fnceteze disputele inteme (din CDR —
n.n.) si sd se produca o clarificare capa-
bili sa concentreze infreaga energie pen-
tru rezolvarea problemelor cetifenilor si
ale t4rii”’. Deci, intentia declarati a actu-
alului presedinte al CDR ar fi aceea de a
intoarce Conventia spre problemele oa-
menilor, ale tarii si, implicit, cu spatele la
aceea a candidatului CDR la presedintia
farii sau a listelor separate,

Deoarece problema candidatului CDR
la alegerile prezidentiale este una din
sursele conflictelor existente in interiorul
Conventiei, dar si una de dezorientare a
electoratului, data fiind incertitudinea ce
planeazd asupra statutului lui Emil
Constantinescu, acesta pare sa fi incercat
o taiere a raului din raddcind. Pe de-o
parte, a transmis un mesaj de linistire
electoratului siu, iar, pe de alta, un aver-
tisment adversarilor din CDR: “Tinind
seama de tensiunile pe care aceastd pro-
blemé (a candidaturii — n.n.) pare s4 le fi
generat, propun inceperea neintirziati a
procesului de desemnare a unui nou
presedinte, printr-o procedurd care sd
limiteze jocul politic, arbitrariul i
subiectivismul liderilor politici, $i care s3

A -
In conferinta de presd personali din

o orizeze, dimpotrivd, exercitiul demo-
cratic §i exprimarea liberd a opfiunilor
membrilor i simpatizan{ilor CDR din
inireaga fard”.

Reactiile partidelor

Trei partide au reactionat prompt si
vehement, exprimindu-si nemultumirea
faid de gestul si declaratia lui Emil
Conslantinescu. Este vorba de PL. ‘93,
PNL-CD si PSDR, partide ai caror lideri
sint cunoscuti ca adversari declarati ai
candidaturii loi Emil Constantinescu la
presediniia tarii. Dinu Patriciu a salutat
ideca de competitie, dar considera ci
termenele fixate de presedintele CDR il
avaniajeazi pe acesta “cu o lungime” faja
de ceilalti posibili candidati. Ca sd nu dea
dovada de lipsa de fair-play, Emil Con-
stantinescu ar trebul, sustine Dinu
Palriciu, si renunte la termenele respec-
live, pentru ca toti candidatii s& concu-
reze “‘cu sanse egale”. Nicolae Cerveni,
presedintele PNL-CD, dornic de a fi el
insusi candidatul CDR la presedintia térii,
a afirmat cd “termenele previzute de
Emil Constantinescu sint bune la tri-
bunal”. 'Cel mai dur a fost insa Sergiu
Cunescu, presedintele PSDR, care vizea-
z4, si el, candidatura pentru presedintia
tarii. Liderul social-democrat a spus ca
declaratia lui Emil Constantinescu “este o
jignire la adresa partidelor din CDR".

La polul opus s-a situat PNL, primit
de curind in Conventie, si ca urmare a ati-
tudinii favorabile a Iui Emil Constan-
tinescu. Probabil in semn de recunostinta,
PNL-Quintus si-a reafirmat sprijinul pen-
tru actualul presedinte al CDR. In schimb,
PAC a adoptat un ton neutru. Atitudinea
PAC poate avea doua explicatii. Prima,
nevoia liderilor de a-gi asigura, printr-o
neangajare provizorie, un spatiu de ma-
nevra necesar unor jocuri politice. A
doua, neevaluarea exacti a situatici din
partid in ce priveste un eventual sprijin
pentru Emil Constantinescu. Cu alte
cuvinte, se pare ci in acest moment
Nicolae Manolescu nu stic proportia
celor pro sau contra Emil Constantinescu,
pro sau contra riminerii PAC in CDR.

Motivele
nemultumirilor

Nemultumirile PL. ‘93, PNL-CD si
PSDR sint generate de faptul ca Emil
Constantinescu si-a depus candidatura si
a fixat o modalitate de desemnare a nou-
lui presedinte al CDR fira si se consulte
in prealabil cu partenerii. din- Conventie
(cu exceptia PNTCD s1 AC).

Un alt motiv, procedura stabilita de
liderul Conventiei este impusd membrilor
aliantei, alternativa fiind exclusi. Practic,
Emil Constantinescu obliga partidele si
asociatiile Conventiei s aprobe o proce-
duri dinainte hotiriti.

in al treilea rind, termenele sint
scurte, favorizindu-l vidit pe cel care le-a
stabilit.

in al patrulea rind, si cel mai impor-
tant, Emil Constantinescu se situeaza
deasupra partidelor din CDR, definin-
du-se ca un fel de instan{d suprema a
aliantei. Astfel, el nu mai este un lider, o
personalitate a Conventiei, ci o institufie.
Dorinja de a “limita” jocul politic in-
seamnd scoaterea problemei desemnarii
candidatului CDR la presedintie din sfera
vointei si atributiilor partidelor care com-
pun alianta si transferarea c¢i “membrilor
si simpatizantilor CDR din intreaga fara”.

Emil Constantinescu vrea sa lipseasca
partidele de posibilitatea deciziei in
chestiunea candidatului la presedintia

Dilemele
Conventiei
Democratice

térii, pentru ci exista posibilitatea de a nu
intruni cele 6 voturi necesare in Comi-
tetul Executiv al CDR. J

Putin probabil, o datd manusa arun-
catd, ca Emil Constantinescu si dea
inapoi, sa renunte deci la candidaturi sau
la procedura de desemnare a noului
presedinte al CDR. Dar nici PL’ 93,
PSDR, PNL-CD si PAC nu vor accepla,
neconditionat, planurile lui Emil Con-
stantinescu. Aceste partide vor incerca sa
le stopeze sau, in cel mai bun caz, si le
modifice, Iata de ce gestul lui Emil Con-
stantinescu a amplificat criza Conventiei.
Din aceastd cauzi perspectivele alianiei
sint i mai greu de previzut. Ce l-a deter-
minat sau de ce a acceptat Emil Con-
stantinescu sd isi prezinte, intr-o aseme-
nea conjuncturd, candidatura?

Subtextul unei
candidaturi

O explicatie plauzibild ar fi ci, sfituit
de Comneliu Coposu si de Ana Blandiana,
Emil Constantinescu a urmirit, pe linga
conservarea statutului siu in CDR, si
probeze fuziunea partidelor liberale.

Decizia anuntirii candidaturii nu-i
poate apartine, in exclusivitate, actualului
presedinte al CDR. Daca n-ar fi avut un
sprijin garantat, el nu ar fi iesit, descope-
rit, la o lupti care ar fi putut si-i fie fatala.
Comeliu Coposu si Ana Blandiana i-au
dat acceptul inci inainte de intilnirea,
secrctd, care a avut loc Tn casa liderului
PNTCD cu doui zile Tnaintea conferintei
de presa. De altfel, Corneliu Coposu a
declarat ci CDR nu are un candidat mai
bur decit Emil Constantinescu, iar Ana
Blandiana a fost si mai categorici, afir-
mind ci AC nu-1 va sprijini decit pe rec-
torul Universititii Bucuresti.

Cei doi l-au convins pe Emil Con-
stantinescu s iasa in fati Tntr-un context
in care se actioneazi intens pentru rea-
lizarea fuziunii partidelor liberale si de
oscilatii din partea PAC. Anterior anun-
tarii candidaturii lui Emil Constanti-
nescu, presedintele PAC, Nicolae Ma-
nolescu, declara: “Noi nu am facut, deo-
camdald, propuneri electorale. Din proto-
colul semnat (cu PL ‘93, PNL, PNL-CD
— n.n.) lipsesc referirile la alegerile de
orice fel”. Ar reiesi astfel cd, practic,
Alianta Civic-Liberald nu functioncazi,

"ceea ce are o semnificatie pentru dis-

putele din Conventie. Pentru ¢i, orice
s-ar spune, un partid liberal unificat, pu-
ternic, ar reprezenta o amenintare pentru
PNTCD, care si-ar diminua dominatia
asupra CDR, pentru AC, care si-ar pierde
influenta in CDR, si pentru Emil Con-
stantinescu, din cauza eventualitdiil unei
confruntiri cu un candidat liberal,

RALU FILIP

In Protocolul Aliantei Civic-Liberale,
la ultimul punct, este prevazutd desem-
narea st susfinerea unui candidat comun
la presedintia 1drii (de neinteles de ce
Nicolae Manolescu neagd acest lucru, in
situatia in care este unul dintre semnatarii
Protocolului). Or, luind pe nepregitite
partidele liberale din CDR, Emil Con-
stantinescu a dovedit cd Aliania nu
funciioneazd, argumentul fiind modul
diferit in care ele au reactionat la acest
eveniment.

Mai muit, cunoscind dorinta unor li-
deri din CDR de a devemi candidati la
presedintia {4rii, mizind pe faptul ci Ii-
beralii se inleleg cu greu in probleme de
mal micd importan{d decit cea a de-
semnarii unui candidar comun la prese-
dintta Roméniei, Emil Constantinescu
si-a depus candidaturd, sporind si mai
mult neintelegerile liberafilor. Putin pro-
babil ca acestia si ajunga la un acord
privind candidatal lor in termenul
previzut de actualul presedinte al CDR.

A doua explicatie ar fi aceea ci
PNTCD doreste modificarea Protocolului
din 1993 sau excluderea unor partide din
CDR. Protocolul din 1993 prevede ci in
CDR hotaririle se iau prin consens.
Asadar, un singur vot contra Jui Emil
Constantinescu ar fi suficient sa mpic-
dice desemnarea lui ca presedinte al CUR
si candidat unic pentru alegerile piczi-
dentiale. Din aceasti cauzi, orl se
s¢himba Protocolul, hotiririle urmind s3
se ia cu majoritate simpla de voturi, ori se
poate pune problema excluderii partide-
lor potrivnice lui Emil Constantinescu i
PNTCD privind numérul de candidaii la
viitoarele alegeri. Se sconteaza, in tabara
PNTCD, ci perspectiva excluderii din
CDR, perspectiva “sinucigasi™, dupa
parerea unor liden {ardnisti, va taia elanual
revendicérilor si va obliga PL. ‘93, PSDR,
PNL-CD si chiar PAC si se resemneze s1
si accepte conditiile.

Disensiunile din CDR, contestirile
reciproce, acuzele ce i1 se aduc lui Emil
Constantinescu determiri o pierdere con-
stantd de electorat atit pentru el, cit si
pentru Conventie. Pe de alti parte, este
limpede c Emil Constantinescu e apropi-
at de PNTCD si AC. Dir aceasta cauzi,
este posibil ca el sa nu fie votat, in
alegerile prezidentiale, de cei ce au resen-
timente fa{d de (drdnist sau fald de AC,
iar pind la alegerile gencrale, legislative
si prezidentiale, mai este aproximativ un
an. a

RALU FILIP (born in 1959) grad-
uated of the Faculty of Law from
University of Bucharest. Chief of
the Department of Internal Politics
of the daily Curierul national.
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MICHAEL LYNCH
Stalin si Hrusciov:

URSS 1924-1964
Bucuresti, Editura All,

Colectia Acces la istorie,
1994, p. 176, lei 3.900.

O analizi a ceea ce a urmat

revolugiei din 1917, prin compararea
actiunilor politice, economice si diplo-
matice ale celor doi dictatori comunisti.

LEIBNIZ -
Monadologia
Bucuresti, Editara

Humanitas, Colectia ¢, 1995,

p- 248, lei 2.800,

Ginditd ca un scurt expozeu
estinat initierii In filosofie a prin-

cipelui Eugenio de Savoia, Monado-
logia, aparuta fn 1714, enunté in 90 de
articole succinte nucleul meditatiei
leibnizicne.

KEITH RANDELL

Luther si Reforma in
Germania, 1517-1555
Bucuresti, Editara All,

Colectia Acces la istorie,
1994, p. 112, lei 3.900.

Cartea analizeazid doud leme

principale: revolta 5i Invaiturile lui
Martin Luther si ascensiunea luthera-
nismului in Germania. Reformismul lui
Ullrich Zwingli si ale anabaptistilor
sint analizate prin comparatie cu lu-
theranismul.

CONSTANTIN NOICA

Semnele Minervei I
Bucuresti, Editura
Humanitas, Colectia Noica,
1994, p. 208, lei 2.600.

Editie exhaustiva a articolelor
eseurilor scrise de Noica intre 1927
1929, care anuntd viilorul mare

filosof.

necesara
mtirzie
mca

E ey o et )

doritd. Alergiei pentru LI.C.
Bratianu, care a durat tot atit cit regimul

. comunist, fi urmeaza un interes pentru

acest personaj, care nu ¢ mai putin viu din
partea istoricilor decit din partea publicu-
lui. Dupé o brosura de circumstanta, care
avea macar avantajul de a fi fost scrisa de
un specialist al istoriei Roméniei dintre
cele doud rizboaie mondiale, noua mono-
grafie consacrata fosmlui prim-ministru i
conducator al Partidolui National-Liberal
timp de aproape douazéci de ani (1909-
1927) este o carte masivd®. Autorul,
Anastasie lordache, nu s-a ocupal numai
de Viafa politici in Rominia 1910-1914
(Bucuresti, 1972), ci mai cu seama de se-
colul al XTX-lea si de marile sale familii;
Golesti, Ghiculesti. Dintre Bratieni, lui
Dumitru i-a evocat viata si activitatea
intr-o utila lucrare din 1984,

De data aceasta, subiectul ales e mult
mai ambitios, si rezultatul nu poate 4 nu
trezeascd, pe linga satisfaciie, si destule
nedumeriri. Satisfactia, aceea de a vedea
recunoscuie marile merite ale omului
politic si repuse in circulajie informatii,

Dictionar

liberal

nu noi, dar atitea vreme impinse pe planul
al doilea, de unde nu se distingeau clar,
este justificatdi. De asemenea, condiiix
revendicata cu hotdrire pentra orice con-
tributie originala, anume de a folosi un
material inedit, e §i ea, In parte, indepli-
nitd. Autorul a cercetat corespondenta de
familie a Bratienilor, ciutind marturii
despre anii de formare intelectuala a -
narului student la Paris si, in scrisorile
catre frati si surord, mai tirziu, in 1919,
confesiuni referitoare la momentul critic
al Conferintei de Pace. Mai intercsante
sint telégramele trimise prefectilor in
1907.

Nedumeririle, indreptitite si ele, incep
chiar de aici. Unele cu privire la figura
centrald a cirtii, altele in legatura cu de-
mersul biografic. Cititorul scrisorilor de
tinerefe va fi dezaméagit de mediocritatez
lor. Nimic in impresiile internului la
Sainte-Barbe §i ale elevului la Ecole Po-
lytechnique sau, in 1886-1889, la Ecole
Nationale des Ponts et Chaussées, care sa
indice calitali exceptionale, originalitatea
gindului sau a expresiei. Parintii care au
vrut sa-1 faca inginer — si, la botez, erau cit
pe-aci sd-1 puna numele de Coman! — fl
stiau inclinat spre lene si rasfil. Numai o
severa disciplina, pe care, la rindul siu, o
va cere pentru educatia unicului sdu fiu,
sim{ul datoriei fiind la fel de putefnic si la
fratii sai, mai ales la Vintild, a putut
stApini aceste slibiciuni. In conditiile par-
ticulare ale vielii politice romanesti, pe
linga dibacia de a folosi oamenii, aceasta
a fost for{a care l-a facut sa domine, destul
de repede, fara rivali. Dar cei care as-
teaptd un adevirat portret, .in traditia
biografiilor englezesti, nu vor gasi nici un
accent care sa lumineze psihologia per-
sonajului. Numai afirmatia, cu atit mai
neconvingdtoare cu cit mai des repetata,
cd lon I.C. Brdtianu era up democrat, si
inca, unul de stinga. -

Desi Anastasie Jordache pretinde s
ofere o imagine veridied, chiar critica, a
acestel personalitdti controversate, nu pi-
raseste niciodata tonul apologetic. Acolo
unde contemporanii au consemnat o
impresie defavorabila, autorul i contra-
zice si-i mustrd. Eroarea, poate cea mai
supdrdtoare, a unui istoric este aceea de
a-gi recuza martorii, denigrindu-i siste-
matic. Singurele surse cirora autorul le
acorda Tncredere si pe care le citeaza din

-belsug sint cele liberale. Astfel, materia

ciiriil este monoton tricotata din fapte fard
explicatie si din comentarii fard nuanie.
Expunerea Inainteazi ciznit, de la un dis-
curs la altul. Totusi, a scrie despre un om
politic Tnseamna altceva decit paralra-
zarea covintdrilor sale. A ficut si greseli
LI.C. Bratianu? Daci n-o acceptam nicio-
datd, cine va mai crede ca a avut dreplate,
c¢ind a avut intr-adevir?

sa s-ar f1 putut chema ultima
Acme* a domnului Mihai Zam-
fir. Dar cum sintagma “dicjio-
nar liberal” e aproape un oximoron — *“hé-
réfiques, nous le sommes tous, faute de
quoi nous ne serions point libéraux”, zi-
cea un obscur liberal belgian atunci ¢ind i
s-a reprogal ci e eretic, de vreme ce nu
accepia un injeles de dictionar al terme-
nului de “liberal™ —, dl Mihai Zamfir a
preferal sa mentina indiciul “mic dicti-
onar” doar ca subtitlu al volumului dom-
niei sale. “Mic dictionar” denumeste de
fapt rubrica pe care o onoreaza, din 1990
fncoace, in Rominia literard, distinsul
profesor al Universitatii bucurestene, iar
textele aparute acum in volum au fost
publicate mai ntii in prestigioasa revistd
de cultura.

Inedit dictionar, la urma urmei! El nu
fixeazd nlelesuri, desi cuprinde — uneori
— etimologii. Sensurile descrise trimil la
limba vorbiui, dar cel mai adesea autorul

Mai grav este ci autorul manifestd
unele convingeri care, chiar in comparatie
cu ale lui Bratianu, ni se par reactionare.
Pentru D-sa, socialistii erau agenii ai
Puterilor Centrale. Pe fondatorii Partidu-
tui Muncil, fie ¢i veleitari sau oportunisti,
i begieleste ca pe comunisti. Episodul
puciului bolsevic de la Socola e expediat
foarte sumar. Nici problema inegalitatii
de drepturi conltra cireia protestau evreii
nu existd, ¢l doar o conspiratie interna-
{ionala, dejucatd de Britianu prin raspun-
sul sau diplomatic la apelurile iui Luigi
Luzzaiti.

Pentru acest episod, ar fi fost desigur
de folosit studiul lui Carol Tancu, L'é-
mancipation des Juifs de Roumanie
(1913-1919), Montpellier, 1992, dar, in
general, din cartea lui A. Tordache lipsesc
aproape cu totul referirile la bibliografia
in limbi striine. De pild4, nu au fost uti-
lizate contributiile unor istorici americani
ca Glenn Torrey, Sherman D. Spector sau
Philip Eidelberg, nici corespondenta con-
telui Tizsa din 1914-1916, tradusa de
Carvel de Bussy in limba engleza. De ce
oare nu cunoaste autorul culegerea de
Scrisori catre N. Jorga (in special vol. I1I
si IV, primul cu o lunga introducere), ci
doar sint in romaneste? Circumscrierea
lecturilor la domeniul roméanesc cores-
punde unei viziuni limitate si unei sincere
lipse de curiozitate pentru orice se petrece
dincolo de hotarele tarii. Evident ci, in
aceste conditii, interpretarea politicii
externe a lui Bratianu a avut de suferit.

La obieciiile de pind acum ar mai fi de
adiugat unele de amdnunt, desi revela-
toare pentru superficialitatea redactarii
uncr capitole. Ton Inculef, omul politic
basarabean, n-a fost deportat in Siberia
dupa razboi, pentru bunul motiv ci murise
incd din noiembrie 1940. Acel general
“Racovicescu”, mentionat in treacit, nu
era cumva Rasoviceanu? Intr-un citat din
Torga (p. 112), gregit inleles, “vechiul
boier moldovean™ nu e P.P. Carp, ci D.A.
Sturdza.

intrebarea este, cind inchidem cartea,
care e cistigul, ca informatii noi sau ca
interpretare. A-i rispunde ar fi, poate, jig-
nitor pentru un cercetdtor hamic. Dar cit
vom mai conlinua oare si scriem, romani
si stridini, intr-un mod asa de diferit incit
nu s-ar zice ci subiectul e totusi acelasi?
fn cazul lui lon 1.C. Britianu, opera nece-
sard, care nu poate fi decit impartial3 si
inteligentd, intirzie inca. a

Andrei PIPPIDI

*Jon I..C.Britianu, Editura Albatros,
Bucuregti, 1994, 591p.

demonteazi clisee dragi actorilor politici
sau descrie psihologia acestora. Definiti-
1le sint aproape absente; cn toate acestea,
fiecare “rubricd™ e clard. Ordinea acestor
“rubrici” nu e alfabetica, reproducind, in
schimb, cronologia politicd post-revolu-
tionarda, Mai mult decit atit, nimic din
“raceala” unui diclionar nu transpdre aici:
dimpotriva, rindurile scrise de dl Zamfir
sint “doar * clogii ale libertatii. Cine elo-
giazd insi libertatea §i, mai cu seamd, cine
o face azi in Roméania nu poate fi decit un
om plin de viaid, unul care stie cd alegerea
pe care a facut-o e — intre celelalte posi-
bile — cel mai greu de trdit, dar si cca mai
frumoasi, Echilibrat si tronic, lucid, dar s1
generos, sincer, uneori melancolic, Tnsa
meret optimist — jatd, dedus din “Ex-
perienja libertitii”, portreml unui liberal
autentic. Domnul Mihai Zamfir nu da
totusi “lectii” de liberalism; de alifel, dom-
nia sa evita referiniele livresti la flosofi
si economistii liberali. Insa, indiferent
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Cdrti s1 autori

daca inregistreazd ‘“‘evenimentele zilei”
(cutare aparitie la TV, ultima crestere a
preturilor, asezarea drapelelor pe strazile
Clujului, vizita Regelui) ori daca invoca
mizele dezbaterii publice (“salamul cu
soia”, angajarea studeritului, privatizarea,
corectitudinea alegerilor) sau istoria re-
centd (formarea, remanierea, caderea gu-
vernului), indiferent daci schiteazd un
personaj (Cuza, Pompidou, de Gaulle,
Juan Carlos ori... Yves Montand) sau
defineste sensul unei doctrine sau al unor
mecanisme politice, autorul “spune... pe
scurt, esentialul” (p.5). Iar esentialul este
ci “ziua libertatii a sosit”, Scenele cotidi-
ene sint chemate in ajutor pentru a evoca
ridicolul (elogierii Parintelui StAniloae de
citre academicianul Gulian, p.44), medi-
ocritatea (inculpatilor din procesul CPEX,
p- 29) sau absenfa prncipialitdfii (unor
politicieni veleitari, p.179-181); altele ne
réaduc in fata ochilor “Romania eterna”,
adica spiritul caragielesc (p. 51-33) sau

_ chiar reintrupéri ale personajelor din
Tiganiada (p.199-200). Personajele poli-
tice de aiurea sint evocate, in schimb, de
cele mai multe ori pentru a sugera miretia
si dedfmitatea: ca orice liberal, dl Mihai
Zamfir crede ci existd si asemenea
dimensiuni politice.

Optiunea domniei sale pentru “de-
mocratie, regim parlamentar, economi¢
liberala si art3 pentru arta”, mai intii “se-
miconstientd”, nuantatd-apoi de “mii de
argumente” (p. 92), e desfasurata, in suita
de articole retinute, cu ajutorul unor for-
mule deseori remarcabile. As retine, in

aci numele lui Michael R. Bes-
Dch]oss este cunoscut mai degra-
ba in cercurile restrinse ale
analistilor realiti{ii politice americane, in
schimb Strobie Talbott este astiizi, in ca-
litatea sa de secretar de stat adjunct, res-
ponsabil cu zona Europei de Est si
Uniunii Sovietice in administratia Clin-
ton. Acestea ar fi doar citeva din motivele
care s4 justifice interesul suscitat de apa-
ritia cintii La cele mai inalte nivele*.
Titlul, o traducere fidela a celui origi-
nal, At the Highest Levels, s-ar putea sa
introduca in eroare un cititor mai pufin
avizat si dornic sa fie partas la sau con-
sumator de “culise” politice. Nu va gési
absolut nimic de acest fel. in schimb, el
va fi confruntat din plin cu sinuozititile,
avatarurile si dilemele ce au stat si stau nu
doar in fata unor supraputeri, odinioara

primul rind, definirea, in maniera clasic-
negativi, a libertatii: “lipsa de libertate e
unul metafizic, unul absolut” (p. 16). Alte
formule memorabile apar in rubricile
agent (“comunismul reprezint, probabil,
doctrina politici pentru care orice insuc-
ces propriu se explicd prin actiunea per-
fidi a agentilor extemni”, p. 57), marxism
(“‘care pretinde a fi o filosofie politica”,
dar *“isi bazeazd doctrina pe o carte
necititi de nimeni”, p. 26) sau amintire
(“‘o societate devine civilizatd nu amnci
cind aduce la cirm4 un anumit partid, ci a-
tunci cind reuseste sd instaureze intre
membrii ei confiania reciproca”, p. 172).

Existd, in opinia mea, un singur pasaj
obscur in carte, autorul recurgind aici la
un cliseu (“‘vina mortald” a capitalismu-
lui) explicitat in termeni pe care orice
economist liberal i-ar refuta fara retinere:
respectiva “vind” ar fi, in opinia dlui
Mihai Zamfir, “indiferenta criminali”
fata de “cei slabi si nefericiti”, “fati de tot
ceca ce depaseste prezentul imediat”
(p.83). Un economist liberal (Mises, de

'pild%) ar vorbi, Intr-adevidr, in replici,

despre capitalism ca unicul sistem eco-
nomic destinat de la bun inceput pro-

.ductiei de masa, deci — logic — consumu-
"Jui celor “slabi si nefericiti””; tot un eco-

nomist (s& zicem Hayek) ar adiuga ci
economisirea (recognoscibili in investi-
tille capitaliste), si nu “grija pentru
prgzentul imediat” e conditia sine qua non
a mentinerii si reproducerii unui aseme-
nea sistem. Dar economistii nu spun decit
rareori aceste adevidruri att de frumos

dusmani irevocabili, aflate inca pe drumul
cidlre un parteneriat autentic, SUA -si
Rusia, ci sint niste sfidiri permanente
pentru lumea intreaga.

Procesul de transformare a naturii
celor dous puteri s-a aflat permanent prins
intre dorinta apropierii si teama de a fi
surprins de adversar si sanctionat dur de
realitatea politics si strategicd. La ince-
putul mandatului lui ‘George Bush, in
1988, se conturau mai multe curente de
gindire. fn timp ce Brent Scowcroft,
proaspatul consilier pentru securitate na-
tionala al pregedintelui Bush, afirma: “Un
lider fintelept trebuie sd acorde atenfie
capacitdiilor adversarului, nu intentiilor
sale. Pina cind capacitalile rizboinice ale
sovieticilor nu se schimbé, americanii tre-
buie si-si pastreze suspiciunile in privinia
lui Gorbaciov”, Henry Kissinger ii spunea
lui Bush c2 era pe cale si devina “primul
presedinte cu posibilititi reale de a pune
capit rizboiului rece”, sugerind in acelasi
timp inceperea de negocieri cu Mihail
Gorbaciov, in vederea incheierii unei
intelegeri bazate pe ideea echilibrului de
forte, in unmitorii termeni: Gorbaciov s3
promita ci nu va face uz de forti pentru a
reprima reformele sau liberalizarea in
Europa de Rasdrit, in schimb Occidentul
promite ci nu va exploata nici una din
schimbdrile economice sau politice care
vor surveni acolo in detrimentul intere-
selor legitime ‘“ale securitatii Uniunii
Sovietice”.

Desi aceste propuneri par la prima
vedere un tirg cinic, ele rezuma foarte
bine starea de spirit a perioadei pre-
mergitoare inceputurilor tranzitiei poli-
tice si economice de astazi. Ba mai mult,
Robert Gates, fostul director adjunct al
CIA si adjunctul lui Scowcroft la
Consiliul Securiti{ii Nationale, afirma n
fata celor ce lucrau la revizuirea liniei
politice fata de URSS: “Nu va lasati
ameliti de Mihail Gorbaciov, superstarul.
Nu uitati ¢ trebuie sa facem politica fai
de o tari, nu fata de un individ...”.

Asa cum reiese din aceastd carte,
administratia Bush a oscilat permanent
intre nevoia de a mentine un anumit grad

precum o face un specialist in literatura:
cici chiar autorul “Experientei libertatii”
revine la cestiunea cu pricina in cel mai
frumos pasaj al cirtii, pe care imi Tngédui
sa-1 reproduc aici, ca pe o buna invitatie la
lectura: “Sensurile initiatice originale ale
formulei Libertate, egalitate, fraternitate,
vulgarizate pedestru, au creat finalmente
societatea secolului nostru, unde capita-
lismul exalti libertatea, iar socialismul —
cgalitatea, amindoud fintr-un dispret
aproape egal pentru fraternitate... Tocmai
atunci cind egalitatea, prin impingerea
tuturor capetelor sub api, reusise si se
impuni pe o buni jumatate a globului,
revolte — pe cit d¢ spontane, pe atit de
hotirite — au prabusit sistemul egalitarist
in citeva luni de zile. Ajunsi la o reald
egalitate a mizeriei, milioane de oameni
au descoperit, brusc, deliciile diferentei...
A trebuit ca un vis de doud secole sa se
transforme in cosmar pentru ca oamenii
sd se regdseascd asa cum fuseserd tot-
deauna, de la inceputul timpurilor: sin-
guri, izolati, cautindu-si fiecare propria
salvare. Si, bineinteles, profund inegali
intre ei.” (p.136). a

Cristian PREDA

* Mihai Zamfir — Experienta libertatii
(mic dictionar), Editura Albatros,
Bucuresti, 1994.

de stabilitate si impulsul natural de a incu-
raja transformdrile politice si economice
din URSS si Europa de Est. Un exemplu
il constituie vizita efectuatd de Bush in
iulie 1989 la Varsovia, cind acesta l-a
incurajat pe un Jaruzelski nehotdrit sa
candideze la presedintia Poloniei in nu-
mele stabilitatii.

Schimbarea configuratiei geopolitice
este asociatsi, pe de o parte, cu aparifia in
termeni foarte fermi a problemei iden-
titAtii nationale si a libertatii, Tn cazul
popoarelor din fosta URSS, iar, pe de alta
parte, cu interesele vitale ale SUA in
America Latini. In acest din urmi caz,
Washingtonul considera ci fncetarea
acordirii de sprijin sandinistilor din
Nicaragua, stingistilor rebeli din Salvador
si mai ales Cubei ar fi un bun prilej de
testare reald a disponibilitdfii pentru
schimbare din partea sovietici.

Intilniri ca aceea de la Malta sau
negocierile cu privire la controlul armelor
nucleare par a nu fi fost altceva decit
adevérate teste. In timp ce Sevarnadze fi
declara lui Baker: “Dacad va trebui sa
rezolvam dizidenta interioar fAcind uz de
fort, acesta va fi sfirsitul perestroikii”, in
ianuarie 1991, cind “beretele negre” au
intervenit in forta la Vilnius, iar tancurile
zdrobeau manifestanti, Bush nu con-
damni deschis agresiunea pentru a nu-i
incuraja pe conservatori in detrimentul Jui
Gorbaciov si pentru a pastra intacti coe-
ziunea coalitiei anti-irakiene.

Parteneriatul intre cele doua puteri,
din cele relatate de cei doi autori, pare a
implica o dozi considerabila de realism
practic.

In concluzie, putem spune ci acest
manual al diplomatiei pe mai multe
tablouri ne aminteste cit de lung si com-
plicat este drumul intre real si ideal in
politica. a

Bogdan POPESCU-NECSESTI
* I a cele mai inalte nivele, Michael R.

Beschloss si Strobie Talbott, Editura
Elite, 1994.

SEMNAL

VYLADIMIR
X SOLOVIOV
Indreptatirea binelui
Bucuresti, Editura
Humanitas, Colectia Gindi-
tori rusi, 1994, p. 528, lei
4.850.

Reprezentind una din marile
realizari ale gindirii etice europene, dar
si primul si cel mai important sistem
etic din filosofia rus#, cartea, apdruti in
1897, apartine atit gindirii religioase cit
si celei filosofice. Soloviov se pronunii
in acest tratat de morali atit impotriva
nationalismului, considerat ca o supra-
licitare imorald a legaturilor firesti cu
natiunea, cit si a cosmopolitismului.

JACQUES LE GOFF
Negustori si bancheri in
Evul Mediu

Bucuresti, Editura Meridiane,
Colectia Biblioteca de arti,
1994, p. 195, lei 900.

Lucrarea reprezintd o preze-
ntare sintetica a rolului capital pe care
bancherii si negustorii I-au avut in viata
sociald, politici si culturald a Europei.
Prin acest studiu aparut initial in 1956,
cunoscutul istoric francez oferd noi cai
pentru inetelegerea civilizatiei medie-
vale si, prin aceasta, a evolutiei intregii
societili umane.

"JACQUES LE GOFF
Intelectualii
in Evul Mediu
Bucuresti, Editura Meridiane,

Colectia Biblioteca de arta,
1994, p. 206, lei 1.300.

Acest studiu devenit clasic
cerceteaza conditia si impactul intelec-
tualititii in lumea medievald, propu-
nindu-ne o introducere in sociologia
istorica a intelectualului occidental si o
bogati galerie de caractere analizate cu
finete si eruditie.

Rugim editurile ce lanseazi
volume cu tematici politicd, po-
litologici, istorici si trimitd sem-
nale pe adresa redactiei pentru
a le face astfel cunoscute in fari
si striinitate

SEMNAL
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Texte fundamentale

udwig von Mises a murit la
I New York, in 1973, in virstd de
92 ani, recunoscul numai de un
grup restrins de colaborateri si discipoli
ca autorul celei mai complete §i coerente
pledoarii in favoarea capitalismului de tip
“laissez-faire™ si ca §i cel mai proeminent
reprezentant al “scolii austriece™ in seco-
lul XX. Scoala austriaca de economie,
numitd astfel in memoria fondatorilor sii,
Carl Menger si Eugen von Bohm-Bawerk
— pe care Mises i-a studiat si asimilat in
anii sai de formare la Viena — se inte-
meiazi exclusiv pe “micro™analiza ierar-
hiilor  valorice subiective, variabile in
timp si spatiu, care determind actiunile
indivizilor. Ea se distinge atit de micro-
economia ortodoxad, din care “individul
poate si dispard indatd ce ne-a ldsat
folografia preferintelor sale™ (Pareto), ¢it
si de macroeconomia agregatelor meca-
niciste de tip “nivel al preturilor”, “ecu-
alii de schimb”, “vileza de circulatie a
banilor™,

Introduse-de Irving Fischer, parintele
“monetarismului" contemporan i apolo-
getul progresului necontenit din ajunul
marii crize interbelice, asemenea agre-
gate au fost demolate de Mises in Theorie
des Geldes und der Umlaufsmittel
(1912). In locul lor, Mises tintea spre
integrarea “‘micro”-teoriei utilitalii mar-
ginale cu teoria monetard, ocolita de pre-
decesorii sii. Inceputs in 1912, aceasta
prima contributic specifics a lui Mises la
teoria gconomica “austriacd” se va inche-
ia abia in 1940, cu monumentalul tratat
Nationaliikonomie: theorie des Handelns
und Wirtschaftens (Human Action, in
versiunea amplificatd, definitiva, in lim-
ba engleza, din 1966). Cititorul interesat
poate masura importanta ei pentru eluci-
darea inflatiei ca proces de impozitare si
redistribuire, si pentru Intelegerea presu-
puset instabilita(i a pietei libere, ca fiind,
de fapt, imputabild sistemului bancar
dirijat de guvern, parcurgind excelenta
sinteza de popularizare a lui M.N. Roth-
bard, The Essential von Mises (1973),
reprodusa in buna parte gi in suplimentul
cultural L A & I al Cotidianului din 4 oc-
tombrie 1993, Convins de necesitatea u-
nel viziuni economice intregi si neseg-
mentate, de nesibuinta separafiei artifi-
ciale dintre “micro” si “macro”, Mises
consemneaza volumul din” 1912 ca pe o
concesie facuti imanentei conflagratii pe
care o presimiea, o necesard dare de sea-
ma asupra cercelirilor salé Ja acea vreme
(Notes and Recollections, 1978, p. 55).
Paradoxal, acesta a riimas volumul cel
mai influent al lui Mises, referinia acade-
mic4 obligatorie in perioada antebelic si
fundament al “cercetdrilor de pionierat
asupra leoriei fluctuatiilor economice §i
monetare internationale™ pentru care F.A.
von Hayek a fost distins cu Premiul
Nobel in 1974, un an dupa stingerea din
viatd a lui Mises.

Mises insusi nu a fost niciodats ris-
fitat de comunitatea academicd In
Austria sa natald, o carierd universitard
remuneratd de stat §i era interzisf, dopi
cum igi va aminti, de institutiile de invi-
{amint superior “in cautare de interven-
j{ionigti s1 socialisti”. Nedispus sid se
inchine celor trei idoli ai profesiei eco-
nomice postbelice (pozitivismul, planifi-
carea si inflatia), Mises si-a transformat
emigratia in Statele Unite intr-un exil in
muzeul relicvelor istoriei economice.

Dupa Mises, in sfera stiintelor sociale
(neo)pozitivismul esie coextensiv cu re-
lativismul absolut, i.e. cu abolirea defini-
livd a teoriei economice §i revenirea pe
aceasld ‘cale ocolitd la istorismul german
de la sfirsitul secolului trecut, dupi care
nu exista legi care si limiteze omni-

potenia statului. Intr-adevar, *...campi-
onii unei teoni logic incompatibile aduc
drept dovezi aceleasi evenimente pentru
a ardta ca punctul lor de vedere a fost
confirmat de experientd. Adevarul este ci
malerialul empiric furnizat de fenomene
complexe —si nu exista un astfel de mate-
rial in sfera actiunii umane — poate tot-
deauna sa fie interpretal pe lemeiul a
diferite teorii antitetice™ (Human Action,
1966, p. 41).

Din aceastd perspectiv4, un bun pozi-
tivist ca Milton Friedman (Adam Smith-
ul secolului nostru, cum a fost el numit)
ar trebui s admitd, pentru a fi consec-
vent, ¢, atita vreme cit orice jpoteza
poate fi imunizata la experienid, “nimic
nu poate fi decretat ca fiind cu siguranta
imposibil Tn sfera fenomenelor sociale si
nici un experiment aplicabil concetife-
nilor nostri nu poate fi respins de cel care
se refuza ideilor preconcepute”. Din
pacate, “M. Friedman cu sigurantd ca nu
ar considera asertiunea c4 salariile mini-
me reduc somajul ca fiind o ipoteza legi-
fimd" din punct de vedere stiintific, (H.H.
Hoppe, “Australian Rationalism in the
Age of the Decline of Positivism™ in
Joumal des Economistes et des Etudes
Humaines, vol. 11, nr. 2/3, p. 252-253)

O propozitie de tipul “orice legiferare
de salarii minime impusd pentru a
mentine ratele salariilor deasupra salari-
ilor determinate de piata liberd va genera
somaj involuntar” este, bineinfeles, pre-
zenld §i in Human Action (p. 765-766),
Diferenia este ¢a intregul edificin eco-
nomic misesian este clidit “praxeologic”,
i.e. decurs logic din axioma fundamen-
tald a acliuhii umane: oamenii adopti
teluri si aleg mijloace pentru a le atinge in
conformitate cu intéresele, evaludrile si
capacitatile lor care scapa oricaror lenta-
live de agregare mecanicistd, Aceasid
axioma nu implica numaidecit adecvarea
mijloacelor la scopuri sau stabilitatea
necesarelor optiuni. In schimb, ea mu
poate fi contestatd in mod necontradicto-
riu pentru ¢4 orice argumentalie repre-
zintd ea insasi o actiune. Pentru Mises,
realitatea actiunii astfel inteleasi are
statutul de axiom# a prior, este corabo-
ratdl cu introspectia si contactul cu ceilalti
oameni §i 513 la baza dualismului meto-
dologic, care separd comportamentul
uman de capcana legilor cantitative §i sta-
tistice intrebuintate n stiinjele naturale.

Rezultat al interactiunilor umane
complexe, istoria nu poate fi dedusa, ci
numai inferpretatd neviciat pe baza le-
gilor praxeologice, De exemplu, marea
depresiune declansatd la sfirgitul anilor
‘20 nu poate fi atribuita capitalismului de
tip “laissez-faire™ in conditiile in care
manipularea banilor §i expansiunea cre-
ditélor, identificate praxeologic ca factori
inflationigti, de scurgerea bazei nationale
de metal prefios si premergdtoare ciclului
economic, erau practici curente sub tutela
Bancii Centrale (Federal Rezerve Board),
in vremea administrajiilor Coolidge si
Hoover. Contributiile epistemologice si
distinctia fundamentals intre praxeologie
gi istorie sint elaborate de Mises in:
Grundprobleme der Nationalokonomie
(1933), Theory and Hystory: An Inter-
pretation - of Social and Economic
Evaluation (1957) si The Ultimate Foun-
dation of Economic Science; An Essay
on Method (1962). Dacid monetarismul
austriac si-a cistigat, fie $i indirect, noto-
rietalea, praxeologia, ca metodd a stiin-
telor vmane, reprezinta a douva contributic
majord a lui Mises la paradigma ausiri-
acd, cu sigurania cea mai redutabila (pen-
tri ¢ le precede logic pe celelalie), multa
vreme nesocotitd, dar astdzi repusd in
drepturi de Rothbard si colaboratorii sai

Ludwig

- von Mises
si capitalismul

de tip

‘“laissez-faire’’

de la Institutul Ludwig von Mises.

O altd problema esentiald este cea a
calculului economic, ce se cere abordati,
pe cit posibil, intr-o maniera eliberatd de
echivocul omogenizani cuplului Mises-
Hayek, care nu face decit s4 dilueze con-
tribuiia specificd a fiecaruia. In 1919, von
Mises demonstra in fata Societdtit Aus-
triace de Economie ¢d socialismul este
imposibil nu Tn sensul ca populatia ar
pieri de inanilie, nici in sensul ¢& lipsesc
“incitativele” corespunzitoare (cine cu-
ratd gunoiul public?), ci in sensul ca pla-
nificatorul nu poate utiliza rational divi-
ziunea spatio-temporald a muncii ca
mijloc de atingere a telurilor sale, indife-
rent care ar fi acestea. “Socialismul”
include aici orice sistem care aboleste
proprietatea privata asupra mijloacelor de
productie, punindu-le la dispozitia *“‘plan-
ificatorilor”. Mai general, socialismul
este incompatibil cu actiunea socotita si,
de aceea, nimiceste dimensiunea teleo-
logica a vietii umane si atrofiaza facul-
tatile mentale cultivate de aceasta. (Die
Gemeinwirtschaft. Unterschungen tiber
den Sozialismus, 1922, p. 100-110)

Miezul problemei tine de faptul —
sesizat de Mises inca din 1912 - c4 piata
liberd este veriga de legdturd indispen-
sabild intre utilitd{ile subiective de naturi
pur ordinala (ierarhica) si prefurile mon-
ctare de naturd cardinali (care se preteazi
la calcule si comparatii). Alocarea soco-
lita a “bunurilor capitale” (factor de pro-
ductie) presupune asadar existenta pre-
turilor de bursd (piata ttlurilor de propri-
etate specifice). Intr-adevir, in timp ce
consumatorii ierarhizeazd bunuri i ser-
vicii in termeni ordinali, numai piata ca-
pitalisthA permite antreprenorilor si es-
timeze anticipativ preturile viitoare in
termeni cardinali $i sd aloce, in con-
secintd, capitalul. Cu abolirea bursei (i.e.
a proprietalii private asupra mijloacelor
de produciie) se pune capit alocdrii
rajionale a resurselor productive. Nu se
va insista niciodata indeajuns asupra fap-
tului ci, pentru Mises, rationalitatea eco-
nomicid (i.e. adaptarea mijloacelor la
scopuri) “trebuie inleleasd ... numai din
punctul de vedere al individului care
evalueazii, si nu intr-un sens obiectiv,
cumva general valabil” (Die Gemein-
wirtchaft, p.100). De aceea, *...calculul
monelar este pe de-a-ntregul inaplicabil
si inutil pentru orice fel de consideratii
care nu privesc lucrurile din punctul de
vedere al indivizilor” (Human Action, p.
229).

Praxeclogia nu are a se ocupa de
comparafii cantitative ale “produsului
social” capitalist cu cel “socialist”. Chiar
si retrospectiv, aceasta implicd judecati
subiective de relevantd cu privire la cri-
teriile de agregare (de care istona eco-
nomici nu se poale lotusi lipsi).
Praxeclogia nu poale demonstra apodic-
tic “decit™ ca abolirea proprietatii private
asupra mijloacelor de productie elimina,
ipso facto, posibililatea orientdrii con-
stiente a actiunilor umane cdtre (eluri care
depasesc, in timp, sfera imediatului si, in
mijloace, sfera autarhicului. Pe scunl, so-
cialismul elimina distinc{ia dintre esec §i
reugita economicd, dintre pierdere si
profit. in acest sens, va preciza Mises,
alegerea dintre capitalism s§i socialism
este cu adevarat “...0 alegere intre capita-
lism si haos... Socialismul nu este o alter-
nativa la capitalism; este o alternativa la
orice sistem care ingaduie oamenilor o
viata de fiinje umane” (Human Action, p.
680 ).

Bineinleles, teoria actiunii calculate
mental a trebuit s3 astepte preliminariile
epistemologice din Human Action, pen-
tru a fi apoi dezvoltatd conceptual cum se
cuvine, in partea a treia a tratatului, ca o
cheie de boltd a cooperdrii sociale, bazate
pe diviziunea muncii, conceptul central al
filosofici sociale misesiene. De aseme-
nea, respingerea definitivd a calculoini
socialist gaseste in partea a cincea din
Human Action, dupa integraréa praxco-
logicd a monetarismul ausiriac cu leoria
capitalului-timp, inteles ca refea laticeala
structuratd antreprenorial in conformitate
cu preferiniele consumatorilor.

Daca reperele de mai sus au deschis
apetitul cititorului pentru un excurs prin
Human Action sau mdcar |-au convins ci
magnum opus-ul misesian este singurul
obiect legitim al unei critici oneste a ca-
pitalismului de tip laissez- faire, atunci
rindurile de fata si-au atins telul. Oricum
ar fi, nu existd introducere mai buna la
problema centralé a calculului economic
decit o incursiune prealabild in lumea
haosului calculational, inerent birocratiel
guvernamentale si care, atunci cind esle

cuplat cu analfabetismul economic, poate

transforma orice sistem de cooperare
sociald Intr-unul de exploatare mutuali.

: Prezentare de
Dan Cristian COMANESCU
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Texte fundamentale

Birocratia

(fragmente)

LUDWIG VON MISES

Dacad vrem sa aflim care sint tra-
saturile esentiale ale birocratiei trebuie sa
incepem prin a studia modul in care ac-
tioneaza motivul-profit in cadrul unei so-
cietili capitaliste. Trasaturile esentiale ale
capitalismului sint la fel de putin cunos-
cute ca si acelea ale birocratiei. Falsele
legende raspindite de propaganda dema-
gogicd au proiectat o reprezentare falsa a
acestuia, Capitalismul a reusit sa spore-
asci bundstarea materiala a oamenilor de
o manierd fard precedent in istorie; in
tarile capitaliste, cifrele privind dez-
voltarea societétii sint de citeva ori mai
mari decit Tn ajunul “revolutiei industri-
ale”, iar nivelul de trai de care se bucura
cetitenii acestor natiuni este'de citeva ori
mai ridicat decit cel al “instantilor” vre-
murilor anterioare. Cu toate acestea, o
mare parte a opiniei publice desconsidera
in continuare libera initiativa si propri-
ctatea privata asupra mijloacelor de pro-
ductie ca instituiti sumbre ce dauneazi
imensei majoritafi si servesc numal in-
tereselor egoiste de clasa ale unui grup
restrins de exploatatori. Oamenii politici
ale ciror principale realizari au fost
reducerea productivitifii agriculturii si
frinarea imbunatatini tehnice a metodelor
de productie discrediteaza capitalismul ca
“economie a insuficientei” si vorbesc de
abundenta pe care socialismul o va aduce
cu sine. Lideri de sindicat, la volanul
automobilelor personale, exaltd cu entu-
ziasm conditia proletariatului rus, desculf
si in zdrente, si libertatea de care se bucu-
rd muncitorii in Rusia, tard in care sindi-
catele au sfirsit prin a fi interzise, iar gre-
vele sint pedepsite ca delicte criminale.

Un birocrat se deoscbeste de un non-
birocrat prin aceea c¢i lucreazd intr-un
domeniu in care este imposbil sa apre-
ciezi rezultatul activitdjii sale in bani.
Statul cheltnie anumite sume pentru in-
trefinerea birourilor, plata salariilor si a
malerialelor necesare. Dar ceea ce pri-
meste in schimb, serviciul prestat, nu
poate fi masurat in bani, oricit de valoros
si de important ar putea fi acest “rezul-
tat”. Evaluarea acestuia 1i revine in exclu-
sivitate statului.

Este adevirat c¢i evaluarea diverselor
bunuri vindute sau cumpdrate pe piatd
revine, la fel de exclusiv, consumatorilor.
Dar intrucit “consumalorii” sint un corp
vast, cuprinzind oameni cit se poate de
diferiti, 0 masa amorf4 si anonima, de-
ciziile individuale ale acestora se unesc
fntr-un fenomen impersonal, si anume
prejul pietei, anulindu-se astfel originea
lor arbitrard, Mai mult, aceste decizii
privesc produsele si serviciile ca atare, si
nu producdtorii sau prestatorii acestora.
Relatia vinzitor-cumparator, ca si cea
patron-angajat, in contextul afacerilor
ghidate de profit, e impersonald si tine
numai de realitate. Esle o operalie din
care ambele parti ies n avantaj. Fiecare
contribuie, la rindul ei, la dezvoltarea ce-
leilalte. In schimb, intr-o organizatic
birocraticd lucrurile stau cu totul altfel.
Relatia dintre superior si subordonat este
una personald. Judecata superiorului asu-
pra personalititii subordonatului are o
mai mare importan{d declt munca efec-
livd a acestuia. At timp cit functionarul
se mai poate gindj la obtinerea unei slu-

jbe in sectorul privat, dependenta sa nu
este intr-atit de opresiva incit si-si lase o
amprentd definitiva asupra caracterului
sau. Dar, in contextul tendintei actuale de
generalizare a birocraliei, situalia e pe
cale sa se schimbe.

Americanii nu cunosteau, pind mai
ieri, birocratul — ca ipostazi aparte a
fiintel umane. Au existat dintotdeauna
birouri care aveau, necesarmente, un mod
birocratic de a functiona. Dar niciodata
nu a existat o masa importanta de oameni
care sa considere ci a lucra in aceste bi-
rouri guvernamentale este marea lor
chemare. In plus, s-a putut observa un
continuu schimb de personal intre sec-
torul public si cel privat. Dupa crearca
serviciului public, functiile publice au
devenit o carierd raspinditdA. Numirile
aveau loc in urma unor examiniri §i pu
mai depindeau de afilierea politici a can-
didatilor. Multi rdmineau in astfel de
functii intreaga lor viald, dar isi puteau
pastra independenta, céci aveau oricind
posibilitatea sd ia in consideraiie reveni-
rea la slujbe din cadrul sectorului privat.

Realitatea a fost alta in Europa conti-
nentald. Acolo, birocratii sint constituiti
de multd vreme intr-un grup integrat.
Putini doar, si numai expertii, se mai
puteau gindi la o viata dusi in afara ser-
viciului public. Majoritatea ramineau
legati de acesta pe viata. Ei si-au format o
personalitate profund marcata de ruperea
oricdrei legdturi cu sistemul bazat pe
cautarea unui profit. Orizontul lor intelec-
tual se limita la ierarhie si la regulile
acesteia. Soarta lor depindea numai de
bunavoinia superiorilor, iar dominatia
acestora se extindea si in afara Tndatori-
rilor de serviciu. Se ntelegea ca si viata
lor privati — si chiar a sotiilor lor — s3 fie
la inal{imea pozitiilor pe care le ocupau,
in conformitate cu codul nescris al
Staatsbeamier-ului sau al fonctionnaire-
ului. In plus, ei trebuiau si-si asume ide-
ile politice ale ministrilor din fruntea ie-
rarhiei. Libertatea lor de a sustine un par-
tid din opozitie era deci sensibil redusi.

Aparitia unor mase importante de
oameni dependenii de stat a devenit o
sericasd amenintare la adresa mentinerii
institutiilor constitutionale. Iar incercérile
de a-l proteja pe functionar, ca individ, de
arbitrariul superiorilor sdi nu au avut alt
rezultat decit relaxarea disciplinei si sca-
derea performantei sistemului.

America este Tncd novice intr-ale bi-
rocrafiei. Experienta ei este mult mai re-
dusi decit cea dobinditd in tiri Tn care
birocrajia a devenit o tradifie, precum
Franta, Germania, Austria ori Rusia. In
Statele Unite predomina insd in conti-
nuare tendinta de a supraevalua utilitatea
reglementirilor existente in serviciul
public. Asemenea reglementiri cer ca toti
candidatii sa aibd o anumita virstd, sa fi
absolvit anumite scoli si sa fi corespuns
unor anumite tipuri de testare. Pentru pro-
movarea in rindurile superioare ale ierar-
hiei sau pentru obtinerea unor salarii mai
mari este necesar si fi petrecut un numar
de ani in pozitii inferioare si sa fi trecut
un numir de examene. Este evident cd
toate cerintele de acest fel se referd la
lucruri mai mult sau mai putin superfi-
ciale. Inutil sa atragem atentia ca doar
absolvirea unei anumite scoli, examenele
§i anii petrecuti in posturi inferioare nu

califica in mod necesar o persoand pentru
a obtine o slujbd mai apropiata de virful
ierarhiei. Mecanismul unei asemenea
selectii fi poate indepdrta pe cei mai com-
petenti si nu elimind posibilitatea ca
respectiva functie sa-i revina unui incom-
petent desavirsit. Cel mai nefericit efect
este ins# acela c4 functionarii isi vor con-
centra toatd atentia asupra acestor for-
malititi si a altora de acelasi fel, si vor
uita cd trebuie si-si indeplineascad in
primul rind sarcinile ce le-au fost atri-
buite. :

Un sistem birocratic riguros organizat
este unul in care promovarea depinde mai
ales de vechimea in munci. Directorii
fiecdrei ramuri sint de cele mai multe ori
persoane in virstd, care stiu ci peste
putini ani se vor pensiona. Petrecindu-si
intreaga viatd in posturi subordonate, ei
si-au pierdut orice urma de vigoare sau
inifiativd. Se Tmpotrivesc inovatiilor si
schimbdarilor, considerind orice idee re-
formatoare drept o tlburare a linistii lor.
Conservatorsmul lor rigid obstructio-
neaza incercarile unor ministri de a adap-
ta sistemul la conditiile in schimbare, iar
imaginea pe gare si-o fac despre astfel de
ministri este cea a unor amatori fara expe-
rientd. toate tirile in care birocratia
este impamintenitd, oamenii obisnuiesc
sd spuna: guvernele trec, birourile ramin.

Ar fi o greseald si atribuim esecul
birocratismului european unor carenje
intelectuale sau morale ale camenilor din
sistem. In toate aceste {ari, vlistarele unor
importante familii aleg o cariera in servi-
ciul public cu intentia sincera de a-si
servi patria. Idealul tinerilor inteligenti,
dar sdraci, ce doresc si obfind o pozitie
mai buna in societate este de a se integra
in corpul personalului administrativ.
Intelectuali dintre cei mai dotati au lucrat
in asemenea functii. Prestigiul si starea
sociald a functionarilor de stat le-au
depisit cu mult pe cele ale oricirei alte
clase, cu exceptia ofiterilor de armati si a
vechilor si bogatelor familii aristocratice.

Sint functionari care au publicat exce-
lente tratate de drept administrativ sau de
statisticA. Unii dintre ei sint, in timpul
liber, scriitori cunoscuti sau muzicieni.
Altii au intrat in politicd si au devenit
eminentl lideri de partid. Majoritatea sint,
e drept, mai degrabid mediocri, dar nu
poate fi pus la indoiala faptul ca un numar
considerabil dintre ei sint cameni capa-
bili.

Esecul birocraiiei europene nu s-a
datorat, cu certitudine, incapacitijii per-
sonalului. El a fost rezultatul inevitabil al
sldbiciunii oricdrui tip de administratie
publicd. Absenta unor puncte de referinta
ce ar putea indica, fira si lase loc indo-
ielii, succesul sau esecul activititii unui
functionar, creeazi probleme insolubile.
Ea duce la disparitia ambitiei, distruge
initiativa si dorinta de a face mai mult
decit minimul necesar. [l face pe birocrat
sd se ortenteze dupa instructiuni, nu dupa
succesul material si real.

Orice forma de amestec al guvernului
in afacerile intreprinderilor private da
nagtere acelorasi consecinie dezastru-
oase: paralizeaz4 initiativa si inmulieste
birocratia. Nu putem investiga toate
metodele utilizate, dar va fi suficient si
mentionam una dintre acestea, revela-
toare prin efectele sale.

Nici in secolul XIX, cind liberalismul
european era la apogeu, inijiativa privata
nu a fost atit de libera cum era in Statele
Unite. In Europa continentald, ficcare
inireprindere, indeosebi marile corporatii,
au depins dintotdeauna, in multe privinte,

- de bunavointa agentiilor guvernamentale.

In birourile acestora din urmi se puteau
fua oricind decizii cu consecinie dezas-
truoase si, pentru a le evita, era indis-
pensabil pentru conducerile Tntreprinde-
rilor s3 intretind bune relatii cu cei aflati
la putere.

Cea mai frecventd modalitate era
aceea de a rispunde dorintelor celor din
guvern privind compozitia consiliilor de
conducere ale Tntreprinderilor. Pini si in
Marea Britanie, un consiliu de adminis-
tratie ce nu includea nici un lord nu era

considerat indeajuns de respectabil. In
Europa continentald, si in special in tarile
estice si sudice, consiliile erau pline de
fosti ministri, generali, de oameni politici
sau de veri, cumnati, colegi de liceu si alti
asemenea prieteni ai inaltilor demnitari.
Cu asemenea directori, nu mai erau nece-
sare nici aptitudinile comerciale, nici

. experienta in afaceri.

Prezenta acestor intrusi era, in mare
parte, inofensivd. Tot ce aveau de facut
era s#-si numere salariile si si-si imparta
profiturile. Insa alii prieteni ai celor de la
putere nu mai aveau cum sa fie alesi ca
directori. Acestora li se atribuiau funciii
platite in rind cu celelalte cadre. Iar pen-
tru intreprinderi, acestia se dovedeau a fi
mai degrabi o pagubi decit un cistig.

O data cu largirea sferei de interventie
a guvernului in economie a devenit nece-
sar ca in functiile executive si fie numiti
oameni a ciror principala sarcini era cea
de a indulci relatiile cu autorititile. La
inceput, un singur vicepresedinte era de
ajuns pentru aceasta. Mai firziu, a devenit
o cerinta esentiald ca atit presedintele, cit
si vicepresedintii sa se afle in bune relatii
cu guvernul si partidele politice. In cele
din urma, nici o corporafie nu si-a mai
permis “luxul” de a avea un consiliu exe-
cutiv nepopular guvernului, sindicatelor
si partidelor politice importante. Foste
oficialitati guvernamentale, fosti secretari
si consilien in diferite ministere erau con-
siderati a fi alegerea cea mai potriviti
pentru functiile de conducere.

Asemeneadirectori nu se mai gindeau
la prosperitatea companiiler. Invatati cu
managementul birocratic, ei nu faceau
decit si imptmoleasca afacerile acestora.
De ce s-ar fi sinchisit sa fabrice produse
mai ieftine si mai bune, daca tot se puteau
baza pe sprijinul guvernului? Principala
grijd era acum obtinerea unor contracte
guvernamentale, protectionism vamal si
alte asemenea favoruri din partea guver-
nului. Privilegiile obtinute erau. rasplatite
prin contributii la fondurile partidelor, ale
propagandei guvernamentale si prin inve-
stirea in functii importante a celor aflati
in gratia autoritatilor.

A trecut multd vreme de cind perso-
nalul marilor corporatii germane mai era
inca selectionat pe baza aptitudinilor
comerciale si tehnice. Membrii fostelor
organizatii politice studentesti au o mai
mare sansa de a fi angajati si de a avansa
decit expertii in domeniu.

Sitatia din America este fundamen-
tal diferita. In privinia birocratiei, si mai
ales a controlului birocratic asupra intre-
prinderilor private, America este o {ard
“Inapoiatd”. Rimine insa de vazut daca
Secretarul de la Interne, Ickes, avea drep-
tate afirmind: “Orice afacere importanta
inseamnd birocratie”, Cicl vol -accepta
afirmatia numai in masura in care s¢ va
recunoaste ci efectul nu este inerent dez-
voltirii afacerilor private, ci interventiei
crescinde a guvernului in acestea.

Fiecare om de afaceri american care a
avut ocazia si cunoascid indeaproape
conditiile economice din sudul si estul
Europei Tsi rezumi observatiile la doud
puncte: intreprinzatorii din aceste {ari nu
se gindesc asa de mult la eficienta pro-
ductiei, iar guverncle se afli de cele mai
multe ori in miinile unor clici corupte.
Caraclerizarea este in mare corectd. Ar fi
insi de adaugat ca aift ineficacitatea eco-
nomici, cit si coruptia sint conseciniele
metodelor de interveniionism guvemrna-
mental in derularea afacerilor, asa cum se
prezinta realitatea in aceste {4ri.

Intr-un asemenea sistem, guvernul
detine o putere nelimitata pe care o poate
folosi fie distrugind, fic avantijind in
mod nemijlocit oricare dintre intre-
prinderi. Succesul sau falimentul acestora
depinde aproape exclusiv de voinla celor
aflati la putere. Daca omul de afaceri se
intimpla sa nu fie cetdiean al unei natiuni
strdine importante, ai carei agenti diplo-
malici sau consulari sa-i garanteze pro-
tectia, el raimine la discrejia administratiel
si a partidului aflat la putere, care i pot
confisca proprietitile si-l pot arunca in
inchisoare sau, dimpotrivd, il pot
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imbogati peste noapte.

Guvernul este cel care determind tari-
fele si taxele vamale. El acorda sau anu-
leaza autorizatiile de import sau export.
Fiecare cetitean sau rezident este con-
strins si-si vindd veniturile de pe urma
schimburilor externe guvernului la un
pret fixat de acesta. Pe de alta parte, gu-
vernul este unicul vinzitor in schimburile
externe; el poate refuza ad libitum cere-
rile de participare la comertul exterior. In
Europa, unde aproape fiecare proces de
productie depinde de importul de echipa-
mente, masini, materii prime si produsc
semifinite din exterior, un asemenea
refuz este echivalent cu inchiderea fa-

bricii respective. Fixarea impozitelor se.

afla, practic, la discrefia autoritatilor.
Guvernul poate utiliza orice pretext pen-
tru confiscarea unor fabrici sau maga-
zine. Parlamentul nu este, de altfel, decit
o pdpusd in miinile diriguitorilor, iar de-
ciziile curtilor judecstoresti sint presta-
bilite.

fntr-un asemenea mediu, intreprinzi-
torul nu are decit doud mijloace la dis-
pozitie: sa se comporte cu diplomatie si
s corupd. El va trebui si le utilizeze nu
numai fatid de partidul de guvernamint,
dar si fatd de opozitia persecutats, ce
poate ajunge intr-o zi pe scaunul puterii.
Un periculos joc dublu: numai cel lipsiti
de scrupule si de inhibitii pot rezista in
acest mediu nesinitos. Oamenii de afa-
ceri invitati cu conditiile unei epoci mai
liberale sint acum nevoiti sa dispara si
sint inlocuili de aventurieri. Intreprin-
zitorii vest-europeni si americani, obis-
nuiti cu o atmosfera de legalitate si corec-
titudine, sint pierduti daci nu reusesc sa-
si asigure sprijinul reprezentantilor irilor
de origine.

In mod evident, “sistemul nu incura-
jeaza progresul tehnologic. Intreprinzi-
torul ia in consideralie investifii supli-
mentare numai dacd reuseste si achizi-
tioneze masinile pe credit de la o firma
striind. A fi debitor faid de o corporatie
dintr-o tard vesticd este un avantaj, cici

. este de asteptat ca diplomatii acelei {an s3
intervina pentru protejarea creditorului, §i
astfel protejeaza si debitorul. Noi ramuri
de productie apar doar daci guvernul
acordd asemenea inlesniri incit oamenii
de afaceri sa fie siguri de profituri con-
siderabile.

Ar fi o greseald sa aruncam vina aces-
tei coruptilt doar asupra sistemului de
interventionism guvernamental in eco-
nomie si a birocratici ca alare. Birocralie
ce a degenerat in hotie, aflindu-se in
miinile politicienilor corupti. Cici aceste
tari ar fi putut evita rdul daci nu ar fi
abandonat principiul liberei initiative. Iar
reconstructia econoriica postbelica tre-
buie sa porneascd in aceste (ari prin
schimbarea radicala : acestei realitagi.

Este adevarat ci, dupa cum remarca
adversarii curentelor totalitare, birocratii
au puterea de a decide dupa bunul lor
plac in chestiuni de importan{d covir-
sitoare pentru viata cetileanului ca indi-
vid. Este adeviirat ci functionarii de stat
nu se mai afld in serviciul cetitenilor,
devenind stipini arbitrari, incontrolabili
si tirani. Dar acest fapt nu se datoreazi
birocraliei. El este rezultatul noului sis-
tem de guvernare ce restringe libertatea
individului de a-si conduce propriile
afaceri si acordid guvernului mereu alte
fmputerniciri. Vinovat nu este birocratul,
ci sistemul politic. Iar poporul suveran
mai are inca libertatea de a-1 respinge.

Socialistii afirma ca sistemul capita-
list este degradant si incompatibil cu
demnitatea omului, ca slabeste capaci-
tatea inielectuala si distruge integritatea
morald a acestuia. In capitalism, spun ei,
fiecare trebuie si-gi priveascd aproapele
drept un adversar. Instincte umane innas-
cute, precum generozitalea §i camarade-
ria, sint transformate intr-o lupta pe viatd
si pe moarte in cidutarea succesului per-
sonal si in defavoarea wmturor celorlati.
Dimpotrivi, socialismul va restaura vir-
tutile naturii umane. Prictenia, fraterni-

tatea si camaraderia vor fi trasiturile do-
minante ale omului nou. Mai intii, trebuie
insA eliminat cel mai riu dintre rele, com-
petitia.

Si totusi, competitia nu va putea fi
niciodati eliminatid. Cum mercu vor
existd pozitii mai c3utate decit altele,
oamenii se ver lupta mereu pentru ele &i
vor incerca si-si elimine adversarul — fie
¢4 se va numi aceasta rivalitate, com-
petitie etc. Indiferent de modalitate, cizie-
va va trebui si hotidrascid daci un om
meritd sau nu s oblina slujba la care can-
dideazd. Intrebarea este doar ce tip de
competilie ar trebui sa aiba loc.

Competitia capitalistd reprezinti
incercarea de a-i inlatura pe ceilalti de pe
piati prin oferirea unor produse mai bune
si mai ieftine. Competitia de tip birocra-
lic consta in intrigile de la “curtea” celor
aflati la putere.

A existat mult servilism, multa adu-
latie si slugamicie la curtile despotilor.
Dar au existal mereu c¢itiva cameni carora
cel putin nu le era teama si-i spuna tira-
nului adevarul. Astizi, lucrurile s-an
schimbat. Oamenii politici i literatii se
intrec intre ei in a aduce osanale noului
suveran: omul simplu. Ei nu indriznesc
si-si riste pozitia sociald exprimind idei
impopulare. Curtezanii Iui Ludovic al
XIV-lea nu au mers niciodata atit de
departe precum unii in adularea, astizi, a
Fiihrer-ilor si a multimilor de adepti ai

acestora. Contemporanii nostri si-au pier-
dut, se pare, orice urma de bun simt si de
autocritica.

La unul din congresele Partidului Co-
munist, un scriitor pe nume Avdyenco i
s-a adresat lui Stalin cu urmatoarele cu-
vinte: “Secolele vor trece, iar viitoarele
generatii comuniste ne vor considera cei
mai fericiti dintre muritorii ce au locuit
pe aceastd planetd de-a lungul istoriei,
cidci noi l-am vidzut pe Stalin,
conducitorul de geniu, inteleptul. Bunul,
Simplul. Cind i privesc pe Stalin, chiar si
de la distan{3, ma simt coplesit de for{a
sa. de magnetismul si de maretia per-
soanei sale. Imi vine sA cint, si strig de
fericire si exaltare”. Un functionar,
adresindu-se superiorului de care
depinde, este mai putin poetic, dar la fel
de umil. (...)

Disparifia simtului critic este o
serioassd amenintare la adresa conservarii
civilizatiei noastre, cici inlesneste incer-
carea sarlatanilor de a amigi masele. Este
interesant de observat ci straturile edu-
cate ale societ4(ii sint mai credule decit
cele mai putin educate. Cei mai entuziasti
suporteri ai marxismului, nazismului sau
fascismului zu fost intelectualii, si nu
taranii. Intelectualii nu au fost indeajuns

. de ageri incft s4 realizeze contradictiile
crezului lor. Popularitatea lui Mussolini
nu a avit de suferit atunci cind acesta a
afirmat c4 italienii sint reprezentantii

celei mai vechi civilizatii occidentale si,
in acelasi timp, cea mai tinir3d dintre
natiunile civilizate. Nici un nationalist
german nu a fost deranjat de faptul ci
brunetul Hitler, corpolentul Goering si
infirmul Goebbels erau adulati ca
reprezentanti stralucitori ai inaltei, zvel-
tei, blondei, eroicei rase ariane
stipinitoare. $i nu este uimitor cid mil-
ioane de ocameni sint convinsi, fard a fi
pus vreodatd piciorul in URSS, ca
regimul sovietic este mai democratic
decit insisi democratia americana?

Absenta simtului critic face posibil ca
oamenii sa creada ca vor putea fi liberi
intr-un sistem de inregimentare generala.
Oamenii isi imagineazd cd regimul in
care mijloacele de produciie apartin doar
statului, iar acesta este unicul patron, este
o impardtie a libertdtii. Fard a se gindi
vreo clipa la posibilitatea ca atotputer-
nicul stat din utopie sa urmareasca anu-
mite obiective cirora ei li se opun cu
indirjire. De altfel, ei presupun cu totii in
mod tacit ci dictatorul va face exact ceca
ce si-ar dori el si faca. a

Traducere si selectie de
Camil PARVU

Fragmente din Ludwig von Mises,
Bureaucracy, 1944
Center for Future's Education, 1983
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Editorial

brie 1989. Desi se parea atunci ci

-a creat un vacuum in care se
putea intimpla orice — societatea nu s-a
dezagregat. In ciuda violentelor in masa
(unele spontane, altele provocate), socie-
tatea si-a pastrat integritatea. Raspunsul
la acest paradox este: tipul dominant de
relatil. De secole, Romania este o socie-
tate bazati pe relajii de rudenie, vecina-
late, consdtenilate. Este o socielale perso-
nalizata, in care structura de clan, relatiile
patron-clien! s-au dovedit mai puternice
decil succesivele revolutii si tentative de
reformi. O societate, deci, foarte diferita
de cea occidentald, impersonald, bazatd
pe contract, pe institufii i norme. Socie-
tatea roménecasca, in esenia ei, a rezistat
inclusiv regimului totalitar. Ceea ce s-a
conserval de-a lungul ultimilor cincizeci
de ani (in ciuda dinamicii sociale ridi-
cale) au fost aceste structuri bazate pe
legaturd de rudenie (kinship). Ele nu au
disparut §i nu gi-au diminnat importanta.
Dimpotriva, regimul politic s-a bazat
masiv pe acest tip de structuri, In anii ‘80,
institutia centrald a fost clanul Ceausescu,
si nu PCR sau statul. Vechiul tip de re-
latii, departe de a fi inlAturat de represi-
unea 51 ideologia comunistd, s-a impus,
inlocuind tipul de structuri birocratice
impuse de modelul striin, stalinisi. Con-
flictul dintre aceste doud modele s-a des-
fasurat in anii ‘40-’50, concomilent cu
masiva sovielizare si prezenta Armatei
Rosii pe teritorinl national, ca garant al
detinerii pulerii de citre PCR. In anii ‘60
(dupd retragerea, in 1958, a Anmnatei Ro-
§1i), treptat, socielatea roméneasca revine
la vechiul paitern. Acest patiem fagoci-
teazad structura administrativd centrali-
zatd, di o dimensiune specifici monopo-
lului puterii. O datd cu prabugirea siste-
mului comunist in Roménia, ceea ce a
rimas aproape neatins a fost aceasta kin-
ship nerwerk, supravieiuind din Roménia
ante- 1944, Comunismul a produs efecte
pariiale asupra acestui tip de societate,
accentuind unele tendinte (cum ar fi co-
ruptia). dar avind un efect relativ scizut
asupra restului.

Acesta esle mediul in care se produce
in anil *90 tranzifia spre un regim democ-
rutic. Tranzitia trebuie s sfideze, pe de o
parte, inca puternicele ramdsite ale re-
gimulul national omunist (aspecte de
care s¢ ocupa jum isti, politicieni, eco-
nomisti etc.), iar pe de altd parte, lucru
nesubliniatl pind azi, trebuie si sfideze
tipul dominant de relatii din societatea
romineasci. Tranzilia are acest dublu
sens, nu numai de la comunism spre de-
mocratie, dar §i de la tipul de relatii de
rudenie dominant (patron/client, in esen-
{4, de clan), la unul modern, bazat astizi
pe instifufii, norme, contract, lege. De la
un tip de relatii sociale personalizate la
unel impersonal. Intrebarea daca aceasti
tranzifie este posibild rimine. Oricum,
acesttip de tranzifie este mult mai dificil
de parcurs, durata sa va fi mult mai lunga,
iar perspectiva succesului indoielnica.

Consideratiile de mai sus ne obliga sa
dim atentie relatiilor patron/client si
unuia dintre principalele sale epifenome-
ne: coruptia. Coruptia nu ¢ste increnta a-
cestui tip de relatii, ea a fost insad maxi-
malizat4 de proprictatea de stat care de-
vine hegemonici In 1948. Ea a produs, pe
linga monopolul puterii politice, si pe cel
anex, al disinbuirii resurselor. Exista o
legatura directd intre marimea proprietilii
de stal gi gradul de coruptic dintr-o soci-
etate. Principalul generator de coruplic in
societatalea roméneasci esle proprietatea
de stat. Aparent, introducerea mecanis-
melor economiei de piald a generat co-
ruplia din anii ‘90. Adevirul este cd a
facut-o vizibild. Coruptia in anii '80 a
fost una dintre principalele trasitun ale
regimului, ea se manifesta la nivelul in-

]:lslilmiilc s-au pribusit in decem-
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tregii societdii. Unecori a luat un caracter
reglator, ficind ca sistemul si functio-
neze, impolriva dogmelor ideologice si
indicatiilor nerealiste. Coruptia a fost un
fenomen afil al birocrafiei care utiliza
responsabilitifile publice in scopuri per-
sonale, cit si al societdfii secunde, unde se
realiza redistribuirea bunurilor si servici-
ilor conform legii cererii si ofertei. Dupa
1989, socictatea secunda s-a oficializat
prin cadrul legisiativ, iar piaja a creat alte
raporturi. In e privegle birocratia, ea a
pierdut monopolul distributiei, iar corup-

fia s-a adap@at noil situatii, luind ale

forme.

Dominagia statului asupra vielii eco-
nomice esic principala sursd a coruptiel
Statul (cer care 1i controleaza resursele)
distribuie recompensele, acordd privi-
legii, mdreste sau micsoreazd accesul la
proprietatea statului. Guvernul mediaza
marea majoritate a tranzaciiilor, este prin-
cipala sursd de acumulare primitivd a
capitalului; acordd clientelel sale (biro-
cratia) contracte, acces la fonduri, infor-
matii, contacte; pune la dispozilie infra-
structurile sale; este centrul unui sistem
clientelar, in care coruplia este princi-
palul mecanism de supravietoire. Corup-
tia joaca rolul reglator intre valorile ofi-
ciale, abstracte (impuse de stat) si cele
reale, de schimb (impuse de piatd). Dat
fiind contextul unui slab sector privat,
dominalia statului nu giseste de fapt nici
o piedica si-si impund inleresele, eare se
manifestd in principal in servirea clien-
telei politice si economice; aceasta
operind prin transformarea auloritatii
publice in profituri individoale. Tatiana
Vorozheikina (Democracy, clientelism
and civil society/1994, volum cditat in L.
Roniger and A.G. Ayata, p. 114) araté c4
a apdrul si o justificare ideologici pentru

cresterea coruptiei ca “o cale rapida pen-
tru formarea unei clase mijlocii de pro-
prietari care va sprijini reformele eco-
nomice”. Se justifics astfe! coruptia ca “o
formi a acumularii primilive a capitalu-
lui, farad de care twra nu se va dezvolta
niciodala” (idem).

Impactul coruptiei asupra sistemului
politic, intr-o societate in tranzitie, este
mai mare decit intr-o democrafie stabili
Democratia este afectati de coruptie, spre
deosebire de diferite dictaturi care prac-
ticA cenzura si ascund mecanismele
corupliei. Libertatea presei aduce la
suprafaia viefii publice aceste mecanis-
me. Atita vreme cit o culturd politica
democraticd nu s-a impus si legitimitatea
democratici nu este asumatid de o majori-
tate a populatiei, 1ar democratia incd nu a
produs performania (mai ales cconomica
§i de asigurare a serviciilor §i asisten{ei),
coruptia este principalul obstacol pentru
finalizarea tranzijiei si consolidarea re-
gimului politic democratic. Vizibilitatea
corupliei (pe care populatia o considera
ca un dat al democratiei in fazele incipi-
ente ale procesului) pericliteaza derularea
tranzitiei. Dar tocmai aceasta vizibilitate
este un instrument in limitarea actiunii

coruptiei. In situatii grave, coruptia poaté

duce la o infirmare a valorilor democra-
tice, iar in plan politic — la coalizarea
forelor antidemocratice, care vor incerca
o loviturd pentru a eradica coruptia, in
fapt pentru a bloca democralia s& se
instaleze mai solid. Avem exemplul mul-
tor tri in anii ‘60-"80.

Dominatia statului asupra economiei
reduce procesul politic la o luptd pentru
putere, pentru controlul statului. Pentru
ca fi transformd pe invingdtori in admi-
nistralorii averii intregii socield(i. Detine-
rea controlulul asupra statului in aceasta

situatie este singura alternativd a gru-
purilor sociale si indivizilor de a reusi,
atunci cind sectorul privat este periferic si
firi o pondere economicid alternativi.
Competitia electorala isi pierde continu-
tul, electoratul devine apatic, nu se
prezintd la vot etc. Ceea ce largeste posi-
bilitAtile de manevrd ale birocratiei
corupie, prin aceea cd, incd o datd, con-
trolul societitii asupra birocratiei si clasei
politice scade. O asemenea coruptie sub-
mineazi dezvoltarea economicd si de-
mocratizarea in acele tiri unde se mani-
festa. “Accesul partidului de guverndmint
la resurse atit de mari ale societitii si
traditia clientelara, care da clasei politice
o posibilitate mai mare in distribuirea re-
surselor statului, genereazi polarizare po-
litica si lipsd a voinjei de compromis,
care in mod repetat destabilizeaz regi-
murile democratice” (Diamond, Linz,
Lipset, Politics in Developing Cour-
tries/1990, p. 25).

Un scriitor g jurnalist american,
William Mc. Pherson (Premiul Pulitzer,
bun cunoscator al Romaniei), scria
recent: “Corruption permeates every
level of Romanian society. It is the single
most serious obstacle to progress and real
reform”. “Everyone. profites of one de-
gree or another (...) but the loss to the
counfry in such economical inefficiencies
is incalculable.” Mec. Fherson acordd o
importanid maxima coruptiei in soci-
etatea romaneasca, ardfind ¢ ea e ris-
pindita la toate nivelurile §i ca este prin-
cipalul obstacol in calea progresului 5t a
unor adevarate reforme. Departe de a fi
un fenomen marginal, coruptia este astizi
in societatea roméneasca un produs a irei
factori: a) pattern-ul legdturilor de rude-
nie, generator al structurilor patron/cli-
ent; b) mostenirea comunistid, maferia-
lizat4 in hegemonia statului asupra soci-
etalii §i existenta unei birocrajii nume-
roase care {intesle realizarea proprilor
sale interese in dauna atit a statului, cit si
a societdiii; ¢) conditille specifice ale
tranzijiei economice 51 politice (conflict
pentru redistribuirea resurselor econo-
mice §i a puterii politice intre diferite gru-
puri de interese),

Observatorii fenomenului coruptiei
considerd ci no poate fi eradicat (vezi
Joumal of democracy/ wamna 1991, p,
47-100, grupajul «Political Corruption»),
¢l fiind o constanti a societdtilor, a celor
modeme si a celor vechi, a celor sdrace si
a celor bogate, a celor cu regim politic
antontar §i a celor democratice. Pentru
Romiinia deci, se pune aceleasi probleme
in legiturd cu coruplia ca in toate cele-
lalte societity. De felul in care societatea
va franga in perioada care urmeazi cileva
din tensiunile care genereazi coruptic sau
sint genemte de coruptie, dé modul in
care va determina limitarea efectelor
corupliei (intr-o socielate cu sdrace (ra-
ditii democratice gi fragilizatd de succe-
sive dictaturd in ultimii 50 de ani, de
ocupalii, razboaic si dictaturi) depinde
evolutia procesului de democratizare,
Deccamdatd, si constatim prezenia co-
rupiiei la toate pivelurile societatii §i lipsa
de mijloace a societéitii romanesti actuale
(economice, politice, juridice, culturale)
de a contracara fenomenul. Din pécate,
pe acest challenge se decide natura re-
gimului politic, iar democratia pare si
aiba putine sanse. O
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