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Separarca puterilor In stat 


c m repets i toria 
Intre 1789-1791, Constituantii fran­

cezi au fost chemati sa faureasca 0 con­
stitutie care va deveni modelul tuturor 
constitutiilor europene. at se poate de 
prost inspirati, ei au refuzat sa se inspire 
din practica parlamentara bicamerala bri­
tanica ~i au preluat de la Montesquieu ~i 
de la precedentul Constitutiei americane 
principiul separatiunii puterilor in sensul 
cel mai strict. Dupa zece luni de aplicare 
penibila, Constitutia monarhica din 3 
septembrie 179]1 a fost abrogata .tacit 
prin rastumarea regalitatii in ziua de 10 
august 1792. Cu toate acestea, textul 
Constitutiei monarhice franceze din 3 
septembrie 1791 va inspira, succesiv, 
toate textele constitutionale continentale: 
Suedia (1 809), Norvegia (1814), Franta 
ReSlauratiei (1 814). regatele germane , 
Belgia (1831), Lralia, Sparua, PortugaIia, 
Danemarca , pina ~i Turcia (1876). Toate 
aceste corrstitutij instituie r gimul parla­
men tar (de obicei c~nzitar) ~i principiul 
separauunii puterilor. 

Constilutia belgiana, votatA de Con­
gresul-na\i na} al ooului stal belgian la 
data de 7 februarie 1831, s-a inspirat ill 
cea mai mare masUTll din textul Consti­
lutiei monarhice franc 7.e de la 3 eptem­
brie 179 l. Ea va inspi ra. la n ndul el . 
conslitut iile : Spanie i (1837), Greciei 
(1844 ~i 1864 ), OIandei, Sardiniei ~i 
Luxemburgului (1848). Romaniei (1866) 
~i IranuJui (1906). Fiira sa eounte prin­
e ipiul separatiunil puterilor 10 textul ei, 
e a a vUI gri ja , moJ ificind din aces! 
punct de vedere textul prea Iaborios al 
Constitutiei franceze din 1791 , sa asigure 
controlul reciproc al celm trei pUlen ale 
statului ~i echilibrul lor. Regimul bica­
meral introduce un element moderator. 
Relatiile dintre poterea legislaLiva ~i cea 
executiva sint reialii de control ~i colabo­
rare, puterea legislativa votmd bugetul 
propus de puterea executiva, ~i putind 
avea initiativa depunerii proiectelor de 
legi. Controlul reciproc intre puteri ia 
forma unui dialog. 

Traditia voevodala romaneasca era 
inspirata de sistemul politic autoritar 
pina la totalitarism, mo~tenit de Bizant 
de la DOMINA T-ul roman, acesta la 
nndul lui ftind inspirat de sistemul poli­
tic totalitar al monarhiilor elenistice. 
Toate stradaniile marilor boieri, mai ales 
in secolele XVI ~i XVII, de a obtine peri­
odizarea adunamor de stiiri, dupa mode­
luI tarilor limitrofe (Polonia, Lituania, 
Principatul Transilvaniei) s-au dovedit 
zadarnice, nu atit in urma opozitiei Im­
periului otoman2• cit in virtutea inertiei 
traditionale ortodoxe. Revolutia franceza 
a inspirat marilor boieri moldoveni ~i 
munteni nazuinta unor adunari parla­
mentare care sa poata controla, gestiunile 
abuzive ale domnitorilor fanarioti. Nenu­
maratele memoru illaintate tarului Rusiei 
au fost conservate cu grija ill cancelaria 
ministerului tarist de Afaceri straine ~i au 
fost folosite In mare masura pentru re­
dactarea vestitelor ReguJamente organ i­
ce, hArazite Tacii Romane~ti ~i Moldovei 
In anii 1830-1831. Printre aile functii, 
aceste prime texte constitutionale in­
troduse In tacile romane infracarpati<,:e 
aveau ~i una de 0 deosebita viclenie. In 
speta, sa aplice marele principiu al lui 
Montesquieu: II faut que Ie pouvoir ar­
rete Ie pouvoir, sub 0 forma ruseasca ~i 
anume: ''II faut que Ie pouvoir arrete Ie 
pouvoir JX1UT permettre au Pouvoir d'in­
tervenir': In speta, se Ingaduie legal une­
ia dintre puteri (celei legislative) sa inter­
vina (la instigatia consulului tarului) ~i sa 
frineze cealalta putere (cea domneasca, 
executiva), ca sa dea Puterii (protectoare 
tariste) putinta sa intervina in propriul ei 
interes In acest proces lndeob~te stirnit 
de ea. 

DAN A. LAZARESCU 

The author demonstrates that the contemporary imperfections of democra­
cy, of the relations between the powers ofgoverment, are deeply rooted in the Ro­
manian history. The major shifts in the nature ofdifferent political regimes were also 
critical moments in the relations between the branches ofpower. The conclusion of 
this study is that the highest political leader in the Romanian executive (king, dicta­
tor,pnme-minister or president) was always the supreme operator, doing whatever 
he wanted, without major limits, checks and balances on his personal power. 

• 


BUCUre$lii la 1868. viizu(i din Tumu1 Co1rei 

Ca acesta a fost gilldul tainic al con­
stituantilor de lit Sankt-Petersbun! 0 do­
vede~te pe deplin faptul ca mecanismul 
regulamentar al separatiunii puterilor nu 
a fost lasat sa functioneze ded I exclusiv 
ill Tara Romaneasdi ~i exclusiv impotri­
va domnitorului Alexandru D. Ghica. 
socotit ca recalcitrant fata de Rusia ~i ill 
final mazilit de sultan clin porunca tarului 
Nicolae I (1842) . Nici abilul ~i ve~nic 
pleeatul Mihalache Voda ~turdza, in 
Moldova, nici pen ibilul Gheorghe Bi­
bescu, cel care, la investirea lui ca dom­
nitor al TlI.ri.i Roman~ti, a avut eXtrava­
ganta sa se infati~eze ill mantia alba a lui 
Mihai Viteazul, imbn'icata peste unifor­
rna de general de brigada al tarului Ni­
colae, n-au avut nimic de suferit de pe 
urma aplicarii principiului separatiunii 
puterilor. Conventia de la Balta-Liman a 
pus ill 1849 capat fantasmagoriei separa­
tiunii regulamentare a puterilor, desfi­
intlnd adunarilor ob~te~ti, ~i ordinare ~i 
extraordinare. 

,.. 

!~zi~f~tra~~~?!!~!~cl~­
tigat de Imparatul francezilor Napoleon 
al III-lea ~i de primul-ministru britanic, 
lordul PaImerston, a pus capat pentru 90 
de ani protectoratului rusesc asupra ta­
rilor romane, ~i a creat premisele inte­
grarii poporului roman in ordinea poli­
tica, ~i juridica europeana. Inovatia is­
torica a divanelor ad-hoc ~i doleantele 
inteligent coordonate ~i sintetizate In 
patru puncte ale paturii conducatoare 
romane~ti au prilejuit cea de-a doua con­
stitutie harAzita de straini poporului ro­
man, anumeConventia de la Paris, illche­
iata la data de 7/19 august 1858 de catre 
conferinta ambasadorilor activlnd sub 
pre.~edintia ministrului de Afaeeri straine 
al Imparatului Napoleon al III-lea, con­
tele Colonna Wa1ewski. Aceasta con­
ventie, care, prin articolul 46 a desfiintat 
toate privilegiile boierimii3, instituie de 
fapt principiul separatiunii puterilor ex­
clusiv Intre puterea executiva ~i cea le­
gislativa, laslnd puterea judecatoreasca, 
prin articolul 7, 1a dispozitia puterii exe­
cutive a hospodarului, care numea pe toti 
magistratii tacii. 

Printr-o ciudata incongruenta, 
ambasadorii marilor puteri europene ­

care ~i-au asumat r~spunderea sa hiira­
zeasca poporului roman 0 nouA Consti­
lutie in spirit european - au anexa t Con­
ventiei de la Paris ~i 0 lege electorahl 
cenzitara care. contrazicilld articolul 46 
din textul Conventiei (articol care, (;om 
am vazut, desfrinteaza toate privilegii Jc 
de clasii, dupa modelul vestitului artieol 
6 din Dec/aratia dreptUTilor omului $i 
cetateanuJui - votatA de Adunarea Con­
stituanta franeezA ill anul 1789 ca un pre­
ambul aferent textului Constitutiei rna­
narhice din 1789), ingaduie votul direct 
In adunarea electiva doar acelora care 
dispuneau de un venit funciar de ce1 
putin 1.000 de galbeni, iar votul indirect 
celor cu un venit funciar de eel putin 100 
de galbeni. Prin aceastil anexa, La Bo­
yarie, i'~i recupera pe plan electoral ~i 
politic marile privilegii pierdute pe plan 
juridic. Daca firmanul turcesc prin care 
se statomicisera bazele electorale pentru 
divanele ad-hoc fusese n~teptat de larg 
cu dreptul de vot; ~i daca In slnul divane­
lor ad-hoc figurau cite un reprezentant al 
taranimii din fiecare judet sau tinut, le­
gea electorala anexa la Conventia de la 
Paris din 7/19 august 1858 statomicea un 
sistem de vot excesiv de cenzitar; care, 
cu foarte u~oare atenuan, va dura pilla ill 
1919. ~i-i va exclude pe tarani din Parla­
ment plna la figuratia aleasa prin frauda 
la 19 noiembrie 1946.4 

Noua lege electorala, mai mult decit 
textul Conventiei de la Paris, va conferi 
principiului separatiunii puterilor In stat 
caracterul absolutist ~i rigid formulat de 
Montesquieu; iar, dupA aVlntul care a 
Ingaduit Unirea Principatelor, Puterea 
legislativa, aflata iara~i In mlinile boie­
rirnii, a frinat neincetat toate initiativele 
modemizatoare ~i progresiste din punct 
de vedere social ale noului domnitor, 
Alexandru-Ioan Cuza. Ceea ce a avut 
drept consecinte penibile asasinarea ­
neelucidata plna astazi - a ~efului con­
servator Barbu Catargiu, iar apoi lovitura 
de stat a lui Cuza din 2 mai 1864 ~i im­
punerea StatutuIui care, inlocuind Con­
ventia de la Paris, nu mai tine seam a de 
principiul separatiunii puterilor ill statui 
roman ~i revine la traditia atotputemiciei 
puterii voevodale, de inspiratie bizantina 
~i ortodoxa. Faptul ca StatutuJ lui Cuza a 
fost inspirat de sistemul politic autoritar 
imperial din Franta a fost folosit ca 0 jus­

tificare. Numai ca Impotriva regimului 
de bun plac introdus de deplorabila ca­
marilA a lui Cuza-V ~ principiul sepa­
ratiunii puterilor, gray incaicat, s-a raz­
bunat prin Monstruoasa Coalitie, alcatui­
til din toti oamenii politici de va10are ai 
Romaniei, cu exceptia cuzi~tilor (Mihail 
Kogalniceanu, generalul Ion-Emanoil 
Florescu ~i doctorul Nicolae Cretzules::u). 

Noua Constitutie a Romaniei, cea 
dinti'i discutalA ~i votata de 0 Adunare 
Constituanta autohtona, a fost, ca ~i 
COQstitutia americana din 17'P ~i ca ~i 
cea belgiana din februarie 1831 - dupa 
textu1 careia a fost redactata aproape 
integral, 0 Constitutie-tranzactie, i'ntre 
cele doua partide politice care constitui­
sera Monstruoasa. Coalitie: partidul mi$­
ci1rii (ro~u, sau liberal) ~i partidul re;zis­
tentei conservatoare. Tranzactia a operat 
in textul noii 1egi dectorale, care a con­
sfmfit elirninarea tArAnirnii din i~ po­
litidl. romaneascit Boierii conservatori , 
s!Apini pe marea proprietate, ~i-au asigu­
ral suprematia absoluta in colegiile r din 
Camera Deputatilor !Ii din SenaI. Libera­
ill, partid de irttelectuali burghezi, dar cu 
rlUmer~i partizani din patura boiereascii, 
~i-au asigurat votul ora~enilor ~i at vii­
toarei burghez~i bugetare (profesor1 , a­
ren~i, ofiteri, functt nari), In colegiile 
II ~ i III a le Camerei Deputatilor ~i In 
colegiul al II-lea al Senatului. Principiul 
separauunii puterilor in stat a fost adop­
tal insa dupa textul Constitutiei belgiene 
~i dupA precedentele regu1amentare ~i 
conventionale. 

Noul domnitor, principele strain a~­
teptat de atita vreme, inteleptul Carol I, a 
avut prilejul sa repete experienta facuta 
~i de Cuza-Voda cu principiul separati­
unii puterilor in stat. Tranzactia electo­
rala din 1866 s-a dovedit neprielnicA 
dezvoltarii stabllui roman. Instabilitatea 
guvemamentalAS $i repercursiunea mu­
tatiei eonjuncturii politice europene6 au 
avut darul sa frlneze dezvoltarea socie­
!Atii ~i astatului roman. Dupa aproape 
cinci ani de regim parlamentar orientat 
de aplicarea rigida a principiului separa­
tiunii puterilor, principele Carol I a 'fost 
silit sa reactioneze, cum fusese silit ~i 
Cuza-Voda, pentru a asigura un mini­
mum de stabilitate ~i de eficienta guver­
nelor princiare. Solutia gasita a fost in­
finit mai subtila ~i mai eficienta declt 
fusese solutia brutala a lui Voda-Cuza, 
prin 10vitUTa de stat de la 2 mai 1864. 
Inteleptul suveran a refuzat propunerile 
facute de marea majoritate a oamenilor 
politici romani, In frunte cu Manolache 
Costache-Epureanu, fost;ul Pre~edinte al 
Adunani Constituante din 1866, in sen­
sui modificarii ~i a Constibltiei ~i a legii 
electorale. A fost 0 solutie inspirata de 
sistemul constitutional al Europei cen­
trale7, dar cu vic1enii romane~ti. In spetA, 
marele guvern conservator prezidat de 
catre Lascar Catargiu Intre anii 1871­
1876, tara sa schimbe nici un articol din 
litera Constitutiei din 1866 sau din aceea 
electorala din acel~i an, lc-a modificat 
spiritul, pe cale de pa~nica dar subtila 
interpretare. 

Anume, in vreme ce spiritul marii 
majoritati a constitutiilor lumii este acela 
al unor alegeri libere 
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Sepurarea pllterilor in stat 

- - --- ----_. 

Consfintind implicit principiul sepa­
ratiei puterilor in stat, Constitutia Roma­
nici desemneazli in termeni expre~i 
Parlamentul drept unica autoritate 
legiuitoare a tlirii, acreditind, totodatA. 
structura sa bicameralli, - Camera Depu­
tatilor ~i Senatul. Recuno~terea mono­
polului Parlamentului in exercitiul func­
tiei legislative este consecinla normalli ~i 
necesara a organizani politi e a societAtii 
pe temeiuri democratice. intrucil .doar 
alcatuirea Parlamentulu i prin alegeri 
libere Si pluripartide gar nteaza repre­
zentalivi tea si legilimi talea pUlerii in 
raporturil cu soeietatea civilli. 

Pe planul dreplului poritiv. cnuntul 
constitutional (art. 5 ) det.enniml CircUDl­
stantierea puterii parlamenrpJui prin ilus­
trarea drepturilor u care este inveslit. In 
principaL se recunoa$te Parlamen tului 
dreplul de a legifera la nivel pdmar .1n 
toate domenille socialului. 

Cu alle cuv1nrc, reglementarea esen­
tialA a raporturilor socia Ie nu se poate 
realiza decit pc baza legit a eMui unic 
"~uritor" este Parlrunentul. 

Aotoritatea politica 
~i legislativ3.., 

suprema 
Esre 0 problema de ptincipiu faptul 

ciI. vomta polili(.;a intr-un slat demvcral se 
manifesl4 finn organele de Sial, are 
asigur-.l e-xpresia cea rruu fidela a vointei 
poporu lui, des igur 'in maSurd in care 
aceastil voin\a se exerc ila In mod libel'. 

Pe acea 1<1 linie de gmuire. preemi­
nt!nta Parlamcntului in raporturi le sale cu 
'elelalte puteri ale statului esle materia­
liza[li prin urmiH arele d u aspecte: 

- natura Si obiectul actelor jmidice ale 
Parlamcntului; 

- modul de functionare al controlului 
parlamentar asupra celorlaltc puteri. 

1. Parcurgerea textelor constitutio­
nale - ne referim, cu precaciere, la Titlul 
III - Autoritatile publice - Capitolul I ­
illvedereazli intinderea competcntei nor­
mative a Parlamentului. 

Detinator incontestabil al monopolu­
lui legislativ. Parlamentul estc singurrJl 
organ al statului abilitat sa adopte Iegi 
indiferent de natura acestora - legi con­
stitutionale, legi organice, lcgi ordinare. 
De asemenea. importanta legilor ca 
mecanisme "de reglare" a raporturilor 
sociale este m<'lrturisita prin domeniilc 
care fae obiectul lor de ac\iune - a se 
vedea, de pilda. obiectullegilor organ ice, 
precum Si al unor legi ordinare, cum este 
legea bugetului de stat, legile privind 
impozitele Si taxele etc. , 

Importanta Parlamentului in procesul 
legislativ este ilustratii nu doar prin fap­
tul adoptarii proiecteior de legi cu care 
este sesizat de executiv, cit ~i prin posi­
bilitatea, ce-i este recunoscuta, de 
initiativa legislativli prin intermediul 
propunerilor avansate de deputati Si se­
natori (art 73 din Constitutie). In alti ter­
meni. Parlamentul, sprc deosebire de 
puterea judecatoreasd , nu este 0 putere 
"pasivli" ce reaqioneaza doar la sesiza­
rca unui tert, ci, dimpotriva, poate decide 
~i prin auto-investire. In practica par la­
mentara aceasta situatie poate fi lntllnita 
fie In cazul propunecilor legislati e a le 
depulalilor ~i senalorilor, fie in cazul 
ad ptani Ullor hotatiri ale Parlamentulni 
de elaborare a unor proiecle de acte nor­
mative - Hotarirea privind Camera Depu­
tatilor, constituirea unei comj, ii pentru 
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ALEXANDRU ATANASIU 

It is a big difference between the Romanian constitutional right and the 
political reality. The ambiguity of Constitution is a major source of abu<;ive political 
practices. Analyzing the laws and political practices, the author thinks that the 
Constitution has to be ammended, in order to tmd democTatic SOlutiOlls for limitiJlg 
the exceptiollal1egis1ative powers of the Cabinet, an anifice of the majority ill order 
to cOlltro1e the government in periods oflegislative vacation. 

elaborarea unui proieci de lege in legli­
tuni cu statutul deputatului ~i al senatoru­
lui. 

Competenta normaliva a Parlamen­
tului nu se limiteaz<'l la adoptarea de legi, 
intruelt prin Constitutie (art. 64) intra in 
ulribnt ia 'Parlamentului adoptarea de 

oU!.rlri ~i motiuni. Desigur Cll intre legi 
~i celeialte calegorii de acte jllridice de 
c6mpetenta Parlamentului sint deosebili 
esentia le. In princip iu , do;u legile rae 

arre din calegoria aetelor nonnali e . 
Dimpo triv<'l, hotariri le siol acte indiVI­

. dualc. ele aplicmdu-se exclusiv parl.'l­
menlarilor $i slructurilor parlamenlare 
Nu este mai putin adeviirat di uncle din 
acestea au cameler nonnativ, cum lnt 
HOiaririJe privind adoplarea R gula ­
men lei r de functionare a Carner i 
Depula\ilor $i a Senatului, intrucit corpul 
de reguli fixate pnn acest~ reguIamcnte 
srabile~te n nne proccdurale opozabile 
ori ;lrui subi ct de drept care intrn in 
contact Cll inslitulia parlamentara.. 

Cit priveste mOliunile, lin loe apartc 
iI ocup Motiunea de cen7tm\ impolriva 
GuverTIulni. Motiunea de cenZur'd consti­
tllie. in esenta, 0 holi1rire a Parlamenlului 
care. po obiectul Si efectele ce Ie produ 
cc vizeazA 0 alta putere a statu lui - Cle­
cutivul. 

Ull capitol aparte in activitatea parla­
mentara II constituie dreptul ParJamen­
tului de a numi (alege) pe unii demnilari 
ai stalwui. Pomind de la acordarea votu­
lui de incredere Guvernului si trecind la 
dreptul de a alege persoanele pentm 
unele demnitati in stat, cum ar fi : 2/3 din 
membrii Curtii Constitutiona]e, membrii 
Curtii de Conturi, membrii Consiliului 
Superior al Magistraturii, A vocatul Po­
porului, se impune obscrvatia cli, ex­
ceptie flicind institutia prezidentialli, cele 
mai importante demnitliti in stat fac 
obiectul deciziei parlamentare. 

Asadar, sub acest prim aspect, putem 
conch ide cli Parlamentul ca putere 
legiuitoare ~i autoritate politicli supremli 
indeplineste actele de conducere esen­
tiale la nivelul societlitii, alit prin exer­
citarea prerogativei legislative, cit ~i prin 
dreptul de a investi in demnitatile pu­
blice persoanele chemate sli Ie indepli­
neascli. 

2. Echivocul unora din textele con­
stitutionale perrnite altcrarea spir itului 
legii fundamentale ptin promovarea unor 
practici politice abuzlve Si ne indrep­
tatesc sli considerlim oportunli amen­
darea Constitutiei in sensul ceIor ce ur­
meazli. Nu ar fi decit sli alegem proble­
ma extrem de actuaIA in prezent privind 
"Legea de abilitare a Guvernului de a 
emitc ordonante" adoptatli in ultima 
sesiune ordinan'!. a Parlamentului. Ches­
tiunea in discutie aduce in prim planul 
dezbalerii conceptul constitutional al 
delegarii legislative in tcmeiul cliruia 
Parlamentul poale, prin lege specialli, sli 
abiliteze Guvernul de a emitc ordonante 
in domeniile care nu fac obiectul legilor 
organ ice. Mai mult, pentru situatii ex­
ceptionale, emilerea ordonantelor are loe 
in absenla abililArii parlamentare. singura 

ondit ie de val idilate a ord nante l r 
conslind in ulterioara lor aprobare (ratifi­
care). AcreditatA de legea fundamental:i 
formu la se sptijina, in opinia comentato­

rilor Constitutiei , pe teza conclucnlrii 
intre puterile statului, conslderindu-se cli, 
in nici un caz, Parlamentul nu este re­
strins in exercitiul functiei legislative, 
iar, pe de alta parte, ea prezinU!. un dublu 
avantaj, atit prin accelcrarea procesului 
legislativ, cit ~i prin realizarea unci "ve­
rificliri sociak " a solu\.l ilor normative 
propuse prin ordonante. 

In aparent<'l, se poate considera ci'i 
modul in care Constil tia reglementeaza 
procedura emiterii ordonantelor of ra 
suficiente garan\ii pentru a impiedica 
eludarea traseului firesc de legiferare 
prin Parlament. La analizA mai alenla, 
s observA laxilatea fonnulWiJor lad 
toe nu numai po ibilillltii de interpretare. 
dar pennite abozul in urilizarea acestei 
proceduri legislative, 

In primul rind.. este vorba de faptul ca 
exista un fe"glm dual al rdonan~elor, 
rcspel.:liv unele care se emil in baza legii 
de abllitare, iar allele, cele de urgenta. 
tara abilitare parlamentara, Prin lnsi'i$i 
rullUro Jor. ordon.."Ul\ele reprezinta 0 p ­
cedurA exc~P\ionalA de legiferare. Pentru 
acest mOliv, reglementarea cadrului 
juridic de legjfcrare prin ordonanle tre­
buie 8.'\ fie unitru!, iar, pc de alJA parte 
conditiiJe si cazurile In care pot I uli­
lizate ordonantele trebuie exprcs si limi­
tativ prevazute. 

A$a fiilld, modificarea Constitu\iei in 
aceastli privin{a ar consta 10 m n i narea 
silllatiilor clnd delegarea le",islati vii este 
permisa, precum ~i obiectui de regle ­
mentare al ordonantelor. In plus, cit pti­
ve~te intinderea in timp a efectelor orda­
nanteIor aceasta ar trebui stabilita prin 
chiar legea de abihtare. intr-0 a.c;emenea 
conceptie restrictivli, procedura de 
legiferare prin ordonante ar satisface ~i 
anumite ratiuni tinind de sporita rapidi­
tate a executivului in reglementarea anu­
mitor relatii sociale cit si de conservarea 
normalli a monopolului legislativ in 
"miinile" Parlamentului. 

Procedind invers ~i utilizind ambigui­
tatea cadrului constitutional in vigoare, 
se poate ajunge, ptin practici abuzive la 
epuizarea unui ansamblu de reglementAri 
pe calea ordonantelor, fapt petrecut de 
curind. Clici, cum altfel s-ar putea inter­
preta cererea Guvernului de a fi man­
datat sli emitA ordonante in 17 domenii 
importante de legiferare care "baleiazA" 
aproape tot spectrul legilor cu caracler 
economic Si financiar. 

Pe de alta parte, este inacceptablI ca 
unele ordonante sli nu fie sllpuse nici 
mlicar aproMrii parlamentare, intrucit in 
acest caz are loc abandonarea cvasitotalli 
a conlrolului parlamentar asupra cxcell­
tivului, creindu-se posibilitatea realli ca 
Guvernul sli devinli un legislator de­
ghizat. Mai mult, dacli pentru legile 
adoptate de Parlament exista posibili­
tatea verificlirii constitutionalitlitii lor 
anterior promulgArii, impolriva ordo­
nantelor ce nu se supun aprobArii parla­
menlul ui nu existli nici 0 modalilate 
direct<'l de erificare a conforrnitlitii con­
stitutionale, controlul lor efectuindu-se 
c c1usiv pe calea invocArii exceptiei de 
ncconslitu{ionali tale in fat.a instan\elor 
jud<:eatoresti. 

Din aceastli perspectivli, care d .­
p<'l se~te cadrul rezolY~rij propriu-zis 

JU . dice, antrenind chestiuni tininu de 
echilibrul puterilor cu evidente conotatIi 
politice, 0 democratie in deven' e pre­
cum cea romaneascli, cu 0 practiciI parla­
mentarli - ill lluce - Si cu un voluntarism 
cxacerbat a1 deciziei politice trehuie s:l 
garanteze functionalitatea mecanismelol 
institutionale care mpiedicli tensi nacea 
vietii politice, incIusiv prin resp ( tarea 
in literli ~i spirit a ordinii constitutionale. 

Or, apreciem ell este fundamental ca 
echilibrul instabil al societatii romiine$ti 
sil nu fie polentat prin modul de utilizare 
al mecanismelor legale, incIusiv p in 
interpre tare a abuzivil a Constitutiei, Cl. 

dlmpotrivli, pe temeiul apliclirii core_­
punzatoare Constitutiei sa se impiedi e 
solutille bazate pe poliliC-a faptulu' im­
plinit. 

ControJui asnpra 
executivului 

In cele ce urmeazii yom Ire\;c in 
revlSlA crule constilutionale pein inlel ­
mediuJ carom Parlamentul exerciUl ";1)0­

trolul asupra e~ecutivului. Acest control 
nu sc exercil4 univac. celelalte pUleri ale 
statulu; p t hI rlndul lor sa "~uprave­
gI c.::c" confonnarea a~"tiunii par!amenlu­
lui ]3 lim1lelc compclentei cu c'are esle 
lOvestil, Din ace. « puncl de vedere. 
Parlamentul are 0 pozilie privilegialc1 in 
concertul au tori IiiIilor pnblice. cc de­
curge din caliraLea sa de reprezcntaIlI 
suprem at vointei politi ·c $i de unic de­
POZl tar al funelici legiuitoare. 

Controlul parlamenrar asupra e:tecu­
Livulu i se realiz.eazll pe mai millie pJa­
nuri. Astfel. Padam nrul esle abllitat 
con. til utional sa in vesleas a. prin vot 
guvernul ~ sa aprobe program III acestu­
ia.. Aceasta procedura constitutionalA te 
dezyoltatA prill regulamentul ~edlm 10 
com une ale Camerei Deputatilor ~j 
Seoalului (art. 71-77), prevlizindn-se in 
esentli cli preaJabil exprimlirii votului de 
investiturli fiecare candidat la functia de 
minislru este audiat de comisiile de spe­
cialitate ale Parlamentului. Acea.c; rA taTA 
prealabilli votului de invest iturli 
reprezintA un mijloe suplimentar de con­
trol parlamentar asupra Guvern lu' , cu 
prccizarea cA votul comisiilor are carac­
t r consultativ asupra hotAririi fmale a 
plenului Parlamentului. 

Proecdura simetric ,inversli a ret a­
gerii mcrederii in Guvern - ca modalitate 
de control al legislalivului asupra execu­
tivului. se realizeazA excIusiv sub forma 
motiunii de cenzurli, intrucit Conslitutia 
Romaniei nu reglementeazli procedura 
votului de incredere in Guvern la c rerea 
acestuia pe parcursu! mandatului. Solulia 
pentm care a optat legislatorul conslitu­
ant nu esle de naturil a favoriza "respon­
sabilizarea" Go ernului , pentru 3ctele 
sale, atita vreme til neincrederea in exec­
utiv este IAsatA DUffiai pe seama introdnc­
erii motiunii de cenzurli, 

Pe de alta parte, in actuala legislatunl 
s-a pus problema concreta cu irnportante 
conotal ii constitutional politice privind 
legitirnitalea controlu ui parlamentar in 
cazul rcmanierii Guvernului, precum j 

asupra procedurii de urmal in cazlll 
acordarii votulni de incredere. in esent-- . 
chesriunea inlocuirii a patru 1 ini~tri in 
Ql ineLuJ Vilcliroiu a Tidieat inlrehar a 
daca G vernuI, in noua alcaruire, trebuie 

(Continuare in pag. 8) 
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Separarea puterilor in stat 


Echilibrul puterilor: 

Parlament versus Guvern 


Nu voi folosi pe parcursul acestui ar­
ticol termenul ~i Intelesul de separafie a 
puterilor in staL Acest concept, propriu 
liberalismului timpuriu, a fost consacrat 
de Montesquieu. El a observat ca In con­
ditiile unui stat democratic, unde este po­
sibil dar ~i necesar ca puterea sa fie sepa­
rabila de originea sa legitimil, pot ap<lrea 
efecte negative ale folosirii accstei pute­
rio (,lici, spune filosoful francez: " . .. ex­
perienta de totdeauna ne invat..1 cA orice 
om care detine 0 put ere este mdinat sA 
abuzeze de ea". Solutia ne-o oferA tot 
MontesquiclI ~i tot In Despre spirituJ le­
gilor: "Peotru ca sA nu existe posibilita­
tea de a se abuza de putere, trebuie ca, 
prin linduiala lucrurilor, putcrca sa fie 
iofrinat4 de putere". 

lata, a~adar . ell insu~i Montesquieu 
nu concepe separatia In sensul i lileral. 
Separatia puterilor presupune reprezenla­
.re3 ~i inves£irea, prima fund. in axiologi­
ca legitimitAtii , mm importantA ~i av10d 
primatul juridic.- Cele trei pUleri sin le ­
gislarivul ~i executivul. de care vorbe!lte 
Montesquicu In special. !Ii eta judecato­
reascA pe care amint~te doar in treacAt 
(in Despre spiriruJ legilor: "Din cele trei 
puteri despre care am orbit, coo j udeca­
toreasca este oarecum inexislenra. Nn ra­
min d\lClt doua din cle'') . AceaslA institu ­
lie informalii adem raliei numita allta 
vreme "separa\ie a pu teTilor" cup . nde, 
de fapt. eel pUlin lrei aspecle: 

a) reprezentarea $i investirca repre ­
zentamilor puterilor: 

b) runc\ionarea distjncla a puterilor -­
~-nwnita sepal-alie; 

c) coolrolul reciproc al pUlerilor. 
A¥dar. te.rmcnul cel mai potrivit nu 

esle eel de separatie, cj eel de ·'ecbillbru". 
Nu este 0 simpl! discutie ~emantid . Pro­
blema de fond este cea a echilibrului, ca­
re presupuoe dona procese slmultane: 
centrifugare $1 cenlripetare a puterii, as t­
rei ioclt ~ nu poal.3 ap<1rea un mODopol 
al acesle.ia 

Mj~carea revoJulionara din decem­
brie 989 a produs un vid inslilu~ional 
Scopul anicolului d ... fala este aeela de .. 
an'ita, prin cele mai importanle momente 
critice. modul m care au interactional, 
refAcindu-se. doua dintre pUlerile stabJ­
lui' cea legislativa ~ cea exccutivi:i 

ro lema 

onsti uponal OJ 


tn prima peri adA IXlSl- v lUllonarli 
:\ ex:istat un echilibru at pUlerilor in 

stal. in deccmb .~ 19 9-ianuarit: 1990, 
t Duterea era C(Juccotrata In Consiliul 

wIul SalvA..'li arionale • .lata ce se 
spune in ComumcatuJ '. tre tanl a1 C n­
siliwui Fronlulul Salviirii Nalionale, din 
22 decemboe J9 9: '1ntreaga puler'! 10 
sla este preluaw de Consiliul Frontulm 
Sal vaxi' Najionale. Lui i se vor subordo­
n Consiliul Militar Superior, care coor­
d lneaza intreag' activi13tc a annarei ~i a 
llnitatilor Ministerulut de Interne. Tool 
ministerele !Ii organelc centrale in actua­
l.;:. or strUCtunl 'lj; vor continua activita­
tea nonnalii, suoordOJUndu-se Frontului 
Saivllrii Nalionaie (subl. mea - V,V.) 
pentru a asigura des~urarea normal! a 
intregii vietj economice ~ sociale. in te­
rlroriu se vor constitui consilii jude~eJ1e . 
murucipale, orii$ene$ti $i comunale ale 
Frontului Salviirii Nationale, ca organ al 
puterii locale". Acest mod de eoncepcre, 
11ltr-o primA fazil, a exe ciliului putcrii a 
avul efecte dAunAtoare asupra evolu~iei 
ul erioare a democralie" romane~ti . lar 
fonnarea struct urilor locale ale FSN a 
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VARUJAN VOSGANIAN 

This is a short history of the process of separating powers in post-communist Romania, a complicated and ambiguous 
projection of the political intentions of the leaders. Concentrating on the most intense moments of the relation between Cabinet 
and Parliament, the author elaborates a typology of its critical procedures: investiture, interpellation, motion of censorship, 
responsibility, legislative delegation, etc. Analyzing each of them, the analyst fmds some patterns of the relation between groups 
ofpoliticians and independents representing the majority both in the Cabinet and in the bicameral Parliament. The conclusion is 
that even when we deal with the so-called "democratic procedures", we witness some illegalities, with devastating consequences 
on the equilibrium ofpowers in the slate. 

Insemnat de fapt, odam cu transformarea 
aeestuia In partid, refacerea partidului 
unic. Totu$i, acest Comunicat contine, m 
cadrul -programului sAu, urmAtoarea pre­
vedere: "Separarea puterilor legislativa, 
executivA ~i judeeAtoreascA in stat ~i ale­
gerea tuturor conducatorilor politici pen­
tru unul sau, ceI mult, douA mandate. Ni­
meni nu mai poate pretinde puterea pe 
viata". 

lntr-un all Comunicat al Consiliului 
Frootului Salviirii Nationale, din 25 de­
<:embrie 1989, se mentine itleea centr3­
lismului politic: "Organele noilor strue ­
{uri ale democratiei trebuie sA-~i inceapa 
urgeJ1t activitatea de refacere a \Arii, coo­
stituindu-se fenn, intrjoo imediat 10 sub­
ordinea Consiliului ~i adopliod, impreu­
oa cu acesta, mAsurile de ordin politic, 
social, administrativ ~i economic, absolut 
necesare primeIor etape ale reconstruc­
liei·'. 

in 27 decembrie 1989. a aparut De­
cretul-lege privind coostituirea, organi­
zarea ~i functionarea Consililllui F ron­
tului Salvitrii Nat.ionale !Ii a coosiliHor 
teritoriale al Frontului Salviirii Najiooa­

. 	k . Consiliul Frontului Salvarii Nationale 
este nurnil "organ suprem al pUlerii de 
stat" co atributii legislative. Organele pu­
tern locale sint subordonate CrSN, ceea 
ce din punet de vedere al echilibrului pu­
terilor constiruie 0 bizarerie. AceastA ac­
tiune a avut totu~i tilcul ei, care s-a rele­
vat 1n campania electoral! pentru alege­
rile din 20 maj 1990. 

PUlin dUpA aeeea, la 31 decembrie 

, 

vemului Romaniei. Iahl ce spune art. 2: 
"Guvemul Romaniei exercita conduee­
rea generala a activitatii administrative 
pe intreg teritoriul tiirii, aVlnd obligatia 
de a Indeplini obiectivele cuprinse In 
programul CFSN, asigurlnd executarea 
miisurilor stabilite prin decretele adopta­
te de acesta". PrimuI-ministru este numit 
de CFSN ~i de asemenea componenta 
Guvemului, la propunerea primului-mi­
nistru. Totll~i , puterea executiva este su­
bordonata celei legislative lotr-un mod 
care contravine democra~iei . lata ce spu­
ne. in ace t sens, art 6 al Decretului-Ie­
ge: "Consililll Frontului Salvarii Natio ­
nale poate anula hot<lririle Guvemului a­
tunci dnd consideril ci:i estoo contravin 
legilor ~i decretelor 10 vigoare sau intere ­
selor poporului". 

Sub presiunea mi!lcl\rilor p olitice !Ii 
populare din 28 ianuarie 1990 s-a proce­
dat la Inlocuirea Consiliul ui Frontului 

C-all!8 Victotiti III 1Sq:? CorteEiJU Donl1fitDrului uza Is dcsdriderea Cam~ll!! 

Salvirii Nationale co Consiliul Provizo ­
riu de Uniune Nationala in preambulul 
Decretolui-Iege din 9 februane 1990 pri ­
vind Consiliu! Privizoriu de Uniune Na­
lionala gasim formularea ..... respectlnd 
principinl sepan'Irii pulerilor in slat, COD­

sfintit prio platforma-prognim din 22 de­
cembrie 1989, garantie a demoCTa~iei 
reale !Ii a stabilitAtii in tarn ptnA I aleg ri 
libere, Consiliul Frontului Salvarii Nati­
onale decreteaza .. . (etc.)". CPUN, for­
mal, j umAtate din numAru i rnembrilor 
sai. din fostul CPS ,jumAtatea cealalta 
din rep.rezentanti ai partidelQr. forrnatiu ­
oHor polilice ~i organizaliilor minoriUl­

partid, avea 3 membri), a devenit noul 
organ legislativ. Totu~i, in eiuda decla­
ratiei explicite din preambul, prineipiul 
separatiei a fost iarA$i mc<1lcat deoarece 
art. 3 al Decretului-Iege privind Consiliul 
Provizoriu de Uniune Nationala transfor­
rnA administratia localA CFSN intr-una 
de tip CPUN. obordonarea fiind tot fata 
de legislativ. i n plus, Guvemul ramine 
cu acel3$i handicap din Decretul-lege ron 
31 decembrie 1989. Prac tic. In toata 
perioada functionarii CFSN ~i CPUN. 
Ion llieseu. In calitate de pre~edinte al 
aeestora, a avot pUleri cvasi-disere~iona­
reo In aplicarea Decretelor-Iege, Guver­
nul 1m a emis niei 0 holArire notabil!. 

Cea mal importantA misiune a · C n­
siliului Provizoriu a fos t pregatirea ca­
drului legislativ al alegerilor parlamen­
tare. Ae tul juridic fundamental a fost 
Deeretul-Iege 92/18 martie 1990 pcntru 
alegerea Parlamentului ~i a Pre~edjntelui 

Rominiei Principiul reprezentarii legili­
me s re.Riise~te in art J: "Puterea polili­
ca in Rom§nja apartioe poporului $i sc 
exerciUl polrivil principiilor democr.atiei . 
libertAfii $i asiguraru demruttii umane, 
inviolabilitAtij ~i inalienabilitAtii dreptu­
rilor fwtdamentale ale omului". Iar art. 2 
face trimttere explieitA la principiuI sepa­
ralie j puteriIOT: "Guvem area Romaniei 
se realizeaza pe baza sistemului demo­
cratic pluralist, precum !Ii a separatiei pu­
terilor legislativA, executivA ~i judecato­
reasca" 

Potrivit Decretului-Iege 92/1990, pri­
mul-mioistru este desemnat de pre~din­

toirea, organizarea !Ii functionarea Gu ­
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1989. apare Dccretul-lege privind consti­ tilor nationale, coopbti 10 Consiliu (un­
de , de asemen a, FSN, de as\! data ca 

tele Romaniei, iar numai componenta 
Guv rnulu i este aprobata prin hotanre, 
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Sepnrarea puterilor in stat 


de Parlament. Acest lucru este reconfrr­
mat de Legea nr. 37(7 decembrie 1990 
pentru organizarea ~i functionarea Gu­
vernului Romaniei. Se observa cli cele 
douli Camere (Adunarea Deputatilor ~i 
Senatul) nu se pot pronunta asupra per­
soanei primului-ministru, prerogativli ex­
clusiva a Pre~edintelui. Legea 37/1990 e­
limina prevederea potrivit careia Paila­
mentul poate anula hotaririle executivu­
lui. 

Odata cu adoptarea Constitu\iei, ca­
drul constitutional al raportului dintre 
puterile statului s-a definitivat. In mod 
cu totul ciudat, de~i in toate actele juri­
dice cu anvergurli constitutionalli de pina 
atunci principiul separatiei puterilor in 
stat era amintit in mod explicit, din textul 

·Constitutiei acesta este omis, argumentul 
fiind acela al reglisirii sale implici~e. 

Omiterea declararii exprese a princi­
piului separatiei puterilor a fost unul din­
tre argumentele prin care opozitia ~i-a 
justificat votul impotriva Constitutiei. 

Potrivit Constitutici, Parlamentul ca­
plita puteri sporite, e1 pronuntindu-se in­
clusiv a'5upra persoanei primului-minis­
tru, pc care Pre~edilltcle II desemneaz.'1 
doar drept candidat la aceasta fu nctie 
(art. 2) . Se introduce raspunderea politi­
cit solidani a Guvernului 'in fata Parla­
menlului (art. 108) $i posibilitatea demi­
terii acestuia (art. 109). Capitolul IV . ri­
ve~te raporturile Parlamentului cu Gu­
vernul ~i experienta de pina acum a do­
vedit ca prevederile constitutionale s-au 
dovedit acoperitoare pentru mentinerea 
echilibrului celor doua puteri. 

Compatibilitatea 
membrn aI Parla­
mentuluUmembru 

al Guvernulni 
in CFSN ~i CPUN, alit primul-minis­

tru cit ~i unii mini~tri erau membri ai 01"­

ganului lcgislativ. Nu exista nici ~ preve­
dere legala expresa in accst sens. In plus, 
in cadrul Consiliului provizoriu, membrii 
Guvernului erau chemati sa participe la 
dezbateri care erau, de regula, sliptaml­
nale. 

Situatia a fost complet diferita in pe­
rioada dintre 20 mm 1990 ~i pina la vota­
rca Constitutiei . Regulamentele celor 
doua Camere mentionau incompatibili­
tatea celor doua calitati. Aceastli masura 
abilli a avut consecinte importante in ce 
prive~te raporturile dintre fortele parla­
men tare. Dupa demiterea Guvernului 
Roman, membrii acestui Guvern nu s-au 
mai putut relntoarce pe bancile Parla­
mentului. Practic, Frontul Salvarii Natio­
nale, un grup parlamentar numeros chiar 
~i dupa sciziunea din primavara lui 1992, 
a avut 0 conducere extraparlamentara. 

Articolul 104 al Constitutiei regle­
menteam aceasta situatic prin urmatorul 
text: "FunL"iia de membru al Guvernului 
este incompatibila cu exercitarea altei 
functii publice de autoritate, cu exceptia 
celei de deputat sau de senator". 

Ministrul pentru 
relatia en . 


Parlamentul 
Inceplnd cu primul guvern investit In 

iunie 1990 ~i pina in prezent relatia func­
tionala dintre Guvern ~i Parlament a fost 
asigurata de un membru al executivului 
insarcinat cu relatia cu Parlamentul. Se 
pare ca paternitatea acestui portofoliu 
ministerial revine lui Adrian Severin ca­
re a fost, de altfel, ~i primul sau detina­
tor. 

Guvernul Roman a acordat 0 impor­
tanta exceptionalli acestei functii. Minis­
trul rcspectiv se numea ministru asistent 
al primului-ministru pentru reforma ~i 
relatia cu Parliunentul. Se observa ~adar 
cli acee~i functie relationala privea in a­
cela~i timp ~i reforma, masura care a a­
vut consecinte pozitive asupra structurii 

~i ritmicitatii actului legislativ. Ministrul 
respectiv conducea ,Consiliul pentru Re­
forma, Relatii ~i Informatii Publice, 
compus din trei departamente (Departa­
mentul pentru Structuri Socio-Politice, 
Departamentul de Strategie, Reformli ~i 
:ntegrare Economicli ~i Departamentul 
pentru.Informatii Publice). In ordinea de 
preclidere a membrilor Guvernului mi­
nistrul pentru relatia cu Parlamentul ocu­
pa primulloc. 

Este important de amintit ~i logica 
urmata de Petre Roman in desemnarea 
lui Adrian Severin ca ministru pentru re­
latia cu Parlamentul. Alegerile pentru 
functia de pre~edinte al Adunlirii Depu­
tatilor au avut doi candidati importanti: 
Martian Dan ~i Adrian Severin. De~i cel 
dintii a repurtat viCtoria, totu~i, lupta a 
fost foarte strinsli. iar Adrian Severin a 
Intrunit simpatia opoz1tiei. Astfel inclt 
desemnarea sa ca ministru pentru relatia 
cu Parlarnentul permitea ~i 0 anumita 
modulare fatli de grupurile parlamentare 
nefeseniste. 

Demiterea Guvernului Roman a dus 
la scaderea considerabilli a importantei 
functiei de ministru pentru relatia cu Par­
lamentul. EI a incctat de a mai fi minis­
tru de stat, iar Consiliul pcntru Reforma. 
Relatii ~i Informatii Publice s-a desfiin­
tat. Departamentul pentru Structuri So­
cio-Politice, condus in continuare de Do­

- reI ~andor, ~i care oferise plnli atunci 
"munitia" informationalli ~i analiticli mi­
nistrului respectiv a fost scoasli de sub 
jurisdi~tia acestuia ~i · conectatli direct 
primului-ministru. Practic. rninistrul pen­
tru relatia cu Parlamentul, in persoana 
d-lui Ion Aurel Stoica, a fost un ministru 
fara ... minister. Rolul sau in Parlamentul 
divizat ~i fnlmlntat al anului preelectoral 
1992 a fost destul de palid. Se poate a­
precia ca Guvernul Stolojan nu a avut 0 

preocupare notabila in optimizarea rela­
tiilor cu Parlamentul. Acest luem nu i-a 
fost foarte necesar in situa\ia in care -pc 
parcursul acestei guvernari nu s-au Inre­
gistrat momente legislative notabile. iar 
mandatul sau limitat a fost acceptat prin 
pact politic. 

In lista propusa de premierul desem­
nat Nicolae Vlicru-oiu, ministrul pentru 
relatia cu Parlamentul a ajuns, in ordinea 
de precMere, ultimul pe lista. Cel propps 
nu era altul decit Vasile Moi~, fost vice­
pre~edinte al Senatului ~i membru mar­
cant al aripii dure a Frontului Democrat 
al SalvarU Nationale. Personalitate con­
troversata, Vasile Moi~ a fost respins la 
votul de investitur.1. Locul sau a fost 0­

cupat de Valer Dorneanu. un necunoscut 
pe scena politicli. in guvernarea Vlicaro­
iu, ministrul pentru reliltia cu Parlamen­
tul a devenit un functionar con~tiincios 
care vegheazli la bunul mers al birocra­
tiei politice. Valer Dorneanu are 0 pozi­
tie marginalli in cadrul Guvernului. dis­
pune de un aparat tehnic redus ~i nu ~i-a 
creat 0 pozitie care sa impuna grupurilor 
parlamentare pro-guvernamentale. Ceea 
ce-l impiedicli. in principal, sa 0 faca 
este insa confuzia cadrului legislativ. 

Legea nr. 37/1990 pentru organizarea 
~i functionarea Guvernului Romaniei 
spune, in art 19. alin.2: "Unul din mini~­
trii de stat, desemnat odata cu alegerea 
Guvernului, asigura ~i relatiile acestuia 
cu Parlamentul". Constitutia, In art. 10 I 
(Rolul ~i structura Guvernului) spune 
numai: "Guvernul este aldituit din prim­
ministru, mini~tri ~i alti membri stabiliti 
prin lege organicli", flim a face nici 0 re­
ferire la functia de ministru de stat. ~a­
dar. trecuta prin grilli constitutionalli. 
prevederea respectiva a Legii nr. 37/90 
i~i pastreazli valabilitatea 

lata insA di Guvernul Vocaroiu emite 
Hotarirea Guvernului nr. 860/31 decem­
brie 1992 privind structura Guvernului 
Romaniei ~i a aparatului de lucru al aces­
tuia. unde ministrul pentru relatia cu Par­
lamentul nu mai apare drept ministru de 
stat. Departamentul pentru Structuri So­
cio-Politice este desfIintat. Departamen­
tul pentru Informatii devine complet ine­
ficient - datorilA. in buna mlisurli, celor 
care I-au condus - cu repercursiuni nega­
tive in calitatea audientei pubJice a Gu­
vernului. 

Faptul cli 0 Hotarire de Guvern care 
prevede 0 cu totul alta strucrurn guverna­
mentalli este aplicata impotriva prevede­
rilor unei legi. neabrogata de un alt act 
normativ cu aCeealii fortli juridicli, pune 
unele semne de intrebare cu privire la le­
galitatea modului de functionare a Gu­
vernului Vliciiroiu. Cei care incearcli sli 
dea 0 explicatie acestei stan de luemri 
invocli votul de incredere din Parlament 
care s-a adresat, in egalA masnrA, per­
soanelor propuse dar ~i posturiIor respec­
tive. Argumentatia nu este corecta deoa­

. rece respectivul vot de incredere nu are 
forta legii, chiar ~i pentru simplul fapt di 
nu a fost, ca act juridic. promulgat de 
pre~dintele Romamei. 

Se poate, deci, aprecia di peparcur­
suI celor douli legislaturi functia de mi­
nistru pentru relatia cu Parlamentul a fost 
permanent marginalizata, ceea ce presu­
pune 0 neintelegere, in primul rind din 
partea Guverriului. dar ~i din partea celor 
care I-au investit. a principiului echili­
brului puterilor In stat. 

Momente critice 
Din punct de vedere axiologic, mo­

mentele entice nu reprezinta acele situ­
a{.ii co valoare negativA care au marcat 
in carea echilibrului puterilor. in eco­
Domia acestui articol, momentele critice 
reprezinta aceIe puncte de intensitate 
maxima care - pornind a priori de la 
principiul echilibrului puterilor - au mar­
cat relatia dintre puterea legislativli ~ cea 
executivli. Acele momente, a~adar. care 
au pus la incercare acest fragil echilibru. 
Abia modul in care s-au "descarcat" a­
ceste tensiuni poate fi apreciat in douli 
feluri: momente critice care s-au rezolvat 
prin tncli1carea echilibrului puterilor ~i 
momente critice care s-au rezolvat prin 
confirmarea echilibrului puterilor. Din 
punct de vedere sistematic, momentele 
critice s-au incadrat in cel putin ~apte 
categorii de proceduri entice: investirea, 
remanierea, demiterea, interpelarea. mo­
tiunea de cenzura, rlispunderea ~i dele­
garea legislativli. Toate aceste ~pte ti­
puri de proceduri critice sint legale din 
punct de vedere constitutional. Totu~i, 
derularea unora dintre ele a dus la Indil­
carea cadrului legal sau la unele conse­
cinte negative pentru echilibrul puterilor, 
pentru eficientizarea tranzitiei in general. 

a) Investirea. Aceasta procedurli s-a 
petrecut ptna in prezent de trei ori: in iu­
nie 1990, prin investitura acordata Gu­
vernului Petre Roman, In octombrie 
1991, prin investitura acordata Guvemu­
lui Theodor Stolojan, ~i, in noiembrie 
1992, prin cea acordata Guvernului Ni­
colae Vliciiroiu. Din punct de vedere for­
mal, cele trei proceduri nu difem; de fie­
care data Parlamentul a acordat votul de 
incredere asupra programului ~i asupra 
listei Guvemului. Exista insa, citeVa di­
ferente: 

- investirea Guvernului Roman s-a 
flicut inaintea aparitiei Constitutiei. Po­
trivit reglementarilor de atunci. stabilite 
prin Decretul-lege 92/1990. Parlamentul 
s-a pronuntat numai asupra listei, nu ~i 
asupra persoanei primului-ministru. Ul­
terior, conform articolului 102 al Consti­
tutiei, Pre~edintele a procedat numai la 
desemnarea candidatului pentru functia 
de prim-ministru, Parlamentul acoromd 
votul de incredere fntregii liste a Guver­
nului; 

- asupra programului de guvernare a 
Guvernului Roman, toate partidele parla­
mentare s-au exprimat In termeni relativ 
apreciativi. Acel~i ton, ceva mm mode­
rat s-a mentinut ~i in ce priv~te progra­
mul guvernarii Stolojan. Nu acela~i luem 
se poate spune insA despre programul 
Guvernului Vacru-oiu, care a fost aspru 
criticat de partidele de opozitie. in pri­
mul rind datoritli faptului cli oferea doar 
o conceptie pe termen scurt ~i nu un pro­
gram coerent pe patru ani teoretici de gu­
vernare. pentru care se cerea investitura; 

- Guvernul Roman s-a prezentat ca 
un guvern monopartit. Frontul Salvlirii 
Nationale fiind singurul partid politic 
care a sustinut in mod expres Guvernul. 

Guvernul Stolojan s-a format in urma 
nnui pact politic, fiind un guvern de coa­
litie (Frontul Salvarii Nationale, Partidul 
National Liberal, ~carea Ecologista ~i 
Partidul Democrat Agrar). Guvernul Vli­
cAroiu a aparut ca rezultat al unei asoci­
eri de p~ part ide parlamentare (Fron­
tul Democrat al Salvarii Nationale, Parti­
dul Unitatii Nationale Romane, Partidul 
Romania Mare, Partidul Socialist al 
Muncii), de~i a fost a1clituit doar de 
FDSN.; 

- exceptindu-I pe Petre Roman, pri­
mii mini~tri au fost independenti din 
punct de vedere politic. nefIind afiliati la 
partidul de guvemlirnint ~i nici la vreun 
alt partido Poate fi remarcat, de aseme­
nea, numiirul relativ mare al indepen­
dentilorln cele trei guverne. cu repercur­
siuni negative asupra colaboriirii dintre 
cele douli puteri. Se poate aprecia, tot~i, 
di sprijinul parlamentar cel mm comod 1­
a avut Guvernul Roman care, in ciuda 
unor acerbe lupte de culise, nu a avut 
nici 0 problemA in trecerea initiativelor 
legislative prin Parlament. Din acest 
punct de vedere. al doilea s-ar clasa 
Guvernul Stolojan care, de asemenea, nu 
a avut probleme cu Parlamentul, dar 
care, spre deosebire de predecesorul sAu, 
nu ~i-a incercat puterile prin nici 0 

initiativli legislativli de importantli 
majorli. Guvernul VAcru-oiu se aflli in 
situatia cea mai ingrata. fiind pus , 
datorita fragilei majoritati, in imposibili­
tatea de a face sa treaca legile organice 
film negocieri cu partidele de opozitie; 

- in timpul procedurii de investire. 
numai Nicolae Vlicru-oiu a fost nevoit 
sA-~i modifice lista initialli, prin inlocui­
rea propunerii pentru functia de ministru 
pentru relatia cU Parlamentul. 

b) Remanierea. La aceasta procedurli 
s-a recurs pina in prezent de douA ori: in 
timpul guvernlirii Roman, in se~iunea de 
primlivarli a anului 1991 ~i in timpul gu­
vernarii Vlidiroiu, 1p sesiunea de prima­
van} a anului 1993. In ambele situaiii. re­
manierea nu a atins probleme de fond ale 
actului de guvernare ~i nu a fost efectul 
unei crize guvernamentale. Remanierea 
guverniirii Roman este consecinta unei 
Plat forme Nationale pentru ReformA ~i 
Democratie. incheiata intre FSN. PL-at, 
PDAR ~i MER, ~ 0 fugire a bazei 
politice, in timp ce remanierea Guvernu­
lui VAcAroiu s-a tacut in cadrul acelu~i 
partid, prin indepiirtarea unor mini~tri 
indezirabili sau ineficienti. 0 alta dife­
renta este aceea di remanierea din 1991 
a fost supusa aprobarii Parlamentului. in 
timp ce remanierea din 1993 nu s-a facut 
cu acordullegislativului. In 1991. majo­
ritatea parlamentanl a respins douA can­
didaturi - Dinu Patriciu ~i Radu Bercea­
nu. Dadi in ce-l prive~te pe Dinu Patriciu 
explicatiile s-au putut da cu ~urintA, m­
tre partidul sau ~i cel de guvernamint 
existind clare diferente de optica politica, 
in ce-l prive~te pe Radu Berceanu lucru­
rile au fost mm putin clare. Explicatia a 
aparut un an mai tirziu, clnd Radu Ber­
ceanu a devenit unul din liderii parla­
mentari ai Frontului Salvarii Nationale 
mmas allituri de Petre Roman. In ce pri­
ve~te anul 1993, opozitia a protestat e­
nergic impotriva omiterii votuIui parla­
mentar, considerind aceasta. ca 0 inc<'ll­
care a echilibrului puterilor ~i invocmd 
In sprijinul argumentatiei sale art, 106 
alin. 3 din Constitutie. Actiunea a rarnas 
fMii nici un efect. 

c) Demiterea .. Aceasta procedurA a 
fost initiata de Parlament in doua rinduri. 
Prima oara in septembrie 1991, cind Gu­
vernul Romaniei a fost demis printr-o 
gravli inc<'llcare a echilibrului puterilor. 
Autor al acestui abuz de putere este pre­
~edintele Ion lliescu, ce a avut acordul 
BirouriIor Permanente ale celor douli Ca­
mere. in principal pe cel al Senatului. Pe­
tre Roman nu a inaintat niciodata demi­
sia cabinetului sAu ~i demi~terea sa pe a­
ceasta bam a fost ilegalli. In plus, potri­
vit art. 3 alin. 2 al Legii 37/1990 pentru 
organizarea ~i functionarea Guvernului 
("Membrii Guvernului nu pot fi deputati 
sau senatori ...") ~i Regulamentelor celor 
douli Camere. unii membri mGuvernului 

(continuare in pag. 8) 
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Separarea puterilor in stat 

Principiul separatiei, echilibrului 

, 


In zorii epocii modeme, ideea limi­
rArii puterii s-a ingemAnat intii cu doctri­
na dreptului natural, care, prin Hugo 
Grotius, a reorientat radical teoria poli­
ticA: de aici mainte a incetat sA prevaleze 
ideea obligatiilor individului fatA de stat 
~i s-a instituit interogatia asupra obliga­
tiilor statului fatA de individ ~l drepturile 
sale naturale. Era, astfel, deschisA calea 
spre un nou tip de gindire, validat in 
liberalism ~i teoria democraticA. Dar 
acest tip de gindire trebuia sA-si dezvolte 
instrumente doctrinare ~i institutionale 
capabile sA cunne sau sA limiteze abUZlll 
puterii ~i sa garanteze libertAtile. In 
Britania, unde amintirea Parlamentului 
celui lung al lui Cromwell era incA pre­
zenIa, John Locke va pune accentul pe 
diviziunea ~i cooperarea puterilor le­
gislativA si executivA pentru prevenirea 
arbitrarului ~i prezervarea libertAtilor, 
preocupat fiind de asigurarea bazelor 
tehnice ale institutiilor liberale. Pentru 
Montesquieu, in contextul statului_ 
monarhic absolutist ~i centralizat, pro­
blema principalA era stoparea abuzului 
prin separarea ~i limitarea reciprocA a 
puterilor. Fire~te, nu trebuie sA ignorAm 
~i baza socialA a acestei optiuni expri­
mate in contexte istorice diferite. 

Dar logica principiului este admirabil 
conceputa de Montesquieu: el porneste 
de la necesitatea asigurarii libertatii. A­
ceasta e definita ca dreptul de a face tot 
ce legile ingliduie, sau, intr-o versiune 
cosubstantialA, ca sigurantA sau cel putin 
conYingerea pe care 0 ayem cu privire la 
siuuranta noast1'<1. Libertatea este, asadar. 
"l'ncadrata". ca si la grecii antici. in Ie­
galitate. Aceasta, ne asiguni Monte­
~quieu, este lucrul cel ma(important in 
stat. Numai ea poate garanta libertatea 
politicA si civilA. Dar, la rindul ei, si e.'l 
treOOie sA fie garantata impotriva abuzu­
lui puterii, a arbitrarului. AceastA garan­
tie este "moderarea" guvernAmintului 
prin separatia si Iimitarea reciproca a 
puterilor. Incepind cu Constitutia ameri­
canA (1787) si Declaratia drepturilor 0­

mului si ale cetateanului (1789), procla­
matA de Revolutia francezA, acest prin­
cipiu a stat ~i continuA sA stea, in diferile 
fonne ~i nuan\Ari, la baza constitutiona­
lismului democratic. 

Clnd, in timpul lucrArilor Constituan­
tei, s-a cerut fonnularea explicita a aces­
tui principiu In textul constitutional, cei 
care-I invocau aveau dreptate, dar nu 
pentru ca si alte constitutii (si chiar ulti­
ma noastrA Constitutie din 1923) 0 fac 
(contra-exemple exista mereu!), ci pen­
tru semnificatia profunda pe care 0 avea 
prin analogie istoricA. Asa cum in am­
bele cazuri citate procIamarea acestui 
principiu rAspundea unei cerinte politico­
juridice imperioase - limitarea unci pu- . 
teri abuzive si prevenirea arbitrarului, tot 
astfel ea trebuia sA exprime lichidarea 
puterii totalitare si inceputul unei ere de 
autentica democratie. Asa se explica pre­
zenta separatiei puterilor printre principi­
ile invocate in ProcIamatia din 22 de­
cembrie 1989. Desigur, cerintele istorice 
evolueaza in expresia lor concretii, iar 
analogia nu inseamna nicidecum identi­
tate. 

Lucrul acesta este invederat nu numai 
de formularile textului Constitutiei noas­
tre, ci si de evolutia constitutionala a 
larilor post-comuniste vecine. Daca la 
noi dezbaterea a inceput praetic odata cu 
discutarea legii electorale, care avea si 
vocaiia de act constitutional, ea s-a In­
cheiat, In urma declararii Parlamentului 
rezultat din alegerile de la 20 mai 1990 
ca Mare Adunare Constituanta, prin 
elaborarea si insusirea noii Constitutii. 
Nu acesta a fost drumul unor tari din 
jurul nostru: in Polonia, Ungaria, Bul­

si conlucrarii 

~ 

OVIDIU TRAsNEA 

Even if the separation ofpowers is stated in the Constitution, the historical 
evolution imposed a different rearrangement, believes the author. There are other 
checks and balances with equal importance in the economy of power: the relations 
power-opposition, between majority-minority in the Parliament. In a period of transi­
tion, the deadlock situations between the executive and the legislative powers are 
against the national interest. The political reality is dominated by a contradiction 
between constitutional legitimity and existential legitimity: from the institutional 
constitutional system there are some elements still missing. . 

garia si chiar In· fosta RDG, 0pozitiile 
democrat ice au Incercat sa infaptuiasca 
revolutii "legale" si "constitutionale". De 
exemplu, evolutia constitutionala a Un­
gariei s-a facut prin transfonnari succe­
sive, la fel ca si in Polonia, unde s-a a­
juns la compromisul "micii Constitutii" 
(Legea constitutionala din 17 octombrie 
1992). Lucml acesta a fost detenninat de 
evolutia raporturilor de forta in plan po­
litic si a devenit posibil gratie unei "du­
ble fictiuni" (A. Arato). In primul rind, 
fictiunea constitutiilor comuniste, carac­
terizate prin divortul dintre text si reali­
tate, a f'acut posibila aplicarea efectiva a 
textului vechi la contexte noi; in al do­
ilea rInd, chiar utilizarea regulilor ve­
chilor constitutii a fost fictiva, daca luAm 
in seama teza lui Carl Schmidt dupA care 
amendarea unei constitutii pentm a crea 
una noua este posibiIa doar pentru ca ve­
chea constitutie este politiceste moarta. 

Un alt element distinctiv vizeazA sa­
tisfaeerea unui deziderat mai putin pre­
zent in doctrina constitutionalista euro­
peana, elt In cea americana. Pentru a­
ceasta din urma este un paradox ca 0 
constitutie sa fie doar un act al unui par­
lament. presupus eI Insusi a se constitui 
si a functiona in confonnitate cu 0 con­
stitutie: e yorba de validarea ei prin re­
ferendum popular, asa cum la noi s-a si 
intimplat. Este logic sA fie asa, Intrucit 
Constitutia nu reglementeazWIimiteaza 
doar celelalte puteri (autoritati) ale statu­
lui ci si legislativul. Este, de fapt, confrr­
marea ideii "surplusului democratic" ne­
cesar in politica constitutionala In raport 
cu legislatia ordinara, idee intim legata 
de principiullegitimitatii democratice. 

Semnificatia profund universala a 
principiului pe care-I discutam e dez­
valuita, socot, de ceea ce s-ar putea numi 
"paradoxul legii" sau al legaJitA(ii: legea 
este expresia puterii ca vointa gener.al­
obligatorie, de aceea a si putut fi defmita 
ca act politic, ca "masura politica"; dar, 
odata edictata, legea leaga (de mIini), 
adica limiteazA si puterea care a legife­
rat-o. "Misterul" puterii nu poate fi In­
teles fan1 dezvaluirea "misterului" legii, 
pentru ca aici se afM si "misterul" supu­
nerii fata de lege si, prin ea, fata de pu­
tere (al obligatiei politice, deci). Ordinea 
simbolicA este reprezentata de lege, de 
aceea ea este simbolul puterii. Mergind 
mai de parte pe acest frr, ajungem la para­
doxul revolutiilor, asa cum a fost fonnu­
lat de Bertrand de 10uvenel: orice revo­
lutie lucreaza In cele din urmA pentru 
putere, ea lichideaza slabiciunea si da 
nastere fortei, ea inlocuieste 0 putere 
bolnava eu una sAniUoasA, una perimata 
prin una legitima. "Stapin este cel care 
dA linistea", scria Goethe In Faust II, 
exprim1nd chiar teza fundamentala pe 
care se intemeiaza Intregul drept pozitiv. 
"Prima promisiune a unui guvem revo­
lutionar este aceea de a reinstaura li ­
nistea si ordinea tulburate de revolutie ­
este prima dintre toate promisiunile, 
fiindcA doar prin reinstaurarea Iinistii si 
ordinii se poate legitima un guvern re­
volutionar"- subliniaza Gustav Radbuch, 
strnIucit reprezentant aI filosofiei dreptu­
lui. Asa se explicA de ce, in tumultuoase­
Ie zile ale lui decembrie 1989, principiul 
separarii 'puterilor, alaturi de Iichidarea 

. puterii monopoliste si arbitrare a partidu­

lui unic, simboliza instaurarea unei noi 
ordini legitime, adevarata ordine revolu­
tionara, novus ordo seclorum. 

Dar principiul ce si-a gasit fonnula­
rea c1asica cu peste doua secole in unna 
poarta ~i eI, ca si realitatea poIiticA ce 
trebuia sA-I In truc hipeze , pecetea evolu­
tiei, a schimbarii. Viata poIitica, putemic 
marcalA de prezenta partidelor politice si 
de jocul intereselor exprimat In sistemele 
de partide, si-a spus cuvintul si In dome­
niul organizarii si functionarii puterii de 
stat: raporturile dintre putere si opozitie, 
dintre majoritatea si minoritatea parla­
mentare reprezinta 0 miza a jocului po­
litic cel putin tot atit de importanlA ca ~i 
raporturile dintre puterile statului. Tex­
tele mai noi de doctrina folosesc fie con­
comitent, fie altemativ, fonnulari de ti­
pul separatie/echilibru, diviziune/cooper­
are, insistindu-se asupra necesitatii evi­
tArii rupturii si antagonismelor dintre 
puteri. Dupa experienta trista a trei dicta­
turi - regala, militara si comunist-totali­
tara - e timpul sA tratam eu mai multa 
prudenta ~i luciditate problema realitatii 
suveranitatii poporului, 1ntelegind con­
textul necesar de simbolica politica in 
care poporul suveran reprezintA 0 identi­
tate mitica. Dar trebuie sA constienlizam 
ca ambele aspecte sint pentru momentul 
nostru istoric imperios necesare: primul, 
In sensul separarii sau diviziunil func­
tionale, pentm a institui un nou tip de 
legalitate si a sustine astfel procesul de­
mocratizarii reale; al doilea, In sensul 
echilibrului dinamic si al coopenlrii, pen­
tru a uni eforturile si resursele institu­
tionale in directia restructurarii economi­
co-sociale. CA sin tern de parte de a In­
telege semnificatia reala a primei com­
ponente ne-o arata, ilustrativ, schimbul 
de scrisori Intre Presedintele tarn si Pro­
curorul general si mai ales comentariile 
din mass-media. Tendintele de blocaj 
reciproc ale legislativului si executivului, 
inspirate de interese partizane, in dauna 
interesului national, ne probeaza cit de 
neactuali sIn tern inca in inte!egerea car­
acterului imperativ al celei de-a doua 
componente. 

o carentA grava ce impiedica proce­
sui de consolidare si efectivizare a de­
mocratiei, chiar daca avem In vedere 
doar aspectul ei institutional, este in­
cetineala implemenrArii nonnelor consti­
tutionale. Daca ansamblul institutional 
constitutional trebuie sa se realizeze ca 
sistem, atunci el nu poate functiona nor­
mal decit cu respectarea conditiei mini­
male a prezentei tuturor componenetelor; 
ceea ce nu s-a infaptuit inca. Realitatea 
vietii noastre politice si juridice cunoaste 
astazi un handicap pe .::are I-as numi 
contradiqia dintre legitimitatea con­
stitutionala ~i legitimitatea existen­
tiala; aceasta reprezentlnd annonia di­
namica, profunda care trebuie sa existe 
Intre 0 constitutie si mediul societal ca­
ruia 1i este destinata. ~i tocmai ea Iip­
se~te Inca! 

Ar fi, desigur, eronat sA judecam ca­
rentele vietii noastre politice numai din 
perspectiva institutionalista a principiilor 
constitutionale si a implementarii lor. 
Constitutia trebuie sa ofere un spatiu al 
libertatii pentru opera inedilA de creatie 
istorica in care e angajat ireversibil po­
porul roman. Aici se poate spune ca 

opera Constituantei nu a fost totdeauna 
coerenta: ea a oscilat intre traditie (reIn­
vierea principiilor democratiei interbe­
lice) si imitatie (unele constitutii occi­
dentale), mai putin preocupata fiind de 
atIt de necesara inovatie. Un exemplu 
pentru prima categorie ar fi mentinerea 
bicameralismului. Spre deosebire de 
Constitutia din 1923, prerogativele ac­
tuale ale Senatului nu au nimic specific. 
Era nevoie de 0 a doua camera? Era, 
probabil, dar nu de una paralela, care 
dubleaza parazitar activitatea celeilalte, 
frinind procesul legislativ, care, Intr-o , 
asemenea tranzitie, treOOie sA fie opera­

. tiv si flexibil; ci de una care sa corecteze 
viciile de fond ale simplei reprezentari 
teritoriale printr-o reprezentare functio­
nala. 

Se vorbe~te in zilele acestea de nece­
sitatea incheierii unui pact politic, pe ca­
re sa se bazeze realizarea unui pact so­
cial (ordinea normaIa ar fi fost cea in­
versA; de unde se poate deduce 0 proba­
bilA rupturA dintre politic si social). Ex­
perienta politica aralA ca un pact politic 
si cu atit mai mult· unul social - care an­
gajeaza societatea civila. societatea po­
litica si statui, aceasta Sfinta Treime a 
politicii contemporane - nu se stabileste 
prin consultari sau tranzactii conjunc­
turale. Chiar daca se izbute~te pentru 
moment, care dintre Parti poate garanta 
respectarea si durabilitatea lor, daca a­
cestea ramin la latitudinea jocurilor ac­
ceptate sau impuse. fam sA fie (devina) 0 
realitate institutionalizata? In evolutiile 
rapide si in jocurile vizibile sau ascunse 
ale tranzitiei, numai forta institutionali­
zArii e capabila sA lege Partile unui pact, 
pentru a-I face efectiv si durabil; si, 
desigur, buna credinta. 

Instituirea unei noi constitutii, Impre­
una cu consacrarea pluralismului politic, 
cu autonomizarea puterilor (rna feresc de 
referentialul constitutional "autoritati", 
pentru cA in f1losofia politica el are cono­

. tatii pe care cu greu Ie-am putea identifi­
ca in viata politiea de azi) si cu realizarea 
independentei efective a puterii judeca­
toresti sint pasii necesari ai inceputului 
care, impreuna cu consolidarea societatii 
civile Si purificarea societatii politice, sA 
ne conduca pe calea stabilizarii ~i con­
solidarii democratice . Aceasta construc­
tie nu poate fi deci rodul unui efort uni­
lateral: impulsul institutionalizat de sus 
trebuie sA se conjuge cu efortul de con­
stientizare si competenta civica de jos. 
Sa nu uitAm cA Occidentului i-au trebuit 
doua secole de dezvoltare economica Si 
constructie democratica pentru a ajunge 
la un edificiu social si politic in echilibru 
rel~tiv, care sA poata Incorpora valorile 
reale ale democratiei; fara sa fi trecut, 
dedI partial, prin eclipsa totalitara. 
Nelmplinirile, cum Ii se spune eu­
femistic, ne irita pe drepl. "Nimic nu este 
atit de bun cum ti se pare la inceput" 
(R.W. Emerson). Inceputul acesta poate 
fi transfonnat prin munca onesta Si vir­
tute civica In opera durabila si astfel 
Constitutia, cum spunea E. Burke, nu 
vamai fi doar un text tiparit, ci se va 
inscrie In mintile si inimile oamenilor. 0 
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Separarea· puterilor in stat 

Pre~edintele: "monopol 

al pnterii" san inOnenta? 


OVIDIU SINCAI 

The main hypothesis of the study is that separation of power luis to be dis­
cussed in close connection with political circumsl3nces ofmodern societies, especial­
ly pluripartidism and political representation. This approach leads the author to the 
conclusion t1!at the President's position among Cabinet and Parliament is rather frag­
ile, but his influence is expected to grow, due to the behavior of the political parties. 

Separa(ia puterilor a constituit una 
dintre temele de dezbatere ceJe mai a­
prinse in cursul lucnlrilor Adumlrii Con­
stituante. A fost nonnal s<'i fie ~a. nu 
numai datoritA importantei principiului 
pentru asigurarea unui cJimat democra­
tic. ci ~i datoritll conditiilor concrete ale 
confruntiirii politico. Formarea ceJor do­
uamari blocuri politice de atunei (FSN 
~i partidele de opozitie). raporluriJe spe­
cifice dintre ele. ca ~i nevoia urgenlA de 
a depA$i realitalea unui regim de dicta­
lura, au conlribuit ]a "ideologizarea" 
dezbaterii; sustinerea s paratiei puterilor 
a devenit sinonimA cu democrntismui, 
C1JvinL de ordine ~i sernn de raHere poE­
bell; "rnonarhia" sccoluJui a l XVffi-lea 
se regAsea in "d;ct1Jtura comunisli1" ~i 
separatia puterilor pIlTea solutia potnvtla 
penlro duhla sarcinA - a eliminarii dicla­
turii $.i a instaunlrii democrn\iei . Spirirnl 
baronului de la Brede ~i al lui Monre­
quieu pllrea atunei a Ii prezent peste 

tot 
Trebuie sA remarcam. de la bun tnce­

put , cli viziun a ideologizanta a 
prevalat; niei Montesquieu nU'a fost eim 
cu alenlie !jii nici dreptuJ constitulional 
comparat nu a fost sursa de inspirnne 
cea mai consuiLatA pentru partidele 
politice. Modele procedind dintr-o isto­
rie politicA ~ constitutionaJa dife.riJa. cu 
intelegeri diferite ale unOT concepte. au 
servit ca bau pentru inlerprelAri ~i 
solu\ii care s-au indepMtaI de cbiar 
"spiritnllegiJor" ~ de idcea ecbilibmlui 
puterilor. Jefferson a fost preferat lui 
Madison, iar ]ucrarca unui om mindru 
de vecbimea nobletii sale, coDvrns de 
avantajele unei monarhii aristoCJaJice ­
~ cum era Montesquieu _. a fost lee­
tural! nomai in vcrsiunile "parJamen­
tariste" tirzii. Numai ~ De putem expli­
ca de ce exista mca pasiunea dezbaterii 
aJJgajaLe politic despre sepatatia puterilor 
~ de ceo cu 0 zi inainte de Cn\ciunuJ ere. 
cut, un distins lider politic cerea ea 
Pre!jiedinlele sA renun~e la "monopolul 
puterilor in stat". 

Adeviiratul model aI 
democratiei Hberale 

TerWi de propaganda ~i mijloc de pre. 
siune politicA sau convingere politicA 
fermA? Prioritate absollllA sau neintele. 
gore a spc:cificului structurlirii politice in 
Romania? FaptuJ cA azi se poate discuta 
in ~ti tenneni este 0 indicatie ca mo­
delul democratiei Jiberale nu a fost re­
ccplal in esenta lui adev4ra1li. E ste nece­
sam jn estigarea succintA a "pUterilOT" 
~telui, cu alit mai mult co cit este 
greu de evitat. impresia cA el intrucbipea­
7A singura putere realll $i perr1Ull1entii m 
stat. to ce m4Snrll este corectA aceasta 
impresie !jii nu doar produsul unei anu­
mite imagini despre pcrsoan3 Pre~in­
telui, roai mull decil despre institutie? 

lnterpretarea s·stemului nostru politic 
oscileazA incA intre intelegerea separatiei 
puterilor ca 0 necesar.J fiIrimi(are a auto­
ri~, pentro a evita concentrarea ei dic-

OvaPa bucurepmilor iii {a{ll PalatuM Regal. 

14 veslaprocWDkii "Regaruluiufn ziua de 14 martic 1881 


tat.ori.al4, san ca 0 speeial.izan: frmctiona­
liI a organe/ar. silualie in care pUlerile 
Slot astfel lropllr\ite ~i echilibrate 'inlre 
diferitele corpuri. inc1t nici unul nu poate 
depA.$i liroitele impuse prin Constitutie 
fanl a fi blocat de celelalte. Aceasl! idee 
implicA faptuJ dl puterile no colaborea1A 

. - se supravegbeazA, dar pol sa i devinll 
"imperii" autonome, cootrazicind prin­
cipiul ins~ at separalici puterilor. 51 DC 

amintiro de negocierile politice din lOam­
oa anului 1992, dupi'i aJegeri; ele all 
evoluat, 18 1M moment da1. spre tfel 
de zepartizare a puterii, caIe ar fi pus in 
discutie tocmai nportllJ diDtre "Pate­
re" ,i "puteri". Deoarece acest punCl de 
vedere tinde sA reapara (ne putem intreba 
dacl a dispArut clodva, in decursuI anului 
care a trecut de Ja alegcri?) trebuie sub­
liniat cA principiul separatiei puterilor are 
consisten~ numai neolo unde eristA 0 

Putere care trebuie organizala IuncliooaJ., 
conform unci anumite imagini despre 
democralic. Atunci clnd Puterca i~i 
este ptlSll in discutie. principiul ~i p.ierde 
relevanta, deoarece confruntarea lotre 

. "mistiei" diferite esle cootraril sistemului 
democratic, punind 'in discutie exisleota 
in~i a regimului Democ:ratia presupune 
o anumita omogelJitate. inteleasa ca 
a~eot fa\! de anumite valori ~i fa\! 

de un tip anume de societale; acest mediu 
politic este eel care permile negocierea ~ 
altemanta La putere. 

Stricl constilnlional., Pre~tele este 
departe de a fi detinatorul unui monopol 
aI puterii. Ynsi1 atribufiile ~i competente1e 
pc care e are fae din el de1in<'ito unei 
inl1uen,e politke considerabile. Pre$e­
dintele este un exemplu elocvent aJ fap­
mlui ca. un sistem democratic nu poate 
accepta existenta unci aULorilAti care sa 
fie in afara controluIui popular; de aceea, 
competentele P1"e~ed.intelui lnt relativ 
modeste. Pe de alta parte ins4, nu se poa­
te accepta ca tara sA fie 1~ pe seama 
po1siun iloT unui parlament sau a actiunti 
nnw guvern incapabil sli rezISte.' cestor 
pulsiuni pe aicj incepe ro lul Pre~din­
telui, care poate face ceca ce nu ii este 
acordat sub fonnA de competente, tocmai 
pentru eli are infIuenti\ 

Guvemul, de pilda, n~ Ii datoreazi 
existenta. el1iind investit de parlament, 
10 fa cliruia cste responsabiI; totU!jii, 
~tele este ccl care nume~te ~ful 
guvemnJui, 10 unna unOT negocieri pe 
care numai e l Ie conduce cu fortele po­
litice. Parlamentul te singurul for le­
giuiLor, dar Pr~ inlet poate cere 0 no­
uA deJiberare. inaiotc de a promulga 0 

lege . De~i apartine executivuJui. Pre~e­
dintele nu are prerogative guvernamen­

tale; el poate participa insll, la ~edintele 
de guvern, pe care Ie ~i prezideaza, fie 
din proprie initiativ<'i, fie la cererea pri­
mului-ministru. EI incheic tratate, dar 
acestea sint negociate de guvern ~i tre­
buie ratificate de parlamenl. In fine, el 
are compententi\ pentru indeplinirea unor 
acte, dar care necesitll contrasemniHura 
primuJui-minislru , singurul responsabil 
pentru eJe. 

Motivul impasului 
negocierilo politice 

Fanmi#area auloritR,li - acesta este 
modelul are se degaj4 din analiza fe"Xtu ­
lui Consutuliei. atunci cind este yorba de 
Pre$edinte. Smlem departe de a identifica 
vreun "monopol al puterii"; s-ar 
putea spune . m j degrab , cA pozl!la 
Pre$edintelui esle una fragiJa. Realitalea 

onslitut ional<1 vine in contradictie cu 
optiunea opozitie1 - a repsrtizirn pu­
len; iutre insbUJte separate. in bunll 
mllsura, irnpasuJ in care se glisesc neg • 
cierile politice de la noi se datoreaU di­
vergentei de pozitii in chcstiunea esentia­
Iii a amenajruii Puterii ~i a intelegerii 
DauD11 institutiei preziden\taIe. 

Poate cea mai buna iluslrare a fragi­
litatii pozitiei Pr*dintelui 0 a~ta limi­
blrea se yera a cap - Pi sale de f di­
zolya padllmentul Jdeea cl un guvern 
nu poole functiona decit aV"md increderea 
reprezeotantei narionale trcbuie lnsotitli. 
de asigurar a dreptuIui de apiirare 
lmpotriva ten intelor parlamentuJui de a 
se substitui guvernului. prio controlul 
acuvitatii guvernamentaJe. In acest mo­
ment, ~inleJe at U'ebui 54 poatll pro­
ceda la diZolvarea parlameDtului ~i sa 
faca apel la suveraniLatea rea.lA, ill vointa 
populanl, pentru a 0 contrapune suvera­
rutani parlamentare. Constitutia noastra. 
reduce competenteJe Pr*dintelui la un 
singur moment: investitura unoi nou 
guvern. Intervenind numai alunci clnd 
parlamentul singur nu mai este capabil sA 
realizeze 0 majoritate, Pre~edintele este 
IAsat sA arbitre1.e ~l sa fac4 ape} Ja vointa 
elecLoratuJui. Nici 0 alta circumstanta ­
chiar grava - nu poate trece peste acest 
aranjament. 

Un aJ doilea argument pe care it pu­
tern mvoca in sostineTea ideii fragililAtii 
pozitiei Pre~edintelui consta 'in duali­
tate. pnterii fi existents IlIJU; conOid 
potenpaJ CD primD/-miDistru. Prelufud 
un mode l franc z, Constilutia creeazli 
dollA centre de putere - Pr~edintele !jit 
primul-minislrU - . taro a prelua insA toate 
compctentele Pre!jiedintelui, pe care i Ie 
conferll acestuia Constim\.i.a eelei de-a V­
a republici. Ne-am putea imagina un de 
Gaulle pre$edinte in Romfulla? Greu de 
crezut 

Cele douA pr bleme - dualitatea pOle­
ro ~i dizolvarea parIamentulni - sint le­
ga te lotre ele. EJe c ircums riu 0 pro­
blemat.icA specificA, pe care pluralismol 
~i compefilia pentnl putere 0 fac posibila 

(Continuare in pas. 10) 
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Este yorba de raporturile dintre exe­
cutiy # parlament, mai precis majo­
ritatea parlamentara. Nu trebuie sa ne 
imagimlm "separatia puterilor" ca 0 sc­
paratie realA; elementul. de con~ucrar: 
intre puteri este mult mat putemlc dcclt 
cel de separatie. De aItfeI. sintagma 
check and balance, de~i folositli ca sino­
nim pentru separatia puteriloI, este tot~si ' 
diferitli de aceasta, atunci dnd urmanm 
modelul institutional ~i actiunea diferi­
telor puteri. Acestea nu nU"!,ai ~A nu slnt 
izolate in functiile lor propru, CI au pute­
re, prin constitutie, sA "invadeze" terito­
riul celuilalt pentru a-si impilne actiunea 
(Pre~edintele fata de legislativ: promul­
gru-ea Si dreptul de mesaj, dizolvarea C:a­
merelor' legislativul fata de executIv: 
apro ~ n~mirilor si investitu,ra, : r~tifi­
care a tratatelor. impeachment; Judlclarul 
fata de legisiativ: controlul constitutio­
nalitalii legilor . 

Executivul bipolar 
~ efectele 

pluripartidismului 
in acest moment, xistenta unui con­

flicl intre Pre~dinte $1 primul-minislTU 
pare greu de imaginal. datoritli partieu­
Iaritatilor si temulul politic ~i electoral. 
P"ma la un puncl insA, relatiile Presedin­
lelui eu fostul premier, Petre Roman. I:a 

sj e volulia FSN. reprezinta ilustrare a 
acestei posibilil.i1t i, deoarece dincolo de 
cee.1 ce a fost istorie inlemfi FSN sau 
modalilale de a Inl lege procesul de 
schimhare, a existal si 0 componenta 
COnslJlUliona}A. ElemenTul carc poate 
gencra confljctu] il c nstiluie f~ptul CA.. 
eei doi poli de potere - Pt~~1Qte/! $1 
priBJuJ-ministru - §lnt sep1U8!I. putmd 
(lice politic; diterite. 

Imptlflanti't eslC. aid, relalia cu parln­
menlu). Pre$Cdintclc. asa cum am VaLUI. 
nu este responsahll in faf8 parJam ntului: 
ii $1 acesta el este ales prin VOl direct, 

inclt sc poale prevala de 0 legilimitatc:: 

. pufemica. £1 niei nu poate infiuen(a par~ 

lamenlUl. de arece. daca are dreptuJ -I 


adreseze acestlUa mesaje ete nu sint dez­

Mlule si nu obligc'l in oki un fel pc parla­
menrarl . Ni .j chiar in domeniile in care 
P..~dintele are competeme lar slabilil~ 
prin Conslitutic - polilica externa ~! 
ap<lratea - minif$trii nu sint responsa~ih 
in fata PrC$Cdmlelui, ci a parlamentu!tu. 

Aspectul pe are trcbuie sa 11 l.tWn in 
considernre cste sistcmui de partJde De 
regulA. alunei cind e discutli d~r:e ~­
par3lia puteriJor, apare 0 contradlct!e ID­
LTc star a de lucruri din momcnru/ for­
mui;Im ceariei $i pecificul "ocieUlrilor 
ronlempordIlc. Ceca ce Ii sea din analiza 
lUi Montesquieu (orit.ilm, Joarte eparle 
de r alit~ltea timpului sAu) erau par­
tidcle. Or. in conditiile in are nu mai 
este vorba de 0 anunll ta atitudine ratA de 
monarhie (dec i de 0 anumilii s it uatie 
istorica), put rile au tendinta de a. se ie­
rarhiza, ca urmare a acliunii partldelor. 
FAdmitarea autoritatii, ca rezultal al 
mecanismului constitutional bazat pe 
separatia puterilor, va fi compensatii prin 
Incercarea partidelor de a concenlra au­
toritatea la nivelul executivului; partidele 
slnt acelea care, in ultimA instanta, vor 
asigura unitatea de aqiune a puterilor, 
refAcind 0 unitate functionala a puterilor 
ill cadrul Puterii. 

Ce efecte are pluripartidismul asupra 
separatiei puterilor? Este 0 intre~ar~ fun­
damentalA, care schimM mult dIn lpote­
zele teoriei politice cIasice, deoarece e­
feclul pluripartidismului este evide~t toc­
mai la !livelul relatiilor din Ire puten. 

De regulA, pluripartidismul genereazA 
coalitii guvernamentale, care slAbesc 
guvemul ~i, de~i, s~bord~nea~A ex~c~­
tivul fatA de leglslatlv. EXlstli msA Sl SI­

tualia in care aceastA sMbi,re poate fi 0 

sursa de putere: este yorba de situatia In 
care partidele sint suficicnt de slabe ele 
insele indt sA provoace 0 stare de inertie 
parlamentarA prin reciproca neutralizare 
a vointelor lor politice. Deoarece proce­
suI politic se desfA~oarA in parlament: 
existenta unor partide bine structurate ~I 
disciplinate favorizeazli dependenta gu­
vemului de parlament; in cazul unor par­
tide slab structurate, incapabile sa im­
puna un comportament unitar me,!,~rilor 
lor, se pot gAsi Intotdeauna suflclente 
voturi In favoarea guvernului, pe care 
acesta nu le-ar putea obtine din partea 
unor grupuri. In acest caz, initiativa poa­
te trece la executiv sau. de asemenea, la 
Presedinte. 

Din ratiuni care au tinut de confmn­
tarea pOliti .- mai mult dedt de normali­
tatea ielii poli tIce, la nOl nu se vorbeste 
prea mult despre ra~rturile ~ese~iinte­
lui eu partidul ..:at'e 11 repreZlII l.i1 SI care 
I-a pr p J'ial in magisLTarura suprema. 0 
ao;;emenea JegclturA - cit se poole de nor­
mal!. - exisUi si ea trebUlC sa fie luatA in 
.aleul de orice anaJi:t.i1. 

Din momenl ceo vorbind despre Pre ­
sedinte. Constitu\ia accepta ci1 ambel 
douA mandate ale lui pol fi $i succesive, 
devine clar ca "politica de partid" a Pre­
sedintclui esle 0 realilate $i ea s tn a ­., . a. 
dreaza in mecanismul mai larg al a tlunu 
parlidelor, Presedintele ~ate ~nflue~la 
Taportnl parlameol-execuuv pnn aC.\lu­
nea partidului. daccl acesta reprezmtA 

cficienta actiunii politice. In momentul 
In care a devenit evident eli guvemmle 
vor fi minoritare, puterea de influentare a 
Pre~edintelui a crescut prin simpluJ fapt 
ca el reprezinta singora institutie sta­
bili $i capabili si arbitreze in rata 
unor coalitii instabile. A~a, de plidA, 
Presedintele se afia acum m situatia de a 
trebui sa decidli daca: (a) acceptli prelun­
girea actualei formul~, convingindu-i r:. 
aliatii PDSR cA vor plerde puterea; (b) u 
va introduce In guvem pe actualii aliati, 
n'lspunzlnd presiunilor acest~ra: ~~ (c) 
procedeazA la schimbarea maJontlit~ gu­
vemamentale, Criteriile pentru actmnea 
Pre$edintelui slnt gradul de asigurare a 
stabilitAlii interne $i geostrategice, pre­
cum si asigurarea functiomlrii normale a 
executivului si I gislativului. 

Nu poote fi ignorat rolul Presedinte­
lui, indiferenl de varianta de actiune; in­
truclt PDSR are 0 pozitie putemicA, in­
diferent dadi estc la pUler sau in opo­
zi tie, posibilitatea pe care 0 are P~ese­
dinIeIe, de a inlluenta parlamentul ~I gu­
vemul, esle m crcstere , fiind sustmutli de 
intregul mecan ism onslitutional. Ea se 
va pas-ira infactcl ch~ si in ~zul "c?ha­
bitarii" Presedintelw eu un pnm-mmlstru 
propus de opozil ie . 

1 mod cumva paradoxa!, dim 'nuarea 
rolului i capacitlitll de influentare P re­
$Cdintelui pare a veni nu din partea opo­
zWei, ci din partea PDSR. La aeeasla 
conlribuie particulacilAlile sistemului e­

S05irea Taru/ui A/e.tandru II 

la palatul Domnitoru/ui Carol, in Bucure$ti la 1877 


majoritatea, atunci controlul pru.:lamen~­
lui este relativ usor de realizat. InseamnA 
aceasta 0 incalcare a principiului separa­
tiei puterilor ~i un "monopol preziden­
tial"? Pentru a Inte\ege acest aspect, va 
trebui sA introducem ill discutie inca un 
element: raportul dinlre majoritale $i mi­
noritate. 

Sistemul electoral de la noi a fAcut sA 
aparA un mare numiir de part ide parla­
men tare (sistemul proportional favori­
zeazA, de altfel, partidele mici si liderii 
de partide) si, prin aceasta, a prejudiciat 

lectoral proportional care "elibereazA" 
parlamentarul de co~stringe~e el~tora- . 
tului (orice mandat nnperaUv este IDter­
zis in mod expresde Constitutie), dar si 
de interventia partidelor. De altfel, toc­
mai aceastA libertate a parlamentarilor 
permite proeesul d~ negociere, ~~ifi~ 
sislemului proportIonal, favonzmd $1 
procesul de "negociere a voturilor"; de­
parte de a constitui elemente condarnna­
bile. desele schimbAri de atitudine sau 
cmar de partid ale deputatilor ~i senato­
rilor sint consecinta flreascA a sistemului 

electoral. 

Cre~terea puterii 
reale a Pre~edintelui 

In aceste conditii, trebuie sA ne intre­
bam In ce mAsurA va fi PresedinteIe ca­
pabil s1i influenteze ~omportament.u~ ~i 
optiunile parlamentanlor PDSR. TIn,md 
cont de faptul cA parlamentul reprezmtli 
o institutie de maximA importantA intr-un 
sistem politic de tip proportional, rolul 
grupurilor parlamentare va fi.In crestere 
in perioada urmAtoare, depA$md, proba­
bil, importanta structurilor de partid "ex­
LTaparlamentare". E~istenta in ~DSR a 
unui grup - In special de senaton - care 
lsi !rage legitimitatea n~ at!t din aleg~~le 
din 1992, ci din contInUltatea pohtlca 
incepind en FSN ~i cu alegeril~ din ~990, 
nu va faci lila actiun PresedmlelUI. du­
pa cum nu va oferi ~nse maD de. mani­
feslare niei orientarilor modem e dm par­
tid. 

La aceastli situatie conlribuie alj[u­
dinea opo1itiei. Deoarece InLT-un s.istem 
proportional mi norita tea nu repT~ta~o 
opozilie real~ intrucit poate ~art.I~lpa I.n 
mod decisi v 1a procesul ieglslatl v, a ll ­
tudinea adoptatA de partidele parlamen­
tare din opozilie vine in contradictie cu 
logica ins~i a sistemului; locarea pm­
cesului legislativ $i utilizarea parlamen: 
tului ca loe de dis utii politice nn num31 
cl1-i anulea7A opozitiei singura fomu} de 
presiune e ficientcl asupra _gu~.emului dar, 
prin resping rea negOCleru ea proee~ 
fundamental, eontnbuie Ia formarea unUI 

grup majoritar eu un grad mare de stabi­
lilate, Care va vola identk intotdeauna. 
indiferent de nuaolele din Be iunea mino­
riL4til $i, ceea ce e. t mai grav, lsi va 
dczvolta 0 mentalilate de tipul "Iaberei 
asediatc", 

In felul acesta. In interiorul parla­
• m 	ntului se vor mulliplica 0 serie de 

contradictii eu alit mai pUlemiee eu ell 
sint contradicrii fa{cl de s.i lemul politic $i 
specificul acestuia Instabilitatea politica 
marcatcl reduce mult din po >ibilir.afile de . 
ae\iune ale partidelor. f1icind din apeluJ 
la interveotia Pre$cdintelui - adicA la 
instanta ullima - 0 praetlcli obi$nuitA. 
Tnstabilitatea ~ refuzul negocierii eonsti­
tuie sursele cele mai putemice ale apa­
rentului "monopol al puterii" pe care l-ar 
detine Pref$edintele. 

Este d presupus eli puterea real:li a 
~intelui - $i, pe un plan mw Jarg, a 
executivului - va cre~te. deoarece neinte­
legerea, de caire partidele politice, a me­
canismelor pollti ce $1 constilutionale se 
va asocia 'in curiod co 0 serie de con­
sllingeri exteme. Aeordurile de asociere 
cu Comunitatile Europene, acordul cu 
FMl, intrarea i n Consiliul Europei re ­
prezintA ev niment ~ care modificA .tn 
mod radical cerinle1e puse In fata Sl S ­

temnlui politic. 0 analizA, chiar s~ 
a actiunii partidelor poli tice romlinesll 
aratli ca ele incA nu smt pregAtite sa faca 
fatA unor cerinle geostrategice Si geopo­
litice noi. 0 
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Separarea puterilor in stat 


(urmare din pag. 11 ) 

Biroul executiv al Guvemului are ca 
obiectiv rezolvarea operativa a unor pro­
bleme curente ale guvemarii ~i urmarirea 
punerii In aplicare a dispozitiilor guver­
namentale, fiind compus din Primul Mi­
nistru, mini~trii de stat, mini~trii de fi­
nante, de interne, al apararii ~i de justitie. 

Actuala structura a Guvernului este 
rezultata din aplicarea prevederilor Con­
stitutiei, a Legii 37/1990 ~i a Hotaririi 
Parlamentului Rom~niei nr. 11 din 19 
noiembrie 1992. In afara Primului Mi­
nistru, mai fac parte din Guvern patru 
mini~tri de stat ~i ~ptcsprezece mini~tri. 

Primul Ministru este ~eful real al 
Guvemului, in acest punct prevederile 
Constitutiei fiind foarte clare, afirmind 
ca acesta "conduce Guvemul ~i coordo­
neaza activitatea acestuia". 

$eful Guvemului convoaca ~i prezi­
deaza ~edintcle Cabinetului2 ~i ale bi­
roului executiv, semneaza ordonantele ~i 
hotarlrile aprobate In timpul dezbaterilor, 
contrasemneaza decretele prezidentiale 
clnd este cazul. Daca Pre~edintele tarii 
asistl1 la ~edintele de Guvern (nu ~i la 
cdc ale biroului executiv), at unci acesta 
prezideaza automat deliberilrile. 

Din perspectiva importantei functiilor 
• In stat, Primul Ministru urmeaza imediat 

dupa Pre~dintele republicii, pre~edintele 
Senatului ~i pre~edintele Camerei De­
putat ilor. 

Ca influenta, urmeaza In ierarhia gu­
vemamentala mini~trii de stat, care smt 
Insarcinati cu coordonarea activitAtii 
anumitor domenii, fara a ocupa In m<,?d 
obligatoriu un portofoliu ministerial. In 
cazulln care un ministru de stat dirijeaza 
un departament ministerial, acesta are un 
rang ~i 0 autoritate supcrioare ministeru-

Structura Guvemului Romaniei 
(collform atlexci 1 a Hotilrfrii guvernamen­

tale 15/1993) 

IGuvernul Romioiei Biroul execuliv a\ 
Prim-minis ..... guveroului[ 

.... 
1 I I

I Min~lri ! Setrelarialul I l Min~ri I
General a\ I de Sial I Gunroului 

J 
DeparlameOlul OrgaDe de 

peolru speciaolitale dio 
AdmioislrBpe sabonlioea 
Publici Locali 

[' 
Gln'ernului 

lui pe care II conduce. 
Titulatura functiilor in actualul Ca­

binet este graitoare In aceasta privintii, 
cei patru mini~tri de stat fiind ~i titulari 
ai unor portofolii ministeriale: Ministrul 
de stat, pre~edintele Consiliului pentru . 
Coordonare, Strategie ~i Reforma Eco­
nomica, Ministrul de stat, ministrul 
Muncii ~i Protectiei Sociale, Ministrul de 
stat, ministrul Finantelor ~i Ministrul de 
stat, ministrul Afacerilor exteme. 

Independentei totale a Pre~edintelui 
fata de Parlament ~i fata de Guvem i se 
opune dependenta relativa a Guvemului 
m raport cu aceste doua autoritati pub­
lice, care Impreuna au roluri specifice in 
numirea sau in revocarea Cabinetului. 
Pre~edintele desemneaza candidatul la 
functia de Prim Ministru, iar acesta 
alcatuie~te Guvemul, de presupus nu fam 
o prealabila consultare a $efului statului. 
Dar atlt Pre~edintele, cit ~i Primul Mi­
nistru au 0 libertate de alegere limitata 
de acordarea increderii de catre Came­
rele legislative, astfel ca atlt nomina­
lizarea Premierului, cit ~i alcatuirea Gu­
vemului trebuie sa fie susceptibile de a 
primi acordul majoritAtii deputatilor ~i 
senatorilor. 

Revocarea Guvemului este consecin­
ta unui vot de nemcredere al Parlamen­
tului, rezultat al unei motiuni de cenzurA 
depusa de cel putin 0 patrime din sena­
tori ~i deputati (art. 112 al Constitutiei), 
sau ca urmare a angajarn raspunderii de 
catre Guvem asupra programului sau. a 
unei declaratii de politica generala sau a 
unu] proiect de lege (art. 113). 

In cazul m care motiunea de cenzura 
este votata ori daca Guvemul nu a reunit 

majoritatea asupra textului pentru care 
~i-a angajat responsabilitatea, Primul Mi­
nistru va prezenta demisia sa Pre~edin­
telui, care va angaja consultari in vede­
rea alcAtuirii unei noi echipe guverna­
mentaIe. 

Pre~edintele poate cere Parlamentului 
un nou vot de Incredere asupra Guver­
nului ~i daca cele doua Camere resping 
de cel putin doua ori cererea de investire, 
se poate recurge 1a dizolvarea acestora 
(art 89). Prin amenintarea cu dizolvarea, 
$eful statului ar putea obtine sprijinul 
majoritatii parlamentarilor, dar In con­
ditiile m care ace~tia spera m alegeri le­
gislative · favorabile ~nsele de mentinere 
a Guvernului dincolo de data validarii 
scrutinului sint nule. . 

Cit prive~te incompatibilitatile, pozi­
tia de membru al Guvemului nu poate fi 
detinutA In cumul cu 0 alta funetie publi­
ca de autoritate (exceptlnd pe cea de 
membru al Parlamentului) ~i , de aseme­
nea, cu 0 funetie de reprezentare profe­
sionala salarizata In cadrul organizatiilor 
cu scop comercial (art. 104). 

Raporturile dintre 
G.overn ~i Pre~edinte 

. In afara aces tor puteri, care smt exer­
citate In comun de Pre~dinte ~i de Par­
lament In raport cu Guvemul, Intre $eful 
statului ~i echipa guvemamentala exista 
o serie de legaturi care fac ca dualitatea 
dintre aceste doua categorii de guver­
nanti sa se estompeze in anumite privin­
te, iar in allele sa genereze ambiguitati. 
Aceste legaturi iau forma, In general, a 
relatiilor dintre Presedinte ~i Primul Mi­
nistru. care are drept de contrasemnatura 
asupra unora din decretele prezidentiale, 
rezullind 0 serie de puteri comune In do­
meniul politicii exteme, apararii natio­
n.lIc , in acordarea gratierii sau conferirea 
decoratiilor ~i a titlurilor de onoare. 

Presedintele reprezinta statuI 'in re­
latiile exteme ~i, in aceasta calitate, el in­
chcie tratate intemationale care au fost 
negociate anterior de Guvem prin inter­
mediul Ministerului Afacerilof Exteme 
sau a altor departamente interesate, !)i 
sub rezerva ratificarii lor de cAtre Parla­
ment. La propunerea Primului Ministru. 
Pre~edintele acrediteazA sau recheama 
reprezentantii diplomatici ai Romaniei 
sau Infiinteaza, desfiinteaza ~i stabile~te 
statutul misiunilor diplomatice din stra­
inatate. 

In calitatea sa de comandant al fone­
lor annate ~i de pre~edinte al Consiliului 
Suprem de Aparare a Tarn, $eful statului 
are 0 serie de atributii militare pentru re­
alizarea carora colaboreaza cu Premieru1, 
care este totodata ~i vicepre~intele a­
cestui organism. 

Primul Ministru are drept de contra­
semnatura In problema mobillzarii par­
tiale sau genera Ie a armalei, care in ca­
zuri exceptionale va fi supusa ulterior a­
probArii Parlamentului, dar nu 1a mai 
mull de 5 zile de la luarea deciziei. Slnt 
de asemenea supuse contrasemnarii ma­
surile luate In caz de agresiune armata 
pentru respingerea agresorului. $i tot m 
domeniul militar, Premierul contrasem­
neaza decretele privind acordarea grade­
lor ge mare~l, general sau arniJal. 

In afara procedurii de nurnire a Gu­
vemului, in urma votului de incredere al 
Parlamentului, Pre~edintele este investit 
~i cu dreptul de a numi, in caz de rem a­
niere guverilamentala sau de vacantii a 
postului, la propunerea Primului Mi­
nistru, pe unii membri ai Cabioetului 
(art. 85al Constitutiei). 

Dupa cum a dovedit remanierea gu­
vemamentala din august 1993, asupra a­
cestui punct exista divergente de opinie 
alimentate de prevederile ambigui pri­
vind interimatul functiei de ministru ale 
articolului 106, alin. 3, cumulat cu art. 
105 din Constitutie, care, dupa unii, ar 
putea fi interpretat In sensu I ca, m urma 
revocarii, la propunerea ~efului Guver­
nuJui, ar urma sa se exercite un interimat 
de 45 de zile. Disputa a fost solutionat..'1 
In sensul art. 85, respectiv Premierul 
poate propune !;Oi Pre~edintele poate numi 
mini~tri In caz de remaniere, fara a mai 
consulta Parlamentul, urmind ca in alte 

cazuri sa se stabileasca interimatul fun­
ctiei (demisie, incompatibilitate, pier­
derea drepturilor electorale, deces etc.). 
A~a s-a Intimplat in cazul Salcudeanu, 
numirea ca ministru a d-Iui Marin So­
rescu reconfIrnlind practica inaugurata la 
remaniere,. ~i urmind unei perioade de 
interimat. In alta ordine de idei, Pre~e­
dintele poate consulta Guvemul m pro­
bleme de urgentii sau de importanta de­
osebita, Insa nu rezulta ca pot fi impuse 
prin aceasta solutii cu caracter obligato­
riu echipei guvernamentale. Atit prin 
dreptul de consul tare, cit ~i prezidarea 
~edintelor de Guvem la care este prezent, 
ori prin sprijinul oferit in cazul unui vot 
de neIllcredere, se exprima posibilitatea 
$efului statului de a influenta indirect 
actiunile sau deciziile guvemamentale .. 

Raporturile Gover­
nului CO Parlamentul 

Parlamentul I~i manifesta m raport cu 
activitatea guvernamentaIa atributiile 
sale de control ~i de delimitare, de~i mtre 
cele doua autoritati publice parteneriatul 
este mai degraba regula, existind un a­
cord intre actu1 de decizie guvemamental 
~i sprijinul majoritatii parIimentare. 

. Membrii Guvemului pot asista la ~­
dintele celor doua Camere, prezenta de­
venind obligatorie atunci clnd exista 0 

solicitare In acest sens legata de interpe­
lanle parlamentarilor sau de informatiile 
~i documentele cerute de plenul adunari­
lor ori de comisiile parlamentare. Cereri­
Ie de informare sau interpelarile slnt tri­
mise celor interesati prin intermediul a­
paratului de lucru al ministerului pentru 
rclatia cu Parlamentul. In ceea ce pri­
ve~te interp<?larile privind directia gener­
ala a polillcii Guvemului, n1spunsul este 
de <;.ornpetenta Premicrului. 

In teorie, Ull guvem i~i poate exercita 
atributiile pe parcursul unei legislaturi 
parlamentare, dar In practica putine gu­
veme reu~esc acest lucru. Una din rno­
dali lillile cele mai utilizale pentru Inliitu­
rarea guvemc1or, ori pentru uzarea lor 
este motiunea de cenzura, care poate fi 
initiata in legiHura cu anumite aspccte ale 
politicii guvemamentale sau ca urmare a 
angajarii raspunderii - procedura prin 
intermediul careia Primul Ministru chea­

~ rna la ordine parlamentarii majoritalii m 
cazul unor diferende in probleme consi­
derate vitale pentru linia politidi a cabi­
nctului. 

FormA a luptei parlamentare dintre 
majoritate ~i opozitie, motiunea de cen­
zura reu~te foarte rat sa determine ca­
derea guvemelor, dar slabe~te pozitia a­
cestora In fata partenerilor de coaljtie, a 
sindicatelor sau a opiniei publice. In ca­
zul regimurilor multipartidiste, cum este 
situatia in Romania, majoritcltile slnt re­
zultatul coalizarii pe bazA principiala sau 
de oportunitate a mai multor grupari po­
litice, iar motiunile de cenzura slnt mo­
dalitati tactice de evaluare a solidarit!tii 
~i gradului de cooperare dintre partidele 
parlamentare majoritare. Pentru a se li­
mita numaru1 de ~uri ce pot fi resimtite 
de echipele guvemarnentale eterogene a­
le coalitiilor, motiunile de cenzura nu pot 
fi initiate declt 0 singura data pe parcur­
suI unei sesiuni parlamentare de cAtre 
acei~i semnatari (art. 112 al Constituti­
ei). tn practica parlamentara romaneasdl 
s-a manifestat ca modalitate auxiliara a 
cenzurii procedura moliunii "simple" sau 
a motiunii de cenzura initiata In cadrul 
sesiunilor extraordinare. 

Pulerea de initiativa legislativa este 
impartitA mire.Guvem, cele dow Came­
re sau cel putin 250.000 de cetclteni, dar, 
in realitate, ea este exercitata In cvasi­
totalite de catre Cabinet, care, spre e­
xemplu, Intre 9 decembrie 1992 ~i 10 
decembrie 1993 a trimis Parlamentului 
un numar de 158 de proiecte de lege (64 
Senatului,60 Camerei Deputatilor, 9 
pentru ~edintele comune ale celor doua 
Camere, 25 de acorduri internationale), 
dintre acestea fiind adoptate 61.3 Pentru 
introducerea proiecteloT de lege pe ordi­
nea de zi a Camerelor, in fuDctie de pri­
oritatile Guvernului, este abililat min­
istrul pentru relatia cu Parlamentul. 

Cel mai curent repro~ care se adre­
seaza Parlamentului este legal tocmai de 

ritmul redus de adoptare a proiectelor de 
lege, dar Parlamentul este un organ de­
liberativ ~i <laca atunci clnd "este de ales 
intre altemative limitate" majoritatile pot 
fi frecvente, cind numarul de optiuni este 
mare "nu exista nici un motiv sa se for­
meze 0 majoritate In favoarea fiecAreia 
dintre ele" ..~ Deciziile de tip majoritar nu 
slnt cele mai potrivite pentru astfel de si­
tuatii, deoarece consensul este, dacA nu 
imposibil, In orice caz greu de realizal. 

Slaba productivitate legislativa este 
argumentul invocat pentru abilil<!rea Gu­
vemului de a emite ordonante. In fond, 
este yorba de 0 maniera prin care Parla­
mentul incearca sa eludeze 0 parte din 
responsabilitatea sa in probleme in care 
costul politic este mare ~i repercusiunile 
asupra asupra proximelor alegeri pot fi 
nefavorabile. Constitutia Romaniei, la 
articolul 114, stabile~te existenta a doua 
tipuri de ordonante, respectiv a celor re­
zultate ca urmare a unor legi speciale de 
abilitare, sau a ordonantelor de urgenta 
emise In cazuri exceptionale, care intra 
m vigoare dupa depunerea lor spre apro­
bare la Parlament. Delegarea legislativa 
prin abilitarea Guvemului de a emite or­
donante are 0 valabilitate restrinsa la 0 

perioada strict delimitata, ordonantele 
aVlnd putere plna la implinirea termenu­
lui de abilitare, daca la acea data nu au 
fost aprobate de Parlament. Procedura 
ordonantelor a fost folosita de guvemele 
Stolojan ~i Vacaroiu din motive de efi­
cienta a activitatii guvemamentale, Im­
potriva acestor practici aducmdu-se 0­

biectia art. 58 alin. 1al Constitutiei, unde 
Parlamentul este desertmat drept "unica 
autoritate legiuitoare a tarii". Confcrm 
acestui punct de vedere, legiferarea prin 
Parlament trebuie sa constituie regula, 
iar cea prin ordonante exceptia. Obiectia 
are ca temei teama ca Guvemul s-ar pu­
tea tmnsforma m tr-un organ de planifi­
car.;: economica ~i legislativa. Pericolului 
scaparii de sub control a echipelor guver­
namentale din motive de optimizare a 
activitatii lor i se poate contrapune "dele­
garea doar a atributelor legate de deta­
lii"s . problemele de principiu fUnd rezer­
vat~ dezbaterilor parlamentare. 

In regimul politic ~i conslilutioo I 
inaugurat de Constitutia din 1991 , Gu­
vemul are puteri Insemnate, de~i limitate 
prin controlul parlamentar ~i influenta 
prezidentiala, care fac ca responsabilita­
tea acestuia In conturarea liniei generale 
a politicii statului sa fie de prima impor­
tanta. 

Raportul de forte la nivelul coalitiei 
majoritare ~ conjuncturile politice, eco­
nomice sau sociale fluide pot influenta 
echilibrul puterilor, prin stabilirea unui 
grad de dependenta crescuta sau unor 
dezechilibre mtre diver~i posesori ai put­
eriIor ~i Intre institutiile pe care ace~tla Ie 
reprezinta, cu accent pe relatia Parla­
ment-Guvem. 

Rolul Pre~edintelui, important In 
impunerea unei linii politice generale 
datorita alegerii sale prin vot universal, 
dar ~i puterile acordate acestuia prin 
Constitutie, Ii creaza posibilitatea de a se 
implica, m situatii delicate, in sustinerea 
uneia sau alteia din p4rti. Dar arbitrul 
absolut in ultima instantii ar trebui sa fie 
cetateanul, con~tient de interesul sau ~i 
de forta implicita a votului liber expri­
mat 0 

NOTE 
1. Maurice Duverger, Instirution politique e/ 

droit CoostirutiOfl1le, tome I, p. 160, Presses Univer­
sitaires de France, 1974. 

2. Tennenul Cabinet are mai multe acceptiuni. 
In cazul de fatA, el are to vcdere GuvemoI, de~ in 
mod olicia! aceaslA denum ire nu este utilizalA tn 
Constitutia din 1991. fn Frunla. Consiliul de Cabi­
net desemneazi reuniunea tuturor mini$trilor ~i 
secretarilor de slat cu rol de pregiltire a deciziilor, 
dar prin Cabinet sint dcsemnate uneori guvemele 
reduse numeric. 

3. Vocca Rominiei din 14,15,16 decembrie 
1993. 

4. Frederich A. Hayek, Drumui cafre servitutt:, 
p. 79, Editura Humanitas, 1993. 

5. Idem., p. 84 
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Unemployment and Policies in 

·Romania 


This paper has two purposes: first, to 
redress many of the eXisting gaps in in­
formation about Romanian unemploy­
ment and. second. to analyse policies tar­
geted to assist the unemployed. The first 
two sections provide a detailed report on 
the characteristics and dynamics of un­
employment in Romania, while the last 
one contains an analysis of the unem­
ployment insurance, extended benefit, 
and active labor market policies current­
ly in place. 

In Section 1. the million or so unem­
ployed in Romania are disaggregated 
along demographic and economic di­

. mensions to portray the magnitude. the 
incidence. and the origins of the prob­
lem. Section 2 considers dynamics, in­
cluding the evolution of unemployment 
characteristics since early }991, the time 
series behaviour of the flows of workers 
among branches. sectors, and labor mar­
ket states. and the determinants of the 
duration of unemployment for individu­
als. Labor market poUcies are the focus 
of Section 3. which summarizes essential 
features of Ihe unemployment insurance. 
support allowance training. and wage 
subsidy programs. It also presents the 
results of rudimentary attempts to ascer­
tain the effeCls of the policies on the 
flows of labour and , thus, on the rate and 
composition of unemployment. 

As in many post-socialist economies 
sllUggling 10 adapt to rapid changes. in­
fonnation cunceming the new phenome­

. non of open unemployment is small in 
quantity and poor in quality. No labor 
force survey exists as yel in Romania. so 
offIcial unemployment data come entire­
ly from the registration of individuals at 
local labor offices. The Ministry of 
Labor and Social Protection (MLSP) 
provides some aggregate classifications 
each month. which. although useful. are 
limited to a few basic dimensions and 
allow few inferences conceming the ori ­
gins, causes. and incidence of unemploy­
ment to be drawn. The National Com­
mission faT Stat istics (C S) collec ts 
quite a bit of information concerning em­
ployment and wages from enterprises in 
the state 'ector, but Uttle of it has been 
brought to bear on the problems of un­
derstanding unemployment. 

Although this inquiry exploits what­
ever material the MLSP and CNS pro­
vide. often also adjusting or recombining 
it as necessary Or appropriate, the chief 
source of dara in this paper is a Survey of 
R gislered Unempl yed (SRU) . The 
SRU was conducted o n a 1.5 percent 
sample of aU registered unemployed in 
August 1993 by the Central European 
University Plivatization Projecl in coop­
eration with the MLSP. II redres ses 
many of the deficiencies in existing data 
and pennits a much more complete pic­
ture of unemployment and of the effects 
of labor market policies in R omania 

1. C acteristics of 
Unemplo~ent 

Although it rose rapidly in 1992, 
open unemployment in Romania levelled 
off during the first half of 1993, at least 
temporarily, and the current rate of just 
under 10 percent remains among the 
lowest of Eastern Europe. Nonetheless, 
the post-1989 tumbles in output and pro­
ductivity have been particularly precipi­
tous in Romania, and there is reason to 
believe that the branch structure and 
overall allocation of resources remain 
extremely distorted; thus, unemployment 

JOHN S. EARLEI 

is widely expected to rise dramatically 
again in the futme.2 An analysis of cur­
rent characteristics of unemployment. 
besides contributing to an understanding 
of the role of unemployment and of labor 
market policies in the restructuring 
process so far, may also provide some 
basis for forecasting futme trends in both 
the aggregate level and the composition 
of unemployment 

As mentIoned in the introduction, 
however. official data on unemployment 
come only form re$istration with local 
offices of the Mimstry of Labor. The 
Ministry and the local offices have 
entirely new tasks since the beginning of 

Table 1 

Unemployment by Sex 


July 1993 


Sex Count Percentage Unemploy 
men! Rate 

Mean 
Duration 

Female 3714 61.9 11.38 8.4 
Male 2284 38.1 6.43 8.2 

• I 

Source: Survey of Registered Unemployed 
(SRU) and National Center for Sta­
tistics (CNS). 

the economic reform and must try to 
. cope under the train of a rapidly 

expanding caseload of ever more desper­
ate unemployed, thus it may be under­
standable that information collection is 
not rheir first priority. Nonetheless. it is 
important to recognize two major defi­
ciencies in the da.la they provide (in addi­
tion to the inherent problems of using 
registration data rather lhan conducting a 
survey of households). 

Table 2 
nemployment by Age 

July 1993 

Age 
lJ1rouos 

Count Percenlagl' l1nemplQY 
ment Rate 

Mean 
Duration 

16-20 1430 23.9 39.49 7.3 
20-24 1320 22.2 13.63 8.9 
25 ­ 29 1168 . 19.5 16.40 8.9 

1 
30-39 1196 20,0 6.86 8.5 
40-49 633 10.6 4.57 8.4 
50-55 160 2.7 3.06 8.4 
55-60 68 1.1 2.26 8.1 

Source: SRU and CNS 

First. the Ministry reports regularl y 
only the total nllIDber of unemployed and 
the Dumber in a few basic categories: 
sex. age group • counties (judeO, broad 
ed ucationa l (" socio -professi onal ") 
groups, and disaggrc~t~ occul'ations. 
Many other charactensucs. particularly 
those involving origins and reason . are 
al so critical for a full assessment of 
unemployment. Second, registration data 
concern only absolute numbers and the 
composition of unemployment, but allow 
no evaluation of incidence. Yet it is cru­
cial to know nol only who accounts for 
most of unemployment. bUl also in 
wh ich gro up s unempl y ment is 
Particularly concentrated. The Ministry 
computes only an aggregate unemploy­
ment rate, diVIding the number registered 
by an annual estimate of "active popula­
tion". and provides breakdowns only by 
composition and /lot incidence. 

The project on which this paper 
reports attempts to solve or at least sig­
nificantly alleviate both of these prob­
lems. Regardind the first, the Survey of 
Registered Unemployment (SRU) pro­
vides much more detailed characteristics 
of unemployment individuals and allows 
an explicit examination of individual 

behaviour, including the origins and 
causes of unemployment. The question­
aire was completed by over 15 000 indi­
viduals (1.5 percent of the unemploy­
ment) on a geographically representative 
basis proportionately fonn each of 190 
labor offices) in August 1993. and is 
broadly representative of the population 
described by the MLSP statistics. along 
the limited number of dimensions which 
can be compared.3 It also included ques­
tions on search behavior, usage of time, 
willingness to switch occupations, and 
other topics.4 Second. this paper com­
bines figures on the number unemploy­
ment form both the SRU and MLSP 
employment and labor force figures from 
a wide variety of sources within the CNS 
to generate rates of unemployment for 
many demographic and economic cate­
gories. 

To summarize the results: women; 
youths, skilled workers, persons of medi­
um education, former employees of 
state-owned commercial companies in 
industry, job losers, and new entrants 
dominate Romanian unem p loyment. 
Tables 1 to 7 show the composition. 
rate. and average duration of unemplqy­
ment by sex. age, education. occupation, 
industry (branch). and property form of 
former job. and reason. "Count" indi­
cates the number of unempl yment in 
the sample of the SRU in the given cate­
gory. "Percentage" refers to the compo­
sition of Ihe unemployment pool. And 
"mean duration " is the mea sure, in 
months. of the avera$e duration of unem­
ployment for the indIcated group. 

As in many other transition countries. 
the unemployment rate of women is ! 

much higher than that of men; but in 
Romania it is nearly double. However. 
this is not due to a high rate of reentrants 
among women, which accounts for very 
little of unemployment; rather, the differ­
ential is the result of higher layoff and 
new entrant rates. 

Youths account for a large proportion 
of wlemployment, but the unemployment 
rales in Table 2 are reported for the ftrst 
time. s The unemploymen t rate for 
teenagers is astonishingly high, and it is 
also notable that workers in their late 
twenties have a much higher rate than do 
those in their early twenties. This is "till 
more puzzling in lig ht of R omanian 
demographics: factor lIlal would have 
seemed to push in the opposite direction 
is that current 25 year olds are members 
of the vanguard of the Romanian baby 
boom, begun in 1968 a fter Ceau~escu 

Table 3 

Unemployment by Education Groups 


July 19 3 


Lcvelof 
Educ. 

Count Percentage Unemploy 
mlSll! Rate 

Mean 
Duration 

Univ. 288 4.91 6 .05 84 
Socond 
&Voca1 
ional 

2699 46.05 15.66 9.1 

Less 
12y. of 
School 

2874 49.04 6.05 7.5 

Source: SRU and CNS. 

banned abortion and contraception. 
Infonnation from the CNS concern­

ing employment by education exists only 
on a very limited basis: for the same 
three groups as defined by the MLSP. 
But the unemployment rates in Table 3 
are calculated an presented for the first 
time. It is remarkable that secondary 
school graduates have by far the workers 

and university ~raduates are faring much 
better. at least In this dimension of labor 
market performance. A possible explana­
tion of this phenomenon is the high 
degree of specific training of medium 
skilled workers, slowing their ability to 
adjust to changing labour market condi­
tions. Table 4, however , shows that 
unskilled workers have the hi ghest 
unemployment rate. although skilled 

Table 4 

Unemployment by Occupation 


July 1993 


Occup 
ation 

Count Percentage Unemploy 
men! Rate 

Mean 
Duration 

Manag. 1 0 .0 0.14 1 2.0 
Special. 172 3.98 921 7.4 
Techn. 248 5.74 2.56 9.1 
Admin 388 897 14.01 7.9 
Agric. 75 1.74 5.91 8 .5 
Skilled 2875 66 .48 15.49 8.6 
Unskill. 566 13.()9 19.63 8.7 

Source: SRU and CNS. 

workers and administralive staff also 
have very high rates. 

Table 5 shows unemployment by 
branch. Unemployment in textiles and 
clothing. where larg-scale layoffs have 
occured, is highest. Service industries 
have low unemployment. 

Table 6 provides some interesting 
further evidence on restructuring . 
Surprisingly. the highest rates of "expcJ1­
enced unemployment" are in coopera­
tives. with privatized frrms close behind. 
Because former members of former agri­
cultural cooperatives are ineligible for 
unemployment benefits. as discussed 
below, these cooperatives must operate 
in industry. According to these results, 
pri vatized firms have laid off about a 
quarter of their workers. Finally, amol}o 
state-owned enterprises, the "commercial 
companies" have a much higher unem­
ployment rate than do the "ree:ies 
autonomes", which include many of the 
dinosaurs of Romanian industry. 

Table 7 shows unemployment by rea­
son. Over 60 percent of Romanian onem­
ployment are job losers, of which well 
over half were laid off in masse. The 
.other big category are the new entrants, 
to which we have already alluded. 

2. Dynamics of 

H!!!!~!?Relr!!~:~~!~on 

in Romania evolved over the last two 
and a half years? How Dlany workers 
have been quitting state industry for new 
jobs , how many have been retiring or 
leaving the labor force for other reasons, 
and how many have been laid off mvol· 
untarily? W at are the magnitudes and 
directions of flows of workers into and 
out of unemployment? To what extent 
should Romanian une mployment be 
characterized as high turnover-shorl 
duration or as low turnover-Ion~ dura­
tion? ~ 

The first issue can be addressed only 
with the use of Labor Ministry da ta, 
which pennits the analysis of only the 
limited number of dimension described 
above. The composition of unemploy ­
ment by sex has been remarkably con­
staDt. with women accounting for 60 per­
cent of the unemployment since the 
MLSP tabulations began. The relative 
proportions of the three educational 
("socio-professional") categories in total 
unemployment - "workers", "persons of 
average education", and "uni versity 
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Table 5 
Unemployment by Branch 

July 1993 

Branches 

Agriculture 
Industry: 
Coal Mining 
Other Mining 
Food, Beverages, Tobacco 
Textiles and Clothing 
Leadher and Footwear 
For.:stry and Paper Products 
Chemistry 
Glass and Rubb.:r 
Metallurgy 
Fabricated Metal 
Machinery and ~uipment 
Ele.:trical & Optical Equipm. 
Transportation Equipment" 
Other Manufacturing 
Energy, Gas. Water 
Construction 
Transportalion & Communic. 
Trad.: , Hotels. Restaurants 
FIRE 
Services 

Source: SRU and CNS . 

COWlt 

376 
2141 

52 
19 

141 
597 
46 
46 
85 
22 
116 
52 
460 
127 
8 

83 
17 

271 
85 

295 
44 

366 

Percentage 

II.3 
56.1 
1.5 
0 .5 
4.3 
18.5 
1.4 
1.4 
2.5 
0.8 
3.4 
1.6 

13.7 
3.8 
0.2 
2.5 
0.5 
8.0 
2.8 
8.9 
1.3 

11.2 

graduates" - have also been remarkably 

accessions and separations Coopcraliws 

of various categories in Privat<! Finns 

industry and a few other Privatized Fimls 

sectors from the National Joint V <!ntures 

Commission for Statistics. 
Table 8 presents the fig­
ures on flows of workers converted into 
turnover rates of several different types 
and summarises their evolution in aggre­
gate state-owned industry from 1987 to 
1992. Several remarkable conclusions 
may be drawn .. 

First, Romania in the late 1980s was 
not a particularly low turnover economy. 
Annual accession and separation rates 
varied within the 15 to 17 percent range, 
of which less than 5 percentage points 
involved flows of the labor force. Layoff 
rates were quite low, but not entirely 
negligible, and both disciplinary dis­
charges and voluntary job-to-job quits 

. were significant. Second, 1990 was the 
big year for job changing, as hiring 
jumped to about 130 percent of the aver­
age of the past three years, and quits . 
both to new jobs and to out of the labour 
force. more than doubled. Third. tur­
nover in 1991 and 1992 fell back to prc­
"revolutionary" levels: for several cate­
gories. including overall separations, 
1991 and 1992 look much more like 
1987 to 1989 than to 1990. The hiring 
rate essentially collapsed. however, and 
the little movement in total separations 
masks a rising rate of dismissals and 
falling quit rate, especially to other jobs. 

These data may be taken as indica­
tors of the beginnings of restructuring in 
Romanian state-owned industry: not sen­
sational, but also not insignificant. After 
the comparative trickle of 1990 and 
1991. the year 1992 witnessed a 12.5 
percent decline in industrial employ­
ment . the first sizable drop. Employment 
declines were quite unequally distributed 
across sub-branches. being especially 
large in textiles . radioactive minerals, 
nonmetallic mining. fabri cated metals. 
machine building. and electrical equip­
ment. In some sub-branches. such as oil 
and gas, metallic minerals. food, chemi­
cals. transportation equipment, and rail-

On.:mploy 

m.:ntRate 


11 .34 

11.48 

7.80 

1.92 

8 .82 

16.14 

6.87 

5.18 

6.88 
1.65 
9.87 
4.97 
14.96 
12.17 
0.57 
7.69 
1.77 
7.53 
2 .23 
5 .23 
1.51 
5 .70 

. 

Mean 

Dunition 


9 .9 

8.5 

I1.3 

11.2 

8.3 

7.7 

8 .2 

7.5 

9.0 

9.2 

8.9 

8.3 

8.5 
10.0 
13 .7 

. 9.0 

12.7 
8.7 
6 .2 
7 .6 
11.0 
9 .0 

ways. employment 1994 will SA recipients begin to exhaust Romania is similar to many other transi­
fell comparatively lit­ their 18 months of support, but hopefully tion economies, the Czech Republic 
tle. It actually rose in by that time the Ministry will be ready to being the notable exception, in having 
coal mining, where start counting them. unemployment characterized by very 
there was great tur­ Operating under these constraints, low turnover. 
nover: both accession Table 9 (see the next issue) shows the While this conclusion seems to be 
and separation rates total outflows from unemployment. out­ valid on average, it may not hold for all 
were close to 20 per­ flows to jobs, inflows to unemployment. groups of the unemployment We saw in 
cent. Most of the va­ and the corresponding rates for all the the previous section that mean duration 
riation in employ­ months in which these flows may be pre­ of unemployment differs greatly across 
ment declines is due cisely calculated. Both the inflow rates different population groups, suggesting 
to differences across (calculated as a percent of the popUlation that some groups may be characterized 
sub-branches in dis­ aged 15 to 59) and the outflow rates (cal­ by high turnover, others by long tenn 
missal rates, with tex­ culated as a percent of total employment unemployment. 
tiles showing the Concerning unemployment individu­
grea test ac ti ve 
restructuring: nearly 

Table. 7 
Unemployment by Reasons of Unemployment 

als who are re~istered with labour offices 
but who are meligible to receive any 

12 percent of textile 
employees were dis­
missed in 1992. 

It is not exactly 
easy to calculate 
gross unemployment 
flowS frdm the fig­
ures reported by the 
MLSP in Romania. 
Prior to August 1992, 
when the Support 
Allowance was intro­
duced. as described 
below, unemployed 
individuals who 
exhausted their eligi-

July 1993 

Source: SRU and CNS.bility for benefits and did not re-register constant at 87. 11, and 2 percent, respec­
tively, since late 1991. The structure of . as nonrecipients were neither counted as 
unemployment by age, however, part of "deregistrations", nor were they 
changed significantly in August 1992, enumerated separately. Deregistrations 
when the proportion of unemployment are reported for job finders and suspen­
younger than 25 fell from almost 50 to sions (for no longer complying with the 
about 41 percent. while the weights of conditions for benefit eligibility) sepa­
other age groups rose almost proportion­ rately, but exhaustees simply disappear. 
ately. As discussed below, this was pos­ This might cause more than a little trepi­
sibly a result of the estab- Table 6lishment of the Support Unemployment by Legal Form
Allowance Program, par- July 1993 
ticularly because. since 
then, the age structure has UnemployLegal fonn Percentage Mean 

displayed little evolution. mentRate Duration 

Concerning labor Budget -financed 1nstitut. 165 4.3 4.84 8.7 

turnover, remarkably good 173 4.5 3.89Re~ies Autonomes -~ 
')271Commercial Compani~s 71.8 8.513.75data are available on 

Count 

573 I 14.8 30.88 9.0 
2.7105 6.30 6.2 
I.7 25.95 10.0 64 

IO 0.3 1.80 6.9 

Reason for COIDlt Percentage Mean 
Unemployment Duration 
Mass layoff (> IO 2I10 36.6 9.1 
employment) 
Mass layoff (2-10 724 12.5 8.3 
employment) 
Individual Layoff 361 6.3 7.2I I I 

I 
cent found jobs during April. The rapid347 6.0 8.9Plant Closure 

51 0.9 Quit 9.4 
' 1932 33.5New Entrant 7.7 

ISO 2.6 8.0Re~trant 

33 7.10.6Out of Labor Force 
62 9.4Other 1.1 

kind of benefits, for instance, a bit more 
infonnation is available. Turnover seems 
to be very high in this pool of workers. 
For instance, in the Bucharest office at 
the beginning of April 1993, 1439 such 
individuals were already registered, but 
two and a half times that - 3564 - regis­
tered newly in the course of that mondl. 
Of the total 5003, 4087 or over 80 per­

turnover was also consistent across occu­
pational and educational categories. 0 

NOTE 
I. I thank: the National Council for Soviet and 

East European Research for funding. the CEU 
Privatization Project for research support, and Gigi 
Oprescu, Constantin AIeeu, and Lauren\iu Ungu­
reanu for providing infOlmaUoo. The Ministery of 

ComeJ1 ambulanr in Bucure$ti, 1880: Oltean cu £rue/e, Bulg..,.cu lBpre covasir, Bragagiu run;,; Pllicinlar grec 

dation in one attempting to measure the 
magnitude of gross flows into and out of 
the unemployment pool.6 

But some conclusions may still be 
drawn, if one takes into account the pat­
tern of benefit durations in the context of 
the Romanian program: in fact, we know 
in which months benefit exhaustion 
occurred and therefore when to avoid 
spurious calculations. In .the firs six 
months February to August 1991), there 
was no benefit exhaustion. nor, after 
benefits were extended to nine months, 
was there from January to March 1992 
as former exhaustees returned for 3 
months to the rolls. Finally, beginning 
August 1992, benefits exhaustees were 
automatically transferred into the Sup­
port Allowance category, so that they 

Labor and Social Protection was enthusiastic and remained counted. Only starting January are quite low. In general, it seems that 

TableS 

Labor Mobility of Workers 


in State-owned Industry, 1982 and 1987-1992 


Defmition 

TOTAL SEPARATIONS 

Separation Rate 
- Dismissal Rate 

Layoff Rate 
Disciplinary Dism. R 

-Quit Rate 

Job to Job Quit Rate 

Out of LF Quit Rate 
Other Quit Rate 

- Other Reasons Rate 

TOTAL ACCESSIONS 
Accession Rate 

EMPLOYMENT (Jan . 1) 

Source: CNS 

1982 

481488 

17.95 

5 .82 

1.62 

4 .20 

9.95 

3.62 

4.09 

2 .24 


2 .18 


507603 


15.42 


2683226 


1987 
474313 

17.09 

5.33 

1.62 

3.71 

9.99 

3.52 

4 .93 

1.54 

1.77 

427778 

15.42 

2775004 

1988 

410480 

~ 
5.00 

1.16 

3.84 

8.62 

2.88 

4 .43 

1.31 

1.54 

459501 

16.97 

2707163 

1989 1990 1991 
399535 495282688531 
14.50 24.30 17.60 

4.17 4.55 6.67 

_ 0.75 0.80 3.74 

3 .42 3.75 2.93 

8 .85 9.54~ 
2.71 6.40 4.42 
4.87 10.07 4.10 

1.27 1.47 1.01 

1.47 L81 1.39 
467984 595IIO 252282 

16.98 21.01 8.96 

27561J79 2832881 12814511 

cooperative in implementing the Survey of Regis­
tered Unemployed. Sorana Baciu', Doina RAchita. 
Nicu$Or RulU , and Roxana Trofin assisted. Most 
especially, I am indebted to Simona Spiridon and 
Catilin Pauna for .:xcell.:nt and dedicated research 
assistance. All errors are mine. 

2. These two sets of factors are reviewed in1992 
Earl.: and Oprescu (993) and Earle and Sapaloru 

484:'61 (1993). respectively. 
3. The SRU has slight over-representation of 

university-educated individuals and of younger 
18.39 

7.77 people, which we may conj.:cture is due either to 
their greater abilily and willingness to respond or'" to problems in the Ministry 's data. '"--- 4. Catalin Pauna contributed substantially to 

6.90 the design and organization of the survey. 
5 . "The MLSP not gather Wlemployment statis­

tics foc teenagers separa1ely, nor does it calcuJa1e rates. 
1.57 

4.71 ' 
6. Indeed, naive calculation of Wlemployment

0.62 --- inflow as the first difference of the number Wlem­
3.72 ployment plus deregistrations som.:times yields a 

n.:gative inflow! 141852 ' 

5.38 

2634468 JOHN S. EARLE studied at 
Oberlin College and Conservatory 

Notes: The end of year figures for employment (equal to Jan. I employment plus accessions minus separa­ (B.A. and B. Mus.) and Stanford 
tions) differ from Jan. I employment for the subsequent year, probably du.: to reclassification of University (M.A. and Ph. D.) and 
ent<!rprises in and out of industry. has taught Economics at Stanford * Layoffs w<!re not report<!d separately from disciplinary dismissals in 1992, but were included 

tog.:ther in a category called "contract cancelled at the initialive of the firm". and possibly in the University and the Central Euro­

"OIha reasons" category. . pean University in Prague. 
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Aspecte ale tranzitiei 


Irouie, ambiguitate, duplic: 


Dizidenta anilor 1970-1980 este des­
tul de impopularl1 as~zi In Europ~ de 
Est. Cu exceptia Poloniei (unde a eXlstat 
o traditie revolutionarn, aproape nelntre- . 
rup~, din 1976lncoace), dizide~t~ j03:ca 
azi doar un rol simOOlic In pohtlcl1, lar 
reprezentantii lor de marca precum Wa­
Iesa, Havel sau Konrad smt defMmati £a 
"trMl1tori", "comuni~ti" ~i "a~enti". In 
parlamentul ungar, orice mentlUne des­
pre dizidentl1 e Intimpinatl1 cu rls<:te 
batjocoritoare ~i fluienuuri de pe bl1ncile 
guvernamentale. C~i<l! ~xi~t~nta .e~ este 
nega~~ uneori de Zlan~tl ~1 l~toncl o~­
ciali. In afarl1 de lupta, de mteles, In 

fond, pentru croirea unui .pedi~re~ 
respectabil, ~i de jena actuahlo~ hder~ 
democrati, aproape fl1rl1 exceptIC? fo~t~ 
colaborationi~ti, cadre ale partldulUI 
comunist sau in cel mai bun caz, la~i 
care au dormi~t tinlndu-~i gura in ultimii 
cincizeci de ani, antipatia fatl1 de 
dizidenti se cere explica~ intr-un fel. 

Dezacordul (dissent) a fost 0 anoma­
lie. Dizidentii duceau 0 viat! m care sa­
tisfactiile, succesele, infringerile ~i frus­
trl1rile erau foarte diferite de cele ale 
restului populatiei. In vreme ce colegii 
DOl/tri intelectuali, universitari sau nu, 
alergau dupl1 promoviiri,. celebritate, un 
al doilea apartament ~i altele asemenea, 
umflindu-se in pene pe scena 
internationalil, noi ne mindream l1 ne 
apara texte in brosuri cam murda~e ~i 
primitiv tipiirite, numite - dup~ cuvmtuJ 
ntsesc - samizdat. ~i consideram un suc­
ces dis tribuirea eitorva sute de exemplare 
inainte de sosirea securitatii. "De ce nu 
50.000 d exemplare?", rn-a mtrebat un 

scriilor la inceputu! anilor '80. "Dacii n­

ai fi fost alii de timpit inelt sa ajungi pe 

[i sla neagra, ai putea avea acum un 

impact ad~vara l la publi~, chiar dadi ai ~ 

lipsil de pliicere<l de a-tI descl1rca n<:~vll 

injurindu-l pe Andropov ." Iar un ot.lter 

de securitate - de neuitat in tricoul lUi cu 

inscliptia "University of Texas" - m-a 

lntrebat odatl1: "Vl1 considerati un om 

d~tept, presupun; cum se f~e atunc}. cii 

actionati consecvent impotnva propnilor 

interese?". Chiar a~, cum ? 


Putinii membri ai socie~tii care emu 
constienti de "activi~tile dizidente" a ­
veau pl1reri ambivalente in legatura cu 
ele. Mai mtn, pentru cl1 acestea contestau 
calea reformistA, vazu~ ca unica noastrl1 
salvare. Apoi, mtrudt puneau sub sem­
nul intrebiirii discursul politic dominant, 
centrat pe purul interes si pe puterea de 
dragul puterii, cu acc.entul lo,r pus pe 
"drepturi ~i I ibertati". In al .tretlea ~n~. 
activitatile dizidente contraZlceau oplma 
tacitl1 cl1 orice formA de rezistenta e atit 
de riscanta mcit se dovede~te imposibilA 
~i astfel, m al patrulea rind, puneau 1a In­
doiala slatutul moml al celor care, ill ta­
cere fusesera impotriva regimului comu­
nist: farl1 a fi indraznit sl1 actioneze in 
vreun fel (aceasta frind ~i explicatia celor 
mai adinci prejudecl1ti impotriva diziden­
tilor). "Ei bine, dacl1 mie imi era in chip 
vAdit imposibil ~ fiu opozant, cum putea 
el ~ fie unul? Trebuie ca avea vreo in­
telegere cu autoritatile, de vreme ce nU-.i 
arestat sau deportat - a~ cum a.$ fl piItIt 
eu dacA fl1ceam ea el." Esenta dezacordu­
lui era, sau eel putin a~ credeau int.elec­
tualii trMnd sub "dictaturile reformlste", 
Reprosul Tl1cut. In aceas~ intC?rpretar~, 
mesajul era adresat nu atl! sefIlor regl­
mului ("La dracu' cu voi!"). cit majori­
tatii, celor care se tineau deoparte ("Ru­
~ine!''). Am negat mtotdeauna cu ardoare 
lueml acesta dar cum am fost atlt de des 
acuzat de e'l, incep sl1 am eu insumi 
indoieli asppra motive lor actiunil?r. mC?le 
dizidenle. In al eincilea rind, "actlVltatile 
dizidente" contrazieeau pArerea larg 
rnspinditl1 in Est, ell J?O!itica e ? tre~ba 
murdarl1. cl1 simtul CIVIC nu eXlsta, lar 
Iegea 0 fac cei puternici ~.a.m . d. and 
lumea este ceea ce este, cei capabili ~ se 

G.M. TAMAs 

This is the complete version of the essay published by G.M. Tll1!'8s in Times 
Literary Supplement (May 14, 1993). The author proposes ~ mterpretatlO!l of the last 
decades which is in-a rebours position with most of the dommant !deologI~ and con-: 
cepts of the contemporary p<?litical sc!e~ce. It is a debate W1U~Ua1 m Romama,.a COWl­
try without a strong OpposItIOn and dIssIdence movement dunng the commUnISt total­
itarian regime. 

sacrifice pentru convingeri politice slnt 
pesemne scrintit.i . .v~~iul meu supr~~ 
rival, actualul pnm-mlmstru al Unganel, 
era eu sigurant! m asentimentul cel putin 
a unei pM(i din opinia publiel1 cmd nu­
mea partidul meu, nl1scut din traditia di­
zidenta. "opozitie psihiatricl1". SA nu vl1 
mchipuiti d'clipl1 ca denumirea de "psihi­
atrie politicl1" din URSS ~i Romania era 
in intregime cinicl1. Cei aflati la putere 
erau uimiti, ba chiar ~ocati de simpla 
existentl1 a dizidentei. Idei in politicl1? 
Glumiti, probabil! Excentricitatea ~i non­
conformismul se impacl1 foarte bme cu 
scrinteaIa chiar ~i in societati mai · libere 
~i mai ingMuitoare decit erau cele din 
Estul Europei. Dizidenta era privita ea 
anomie de cAIre multi, ~i, nici chiar eu, 
nu pot nega cA erau printre noi tipi cam 
ciudati. 

Cei cu pAred diferite (dissenters) 
spuneau lucruri neobi~nuite. Vorbeau de 
"polis paralel" , "sferl1 publicl1 paralell1", 
"sub-cultura diziden~" si alteIe, ca ~i 
cum s-ar fi simtit multumiti in strania Si 
sumbm lume subteranl1 a avangardei po­
litiee artistice ~i morale. Pichetele, greva 
foam'ei , nesupunerea civill1 la care re­
eurgeao aduceao prea mult cu taeticile 
Noii Slingi (detestata in Est atit de comu­
ni~ti cit ~i de anticomuni~li). Dizidentii 
purtau arba, nu stringeau bani ea sa-~i 
cumpere automobile est-germane, VOf ­
beau limbi straine si au fost primii care 
~i-au purtat copiii in saci de spate. Multi 
emu evrei. Aveau ill chip vMit aerul ca 
ar pute,fl sflr~i ~i ei ca er~:)UI d.in Eas;: 
Rider. In 1968, dnd multi bum ungun 
sau e. t-germani se imbl1tau critA de feri­
eire c vechiuJ lor dusman, Cehoslova­
cia. a fost umilit,. dizidentii au fost. de 
partea strl1inului. Intr-un cuvint, Ie stii­
teau tuturor ca un os in git. 

Dc~i dizidenta n-a dus la cMerca re­
gimurilor comuniste, ea a fost fl1rl1 indo­
rail} un fenomen isto.rie important - nu 
numai pentru Europa de Est, Rusia, 
China. Intr-o epocA in care "dezghetul" 
si "destinderea" fAceau ca sistemele de 
tip sovietic sl1 parl1 aproape aceeptabile, 
dnd flota amiralului Gorskov patrula 
voioasl1 in jurul Africii ~i dnd co!nan­
dourile generalului de armata Yepishev 
instalau la putere pretutindeni m lumea a 
treia dictaturi "revolutionare", dnd te­
roristii generalului-Iocotenent Markus 
Wolf aproape cll ingenunche~erA Ger­
mania FederalA, clnd miscl1nle pentru 
pace (cite~te: pent~. dezarf!1are u~ilate­
rall1) creaserl1in oplma publicl1 senl1men­
tul "eehivalentei morale" a superputer­
ilor, dnd initiativa intelectuall1 apartinea 
stingii socialiste, i~t~-o a~tfel de ~pocl1, 
vocile izolate ale dlZldenttlor de dmcolo 
de Cortina de Fier insemnau cu adevArat 
ceva. Voci desigur fimve, dar care d~­
monstrau, prio simplul fapt de a fi vorbll, 
cA lupta pentru libertate ~i justitie e uni­
versaIl1, cA socialismul de stat nu e un dar 
al EstuIui, nAscut din traditiile lui de 
nepl1truns, ca dilemele omenirii erau cel 
putin legate unele de ce.lelalte. ~stfel d~ 
voci arl1tau cl1 modermtatea ClUdata ~I 
chinuita impusA de Stalin ~i urm~ii lui 
suj>orta eritici si rezistenIA in chiar tArile 
unde era atots~nitoare. Aparenta supu­
nere anirnalicA in fata opresiunii (intre­
rupta clnd ~i cmd de izbucniri de mlnie 
proletarl1. dar nieiodatl1 inlocuitA de ? 
gindire politicll autonoml1) s-a dovedlt 
inexistenta. 

Totul a Inceput, precum in Occiden­
tul secolelor XVI-XVII, eu 0 aparent ne­
insemnatl1 lup~ pentru libertate de ex­

presie si lmpotriva cenzurii. Cl1rti in­
drnznete in francezl1 sau englezl1 erau pe 
atunci publicate in Olanda - tam eea mai 
liberl1 a timpului - pseudonimele, datele 
false de aparitie, eontrabanda erau in 
floare. Autorii de cM(i cumjoase, care nu 
puteau scl1pa eenzurii In tara de origine! 
au trebuit, atunci ca ~i in vremuri mat 
recente ~ mizeze atit ~ publicul autoh­
ton cit ~i pe cel strain. In procesul Sini­
avski-Daniel, primul proces de r~unet 
impotriva scriitorilor dizidenti, inc~lp~ti~ 
au fost demascati drept contrabandlStl al 
propriilor lor cM(i - sub pseudonim ­
cl1tre Occident. Procesele-verbale In 
acest caz, ea si cele ale cazului Iosif 
Brodski) au fost publicate in Franta. 
Exemplare de samizdat fuseserl1 de 
asemenea distribuite, dar farl1 audientl1 
occidentall1 influenta autorilor dizidenti 
nu ar fi fost reall1; a fi celebru in 
Occident msemna 0 relativl1 protectie m 

. unele cazuri. Dizidentii au trebuit sA 

pul acestor ultimi treizeci .de .ani 
lupworii RAzOOiului Rece, ca ~l antlco­
muni~tii nelnduplecati, nu prea erau fi­
guri respectabile m ochii OccidentuJui ­
pentru lansarea unor reviste liberal-anti­
comuniste ca EncoWlter, Survey, Preu­
ves Der Monat, in mare parte azi din 
pl1c~te disp~te, era nevoie de fonduri 
CIA - ~i erau priviti ca 0 pacoste atit de 
sustinatorii kissingerienei "Realpolitik", 
ca ~i de establishmentul de stinga Ret<;r 
rica dizidentl1 a evoluat de la oratona 
fundamental moralistA si politic socialis­
ta, a anilor 1956 ~i 1968 la un jargon al 
"drepturilor", de la tac~cile of~nsi,:e ale 
socialismului democratic maghtar ~l eeh, 
ale anarho-sindicalismului si doctrinelor 
socialist-crestine poloneze, la un libera­
lism defensiv, bazat pe ideea de drepturi, 
de la iluzia unei orlnduiri democratiee 
pusa in serviciul maselor la tactica de 
autoapl1rare a unei minoritati con~tiente 
de sine, care fl1cea 0 virtute din retrage­
rea intr-un soi de rezervatie boeml1 00­
tezata "pol!~paralel" s~u "0 a doua sfern 
publid" (OffendichkeIt). Accentul nu se 
mai punea pe consili~e mun~it?res~ ~i pe 
autogestiune, ci pe VlZe de le~tre ~1 tole­
rarea unor colocvii "underground" des­
pre Heidegger . 

,¥l."o fv~ ff, ~ t.r .tinct6mt 1l.htrtJ311t9lnUttg ~~r~I%Ufi{~ 
l'flL inlier Comanoo )t..~)1t4rr~d( l'l'".ttt) IT.511c!i 
'lte6',:!fitn 11m ~cr ,gtiJ!£ir,6tcifU'.~tltt .ahc.( c. t~ ......~..c.;:~ 
CfJ:nar1Jo I)es- Ollr~lT(ri(n; 1t'~J\nunt.i:tr fc!J(tigf ~;t 
~i:~fl't' t"! von ~l'l·')tt'n!a cfrtii. .tUr(rYtr ~it tTu-r6£ Jt 

inteleagl1 cA nu e suficient sA duci de n~ 
securitatea Si sA ai in tarA un publIc 
entuziast si gata de sacrificii. Pentru a 
avea un impact international, ei trebuiau 
sA-i multumeascl1 pe apMl1torii dreJ?- . 
turiJor civile. editoril, publicistii, ziaristri, 
universitarii, functionarii organizatiilor 
.nonguvernamentale. diplomatii, spio~ii 
si alti asemenea aflAtori in treab<'i dIn 
Vest, care ftre~te, voiau ~i ei sl1 iasl1 in 
evident!. Sl1 nu uitam cl1 m mai tot tim­

lntimpinarea PrincipeJui de Saxa.couburg de caIre 

Interesul arl1tat de sting a occidentall1 
dizidentei est-europene e, la prima vede­
re un lucru neobisnuit. Trebuie ins~ sl1 
n~ uitam el1 stinga a fost dintotdeauna 
-internationalista ~i a privit intr-un mod 
cvasi-religios marele experiment socia­
list ~i problemele lui, mai ales pentru cA 
prestigiul ei local depinde: part~a~. ~e 
succesul acestuia. In urma ml1bu~ml In 

singe a revoltei maghiare din 1956 ~i a 
rupturii sino-sovietice putin dupl1 aeeea, 
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itate. Mostenirea dizidentei 

3 3 

devenise greu de Intretinut mitul unei 
revolutii mondiale condusa de 0 mma de 
profeti marmati - violenti 1,>i duri poate, 
dar totu1,>i plini de druuire, parinti severi 
ai unor popoare Incurajator de naive 1,>i 
de docile. Era vital sa se 1,>tie daca mai 
puteam mca spera m r01,>ii zori lumino1,>i 
de la Rasarit, chiar daca nu se mai ridi­
cau direct de la Kremlin. lata de ce anal­
iza cea mai patrunzatoare a lui 1956 a a­
partinut trotkistului eretic Cornel.ius 
Castoriadis 1,>i celebrei sale reviste 
Sociaiisme ou Barbarie: consilii Ie 
muncitorc1,>ti-revolutionarc din Ungaria 
anului 1956 ofere au 0 solutie non-capi­
talistii dczastruoaselor problemc ale sis­
temului sovictic. Aceste consilii erau 
vazute ca rcvolutionare, anarho-sindical­
iste, dcmocraticc, anticapitaliste 1,>i eroke 
(1,>i chiar a,)a 1,>i erau). Interpretarca (coin­
cizlnd Intlmplator cu opinia Hannei 
Arendt), pe carc Socialisme ou Barbarie 
a dat-o rascoalei maghiare a avut 0 influ­
entii hotari'toare, chiar daca subterana, In 
na1,>tcrea noii stingi 1,>i aparitia unei critici 
de pe pozitii socialiste a totalitarismului. 
Stlnga radical a (inca foarte putemica In 
anii '70) putea- a'Mel sa-1,>i pastreze ceva 
din credinta ei revolutionara, sa se ruso­
ciezc de dctcst:tbilelc partide comunisfe 
1,>i, spre deosebire de socia: -democratia 

'r,t.dau fL iu ~er?U":tt1·ctc.6 ey , 11 (11-1: ~tl1: j(j{..~ntp-= 
~l1. j{oiJurg,t mn to)'tOlJ.17R9: H.~reiin-It~.gntp'f7utg 

3ug ~tr ~ru!'otn ittblC Sfct'b!' l> j(vantqa,.()~ unft r­
",-- :~ :tiir iettau5 ~a-5fM!' E _S f c t ' b ! '  1 1  t t.d
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catA comunistilor de marturiile dizidentei 
- s-au dovedit a fi prea mult. Putini sint 
occidentalii con~tienti de particularitAtile 
aristocratiei comuniste. descendenta a 
Vechil Gmi. inainta~ii radicali ai ace­
steia erau motivati de ceea ce s-ar putea 
numi pasiune criticfl, pasiunea pentru 0 
criticA morala a politicii. Radlcalii au 
mtotdeauna dreptate cmd afrrmA eA viata 
e dezgustAtoare. Respingerea acestei 
lumi mizerabile e explicatia atraetiei pe 
care 0 reprezintA radicalismul revolu­
tionar. Radicalismul acesta msa nu poate 
supravietui fMa proba sacrificiului. fMA. 
daca vreti ..a depune mArturie. Dar Ve­
chea GardA a pierit In lagArele staliniste. 
iar eroica mArturie a fost depusa - insA 
tmpotriva socialismului. Elita comunistA 
nu putea sa nu-si dea seama cll avea de-a 
face cu aceea$i pasiune cu care eroii din 
Narodniia Volia mergeau la e~afod. Au 
mteles-o prea bine, ~r nu-i deloc de mi­
rare cll fiii ~i fiiceIe lor s-au alaturat In 
numl1r semnificativ dizidentei. 

Occidentul intelegea putin din aceas­
ta pasiune pentru adevl1rul istoric ~i mo­
ral. msa credinta lui frravA In universali­
tatea propriilor principii fundamentale 
(drepturi civile ~i ale omului) era pusa 
sub semnul intrebiirii de dizidentii din 
Estul Europei: iatA. oamenii i~i risca 
viata pentru asemenea banalitati plictisi­
toare ca Acordul de la Helsinki - voi 
aveti de gind sa va conduceti dupa pro­
priile principii? Sprijinul. care nu a fost 
solicitat, acordat principii lor constitutio­
nale apusene de catre oarneni demni de 
mcredere tocmai prin vointa lor de a se 
sacrifica pentru acele principii. a pus 
Intr-o lumina noua 0 anumita viziune 
asupra dreptului natural ~i a fottar read­
ucerea pe ordinea de zi a dezbaterii 
politice a ideilor vechide doua sute de 
ani ale Revolutiei Americane. Acesta era 
un discurs universalist eomun ambelor 
sisteme. iar polemica in jurul lui a fost 
ci~tigata de Apus si aliatii sai. diLidentii. 
Nici un feI de Realpolitik nu ar fi putut 
vreodata &'1 invinga in aceasta disputa. 

Nu trebuie ins,l nitat c,l aces.- di:curs 
de t ip il umin ist nu apartine de fapt 
traditiei est-europene; ca 1 nu a fost 
folosit dedt "in anumite seopuri si ca 
manunchiul esential al aceSlor dl'epturi 
privea interesele morale ale eelor impli­
cati in dezbaterea politica si in c;iutarea 
adevarului istoric ~j mora l. Acest sel 
prevalent de drepluri ale omului a fost 
astfel ales Incit sa fie antipoliric s i sa 
intcrfereze cit mai putin eu structurile 

,polerilor adrninistratlVA. economidi. mi­
litarA si pretindea ~j inlocuirea Jogmei 
oficia le cu leze vlzibil mai adevl1rale. 
Marxismul a (reboil abandonat In ann 
' 70, ~ci devenise irelevanl: devenise 
foarte greu sa se ripostez.e unor erezii .si 
"deviationisme" mereu reinnoile. Dizi­
den~ii nu. propuneau doctrine polili<:: n.oi, 
de~l majoritatea lor aveau sunpallt Jb­
erale de un fel sall altul : insti libertatea 
de expresie resupuoea in mod tacit li­
beralism. Nici 0 manifestare in favoarea 
liberei e primari nu esle complet slrrun1i 
de po litica. Era insa un liberalism al 
oamenilor din afara institutiilor, fara 0 
preferinta mantfestA penfru vr uo s i 
oarecare de insti tutie. Mareata istorie 
revolutionaril fusese demascatii ca frau­
duloasa $i se inaugurase un spatiu at dez­
baterii deschise; iar dace! stTalegra drep­
turilor omului nu a condamnat eu lotul 
politica ill numele im raIitatii ei. ea i-a 
mtors definitiv spatele.Toate acestea au 
fost cauzate nu nnmai de pulerea omu­
nistA ~i de Jipsa de vointa a Occidentului 
In a schimba <;tatus quo-uJ, dar si de cillre 
aceastA comunitate civica. Statui ~j legea 
eran suspect pentru majori la[ea dizi­
dentilor. Ele miroseau a inregimentare, 
mdoctrinare, ~'Pirit dom inator. Libertatea 
parea sa Iezide tIl actiunea moralA. indi­
viduala. In Europa de Est, dreptunle 0­
mului urmAreau sa lase spatiul 3qiunii 
publice unui stat minuscul deservit de 
administratori. m vreme cc oamenii ade­
vArati urmau sa se gaseasca in afara lui. 
Lista mereu In cr~~tere a drepturilor 
omului. un fenomen univeTsal . avea sa 
anuleze in ceIe din urma orice pretentie a 
Cetcltii asupra cetAtenilor sal : exodul 
cetatenilor din Cetate se Incheiase. Dizi­
dentii, conduciUorii acestui exod, ai ace­

stei "fugi din Cetare" se regAseau acum 
in "postle", confruntati cu un corp social 
de opinie (a body of opinion), incapabil 
sa recunoasca vreo au tori tate institutio­
nalA ~i orice idee de bine public. dar In 
acela~i timp nesuportind dezordinea ~i 
nevoile. Universalismul drepturilor omu­
lui (sustinut de majoritatea dizidentilor 
cu 0 adevAratA fervoare In spiritul Revo­
lutiilor FrancezA ~i AmericanA) ascundea 
faptul cA succesul civilizatiei occidentale 
nu se sprijinA numai pe principii consti­
tutionale liberal-democratice sau numai 
pe regulile pietei libere proprii capitalis­
mului liberal. Elementul de coeziune 
(reprezentat in cea mai mare parte de 
mo~tenirea republicanA clasicA, patrio­
tismul civic. religia biblicA ~i traditia vie 
a unei politici desf~urate In cadre insti­
tutionale) erau m mod inevitabil negli­
jate. Sistemul de guvemamlnt nu ar pu­
tea sa apere In mod eficient drepturile 
indivizilor ~i minoritAtilor daci1 nu ar fi 
respectat el insu~i de ni~te cetAteni loiali. 
convin~i de onestitatea unei administratii 
de stat pe care sa fie gata sa 0 serveascA 
~i chiar sa mom pentru ea. Una din ex­
perientele cele mai frustrante ~i arnare pe 
care Ie-am trAit sub dictatura a fost difi­
cultatea de a rna identifica cu propria 
comunitate politicA. lipsa unor simboluri 
comune - stare de lucruri care trans for­
rna aproape orice om cinstit mtr-un izolat 
social, un exilat intern. "Exil intern", 
"emigratie interioara" nu erau vorbe 
goale. Ele au distrus legaturile socia Ie 
traditionale ~i astAzi transforma socie­
tAtile postcomuniste in focare de anarhie. 
Dizidenta nu plltea schimba lucrurile; 
efectul depolitizant al tiraniilor moderne 
a atins pe toata lumea. chiar ~i pe cei 
care Ii se impotrivisera: pseudo-politica 
tiraniei (exereitiu de autoumilire In fata 
celui puternic) fAcuse politica veritabila 
de nesuportat. Mai existA· aici un factor 
mai subtil: capitalismul liberal e primul 
~i singurul regim m istorie profund con­
troversabiJ ~i Impotriva earuia adesea 
cele mai strruucite mimi ale timpului au 
condus 0 "revolntie cu lturalii" '. Capitalis­
mul liberal e lipsit de autoritate. de vre­
me ce atit cre~tinii cit ~i nihili~tii il dis­
pretuiesc ca fiind de un materialism ~i de 
un egoism aproape anirnalice. Dispretul 
pentru burghez a precedat capitalismdJ. 
liberal ~i-i va suprevietui probabil. Daca 
idealul dizidentilor era Occidentul libe­
ral-democrat, asta revine 1a a spune ca nu 
aveau nlci un ideal - fiindca regimul 
politic apusean e departe de a fi un ideal 
pentru Occidentul msusi. Gratie acestei 
"dialectici" Est-Vest. revolutiile est-eu­
ropene, spre deose ire de majoritatea 
revolutiilor. nu au avut ~i nu au 0 utopie 
a lor - de vreme ce capilalisIDul liberal 
este controversabil din pUDet de vedere 
cultural. 

Nu e deci deloc de mirare ca influen­
ta Vestului s-a limitat la acele aspecte ale 
ideii occidentale de civilizatie neafectate 
de dizolvanta crit ica a lui Nietzche ~i 
Marx la adresa societAtilor liberaIe; iar 
fllndamentul, neprotejal cultural, al soci­
ctatii occidentale (care i-a permis sa 
functioneze. dar care e ironiz.aI ~i deza­
vuat In chip ru~inos) flU poate sa conleze 
aici in ciuda (frravelor) cforturi ale con­
servatorilor. Rezerva conservatori10r In a 
apAra sistemul occidental - manifestata 
de obicei sub fo rma llIlei inapetente 
"oakeshot"-iene pentru teorie - e extrem 
de relevanta: chiar con ervatorii nu pot 
acc epta realitatea capitalismul liberal 
dacA nu e imbrAcatA m haina lui "ceea ce 
este". adica a traditieiAca alMe - mai putin 
detaliile neplacute. In mod paradoxal. 
capitalismul liberal are 0 repntatie mai 
bunA acum. dupA prabu~irea "socia­
lismului real"; pentrn cA el pare legitimat 
de 0 revollltie autenticA. ~nsa inspiratia 
occidentalll a constat m realitate In cul­
twa oponentil ("adversary culture'?, pen­
tru simplul motiv cA ansamblul culturii 
apusene de elitA e 0 "cultunl oponentil", 
fie aristocratica, fie anarhistA sau ambele 
la un loco 

(3) Democratia 
In 1988/89, dnd devenise cert sf'lf~i­

tul sistemului comunist, iar mari demon­
stratii - trecute cu vederea de Occident ­

cereau demisia celor aflati la putere. ale­
geri Iibere, 0 nou1'\ constitutie ~i plecarea 
trupelor sovietice, noi strigarn pe strAzile 
Budapestei: "Vrem democratie!". Nu 
domnia legii, a ratiunii. nici libertate sau 
justitie. ci democratie. Ideea pe care lu­
mea ~i-o fAcea despre democratie m zi­
lele acelea confuze ~i exaltante poate fi 
descrisA prin ceea ce azi oamenii consi­
derA nedemocratic sau antidemocratic ~i 
resping ca atare. Impunerea de cAtre 0 
elitA a vointei sale politice (= lege) e an­
tidemocr.atica. Constringerea nivelatoare 
In scopul unui anumit comportament .(= 
ordine publica) e antidemocraticA. De­
liberarea politicA In cadrul unei dezbateri 
publice dusA de un grup specializat de 
persoane (= guvern reprezentativ, adicA 
parlamentarism) e antidemocraticA. In­
gerinta In proprietatea privatA (= 
redistribuire prin percepere de taxe ~i 
impozite) e antidemocraticA. Concen­
trarea inechitabila a averii. renumelui ~i 
influentei (= capitalism liberal) e antide­
mocraticA. Indoctrinarea conformA cu 
pretentiile elitei (= educatie) e antidemo­
craticA. 

Chiar ~i ceea ce a pArnt la prima ve­
dere a fi un nationalism democratic n-a 

. fost de fapt declt regionalism ~i autono­
mism. bazat pe puri1 etnicitate - cu rezul­
tatele mgrozitoare pe care Ie vedem. 

Idealul est-european de democratie e 
in esenta' statui fl1ra sistem de guvern.a­
mInt. Blestemul antiinstitutional care 
pare sa ne marcheze nu ne lasa altA ale­
gere dedt 0 dictatura barbar~ sau un 
haos de nestAplnit. Pentru ca niei una sa 
nu se intlmple. trebuie sa Intelegem de ce 
toate a~tepti1rile conventionale au ramas 
neimplinite: nimeni nu a indrAznit sa ne 
spun" ca democratia liberala nu in­
seamna guvernare de cAtre popor, ca 
deciziile economiee nu se iau prin 
plebiscit ~i nici macar de catre stat. 
Nimeni nu a IndrAznit sa sublinieze cA 
Intr-o democratie liberalA existA 0 elita 
politici1 evident zgomotoasa ~i influenta 
(tinta oricllrei satire de la Aristofan 
incoace). ca ace! confonnism democratic 
al lui Monsieur Homais e ma i degraba 
regula dedt exceptia ~i ca noile elite smt 
nu numai aproape paralizant de 
influente, dar cu siguranta ~i vulgare. 
Dispretul aristrocratiei sau al anarhi~tilor 
pentrn burghez, pentru plebeul bogat ~i 
vulgar, pentru demagogul asudat ~i 
galagios s-a tocit in Vest, In virtutea 
obi~nuintei. izbucnind In schimb cu 
neinehipuitA vehementA In Est. Respectul 
legii ~i eonsensul sint imposibil de atins 
fl1ril respect pentru institutii impersonale 
~i conduclltori. Daca anali~tii occidentali 
vor sa caute rAdacinile colapsuJui cst-eu­
ropean, trebuie sA deschida ultimul no­
ml1r din Private Eye, Village Voice sau 
Le Canard enchaine: toata pasiunea e 
a ici - atita doar cA ineficie nt~ prin 
nClncetata repetitie ~i prin sentimentul c! 
atacurile la adresa capitalismului liberal 
fac mtr-un fel parte din sistem ~i nimeni 
nu se mai mira de ce acestuia u i se roai 
ia apMarea. Occidental ii cred eel sistemul 
lor politic e universal atraCtiv, ins[ ou 0­
fem vreun argument: sistemul occidental 
e prin excelentA muL Asta a 05\ iospira­
tia dizidentilor; sarcina care Ie revine ur­
ma~ilor lor nu difern ~ mult de aceea 
care-i a~teapta pe cei fidel i democra,iei 
i' Vest: adevarata apologie a libe~\jj 
incf!. nlmme de fAcw. 

1n numai clliva ani, Europa de Est a 
atins ultimul tArm al liberalismului si 00­
cialismului moderne totodaUi: an.ume 
dorinta irezistibilA de a face sA disparn 
sfera publicA, dorinta descrisa cel mai 
bine de Hannah Arendt In a sa Hwnan 
Condition (1958): 

"0 victorie definitivcl a soci­
etAtii va da n~tere mtotdeuna la 
un -soi de «fictione comunista», a 
cl1rei trAsaturA politica esentiala e 
calntr-adevl1r 0 «mma invizibilA» 
o controleaza, mai precis: nimero. 
Ceea ce in mod traditional numim 
stat ~i guvern va IAsa locul purei 
gestiuni .- situatie pe care Marx a 
prevAzut-o In mod corect ca «nA­
ruirea statului». de~i el gre~ea 
dnd i~i inchipuia ct\ numai 0 re­
volutie 0 poale provoca ~i gre~ea 

~i mai mult atunci cind credea di 
aceastA victorie definitivA a soci­
etAtii va duce In cele din unnA 1a 
instaurarea ~(UnpMAtiei libertAtii»" 

Revolutia FrancezA a pus capAt unei 
situatii atlt de vechi Indt pl1rea eterna: 
ceea a sUirii de cetAtean ca distinctie sau 
ca un privilegiu rezervat aproape dintot­
deauna ~i m principal oarnenilor de con­
ditie. CetAtenia devenise conditia univer­
salA a umanitAtii, fapt posibil datoritA ar­
tificiului liberal - dar pur ~i simplu anti­
democratic - al guvernului reprezentativ. 
De~i universalA, conditia de cetatean a 
fost diluatA, iar politic a a devenit 0 mese­
rie, de~i una neobi~nuitA. Revolutiile est­
europene s-au ridicat contra unui sistem 
m care conditia de cetA\ean· era declaratA 
universalii. fund m fapt inexistenta (dacA 
afacerile publice nu smt cu adevArat pu­
blice nu se poate vorbi de "cetAtenie": 
cetatenia este 0 notiune republicanA, fie 
ea aristrocratidi sau deroocraticA). Gran­
diosul activism bol~evic echivala a fi ce­
tAtean cu "a fi mobilizat", populus frind 
mlocuit cu fanatica plebs, gloata reinven­
tata. Excluderea politicului de cAtre di­
zidenti, exodul din Cetate, societatea ci­
vilA vAzuta ca "societate privatA" (sedu­
cAtor oximoron!) au condus la un cult al 
sferei private concepute ca exclusiv indi­
vidualA, ceea ce e fam precedent. 

Hannah Arendt scrie In The Human 
Condition, cite va pagini mai departe: 

"0 extindere a sferei private, 
idee care a vrAjit pe multi, nu ne 
conduce la un spatiu pub lic, ci, 
dimpotrivA, semnificA Ingustarea 
completa a acestuia: grandoarea 
cedeazA pretutindeni locul seduc­
tiei: cAci, de~i spatiul public poate 
fi un spatiu al grandorii. el nu 
poate fi seduciHor, tocmai pentru 
cA e incapabil sa gazduiase<'i irele­
vantul." 

Literatura dizidentA pArea "seduca­
toare" In acest sens: renunta la grandoa­
re, egoism, mi1rinimie, la pasiunea pentru 
fericirea generalA. Toate astea pllreau 
compromise. Simpla idee de datone, ca 
sa nu mai vorbim de cea de sacrificiu. 
amintea de tiranie. Maturizarea noastra, 
dupa 0 copilarie fonatA impusa de con­
ducAtorii tiranici, a Insemnat 0 pierdere a 
credintei, nu capAtarea uneia noi (sau, m 
cazul dat, vechi). Mi se pare 0 ironie ca 
cel mai rAsunator succes din Europa de 
Est a ultimilor ani a fost povestirea auto­
biografica a unw scriitor ceh, nici pe de­
parte dizident, Bohumil Hrabal, care ne 
relaleazA cum a acceptat - In silii - sA 
devina informator al securiUitii, In 
schimbul unei vize de ie~ire. Nu voia 
decJ"t sa vada Grecia, spunea el. La urma 
onnei sintem umani~ti. Singurul lncru pe 
care curajul ~i altruismul acestei mid ~i 
Siclitoare forte publice JlOmite dizidentA 
it puteau oferi societatilor est-europene 
era iertarea p4catelor. Am fost CD totii In 
aceeasi oala, ou-i ~, vremurile eroice 
s-au dus, slava Domnului, 0 noua lume 
se n~te, 0 lume a unei dezordini fertile. 
Nu 0 pUlem descrie, fire~te, de vreme ce 
cuvintele "publice" apte sa vorbeascA 
despte lucruri care nu smt persona te au 
fost exilate laolalta co noi toti, atunci 
cind am p11n1sit Cetatea, impreuM . 

rrad9~rede 
CitiIiD PIRCALABU 
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NATO 
- 0 organizatie in schim are 

1. Prezentare 
generala 

Tratatul Atlanticului de Nord (8) a 
fost semnat la 4 aprilie 1949. la Washin­
gton. de cMre 12 state occidentale. pentru 
o duratA nedefinitA. Grecia ~i Turcia au 
devenit membre ale Aliantei 'ln 1952. 
RFG in 1955 iar Spania in 1982. In pre­
zent. Alianta are 16 membri (SUA. Ca­
nada. Marea Britanie. Franta. Belgia, 0­
landa. Luxemburg, Portugalia. Italia, 
Norvegia, Danemarca. Islanda, Grecia. 
Turcia, Germania. Spania). 

Scopul Aliantei este de a preveni sau 
dea contracara 0 agresiune indreptat<1 
impotriva statelor membre. Esenta Trata­
tului este definitA prin continutuI Artico­
lului 5. Acesta prevede c<1 Tratatul se re­
fern exclusiv la cooperarea statelor pArti 
In probleme de "apm-are ~i securitate", 
precizind c<1 "un'atac armat impotriva u­
nuia sau mai muItor state din Europa (de 
Vest) ~i America de Nord va fi conside~ 
rat un atac Impotriva tllturor statelor 
membre·'. In acel~i timp, aI1icolul poate 
fi interpretat ca permitind adoptarca UJ1Of . 

mas uri individuale din partea state lor 
semnatare. fant a fi necesara declararea 
imediat<1 a "stArii de razboi". Datorita a ­
cestei formulari, Tratatul I~i pastrealA si 
astazi valabilitatea, nefiind necesare mo­
dificrui prin care sA se rcalizeze adapta­
rea la obiectivele actuale ale organizatiei. 

Tratatul subliniaza nl!cesitatea apara­
rii libertatii natiunilor membre, a valori­
lor comune bazate pe principiile demo­
cratiei. libertatii individuale ~i respectu­
lui fata de lege. formam unei comunitAti 
a democratiilor euroatlantice. 

Funqiile NATO. ~a cum au fost ele 
definite IncA din 1949. sint urmAtoarele: 

- principal forum transatlantic de 
consultare ~i cooperare active pe pro­
bleme comune de securitate; 

- baz<1 pentru implicarea activ<1 a Sta­
telor Unite ~i a Canadei in Europa, recu­
noscindu-se faptul c<1 aqiunea american<1 
este vitalA in cadrul implicArii internatio­
nale in gestionarea crizelor ~i cA 0 pre­
zentA american<1 In Europa este indis­
pensabilA pentru asigurarea securitAtii 
continentului; 

- cea mai eficientA institutie pentru a­
sigurarea apar<1rii comune a statelor mem­
hre, inclusiv prin structuri rnilitare inte­
grate prin care se evitA renationalizarea 
politicilor de apArare. 

Dup<1 tenninarea RAlboiului Rece au 
fost adAugate douA noi functii: 

- prevenirea ~ gestionarea conflicte­
lor in regiunile care, prin consens, au im­
portantA pentru toate statele membre ale 
NA TO ~i sub autoritate ONU sau CSCE; 

- reducerea riscurilor in zona fostului 
pact de la V~via prin realizarea unei 
coopenUi. active in asistarea transfonnArli 
democratice a aces tor societAti ~i preve­
nirea national.ismului violent. a intoleran­
tei, ambitiilor teritoriale ~i tota1itarismu­
lui. 

2. Structura 
organizatorica 

NATO are structuri integrate bine de­
fmite, inclusiv state majore, unitAti de a­
p4rare aerianA in continuA alertA, ~ fort<'! 
navalA atlanticA pennanent<1 etc. In an­
samblu, NATO are 0 structllIi de lucru 
extrem de complex<1, alc<1tuitA din 420 
organisme civile ~i 120 militare. 

Principalele elemente ale structurii 

VIOREL ARDELEANU 

The article deals with the new issues NATO is confronted to after the com­
munist collapse. Along with a presentation of NA TO's history and structure, the 
author centers on the rapid evolutions called for by the need to integrate the former 
Warsaw Treaty countries: from the 1991-founded c.c.N.A. through the debate on 
the criteria and practical procedures ofacceptance for Eastern countries, ending with 
matters of last hour such as the American solution ofa Partnership for Peace and a 
Combined foint Task Force as a mediation between Russian wornes and its former 
allie.;' impatience. A stress is put on the increasing role of Europe in the context of 
the U.S.-European GATT dispute and on the priority of NATO issues for the 
Romanian political strategies. 

organizatorice a l'1ATO (8) smt: 
a, ConsiliuJ Nord-Atlantic - este cea 

mai malta autoritate decizional<1 a NATO, 
putindu-se intruni la diferite niveluri : 
ambasadori (reprezentanti permanenti ai 
statelor membre), mini~tri de externe sau 
~efi de stat ~i de guvern. Indiferent de ni­
vel, statutuI sAu rllrnine acela~i, iar deci. 
ziile au validitate egalA. Toate cele 16 
state membre suverane au dreptuI egal de 
a-~i exprima opiniile, deciziile adopfm­
du-se m unanimitate, pe baza consensu­
lui ~i a acceptuIui mutual. 

Intllnirea Consiliului, la nivelul Re­
prezentantilor Pennanenti (ambasadorii), 
are loc cel putin 0 data pe sAptAmIn<1. fi­
ind cunoscutA sub denumirea de sesiune 
permanentA 3 Consiliului Nord-Atlantic. 

b ComiteruJ de Planificare a Apiiriirii 
- se ocupa de politica militar<1. fiind con­
stiruit din reprczentanti ai tuturor statelor 
membre, cu excep\ia Frantei. Consiliul 
Nord-Atlantic ~i Comitetul de Planificare 
a Apararii se intrunesc de dou<1 ori pe an 
in reuoiuni ministeriale, la care statele 
membre Slot reprezentate de mini~tri de 
externe ~i respectiv ai apArArii. 

c. Secretarul General al NATO ­
este Pre~intele Consiliului Nord-Atlan­
tic ~i al Comitetului de Planificare a A­
pArarii. 

Pentru indeplinirea functiilor sale, 
Consiliul Nord:-Atlantic are in subordine 
o serie de cornitete, care acopern intreaga 
arie de activitAti a NATO. Principalele 
comitete, avind in vedere caracterul po­
litico-militar al organizatiei, sint comite­
tele "politc ~i militar. 

In cadrul complexei structuri a 
NATO, cinci organisme sint responsabile 
cu efectuarea consultArilor politice, ~i 
anume: Consiliul Nord-Atlantic, Comi­
tetuJ Politic, Grupurile de Experti Regio­
nali, Grupurile Politice de Lucru Ad-hoc 
~i Grupul Atlantic de AsistentA Politic<1. 
ActivitAtile acestor organisme sint asis­
tate de cAire conducerea intemationalA, 
m frunte cu Secretarul General al NATO. 

Comitetul Politic al NATO reprezintA 
organismul care asigunl asistenta Consi­
liului Nord-Atlantic, principalul forum 
de consoItAri ~i decizii politice al Alian­
tei. EI se reune~te eel putin 0 data pe sAp­
tAminA, pe tot parcursul anului, la nivelul 
reprezentantilor pennanenti adjunqi (cu­
noscut sub denumirea de Comitet Politic 
al Inaltilor Functionari) sau, in mod uzu­
al, la nivelul consilierilor politici ai dele­
gatiilor. 

ComitetuI Politic preg<1te~te studii pe 
diverse probleme importante care con­
fruntA statele membre ~i care VOl' fi anali­
zate de c<1tre ConsiliuI Nord-Atlantic ~i 
elaboreazA rapoarte care Slnt prezentate 
Consiliului. De asemenea, reprezintA un 
forum pentru schimbul de vederi ~i infor­

. matii in mai multe domenii, printre care 
~i atitudinea guvernelor tArilor membre 

. NATO 	referitoare Ia vizite oficiale, con­
tacte sau demersuri diplomatice ale unor 
tAri nemembre ATO. evolutiile politice 
semnif"lCative In lume etc. ~ reprezint4 
un adru de dezbateri pentru obtinerea 

consensului asupra unor linii politice sau 
actiuni comune. 

Comitetul Militar - este cea mai inal­
tA autoritate militar<1 al Aliantei Nord-A­
tlantice aflatA sub autoritatea politid a 
Consiliului Nord-Atlantic ~i a Comitetu­
lui de Planificare a ApArArii. Este fonnat 
din ~efii de stat major ai fiecarui stat 
membru, cu exceptia Frantei (reprezen- . 
tatA de 0 misiune militar<1) ~i a Islandei 

(nu are forte militare, putind fi astfel re· 

prezentatA de un civil). La nivelul ~filor 


de stat major, Cornitetul se reune~te eel 

putin de trei ori pe an sau ori de dte ori 


. este nevoie, Fiecare ~f de stat major nu­

me~te un reprezentant militar national ca 

membru al Comitetului Militar In sesiune 

permanentA, cu reuniuni sAptAmmale. 

Aplicarea politicilor ~i deciziilor Co­
mitetului Militar este asiguratA de StatuI 
Major International, care actioneazA ca 
agentie executiv<1. Zona de ap<1rare a 
NATO este Imp<1rtitA m dow Comanda­
mente regionale distincte: Comandamen­
tul Aliat al Europei (SACEUR) ~i Co­
mandamentul Aliat al Atlanticului 
(SACLANT) (In anul 1992 s-a hotArit 
desfiintarea Comandamentului Aliat al 
Canalului). 

3. Strategia NATO 
a. Evolutia strategiei 
Preambulul tratatului de la Washing­

ton din 1949 aratA c<1 principalul scop al 
Aliantei Nord-Atlantice este de a "pro­
mova stabilitatea ~i binele in zona Nord­
AtlanticA" ~i, de a 

~i 
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Ccntrala si de Est. 
C()nsiliul de Cooperare Nord-Atlantic 

(CCNA) este un forum de dialog i de 
consultarcin ceea ce privc~te p blemele 
cconomice, politice ~i cele legate de se­
curitate. De asemenea, constituie un ca­
dru de parteneriat pentru activitlit ile de 
cooperare practicA stabiIite intre membrii 
sill in domenii unde NATO detine cuno~­
tinte de specialitate. CCNA a fost creal 
din initiativa ~efilor de state ~i guverne 
.din tarile NATO reuniti la Roma in no­
iembrie 1991 (10), ca unnare a unei pro­
puneri gennano-americane. Din CCNA 
fac parte 38 de state, toate tarile membre 
ale NATO ~i toate statele care faceau 
parte din fostul Pact de la Varsovia (di­
zolvat In 1991), incluzind toate noile sta­
te independente situate pe teritoriul fos­
tei URSS. Referitor la inceputul procesu­
lui de instiWrionalizare al CCNA s-au 
stabiIit unnlitoarele: 

-intllniri anuale ale CCNA; 
- intilniri din doua i"n doua luni ale 

Consiliului Nord-Atlantic cu partenerii 
de legatura la nivel de ambasadori, ince­
pi"nd cu februarie 1992; 

- i"nti"lniri aditionale ale CCNA la ni­
vel ministelial sau ale Consiliului Nord­
Atlantic cu ambasadorii de legatura; 

- i"ntllniri regulate ale comitetelor 
NATO, precum Comitetul Politic $i Eco­
nomic, Comitetul Militar, Grupul de A­
naliza Politica etc. cu reprezentantii tAri­
lor partenere de cooperare. 

P"ma acum au avut loe ~ase reuniuni 
ale CCNA, ultima la 3 decembrie 1993, 
la Bruxelles. ActivitAtile se desfAsoara 
dupa "Planul de lucru", care se adoptA de 
catre ministrii de externe si care cuprinde 
unnatoarele domenii: probleme politice 
~i de secUlitate, conversia industriei mili­
tare, bugetele de apArare, activitati ~tiin­
tifice si de protectie a mediului, operati­
uni de mentinere a pacii, schimburi de 
vizite militare, gestiunea circulatiei aeri­
ene, schimlJuri de infOimatii. 

La reuniunea ministeriala de la Ate­
na, din iunie 1993. secretarul de stat a­
merican Warren Christopher (5) propu­
nea trecerea la un nou stadiu in coopera­
rea dintre statele partenere. inclusiv prin 
punerea la dispozitia parteneriIor de co­
operare de facilitliti de lucru in sediul 
NATO de la Bruxelles. pentru crearea 
conditiilor practice de stri"ngere a cola­
bor.lrii. 

Reuniunea din 3 decembrie 1993 de 
la Bruxelles a aprobat noul Plan de lucru 
al CCNA pe anul 1994, care prevede ex­
tinderea cooperArii practice in domeniul 
operatiuniIor de mentinere a plicii, inclu­
siv prin efectuarea de exercitii comune ~i 
cooperarea in dpmeniul planificArii aces­
tor operatiuni. In acest fel se atribuie de 
fapt un rol operational CCNA. De ase­
menea, se extinde aria domeniiIor de co­
operare prin indudere."l, de exemplu. ~i a 
cooperllrii In caz de urgente civile ~i a 
asistentei umanitare. 

5. Extinderea NATO 
Dupa revolutiile din 1989. majorita­

tea tiirilor din Europa Centrala si de Est 
si -au manifestat dorinta de a deveni 
membre ale Aliantei. Chiar ~i presedin­
tele rus Boris Elti"n s-a declarat favorabil 
intrllrii Federatiei Ruse In NATO, Cil un 
obiecliv pe term en lung. la un moment 

',1. Aceaslli problem,j a dal naSlcrc llDor 
dezbatcri aprinse in tm-ile membre NATO. 
Au ~ 1 elaborare mai multe s narii ~i 
modalitliti de integrare a noilor democra­
tii europene fu structurile Atian\ci: 

- integrarea esalonata a ace: lor tMi, 
etapizare~ realizi"ndu-se prin luarea in 
considerare a anumitor factori , precum 
pozit ia geostrategica, stadiul reformei 
etc.; 

- crearea stalurului de tnem ru asoci­
at la NATO. ca etapa intennedia • pinA 
la pr im irea s tatutului de membru eu 
dreptUli depline; 

- condit ionarea primirii s tutuJui de 
rnembru de intrarea in C munitatea Eu­

ropeana (de Ia 1 noiembrie 1993, Uniu­
nea Europeana prin intrarea i"n vigoare a 
Tratatului de la Maastricht), 

In raportul elaborat de un grup de po­
liticieni ~i experti. condus de catre Loic 
Bouvard. pre~edintele Adunlirii pari a­
men tare a NATO (AAN) si Charlie 
Rose, fostul pre~edinte al AAN (3), slnt 
enumerate criteriilecare ar trebui s<1 stea 
la baza prirnirii de noi membri: 

- sistem politic ~i societate democra­
tice; 

- tara sa fie un stat european care sli 
promoveze principiile Tratatului de Wa­
shington ~i sa contribuie la securitatea 
zonei Atlanticului de Nord; 

- capac ita tea de a contribui la efor­
turile de aparare com una, inclusiv prin 
contributii la bugetele pentru operatiu­
nile ~i infrastructura NATO, participarea 
la forte Ie NATO ~i toate tipurile de misi­
uni; 

- economie de piatli deschisA; 
- renumarea la fOr\li ~i la amenintarea 

cu forta. la pretentii teritoriale. altfel de­
cltprin mijloace pasnice ~i prin acorduri; 

- protectia drepturilor omului ~i a 
drepturilor minoritlitiIor nationale; 

- angajamentul pentru rezolvarea 
.pa~nica a dispute lor; 

- controlul democratic al forte lor ar­
mate. 

Astfel de criterii slnt prezentate, a­
proximativ sub aceea~i formA, in mai 
multe studii in domeniul securitlitii (1). 
De asemenea, se fac dese referiri la mo­
dalitiitile in care tAri1e din Europa Cen­
tralA ~i de Est pot fi integrate in ALiantli 
(esalonare. inceplnd cu Polonia sau Ce­
hia; priori tate pcntru grupul de Visegrad; 
ill acela~i timp, pentru tArile care au un 
statut de asociere la tJniunea Europeanli; 
fara nici 0 discriminare pentru toate tli­
rile partenere de cooperare, inclusiv deci 
Rusia. Ucraina ~i celelalte republici din 
spatiul fost sovietic, ceea ce ar insemna 
insii, farli Indoiala, modificarea de sub­
stanta a organizatiei (2)) . 

Deocamdatli. majoritatea factorilor 
politici din tarile NATO considera ca 
prematunl posibilitatea extinderii NATO 
(4) (6). Totu~i, se afmna cli NATO "nu 
este un club inchis" (7) ~i cA poarta pen­
tru integrare nlmine, in principiu, deschi­
sa. Aceastli pozitie, relativ precautli, este 
cauzata ~i de pozitia pre~edintelui rus 
Boris EItin, care dupli ce a declarat cli 
tlirile foste membre ale Tratatului de la 
Varsovia nu trebuie sli cearn aprobarea 
Moscovei pentru a adera la Aliantli, ~i-a 
nuantat pozitia declarind cli orice extin­
dere a NATO spre Est este perceputli de 
cAtre Rusia ca 0 amenintare indreptatli 
Impotriva sa. 

6. 0 nona dimensi­
w ••nne a cooperanl 

- "Parteneriatni 
pentrn Pace" 

PenU1J ie~irea din actualul impas. dar 
din nccesitatea de a consolida actual ul 

. sistem de securitate pe continent, SUA 
au lansal 0 initiativa, am putea-o consi­
dera de compromis, "Parteneriatul pentru 
Pace" lntre NATO ~i toate t.mle partene­
re de cooperare membre ale CCNA. 

La reu iunea m i istrilor aparlirii din 
~rile NATO (13 car Franta nu part ici­
pli). care a avut 10c 1a Travemunde in 
Germania la 21 oetombrie 993. au fost 
propuse doua noi modalitati de coopera­
re lntre tArile partenere (ambele initiative 
ap~in Statelor Unite): 

- Crearea unei Forte Speciale COqlU­
ne Combinate (Combined Joint Task 
Force) car sA ajute la incorporarea for­
f lor partcncdlor de cooperare ~i din alte 
tan la aL: tivilliti de geslionare a crizelor; 

- Realizarea "Parteneriatului pentru 
Pace " (Partnership for Peace) . Acest 
cone pt confenl 0 n ua dImensiune coo­
perArii in cadrul CCN A. Parleoeriatul 
penlru Pace va fi oferit tUluror partene­

rilor de cooperare, cil ~i altor state euro­
pene (practic. propunerea se extinde la 
tot spatiul CSCE). Ide~de ba:zA consta 
in semnarea unor acorduri de cooperare 
bilateraJa cu NA TO . Aria de cuprindere 
a cooperarii va depinde de fiecare tara i"n 
parte. de cellntele acesteia. Scopul aces­
lui parteneriat este ca NATO sa interac­
tioneze cu tariIe partenere intr-un dome­
niu larg de organizare ~i desf~urare de 
misiuni multinationale, precum cele de 
mentinere a pAcii ~i de gestionare a cri­
zelor. 

Aceste acorduri de cooperare vor fa­
cilita realizarea de exercitii ~i actiuni de 
pregAtire comuna. DeocamdatA nu se 
preconizeazA ca acestea sA includli ~i 
garantii de securitate pentru partenerii de 
cooperare. Totu~i, prin mecanismul de 
consultari pe care aceste acorduri Ie in­
stitutionaLizea:za. se 'creeazA cadrul pen­
tru dezbaterea oricAror probleme care ar 
afecta securitatea sau integritatea teritori­
alA ale tArilor europene care semneazli 
astfel de acorduri cu NATO. 

ReactiiIe la propunerea americanli au 
fost diverse, dar in general pozitive. Pre­
~dintele ceh Vaclav Havel a declarat cli 
"Stalele Unite au recomandat doar un 
mod de a proceda mai lent ~i mai pru­
dent". Aceastli u~oarli dezamligire, sesi­
zabiIli ~i la alti oficiali din unele tAri din 
Europa CentralA, se datoreazli insisten­
lelor unor tAri, Indeosebi Polonia, de a fi 
primite in NATO intr-un viitor foarte a­
propiat. iar decizia sa fie luatli la Sum­
mit-ul NATO de la Bruxelles din ianua­
rie 1994. 

Secretarul general al NATO, Man­
fred Worner, ca ~i ministrul apArArii al 
Gennaniei, Volker Ruehe, au subliniat 
i"nsli faptul cli Parteneriatul pentru Pace 
nu este un inloeuitor pentru caLitatea de 
membru. "Aceasta ini(iativli nu unnAres­
te sli ocoleascA problema extinderii. E­
xista. fArli indoiala. UII consens cresdnd 
ca, In principiu. Alianta trebuie sa se 
deschidli in fata unor noi membri, dar 
aceasta va necesita timp. Va fi un proees 
evolutiv". a afinnat Manfred Womer la 
conferinta de presli ce a urmat reuniunii 
fnini~trilor apArlirii din tAri1e NATO. 

Federatia RusA a primit, la inceput, 
cu rezerve aceastli propunere, dar la reu­
niunea CCNA din 3 decembrie 1993 de 
la Bruxelles. ministrul de exteme Andrei 
Kozlrev s-a declarat totu~i in favoarea 
initiativei SUA, care va deveni 0 propu­
nere a NATO dupli Summit-ul NATO 
din 10 ianuarie 1994. 

7. Summit-u1 NATO 
din 10 iannarie 1994 

de la BruxeUes 
Inti"lnirea la nivelinalt a tArilor mem­

bre NATO are loc intr-o perioadli de 
schimbrui. profunde In spatiul euroatlan­
tic. 

Manfred Womer, secretarul general 
al NATO, a arlitat (7) cA la Summit-ul 
NATO de la 10 ianuarie 1994 se .vor dez­
bate patru teme importante: 

1. Dezvoltarea capacitAtii NATO de 
gestionare a crizelor, de mentinere $i im­
punere a pacii. Acest lucru sli fie realizat 
prm: 

- loUlnrea mecanismelor NATO de 
consultare; 

- iolT ducerea pregallrii speciale 
pentru astfel de operati uni In cadrul for­
telor NATO; 

- stringerea relatiilor cu ONU ~i 
CSCE. 

2. Mentinerea unui nivel semnificativ 
de foF(e annate bine echipate $i bine an­
trenale. Penlru aceasta, bugetele de 8pa­
rare ale tArilor membre trebuie sli rAminA 
la un anumit nivel astfel lncit sA nn se 
produca 0 dezannare structurala care sa 
afecteze capacitatea de apArare a Alian­
tei . 

3. ReechiJibrarea Aliantei astfel incit 
Europa sii-:;;i asum e 0 mai mare respoo­
sabilitatc penlru asiguran:a securilJ rii 

Europei $i dincolo de continent. Europa 
trebuie sA joace un rol mai mare In NATO, 
aceasta fiind 0 preconditie a mentinerii 
vilalitatii Aliantei pc lermen lung. Cele 
douA procese - integrarea europeanA ~i 
cooperarea transallanlicc'i. - trebuie sa 
rliminA inlerdependente ~i sA se intA­
reascA reciproc. 

4. Asigurarea stabilitAtii in (iirile din 
Europa Centralll $i de Est $i din Asia 
Centrala Alianta trebuie, in principiu, sa 
fie deschisA pentru noi membri. Deoare­
ce procesul de incorporare de noi mem­
bri va fi de lungA durata, se studia:za alte 
posibiLitati de intarire a cooperruii pe ter­
men scUTt. 

De~i se considenl cA, in general, prin­
cipala problemA care se va dezbate la 
Summit va fi modalita.tea de extindere a 
Aliantei, totu~i observatorii atenti ai fe­
nomenului politic international ~ea:za pe 
primul loc relatiile interne din cadrul 
NATO ~i in special legAtura transatlan­
ticli. Dezacordul americano-european 
privind acordurile GATT se repercutea:za 
~i asupra coeziunii ALiantei. Respingerea 
treptata a implicllrii SUA pe continent, 
pinli la un plafon de 100.000 militari, va 
putea fi contrabalansata doar de 0 inta­
rire a capacitatii miLitare a tAri10r Uniunii 
Europene. De aceea, Summit-ul va mar­
ca un posibil pas inairite spre definirea 
mai clarli a identitlitii de apArare euro­
peanli, reprezentata prin Uniunea Euro­
pei Occidentale (OEO), bratulinannat al 
Uniunii Europene confonn prevederilor 
Tratatului de la Maastricht. 

8. Coricluzii 
Dupli momentele de euforie datorate 

revolutiilor anticomuniste pa~nice din 
Europa Centralli ~i de Est, mai repede 
dedt s-a pronosticat. de clitre analistii 
considerati pesimisti. s-a infmnat celebra 
sintagmli lansalli <!e clitre Fukuyama "the 
end of history". In Europa, infruntarea 
dintre cele douli sisteme antagoniste, ba­
zate pe ideologii ireconciliabile. a fost 
inloeuitli de aparitia unui numAr de con­
fLicte regionale a cAror origine au con<;ti­
tuit-o, in general, disputele interetnice. 

Noua arhitectunl de securitate a Eu-. 
ropei se bazeazA in principal pe structu­
rile care au fost create in timpul RAzbo­
iului Rece: Conferinta pentru Securitate 
~i Cooperare in Europa (CSCE), Alianta 
Nord-Atlanticli (NATO) ~i Uniunea Eu­
ropei Occidentale (UEO). Singura fonnli 
institutionalli nouli 0 reprezintli Consiliul 
de Cooperare Nord-Atlanticli (CCNA), 
dar aceasta nu este 0 organizatie ci un 
forum de dezbateri ~i de armonizliri po­
Litice. Existli tot~i un proees de adaptare 
a vechilor structuri de securitate la noua 
structunl poLitica ~i miIitanl de pe conti­
nent. In acest sens, putem remarca 0 se­
rie de modificrui. de fond in ceea ce pri­
ve~te atlt NATO. cit ~i CSCE sau VEO. 

in aceastli arhitecturli, NATO are 0 
semnificatie aparte. Alianta a reprezen­
tat, timp de peste patru decenii. nu numai 
pavAza plicii in Europa. dar ~i cadrul de 
implementare a conceptului de securitate 
colectivli, de fonnare a unor forte multi­
nationale ~i de impiedicare a renationali­
zAli i politicilor de aplirare ale statelor 
rnembre. 

In ceca ce prive~te Romania. in te­
grarea In structurile euroatlantice (UDl­
~nea Emopeana, NATO, OEO. Consiliul 
Europei) ste un obiectiv priorilar al po­
liticii noastre exteme. Trebuie retmut 
faptul. nu lipsit de semnifica~ ii, ca acest 
obiectiv intrune~te consensul tuturor 
fortelor pol it ice parlamentare, ceea ce 
conferA. In acest sens. credibilitate de­
mersurilor noastre. 

Actualmente. Romania are un statut 
egal cu cel al celorlalte noi demoeratii 
dIn Europa Centralli (Cehia, Polonia, 
Siovacia ~i Ungaria), fata de institutiile 
euroatlantice: tara membra In Consiliul 
Europei acord de asociere cu Uniunea 
European , membra in CCNA ~i in Fo­
rumul de consullare al OEO. 

(con/inuare in pag. 22) 
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Politica internarionala 


Ce se intim lacuR Sl 
• ?

• 

-

Tum eul pre$cdintelui american Bill 
Clinton in extremitatile occidentala $i 
orientala ale Europei marcheazA un pas 
important in clarificarea politicii externe 
a singurei supraputeri politice a lumii 
contemporane . Ea InseamnA deci ~i un 
pas spre c1arificarea tuturor consecintelor 
ce decurg de aici penlru politica externa 
a majori tA\:ii statelor lumii. DupA micul 
scandal p rodus de expunerea Doctrinei 
Tarroff (th under seLTelMy of state for 
polileal affairs). carc implica 0 viziune 
idiosi n(;raticA a lurn ii internationale. 0 

ipostazil lumina ta a izo la tionismu lui. 
SUA a deci. sa aJ ople 0 pozitie diferi~. 
P1niil 10 acesl moment . numai doua con­
ciuzii privind situatia inlernationall!. se 
bucurau de con- ensul anali~lilor polilici: 
fu Jipsa principiuJui de organizare pe care 
Razboiul Re 'e it d.ar.lca Jumii. trnsalura 
domjnanla 3 acesleia esle inslabilitatea. 
Druc.:a supr.lputcrc a lumii. pentrU care ar 
fi prea costisilor (din punet de vedere al 
pierderiJor umane. iar abia apoi finan ­
eiar) sa asigure condllcerea gJoballl a 
lumii. se gise~e in. situatio de a~i lin 
singu.ri limite ale puterii sale. America 
este prea fascinatA de propria ei de pro­
pria ei prosperilare i pretuiC$te prea mull 
viata fiectlrui individ (cetatean american. 
penlru a-si permite luwl de a se implica 
mai mull dedI e~le nevoie in operatiuni 
care nu-i alrae: dedi pierden si proasta 
repotalie de "jandann allumii". 

Frin urmare. desi lsi pllslreazll stalu­
tuI de capilula pol iric! a lurnii Washin­
gton. D.G. eSle dispus si\ lole~zc $i chiar 
sa incurajcl 0 slabi\itate rnondial.a B.I­
rantal:i de C'leva mari pUleri regionale Si 
(;onfmentale . Casa Alba arc nevoie de 
lini$le pc plan mondial. penlnl a se OCll ­

pa de proglemelt: int me comp~e:te :~Ie 
Americii. In .lCeSI 'ens, acordullsraeha­
na-paleslian f)i hOIMir~ re~e~til de.<' 
pune capal (oare' ) cOnflictUJUl dlfl 89s1.3 

sin! '1umai JOtm excmple grrutoare. Insil 
marde pariu al polilicii extem ameri­
cane esle sa ponca ceva in imensul vacu­
um de putere rnmas dupa d~arilia for­
mala) 1 Uniunii Sovielke. in condiliile 
\0 care China devine 0 mare pUlere eco­
namicA. iar lslamul pune sHlpinire pe 
foste1e republici din ASIa Cenlralii. sin­
gum so]utie de a asigura un cchilibru este 
lncurajarca Rusiel de a redeveni 0 mare 
pute~. Nu tnsii $i 0 supraputere. 

Prin rediscutarea slalulului $i functi­
itor NATO. prin dezbalerile legale de 
"parteneriatul penlrU pace". America 
pone bazeJ~ onei noi containment ci?"­
trine. Rczullatele reeenle ale alegertlor 
parlamenlare din Rusia. In care succesul 
fascistoidului Jinnovski readuce in actu­
alilale aparenl dernodalele doctrine ideo-­
log icc ale pcrioadei inrerbelice, C?D:stitu­
ie pentru SUA un semnal c:u pnvIJe la 
necesilatea nui nou "cordon sanitar" tn 
jurul R U8Jci (the Russian LicoraJ, cum i 
se mai spune). De~i strategii americani 
nu mai folosesc conceptul lui John Le 
Carre - Moscow Center -. eii~i dau sea­
rna ca singura modaLi late de a pune sla­
vila fortefor fundamentaliste ~i tend in­

. telor radicale din aceasta imensA parte a 

(unnare din pag. 21) 

Acest proces treOOie continual prin 
eforturile tuturor institutiilor roman~ti. 
in toate domeniile societatii noastre. Pro­
cesul trebule sA aiba ca finalitate consoli­
darea unei socie~ti romane~ti democrat i­
ce, a statului de drept, multipartidismu­
lui. respectArii drepturilor omului ~i ale 
minoriUl.tilor, ecanomiei de piata - valori 
comune mtregii comuniUl.ti euroatlantice 
- ~i integrarea comple~ m aceste struc­
lOO. 0 

DAN PAVEL 

lumii este sa existe la Moscova condu­
cere slabilA (~i ferma). Care sa aibA InsA 
cit mai putine arme nucleare la dispo­
zitie, iar acelea care vor rAmine sA fie 
orientate altundeva dedt spre cootinentul 
nord-american. 

Una dintre problemele pe care ~i Ie 
pun americanii este cu privire la utili­
tatea incl uderii in 
zona de influenta a 
NATO a fostelor tAri 
comlmiste din Europa 
de Est. Ar fi 0 naivi­
late din partca noa<;tra 
sa ne inc'hip uim ca 
americanii sj'nt gala sa 
incJuda inslrumente1e 
lor. imensul apara t 
fost nomencialurisl 
secllrirsl (1n care tre­
buie indusil. Si arma­
ia) din Romania. to 
care cel aOsti in mari­
Ie functii au mv1itaJ la 
Moscova ~i Leningrad 
(sau slnt fili acelom), 
In care ofiterii superi­
o ri au UTmal scali 
KGB sau GRU sau 
aveau leg~luri cu 
aceia. E~te un fost 
aparat de TepreslUne 
care. din punet de 
vedere lchmc esle la 
parninl. iar marea 
problemll nU este alIt 
ainvestitiilor peotru 
readucerea lui Ia nivel 
normal. ci reeducarea 
t'o'llilor membri ai 
<;Iruclurii o.;reale 'in 
limpul R;1zboiului 
Rece. Faplul c-J Bill 
Clinlon s-a inlilnil la 
Praga nurn a cu 
presedinlii din Cebia. 
Slovada. Polonia ~i 
Ungaria ne indicc\ in 
mod dar di repudiata 
notiune cuIluraHI de 
Europa Cenlralli se 
mai bucurll incA de 
atita prestigiu inctl sa 
fle valorizatA ~i din 
pun I de vedere 
slralegic. 

Romania se afU 
inc! 0 datA In siwana 
de ambiguifalea 
g.eopolilica de a fi la 
porlile Orientului. 
silualie care poate sA 
inaripeze pe amalorii 
de melafore sau pe 
autorii de metafore 
sa u pc aUlorii de 
utopii (Rom a nIa ea 
punte mtre Occident ~i 
Orient), dar care pentru 
occidentali nu prezinlA garantii marele ~i 
strategice. ci nurnai interes antropoloc. 
Soar putea fusA ca amintirea Yaltei sA nu 
Ie provaace celor din Washington. D.C. 
remu~cAri. asa ciil, probabil. ei Ii vor lasa 
pe politicienii romfuli sA opteze sing uri 
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The recent European visit of the American President makes a big difference 
for the strategical plans in Western and Eastern Europe. The power vacuwn after the 
colapse ofcommunism and the disappearance ofSoviet Uniun must be filled out. The 
new containment doctrine seems to iZive a new stratedc mission for Russia. Romania 
was always a space of borders. Whi~h will be the futUre for this country (NATO asso­
ciation or Russian cJientel) is a question the Romanian leaders have to asowe3. 

http:comuniUl.ti
http:singu.ri




Politica internationala 

--------------------------------------------~-------------_._-_._._----

Suveranitatea ~i spiritul european 


"Noi ne debarasam de vechea via(A 
care a crescut dncedil pe noi $i PJrnim 
de la inceput. Nu vrem sil schimMm $i 

nu vrem sa imbuniltiltim. noi vrem sil 
incepem cu inceputul".1 

A.D. Gordon, pionier In Galileea 

Suveranitatea 
~ispUdtuleuropean 

Inceputul schimMrii. anuntatil de e­
venimentele din decembrie 1989. pare a 
suferi mai degraM de nostalgia trecutului 
imediat declt de Increderea In imperati­
vul viitorului. Romania retnlie~te, In di­
namica relatiilor internationale actuale, 
drama inadaptabilitAtii funciare la rigoa­
rea universului european. Convertitil In 
spatele "cortiI)ei de fier" la religia patrio­
tarda a unei simple iluzii numitil suvera­
nitate nationalil., atit de dragA demiurgu­
lui comunist repudiat, Romania aspirn la 
revenirea Intr-o familie europeanA, care 0 

acc~ptil cu rilcealA, f<'irA sA 0 Inteleagil. 
In Incercarea de a demonstra Europei 

vocatia sa europeanii, tara noastrA, prinsA 
Inca In crezul materialist al "epocii de 
aur", abandoneazA, paradoxal, inteligenta 
ca aimA de luptil ~i cunoa!jterea ca formA 
de comunicare, mizind pinA la epuizare . 
pe loialitatea unei birocratii "anticapita­
liste" ~i antieuropene ~i pe exacerbarea 
sentimentului national al unui electorat 
din ce In ce mai nemcrezAtor In virtutile 
politicianismului. Atitudinea factorului 
de decizie politicA fatA de inteligentil $i 
competentil, In abordarea problematicii 
internationale, plaseazil Romania In plinA 
erA socialist<'i. arunci'nd-o mapoi cu ~p­
tezeci de ani. ~i aceasta pentru simplul 
motiv c<1 drama elitelor ~i a inteligentei 
pe care 0 tri1ie~te aceastil tarA, astilzi, a 
fost foarte bine sesizatil, cu mult mainte 
ca Romania sA cunoascil "binefacerile" 
socialismului bol~evic, de Vasile Parvan: 

"De (, sutil de ani, omenirea tri1ie~te 
In crezul materialist: economic, social, 
istoric. Intreaga luptil pentru viatA a uma­
nitiltii contemporane se da Intre Capital 
~i Munc<1. Deprins a cumpAra inteligenta 
ci'nd are nevoie de din sa , pentru Inmul­
tirea averii ori Infrumusetarea vietii, Ca­
pitalismul nu 0 socote~te ca un alt rival. 
Deprins a nu avea nevoie de inteligentil, 
Socialismul face abstractie de ea (subl. 
n.), neputindu-~i-o Inchipui ca un eventu­
al rival.''2 

Perfect caracterizatil de Parvan, soci­
etatea romaneasc<1 de astAzi asistil nepu­
tincioasA la promovarea incompetentei, 
la compromiterea elitelor intelectuale ale 
tarii ~i la dispretul manifest rezervat in­
teligentei. Din nou paradoxal, asta se m­
timplAm epoca In care ar fi trebuit sA fim 
mai de~tepti ca oridnd in istorie, fie ~i 
pentru simplul motiv cA ne-am trezit m­
tr-o cursA rapida, cu adversari isteti, ca­
pabili sA mizeze totul pe inteligenta. 0 
serie de politicieni, din Intreg spectrul 
poli~ic romanesc, continuA sA se reclame 
de la istorie ca de la 0 SUTSA vie a "patrio­
tismului", ne~tiind cA aceastil problemA a 
fost "rezolvatA" cu mull mainte, de Fu­
stel de Coulanges: "Este mtotdeauna pe­
riculos a se confunda patriotismul, care 
este 0 virtute, cu istoria, care este 0 ~ti­
inta". 3 

SIn tern in situatia paradoxalA de a 
dori sA pAtrundem In Uniunea Euro­
peanA, pe de altA parte proclamind In 
toate forurile interne ~i externe ata~a­
mentul nostru ferm la doctrina suvera­
nitAtii ~i independentei nationale, ca 
expresie a celui mai pur "patriotism". 

dileme diplomatice 
VALENTIN STAN 

The spirit o[.the European unity and of the United Nations detennines 
imPJrtant changes in the meaning of the concept of "sovereignity". The Romanian 
PJlicy-makers are acting as if they don't understand the new international PJIitical 
rules. For this reason, V(ho ever tries to stress on the PJIitical arena the preeminence 
of human rights is considered a traitor of the national interests. The author demon­
strates that, actually, the lack of understanding the new tendencies of international 
relations is a dangerous threat to national interests. Romanian foreign PJlicy is char­
acterized by turpitude and dogmatism. The best example is the attempt to legitimize 
the unification of Romania and Moldova on the basis of a wrong analogy with the 
model of the Gmnan unification. 

Pentru Comunitiltile Europene, devenite 
Uniunea Europeanil, prin intrarea In 
vigoare a tratatului de la Maastricht, 
aceastil atitudine poate constitui. In cel 
mai bun caz, un subiect de studiu m la­
borator. Oare ce fel de independentil ~i 
suveranitate au fiecare din cele douA­
sprezece state ale Uniunii Europene, In 
conditiile In care "legea ComunitAtii 
Europene nu este nici lege internationaIA, 
nici lege nationalA, ci, de fapt, este mai 
bine descrisA ca lege supranational;f,?4 

Cum de nu ~tiu corifeii romani ai in­
dependentei ~i suveranitAtii depline cA 
statele membre ale Uniunii Europene "au 
transferat definitiv drepturi suvenme Co­
munitiltii create de ei"? 5 Cum de nu $tiu 
ca legea comunitanl are prioritate fata de 
legea nationalA'?6 Mai mult, "ceil2" au 
trecut la constituirea institutiilor finan­
ciare comune, a politicii de securitate 
comune ~i dezvoltil conceptul de "cetcl­
tenie european;f'. Chiar dacA acest con­
cept de suveranitate nu poate fi abando­
nat in etapa actualA a dezvoltilrii relati­
ilor internationale, sfera lui semanticA 
este cu totul alta, astAzi ~i, m orice caz, 
nu el poate contribui la accelerarea inte­
grMii m Europa a statelor din afara Uni­
unii Europene. 

Simpla citire a Acordului de Asociere 
a Romaniei la Comunitiltile Europene 
dezvAluie, la articolele 106-107, consti­
tuirea unui Consiliu al Asocierii, care 
este alcAtuit din "membrii Consiliului 
Comunitiltilor Europene ~i membrii Co-

Luptele lui Sinan in Munt.enia 

misiei Comunitiltilor Europene, pe de 0 

parte, ~i membri ai guvernului Romaniei, 
pe de altA parte". Acest Consiliu super­
vizeam aplicarea Acordului ~i, prin arti­
colul 108, ia decizii "in scopul atingerii 
obiectivelor Acordului", decizii care 
"sunt obligatorii pentm Pilrtl'. Este foar­
te greu de presupus c<1 0 astfel de proce­
dura permite exercitarea deplinil a inde­
pendentei $i suveranitiltii nationale ale 
Romaniei. 

Intr-o lume a interdependentelor din 
ce In ce mai pronuntate, "oricare ar fi 
modelul unei natii ... el trebuie, In mod 
necesar, sA se supunA multor modificMi, 
pe mAsurA ce viitorul devine prezent",7 
In acest sens, conceptul de suveranitate 
trebuie inteies intr-o nouil manienI, mai 
ales cA el a fost pus sub semnul Intrebarii 
de ~tiin~ politicA ~i de dreptul internatio­
nal: 

"Suveranitatea, m sensu I sAu originar, 
de putere absolutil, este nu numai 0 ab­
surditate, dar 0 imposibilitate Intr-o lume 
a statelor care se mindresc cu indepen­
denta lor, unul fata de celAlalt ~i I~i acor­
da unul altuia statutul de egal In fata le­
gii."8 Acest lucru este evident m aceea 
cA suveranitatea este limitatil de dreptul 
international prin "principiul cardinal ca 
dincolo de granitele statului, acolo unde 
legea sa nu se exercitA, independenta 
fiecArui stat impune limite autoritAtii 
celorlalte".9 

Mai mult, problemele cu care se con­
fruntA astazi omenirea, proliferarea nu­
cJearA, po I uarea , gestionarea resurselor, 
ap<'irarea drepturilor omului, nu mai pot 
primi dedt un raspuns global, care modi­
ficA substantial continutul conceptului de 
suveranitate. Pe de altil parte, exprimind 
noile raporturi ~i interdependente, Acor­
dul General pentru Tarife ~i Comert, 
Fondul Monetar International, Banca 
MondialA, grupul "ceJor 1", alte institutii 
~i organisme, iau decizii care afecteaz<1 
omenirea la scarA planetarA, fie c<1 un stat 

sau allulle agreeam sau nu. 
Chiar Carta ONU specific<1 la artico­

lui 2(6), referindu-se la principiile avute 
In vedere de statele membre: 

"Organizatia va asigura ca statele ca­
re nu sunt membre ale Natiunilor Unite 
sil aclioneze in conformitate cu aceste 
principii (subl. n.), in mAsura necesarA 
mentinerii pAcii ~i securitiltii internatio­
nale". 

latA, deci, cA ~i statele care nu au 

semnat Carta trebuie sA se supunA prin­
cipiilor sale ~i aceastil situatie demon­
streazA evo!utia conceptului de suverani­
tate, In sensu I diminuMii considerabile a 
semnificatiei sale In sfera relatiilor inter­
nationale. 

Respectarea drepturilor omului, un 
subiect atit de fierbinte astilzi, nu mai 
tine de domeniul exclusiv al jurisdictiei 
interne a statelor. Atit documentele de 
bazA ale Conferintei pentru Securitate ~i 
Cooperare m Europa. cit ~i cele ale Con­
siJiului Europei I-au transformat in do­
meniu de preocupare internationalA, ceea 
ce a dus la diminuarea $i mai evidentil a 
conceptului de suveranitate. AstAzi, nu 
mai poate fi invocat articolul 2(7) din 
Carta ONU, care interzice interventia In 
treburile interne ale unui stat, atunci cmd 
In acel stat se produc mc<1lcMi ale drep­
turilor omului, mai ales dacA aceste in­
c<1lcMi pot fi co.nsiderate 0 amenintare la 
adresa pAcii. 1O In acest sens s-au derulat. 
deja, numeroase actiuni internationale, 
cele mai semnificative debutind prin 
rezolutia 688 a Consiliului de Securitate. 
prin care a fost condamnatA represiunea 
civiJilor In Irak ~i s-a permis interventia 
aliatA pentru protejarea populatiei mino­
ritare kurde din aceastil tarA. 

Paradoxul vine de acolo cA toti cei 
care sustin, astilzi, imperativ, teze1e su­
veranitiltii, considem aceastil atitudine ca 
o datorie patrioticA si unii slnt chiar ferm 
convin~i ca apArA, In acest fel, interesele 
nationale ale poporului roman. Orice te­
m care ar putea ~tirbi conotatiile concep­
tului de suveranitate este consideratil de 
ei antinationalA ~i profund dAuniitoare 
intereselor poporului, iar cei care 0 "col­
porteaza" sint imediat asimilati cohortei 
de atentatori la integritatea teritoriala a 
Romaniei, la caracterul unitar al statului 
sau la independenta sa de toate felurile. 
Numai cA ~i aici, lipsa culturii politice ~i 
juridice, ca ~i necunoa~terea istoriei, I~i 
spun cuvintui. IncA la 1936, profesorul 
George Sofronie, omul care a adus in 
epoci cele mai pertinente argumente In 
sustinerea intangibilitiltii frontierelor 
romane~ti ~i afirm<'irii statului roman, 
arAta: 

. "Desigur, astilzi, suntem de parte de 
vechea notiune de suveranitate absolutii 

. ~i intangibilA, cu caracter, deci, de Putere 
supremA, Putere IntreagA, cea mai com­
pletil ce s-ar putea imagina ... yom recu­
noa~te cA, intr-adevAr, evolutia din ulti­
mul timp a comunitiltii internationale, cu 
afirmarea, ca 0 reaIi tate a solidaritatii 
dintre State, a impus un caracter de rela­
tivitate acestui concept de suveranita­
te ... " 11 Acest reprezentant de marca al 
elitei intelectuale romane$ti de acum 60 
de ani, exprima 0 realitate a zilelor noas­
tre. Mesajul sAu se regAse~te integral In 
unul din cele mai citate documente inter­
nationaJe de astAzi, 0 Agenda pentru 
Pace. a secretarului general ONU: . 

"Timpul suveranitatii absolute ~i ex­
clusive, lotu~i, a trecut. Teoria sa nu s-a 
potrivit niciodatA cu realitatea. Este sar­
cina liderilor Statelor de astilzi sA Inte­
leagA aceasta ~i sA gAseascA un echilibru 
mtre nevoia unei bune guvernMi interne 
~i cerintele unei lumi din ce In ce mai 
interdependente".l2 Devine evident ca­
racterul anacronic al discursului politic 
centrat pe eft.altarea ~amentului la "va­
lorile" suveranitiltii, ~ cum au fost ele 
impuse de doctrina ceau~istil cu privire la 
suveranitate, doctrinA ce "bintuie" ~i 
acum. asemeni "fantomei" din Manifes­
tul Comunist al lui Marx, prin mintile a 
numero~i oameni politici ~i functionari 
guvemamentali. 
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Necunoa~terea ~i, in consecintA, ne­
intelegerea marilor tendinte in evolutia 
relatiilor internationale contemporane, 
sint, de fapt, cele mai periculoase aten­
tate la interesele nationale ale poporului 
roman. Ele stau la baza intirzierii inte­
grArii europene a Romaniei ~i.ln prezent. 
complicA plnA la imposibil acomodarea 
politicii noastre exteme la spiritul ~i gin­
direa europene. 

Clasa politica ~i nonl 
San "Ostpolitik" 

Fobiile politicianismului ingust, su­
pralicitarea nationalismului de duzina ~i 
plasarea obiectivelor electorale inaintea 
intereselor mari ale tarii, nu pot dedt sa 
amplifice dificuItAtile de acomodare ale 
Romaniei la rigorile dinrunicii internatio­
nale. Lansarea in aventura conceptuaJa, 
pe tanmul politicii exteme si al diploma­
tiei , fani a cunoa~tc " ABC"-ul lor sau 
pJednd de la baza de date a "cpocii de 
aur", este un rise funest. In primul rInd 
pentru tara. 

Asa s-a Intimplat cu un demnitar ro­
man care. eu putin timp in unna, a lansat 
mult comentata formula a unifiearii Ro­
maniei si Republicii Moldova dupa mo­
del gemlan. Evident, domnia sa nu ~tia 
ca asa-zisul model german nu se putea' 
aplica celor doua state din cel putin trei 
motive esentiale: 

1) pentru ca m Constitutia Gennaniei 
Federale existau prcvederi care faceau 
posibiJa unificarea celor doua Genn"anii; 

2) pentru ca Germania nu semnase 
tratatul de pace de la sfirSitul celui de-al 
doilea razboi mondial si, deci, modifica­
rca pasnica a frontierei dintre cele doua 
Germanii nu putea fi consideratii 0 "revi­
wire" a celui mai important instrument 
juridic international, ee reglementeaza 
eonfiguratia politiea a frontierelor euro­
pene postbelice: 

3) Germania Federalii ofere a mijloa­
cele economice necesare integrarii Es­
tului german Intr-o comllnilat~ net mai 
prospera. 

lata de ce modelul german nu se pu­
tea aplica Romaniei, care: 

1) nici yorbA sa aiba In Constitutie 
vreo prevedere favorabila unificiirii ~i 
care abia semnase un tratal cu URSS. m 
care nu se fAcea nici 0 specific are cu pri­
vire la vreo pretentie de relntregire a 

. tArii; 
2) semnase tratatul de la Paris din 10 

februarie 1947, ce fixeaza frontiera esti­
cA pe Prut ~i oric1tar fi invocat Actul fi­
nal de la Helsinki al CSCE, care prevede 
posibilitatea modificArii p~nice a fron­
tiereior,o eventualA modificare a lor ar fi 
inscmnat contestarea de cAtre Romania a 
tratatului de pace de la Paris ($i, deci. re­
deschiderea problemei tuturor frontiere­
lor sale) ~i. evident. acceptarea unificarii 
de calre Republica suverana $i indepen­
denta Moldova, care nu dadea ~i nu da 
nici In prezent vreun semn ca ar dori ~a 
ceva; 

3) nu prezenta nici pe departe 0 situa­
tie economicA de tipul celei a Germaniei 
Occidentale. care detenninasc Gennania 
de Est sA mizeze pe 0 integrare rapida ~i 
benefica. integrare ce s-a dovedit wterior 
deosebit de dilicilA, solicitlnd costuri cu 
mult peste evaluAri. 

Invocarea modelului eemlan de uni­
ficare nu a fost dedi inc;pulul unui pro­
ces pe cit de incredibil. pe atil de dAunA­
tor obiectivelor polilicii externe roma­
ne~ti. Mizind. in continuare. pe senti­
mentele nationale legitime ale poporului 
roman ~i concurind in lupta pentru pute­
reo oameni polilici din tara nostra s-au 
lansat, angajind institutii ale statului. in 
declaratii deosebit de periculoase, care 
au vizat, In primul rind teritorii aflate in 
prezent mtre graniteie de stat ale Ucrai­
nei. Dorind refaeerea Romaniei Mari. 
aeeSli oameni politiei au uital eu desa­
vir~ire. dadi au stiut vreodatii. ca siste­
mul de tratate de la sfi~itul prirnului rnz­
boi mondial. care au consftintit Romania 

. Mare, este considerat astAzi, in Europa in 
care noi vrem sA intrAm. ca un sistem in­
just, aplieat de mvingAtori statelor Invin­
se ill razboi. Pe baza acestei ftlosofti s-au 
putut crea Comunitatile Europene ~i ea 
este foarte bine exprimata de pre~edin­
teIe Republicii Franceze. Fran~ois Mit­
terrand: 

"Toate tratatele aeestui secol .• mai 
ales tratatele rezultate din n'1zboiul din 
1914 $i 1918, incepind cu lratatul de la 
Versailles, dar, de asemenea. tratatul din 
1945 ~i toate cele care au unnat, au fost 
intotdeauna tratate nedrepte (sub!. n.), 
care, penlrU a satisface gloria invingAto­
rului sau instinctul sau de putere sau in­
tereseie sale imediate, au negat intotdea­
una realitiitile istorice. geografice. spiri­
tuale sau emice. Drama viitorului riizboi 
era intotdeauna inscrisA in reglementarea 
pacii preeedente".13 

AceastA "recunoastere" era necesara 
din partea Frantei fatA de puternicul sau 
partener gennan, mvins in douA riizboaie 
mondiale, locmai pentru a se cladi 0 no­
uA cooperare in Europa. la adApost de ve­
chile dispute si rivaliliiti. Asa s-au nAscut 
Comunilatile Europene, din concesii ~i 
cedtiIi reciproce. In vederea atingerii u­
nor obiective comune. 

Si uite asa. paradoxal. se face ca toc­
niai Romania, prin vocea reprezentan­
tilor ei ale~i, s-a gAsit sA reactualizeze 
realitatea anului 1918, sA redeschidA ve­
chile dispute teritoriale ~i sa vrea. m ace­
I~i timp, sA meargA spre Uniunea Euro­
peana, defilind. pur si simplu sub slin­
dardul sistemului de tratate de la Ver­
sailles. Cum 0 fi primit Germania. moto­
rul Uniunii Europene si toti partenerii 
sai, aceasla "initiativa" a Romaniei este 
lesne de inteies. 

Este evident pentru oricine ca intere­
sele de securitate in zona noastra si in 
Europa indica necesitatea prezervarii 
frontiereior in formula actuala. Orice 
modificare poate antrena imediat 0 ras­
tumare la nivel regional a sistemului de 
frontiere slabilite de tratatul de la Paris 
din 1947, datoritii aparitiei unor stale noi 
eu frontiere neconsolidate, a revigorarii 
dispulelor interemice ~i a cre~terii incer­
titudinii ~i ingrijorArii cu privire la soarta 
arsenalelor nucleare din Ucraina. Statu­
tul frontierelor Ucrainei, stat nou pe har­
ta Europei. dar care aspirA \a pozitia de 
putere nucleara (ceea ee duce la relatii 
speciale cu Rusia Si SUA). interesele 
geo-strategice ale Rusiei ca mare putere 
euro-asiaticA ~i incercarea aproape dis­
perata a Occidentului de a limita efectele 

dezastruoase. penlrU securitatea europe a­
nA. ale fragmenliirii stale lor multinatio­
nale ~i ale amplificArii confliclelor in­
teretnice In zonA. conlureazA imaginea 
unei situatii fragile ~i pOlential eiplo­
zive. 

FArA aliante si fArA relatii bilaterale 
consolidate cu vecinii sai. Romania por­
neste, in acest context. sA indrepte ne­
dreptatile istoriei. 

Oamenii no~tri politici nici mAcar nu 
au observat cA state mari ~i puternice ca 
Gennania. care a pierdut teritorii istorice 
euprinse. astazi, in alte state, nu au nici 0 

pretentie teritorialil. Un exemplu mai a­
propiat nouA este Polonia. care ~i ea a 
pierdut teritorii istorice, dar care nu are 
nici 0 pretentie teritorialil, astilzi si 
exemplele pot continua. 

Cum sc face ca noi. care acuzam pe 
altii de revizionism. am ajuns sA fim per­
ceputi m Europa ca singurii revizioni~ti? 
S-a ajuns plnA acolo IncH. intr-un raport 
prezentat Parlamentului European in 
1993 (Raportul Balfe). sA se meargA pinA 
la a cere Romaniei sA se supunA angaja­
mentelor internationale pe care ~i le-a 
asuma, cu precadere Acordurilor de la 
Helsinki ~i Cartei de la Paris ~i sA se cea­
ra garantii. de cAtre aceastA importantA 
institutie a Uniunii Europene. cu privire 
la faptul cA "actualele granite nu sunt 
contestate prin foTtil" de tara noastra. 

Speeialistii eufopeni In relatiile inler­
nationale sint consternati de ceea ce se 
intimplA In Romania. Intr-un grupaj te­
malic intitulat "Spre revemrea r/izboaie­
lor baJcanice". prestjgioasa publicatie 
franceza Politique Etrangere prezinta 
consideratii de naturA sa reflecte percep­
tia europeanA a pozitiei romane~ti m pro­
blema frontierelor: 

"Aceasta pozitie a Romaniei se in­
scrie, inainte de toate, in cadrul revendi­
cArilor vis-a-vis de Ucraina cu privire la 
Basarabia de Sud ~i Bucovina de Nord, 
dar ea contribl1ie indiscutabil la incorda­
rea climatului balcanic in cadrul readu­
cerii f!lobale in discutie a frontiereior".14 

Cum este posibil ca Romania, care 
este prima interesata in consolidarea 
fronlicrelor sale. intr-o zona atit de fra­
mintata de conflicte care spulbcra fron­
tierii dupa frontiera. sa dea asemenea 
mesaje Europei ~i lumii? Sigur, In anul 
1940, Romaniei i s-a facut 0 mare ne­
dreptate, dar istoria e:,ie plina de nedrep­
tiitile trecutului ~i, daca dorim sa Ie in­
dreptAm ACUM, de ce nu revendicam 
fronlierele statului lui Burebista? 

Politica externa a unui stat se faure~te 
in dinamica POSIBILULUI ~i nu a ide­
alurilor romantice, fie ele intemeiate sau 
nu. A~a s-a fAurit Romania Mare. prin 
jertfA. dar ~i prin inteligenta oamenilor 
de stat. prin calculul politic rece ~i pro­
movarea intreselor de seama ale nearnu­
lui. Tot pentru a apru-a aceste interese a 
aderat Romania. in 1883. la alianta cu 
Germania ~i Austro-Ungaria, de~i mili­
oane de romani erau oprirna~i in Imperiul 

Austro-Ungar. Asa 0 cereau interesele 
mari de stal. pentru a apm tara in fata 
expansionismului tarisl. Afectele ·nu au 
ce cauta in polit~ca externA ~i niei strigA­
tele patriotarde. In 1916 am intrat ill riiz­
boi Impotriva Austro-Ungariei ~i alAturi 
de Antanlii pentru cA. iarA. asa ne-o ce­
reau interesele mari de stat. 

In ziua de azi, nici nu mai ~tim bine 
care sint interesele nationale ~i de stat. 

Nu slnt definite pe nicAieri. In schimb 
sint invocate pentru a legitima orice 
ini~iativA ~i orice atgumentatie. Anun\ind 
la mitinguri electorale unirea grabnicA a 
Basarabiei cu Romania. avem impresia 
ca facem un mare bine poporului roman. 
care, oricum. plAte~te solidar toate grese­
!ile politicienilor sAL. Paradoxal. fAm wn­
brela de securitate. fAm aliante. privilA cu 
suspiciune de vecini ~i de Europa. Ro­
mania. prin clasa sa politica, lsi tot pro­
pune sA redevinA Mare. riseind sa devinA 
mcA ~i mai Mica. CAci. daca Unirea se va 
face vreodatii. este evident cA trebuie 
gindilA in alte coordonate. 

Si pentru cA aceastii clasA politicA 
priveste atlt de insistent spre Est. pentru 
reintregire. ar fi bine ca toti aceia care 
doresc sincer U nirea. care gindesc ~i 
simt romane~te dincolo de interese parti­
zane. sA citeascA raportul adresat de Ni­
colae Titulescu regelui Carol II. in sep­
tembrie 1939, in care se prezintii 0 sin­
teza a politicii externe romanesti dintre 
cele douA razboaie mondiale. asa cwn a 
fost ea fAcuta de cele mai mari person­
alitAti politice pe care le-a avut acest 
neam. vreodata. Vor ifl\elege. atunci, de 
ce problema apartenentei Basarabiei la 
Romania este mult mai complicata dedi . 
o exprimA discursurile mai mult sau mai 
putin "electorale" ale unora dintre dom­
niile lor. Si vor mai gAsi, in acest raport, 
o concluzie la care Tilulescu a ajuns 
dupA ce a trecut prin experienta grandi­
oasA a conslrUirii ~i consolidArii. pe plan 
international. a edificiului statal roma­
nesc: 

"Sire - i se adreseaza Titulescu rege­
lui - pentru a fi ministru al afaeerilor 
externe al Romaniei, trebuic sa euno~ti 
istoria tArii tale ~i, mai ales, istoria poli­
tica.europeana din 'ultimii ani".15 

In plus. In politica ~i diplomatic. cste 
cu atit mai actualA sinlagma lui Alfred 
Grosser si anume ea "nimeni nu e scutit 
de a fi inteligent". 16 Cu alii mai mult cu 
cit in zona politicii ~i, mai ales a .liplo­
matiei, lti reprezinti poporul ~i inleresele 
sale si, nieiodala. nimic nu Ie poate ab·· 
solvi de vina de a nu fi la inaltimea misi­
unii tale. 

NOTE 
1. Apud Arthur Koestler, Thieves in the Night, 

London, 1946, p . . IX. 
2. VasiIe Farvan. Idei $i forme istorice. Editura 

Cartea Romineasca, Bucure~, 1920, p. 15. 
3. Apud A.D. Xenopol, Principes fondamen­

taux de rhistoire, Ernest Leroux, editeur, Paris, 
1899. p. 54. 

4. Robert M. MacLean, editor, Public 
International Law, HLT Publications, London. 
1992. p. 41. 

5. Klaus Dieter'Borchardt, The ABC of 
Community Law, Luxembourg, 1991, p. 43. 

6. Ibidem. p. 42. 
7. Hurst Hannum, Autonomy, Sovereignty 

and Self-Determination, University of 
Pennsylvania Press, Philadelphia. 1990. p. 477. 

8. Arthur Larson, C. Wilfred Jenks et aI. , 
Sovereignty within the Law, Dobbs Ferry. Oceana. 
New York. 1965. p. 11. 

9. Robert M. Maclean. q,. cit., p. 8. 
10. Veri Erica-Irene A. Daes. Status of the 

Individual and Contemporary International Law: 
Promotion, Protection and Restoration of Human 
Rights at National, Regional and International 
Levels. United Nations, New York:. Sales No. E. 
91. XIV. 3, 1992, parag. 245-246, p. 22. 

11. George Sofronie, Principiul naponalitAplor 
in tratatele de pace din 1919-1920. Editura riarului ' 
"Universul", Bucure~ti. 1936, p. 165-166. 

12. Boutros Boutros-Ghali. An Agenda for 
Peace. Report of the Secretal)'-General pursuant to 
the statement adopted by the Summit Meeting of 
the Security Council on 31 Janual)' 1992. United 
Nations, New York. 1992. p. 9. 

13. Allocution prononc~ par M. Le President 
de la Republique lors du CoUoque "Les tribus OIl 

l'Europe", Paris, Ie 29 fevrier 1992, p. 3. 
14. Politique Etran~re, No. 2. e~ 1992, 57e 

AnnU, p. 266. 
15. Arhiva istoricl a Academiei Romane. fond 

3, dosar 355. 
16. Alfred Grosser, Le scI de I. terre, Editions 

du Seuil, Paris. p. 165. 

VALENTIN STAN - born in 
1959, in Bucharest. He graduated 
in 1984 at the Faculty of History 
and Philosophy, University of Bu­
charest. Researcher at the Roma­
nian Institute of International Stu­
dies. 

Luptele lui Sinan la lJrgovite, Bucure$li $i Giurgiu 

- 25- SP nr. 13 ianuarie 1994 

http:frontiereior".14
http:preeedente".13


Politica internationala 


Criza clasei politice ita iene 

Antonio Bassolino, noul primar al 

Neapole-lui, care la balotaj a mvins-o cu 
55,6 la 44,4 pe frumoasa Alexandra Mu­
ssolini, nepoata cea mica, in virsta de 30 
de ani, a "Ducelui" (dar ~i a Sofiei Lo­
ren!), deja deputatA ~i noua figura de virf 
a Mi~ruii Sociale Italiene, de inspiratie 
neofascistA, este membru al Partidului 
Democrat al StIngii. fost comunist, situ­
mdu-se msl'l In cadrul aripii sale mai ra­
dicale. Nu intimpl~tor, el a fost sprijinit 
mca din primul tur de catre integrali~tii 
stalinisti din "Remtemeierea comunista" 
(grupare dogmatica. desprinsa in urma 
cu doi ani, dnd vechiul PCI a devenit 
PDS), ca si de Intregul front al sting ii, 
bineinteles cu exceptia sociali~tilor, ma­
rii mfrmti - alaturi de aliatii lor liberali 
~i democrat-cre~tini - ai acestei runde 
electorale, dupa cum s-a vawt Inca din 
turul I, de acum doua duminici. 

Eliminind centrul, fiindca, In mod 
isterizat, I-a identificat cu necinstea ~i cu 
"raul suprem", Italia se descopern acum 
prima democratie avansata din lume 
flirii forte moderate de guvernimint. 
Un risc gray, imens pentru aceastA tarn ... 
Potrivit celor mai plauzibile dintre anali­
ze, spargerea "digului anticomunist" din 
Italia este si 0 consecinta ultima a caderii 
zidului de la Berlin. in sensul ca, dupa 
prabusirea comunismului, acesta sperie 
mai putin, iar coalitia fc1ra aiternativil 
(caz aproape unic In Occident, tocmai 
datorita prezentei celui mai important 
P.C. din lumea libera, dar ~i a unei stm­
jenitoare mi~ari neofasciste: democratii . 
formau cu greu 60lJc, contra unui 40% 
extremist, ceea ce impunea, in ciuda di­
vergentelor, stringerea rlndurilor tutllror 
forte lor moderate) a devenit acum mai 
putin indispensabila. Primii care, adu­
cmd exact aceastii motivatie, dar ~i din 
motive tactice, au abandonat barca gu­
vernamentala, presimtind, inca din 1991, 
ca se va scufunda, au fost liberalii de 
stinga din Partidul Republican (PRI). 
Doi ani mai tirziu, alegatorii, dind frIu 
tiber protestului lor exasperat. au demon­
strat eA s-a terminat cu "prejudecata anti­
comunista", ca de aItfel ~i cu cea "anti­
fascista" ~i, mtr-un fel de defulare colec­
tiva. au volat exact PDS plus "Remteme­
ierea comunistA", MSI ~i, sacrilegiu su­
prem, Liga separatista, ce vrea desfac­
erea Italiei ... Pentru 0 tara aflatA la gra­
nita Lumii libere ~i care a avut ca prin­
cipiu politic fondator antifascismul ~i 
anticomunismul, e cam mult. .. 

Scene de bucurie populara, ca la Na­
poli, s-au repetat in mai toate pietele 
mari ale oraselor semnificative in care 
s-a votat duminica (Roma, Genova, 
Trieste si Venetia) si m care, 5 din 5, .au 
invins candidatii stIngii. Peste tot ace­
leasi omniprezente, obsesive. steaguri 
rosii... La R:oma, de~i paradoxal, noul 
primar, ti'narul ecologist Francesco Ru­
telli, nu numai ca nu este comunist, dar, 
ca fost militant radical, are chiar 0 solida 
(si reala!) faima de anticomunist, totusi, 
majoritatea care I-a adus pe "colina Ca­
pitoliului" este net marcata la stinga. a­
vind ca pivot, ~i aici, PDS-ul d-Iui OC­
chetto. Spre deosebire de situatia de la 
Napoli, "Reintemeierea comunista" nu 
I-a sprijinit pe Rutelli din primul tur, dar 
i s-a raliat fara complexe la aI doilea. ~e­
ful listei, Nicolini, aspira chiar la un a­
sesorat important in "guvernul" munici­
pal. 

Din cele 129 de administratii locale, 
stinga comunistA s-a impus In 53, dintre 
care ceie cinci orase-simbol mentionate. 
Incontestabil, PDS, repus in joc de scan­
dalul coruptieicare I-a crutat Intr-o ma­
sum mai mare, fIindca nu avea nevoie sa 
fure (de necesitAtile lui avea grija Mos­
cova, ~i aceasta s-a dovedit pinli in 

ADRIAN NICULESCU 

For Western democracies the les~on ofItaly is tough. The electoral succes of 
political extremism is a clear sign of the deep troubles of the Italian political class. 
The elimination of the center (identified with evil and coruption) from policy finds 
Italy unprepared to face the challenge of communism, fascism and the factional ten­
dency struggling for breaking apart the country. 

Divanul ad-hoc din Bucure$ti,la 1857 

1991 !), este principalul ci$tigator al a­
cestui twneu electoral. Liga a repurtat un 
succes inferior a$teptarilor (a ratat Ge­
nova ~i Venetia, iar la Trieste nici nu a 
ajuns In balotaj, reu~ind, in schimb, de 
fiecare data sa devina primul partid ora­
~nesc), c~tigInd, totusi, 22 de primarii 
minore, plus orasul Alexandria, capitala 
de judet: neofascistii din MSI ~i-au ame­
liorat chiar performantele ~i si-au adju­
decat 13 municipalitati, dintre care d­
teva capitale de provincie (0 premiem 
absoluta pentru aceasta formatiune!), 
precum Latina, Benevento, Caltanisetta, 
Taranto ~i Chieti, alte 31 de administratii 
revenind unor diverse lisle independente 
sau cetatenesti locale. Centrul ca atare nu 
a izbutit sa se afmne declt m 9 localitAti 
nemsemnate, un esec farn precedent. 

Peste tot, candidatii mfrinti au pier­
dut la scoruri mai mult dCCl'l onorabile. 
La Roma, Fini, mvins cu 0 mica diferen­
ta, era chiar entuziasmat. Nu numai flln­
dca m~carea sa a ajuns prima formati­
une politieA a Capitalei ~i la Napoli, dar 
el personal, ca ~i Alexandra Mussolini, 
au repurtat adevilrate victorii morale, In­
trudt s-au gasit siQguri impotriva unor 
adversari coalizati. Intr-adevar, din cauza 
unor justificate prejudecAti, nici un par­
tid nu are curajul in Italia sa se alieze 
fati~ nici cu MSI, nici cu Liga. de altfel. 
In plus, Liga ~i MSI smt antinomice ab­
solut, intrudt una este separatistA, iar 
cealaltA ultranationalista 

o particularitate a noilor reguli ale 
jocului introdus In Italia prin scrutinul 
majoritar, il constituie faptul eA partidul 
ori coalitia care I-a sprijinit pe primar isi 
adjudeca automat 55%, majoritatea abso­
luta, din consiliul municipal. PDS esfe 
deci ~i aici m frunte. Urmare a victoriei 
forte lor ~-zis "progresiste", cum aproa­
pe unanim. dar simplificmd, Ie nume~te 
presa, deja din seara de duminica, 5 de­
cembrie. la anuntarea rezultatelor, dl. 
Occheno s-a ~i autopropus pentru functia 
de viitor prim-ministru. 

Un fapt nea~teptat si reconfortant 
pentru invingatori: dupa criza din ulti­
mele saptAmini, lira ~i bursa par a recu­
pera excelent. Luni, 6 decembrie, seara. 
bursa mchisese cu un c~tig net de 2.48%. 
ceea ce nu se mai Intimplase de mult, iar 
un dolar, de la alarmantul 1.736 de lire 
de vineri, 3, a ajuns sa coste "numai" 
1.697 lire. Spectaculoasa revenire, de~i 
in ajunul pfimului tur dolarul era la 

1.660. Ne amintim ca, la 23 noiembrie, 
principalul cotidian economic al tani, n 
sole - 24 ore, tilra nelini~titor: "Piata ii 
dezavueaza pe alegatori". Ciudata a­
ceasta satisfactie a cercului de afaceri 
pentru victoria comunistilor... E drept 
msl'l eA PDS a tacut, m ultimul timp, pasi 
insemnati pe calea recunoasterii econo­
miei de piata (unii magnati ca De Bene­
detti. patronul concernului "Olivetti", ii 
sprijina afisat pe oamenii lui Occhelto). 
cM vreme doctrina economica a MSI a 
ramas arhaieA, etatistA, autarhica ~i spe­
rie prin refuzul declarat al Tratatului de 
la Maastricht. Potrivit unui operator de 
bursa, intervievat, luni, la TV, mai mult 
decit de "s('mgism ", cercurile fmanciare 
smt preocupate de inslabilitate. Or, tara a 
demonstrat tocmai stabilitate. Comunism 
~i afaceri. 

ltalia cea farn de centru spera ~i tre­
buie sa zarnisleasca unul urgent, pma la 
alegerile legislative. care se pare ca vor 
fi fixate pe 27 februarie. Numai ~, cri­
za de azi va putea rnmme doar ca 0 sim­
pIa mtacire, ca 0 febm trecatoare, poate 
chiar, transformatA in "durere a facerii". 
ca un moment pozitiv. Invers, ar fi 0 , 

nenorocire, existmd riscul mergmd pma 
la 0 "dezagregare" a tarii, in sensul Ie­
mut de Montanelli in editorialul sau, cu 
titlul premonitor, din ziua primului tur: 
"Jugoslavia e aproape". Un parlament 
numai cu PDS, Liga ~i MSI este de ne­
conceput~ AT fi 0 veritabila sinucidere 
politica. In aceste din urma zile, primii 
pasi mspre agregarea acestui Centru cre­
dibil ~i viabil au fost deja facuti de catre 
liderul reformist Mario Segni, fost de­
mocrat-crestin, cu 0 reputatie exceptio­
nala (in ciuda ezitllrilor si a unui flirt 
initial cu PDS), care deriva din faptul ca 
a fost principalul promotor aI referendu­
murilQr aflate pe cale de a transforma 
fata institutionala a Italiei. -

Pentru Centru, partida de acum a 
fost, practic, pierduta din porn ire , prin 
neprezentare. Cu toate. fortele trebuie sA 
se concentreze m vederea alegerilor ge­
nerale viitoare. Altfel va fi 0 catastrofli. 

fnsa poate eA particularitatea cea mai 
semnificativA a acestor alegeri 0 repre­
zintA acel 73 % de afluenta la urne, cea 
mai slaM din istoria eiectorala a Italiei 
postbelice, in care, votul fiind obligato­
riu, media urca u~or peste 90%. Neo­
bi~nuit de muIte ~i buletinele de vot albe 
sau nule, semn ca realmente electoratul 

este dezorientat, ca nu se simte reprezen­
tat ~i ca nu agreeaza aceastA Italic artifi­
ciala (realitatea virtuaIa, poate!) m rosu 
~i negru. Tocmai aici rezida terenul iden­
tificat de centru pentru actiunea sa poli­
tica viitoare, ~i de aici trebuie sa ~i in­
ceapa. 

In mcheiere, aile dteva titluri de luni 
6 decembrie: cotidianul gauchist il Ma­
nifesto, apropiat de "Reintemeierea co­
munistA", titra cu entuziasm: "Frumosul 
este posibil" ~i "Orasele sint mai libere, 
e nndul nostru"; La Repubblica. marele 
cotidian de stInga, apropiat de PDS, care 
a ie~it 1ntr-o editie extraordinarl!: "Dreapta • 
nu trece. Se na~te 0 Italie nouit"; il Ma­
ttino, mare cotidian regional de la Na­
poli, fost, cel putin pma la disparitia de 
ieri, de orientare democrat-cre~timl, des­
chidea luni, scriind sintetic: "Cinci din 
Cinci", referindu-se la municipalitatile 
mari, cuceri te de stInga; popularul il 
Giorno, de la Milano: "Stmga, mainte cu 
toatil puterea!"; La Sicilia: :-:Avalan~ de 
primari rosii"; Gazzetta. del Mezzogior­
no, de la Messina, tot din Sicilia: "Italia 
este despicata In doua, dar vireazA la 
stmga"; La Nazione, mare cotidian de la 
Florenta: "Occhetto I~i rezerva guver­
nul". Doar il Giomale nota sec: "Italia 
primarilor rosii". De remarcat ca, il Sole 
- 24 ore, cotidianul economic apropiat 
de Confederatia patronilor, nu a dat nici 
o importanta rezultatelor, expediindu-Ie. 
luni, ca pe ceva scontat, in citeva rinduri 
anodine, In pozitie secundarA. E drept, 
cresterile bursei ~i ale lirei s-au petrecut 
de-abia in cursul zilei de luni! 

In sfir~it. cotidienele care nu au apa­
rut luni, ~i-au rezervat pentru marti 7 ti­
llurile lor mai semnificative. L'Indepen­
dente, apropiat de Liga. scrie "Victorie 
prin in~elaciune", iar Secolo d'Itaiia, 

rganul MSI, exultA: "0 dreapta popu­
lara, 0 dreaptA de guvern". Tot atunci, il 
Manifesto jubila din nou, cu titlurile sale 
originale, de-o ~chioapa: "Pe<l,aleaza, 
stmga!", scrie el, m timp ce Repubblica 
$i Corriere deJa Sera exaltau perfonnan­
tele bursei ~i ale lirei, apreciate ca 0 

aprobare a verdictului urneIor de catre 
factorii economici si ca 0 incurajare pen­
tru mvingatori. La Stampa se mgrijora ~i 
ea de repeziciunea si de multimea adezi­
unilor ~i a ralierilor subite la parte a iesita 
victorioasa. ~i acum, jJ Giomale, 0 data · 
II! plus, se singulariza, titrInd filosofic 
"In asteptarea primaverii" ~i remardnd, 
intr-un savuros "fond" al directorului 
silu , "transformismul" reusit al lui Oc­
chetto, "ajuns sa vorbeasca precum is­
toricullider liberal Einaudi" ... 

RamIne faptul eA, oricum am analiza 
lucrurile, pentru prima oara in istoria sa. 
Italia primrsi , 

l a  

daeA, 

oatde 
isle, o a t d e  
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Hayek sao drumol catre libertate 

Drumul cAtre servitute* este prima 

traducere a lui Hayek In limba romana. 
Plna in decembrie 1992, clnd revista Sfe­
ra Politicii a inserat clteva fragmente din 
cea mai importanta lucrare a sa de moso­
fie sociala, trilogia Drept, legislatie $i Ji­
bertate, In revistele de la noi nu rem~ise 
sa patrunda nici un text al acestui gln­
ditor fundamental al secolului al XX-lea. 
Din Hayek nu 8-a "preluat critic". Cu 
Hayek n-a Indraznit sa "cocheteze" nici 
un intelectual independent, nici macar In 
scurta perioada de "dezghet cultural" de 
dupa 1965. Chiar cei mai "liberali" din-. 
tre profesorii de marxism, de filosofie, 
de politologie, de sociologie sau de drept 
constitutional I-au ignorat cu obstinatie 
In cursurile lor pe cel ce a contribuit In 
mod decisiv la resurectia liberalismului 
In secolul nostru. Poate doar Hannah 
Arendt a mai Indurat In Romania comu­
nista un asemenea embargo ideologic. 
Despre Hayek s-a pilstrat in limba roma­
na 0 tacere totala timp de jumatate de 
seeoL L-au ocolit Plna si polemicile doc­
trinare din planul de munca al cadrelor 
~colii de partid "~tefan Gheorghiu". Ad­
ministratori i culturii si educatiei socia­
liste au v~ut In opera lui Hayek un peri­
col mortal Si au preferat sa 0 expulzeze 
din istoria gIndirii social-politice ~i eco­
nom ice contemporane. 

* Friedrich A. Hayek, Drumul caIre servitute 
Humanitas. 1993. 

Radicalismul 
adevarului 

AsumIndu-si apostolatul valorilor li­
bertatii economice Si statu lui de drept In­
tr-o vreme In care civilizatia indi idua­
lista europeanii bazata pe exercitiul aces­
tor vaIori a suportat asaltul diferitelor 
forme de colectivism - de la social-de­
mocratia de tip occidental Plna la nazism 
~i stalinism - Hayek a fost nevo i t sa 
mearga pIna la riidacina lucrurilor. Or. in 
acest spatiu al principiilor constit tive 
ale socialului totul sta sub logi a lui 
ori/ori : al alremativei totali tarism sau Ii· 
bertatc. Celebrul sau coleg de la Londo n 
School of Bco omics, polilologoi Ralf 
Dahrendorf conside rA - In Reflcc(ii 
8supra revolu(iei din Europa, alta 
recenta aparllie la Edilura Humanitas ­
ca Hayek grese!$le , In orice ca2 eXa­
gereaza.. uarind problemele politicll nor­
male din per p ctiva pOlilicil '( n · 
stitutionale. Multitudinea de stralegii 
concurente can: se deruleaza tn mod nor­
mal in spa~inl vietti politic democrallCc 
SLaU sub semnul unei logicl pLurivalcnlC, 
a\ negocierii si compr misului , De­
mersul de tip l'onslitutional se refer. in 
mod exclusiv ill regulile generate d~ \.:on­
duila care aslgu ra desflisurarea COID­

petltiei politiee $l, in consecintil , nu pot 
face obiectul'negocierii I,;i compromi 'u­
lui . In conceplia ui Hayek, politiciLe de 
/ll18DtA sociali ~ care e abaI. de la pein­
cipiile liberalismului amorscazd erozi- . 
unea ordinii democratice. A vind 0 p r­
ceplte extrem de acuta a pencoluJu; 
lotalitar, <latorat! experientei asccn iuni) 
nazismului In Germania $i ap i n 
Austria, de unde a fost nevoi l sa emi­
grezc in 1938, Hayek nu poate eluda dis­
tinctia fundamentalii Inlre drum ul spre 
libe r tale si urumul iUTe scl a vie. 
DislinClia ireconciliabila mtre cele douA 
seturi de idei care antreneaz . colec­
Ii Witile umane pe una dintre aceste 
doua cru. : individualismul !$i colectivis­
mul. PrimuI considera ca indiviz.iJor tre­
buie sa Ii se 'ngaduie, In limite precis 
conturate, sa urmeze propriile valoei $i 
preferinte, mai degraba decit pe ale alto­
ra; ca In interiorul acestar sfere. sistemul 
individual de tel uri trebuie Sl! fie su­
premul judecator nesupus vreunui dictal 
din artea altom. (p. 74) Pe de ai' mle , 
co lectiv is mul se caracteTiz <i 7.il rrin 

dorinta de a organiza ansamblul so­
cietatii $i toate resursele in vederea atin­
gerii unui scop unitar $i prin refuzu! de-a 
recunoa$te sfere autonome in care pri­
meaza scopurile indivizilor. Individua­
lismul $i colectivismul produc doua 
tipuri de ordine sociala eivale. Cea libe­
rala se bazeaza pe libertatea indivizilor 
de a-$i urman propriile scopuri in spatiul 
de joe definit printr-o serie de reguli for­
male, care nu tintesc spre lmplinirea do­
rintelor $i nevoilor unor indivizi sau cIa­
se sociale. Cealalta, ordinea totalitara, 
depinde de exercitarea autoritatii unei 
instante planificatoare care organizeaza 
activitatea indivizilor in vederea atingerii 
propriilor salt> scopuri. 

Ordinea economiei de piata reprezin­
ta un caz particular al suprematiei regu­
lilor formale, al statului de drept. Prin 
limitarea actiunii statului, prin reguli fi­
xate $i anuntate in prealabil, devin posi­
bile prevederea cu 0 buna doza de certi­
tudine a modului In care autoritatea I$i 
va folosi puterile coercitive !$i planifi­
carea afacerilor iI}dividuale pe baza aces­
tei cunoa!$teri. In cadrul ordinii eeo­
nomiei de piata, detinatorul puterii coer­
citive se limiteaza la crearea de conditii 
optime pentru manifeslarea ini~iativelor 
individului, astfel Inclt indivizii in~si pot 
planifica cu deplin succes. Guvemarea 
arbitrara este. dimpolriva, legata in mod 
fatal de dirijarea activitatii economice de 
catre 0 autoritate centrala; ea presupune 
conducerea $i organizarea centralizata a 
tuturor activitatilor conform unui "pro­
iect" construit in mod con~tient. (p. 48) 
Aceasli\ darinta de· a Inlocui competitia 
cu un sistem de economie dirijata Ii u­
ne~te pe sociali!$tii "de stInga" Si "de 
dreapta" (pe toti cei pe care In trilogia 
Drepl. legislalie .~i libertate. Hayek ti va 
desemna sub numele de "cons truc­
tivisti"). 

Hayek a dezvoltat in studiiJe sale e­
conomice si in lucri\rile de ftlosofie so­
ciala scrise dupa razboi 0 serie de argu­
mente de necombatut ale superiori tat ii 
pietei libere ea metoda care permite uti­
lizarea cunoa$terii partiale a fiecArui 
agent economic, transmiterea informa­
~ ilIor care asigur.1 ra~ionali\atea decizillor 
de alocl\fe descentraJizat3 a resurselor 
societatu. ) 

I . Aurelian Crliluliu. Hayek sau ¢conomia 
rotiticA a JibertAlIi , Sfera Politi.cii nr. 1 decembrie 
1992. 

in Drumul clerc sCIvilufe el anunlA 
toale lemele care vor fi reluate in cele 
lrei volume Ordmc $' rcguli. Mirajul 
jusririci sociaJe . Ordinea politicil a uaui 
popor liber (apm-ule in perioada 1973­
1979). In Con.'itillltia libcrtArii si in ulti­
ma sa carte rngfmfarea fatal8 (din 1988). 
Drumul citre serviLUte elite ceva mal 
mult deci\ un '<draft" alteoriei hayekiene 
despre . ocietate. Autorul 0 defme$le fllni 
echivoc In CUvInlU} inainte al primei 
edilU drept 0 carte polilica. Avem de-a 
face cu manifestut antitotalitar al autoru­
lui: lndU'car de tot radicalismul oplmnii 
sale politice transantc care nu a incetal sa 
5 ' manifeste nici Yn operele mull mru 
elaborate de mai lirziu. 

Rigoarca $i forta argumentatie1, pe de 
o parte, si radicalismul credinlei in va­
lorile liberalismului, pe de alta parte, dau 
analizelor I i Hayek c va din soliditatea 
si din magia ca.rtilor fundamcntale ale 
omenirii. ~i ceva din perpelua actuali tale 
~i relevan~ omprehensiva a aGestora. 
AnaJizInd procesele tranzitiei din Europa 
de Est, Ralf Dahrendorf nu poate, nici el, 
ocoli radicalismul unei abordari de na­
tura constitutionala. Intrarea fostelor tAri 
comuniste In faza politicii normale pre­
supune renuntarea la orice form a de 
socialism ~i instaurarea noii ordini so­
cia te : confruntarea mai mul t sau mai 
putin violenta intre adeptii "societatii 
inchise" $i adeptii "societatii de, chise". 
Ralf Dahrendorf preia distinctia propusA 

. de K.R. Popper in cartea s.1l Societatea 
deschisA $i dU$manii ei. In Cuvlntul 
'nainte al primei editii, ftlosoful austriac 
I~i exprima recuno~tinta fatA de "profe­
sorul F.A. von Hayek, fAra interesul $i 
sprijinul ci\ruia aceasta carte n-ar fi fost 
publicata". Cei doi autori Incearca sa 
refaca genealogia ideii totalitare: primul 
investigInd gindirea platoniciana, celaJalt 
doctrinele socialiste. Ei atrag atentia, in 
com un, asupra antagonismului Intre 
colectivism $i individualism. Solutio­
narea acestui antagonism reprezinta si 
miza actualelor desfa~uri\ri conflictuale 
care marcheaza viata politica roma­
neasca. 

A vatarurile 
colectivismului 

Scrisa Intr-un context istoric special, 
cel al Angliei de la Inceputul anilor '40, 
cartea Dromul cAire scrviWLe are 0 tinta 
precisa. Ea ii avertizeazA pe "socialistii 
din toate partidele" _. c:1rora Ie este dedi­
cata - asupra primejdiilor pe care Ie im­
plica abandonarea traditiei liberale $i 
tendinta catre control $i planificare care 
ajunsese s1 domine toate politicile pu· 
blice. Hayek demonstreaza compatibili­
talea ideilor profesate In cercurile social­
izante din Marea Britanie cu ideile 
socialistilor germani din anii '20; faptul 
ca ascensiunea nazismului a fos1 un 
rezultal al tendintelor socialiste din de­
ceniile precedente; posibilitatea ca aban­
don area principiilor liberale "it conduca 
Anglia pe un faga!$ similar Germaniei, 
Italiei $i Rusiei. "Am abandonat treptat 
libertatea economica fAra de care liber­
tatea personal a $i cea politica nu au exis­
tat niciodata In trecut. Cu toate ca fu­
sesem preveniti d socialismul Insearn nA 
sclavie. am continuat statomic mersul 
catre socialism. Iar acum, d nd sub ochii 
nO$tri prinde a se mtrupa 0 noua fonna 
de sclavie, am lIitat cu desavIr$ire de 
acest avertisment Si DU ne dJl prin cap 
cItu$i de putin ca S"-ac putea sa existe 0 

legatura Intre cele do~ fenomene" (p 
26). In anul 93 , Hayek furnizase 0 

explicatie a crizei economicc concurenta 
in raport cu cea a lui Keynes. Criza nu 
era considerata un simplu rezultat al re­
unei s Meri a cereril globale, ci con­
s cinta dislocmii progresive a sistemului 
de preluri care intT-O economie de piata 
aSlg ur:1 oordonarea dcciziilor mICTO­
economice. Ea prov acA 0 "epidemic d~ 
decizii economice eronate".2 AceastA 
xplicatie loa supus pe Hayek la 0 sene 

de atacuri violente din partea partizanilo,.. 
lui Keynes, care dommau comunital~a 
~llinlificit Cri Lca sa demolaloace la a ­
dresa sociali mului si ncluderea sfingii 
vest-europene 1n increngalUr.! diferitel r 
fonne de colCClivi m. ca I eLap~ prelimi­
nara in evolulia sprc tOlalilansm, I-au 
alTas pe parcwsul anilor '50 $i '60 anti­
pa[ia intelighen\iei PULemic marxizate 
din Iumea liberii Dupa 1970 clnd i s-­
decernat Prcmiul Nobel renLm econo­
mic. Hayek s- vazut 1n&1 conftrmat u 
doar de dezvoltArile din ~liintele eronc­
mice, dar ~i de toate desfl$urnrile islO­
rice. Anii '80 au 'insemnal pc r'ind recon­
v rtirea la liberalism a intelectualit:l.\ii 
occidentale ; su cesul £ilosofiei potitice 
liberale prin teachensm ~i apoi prin 
R gen I: Slatek U nite; onfmnarea 
faptulu i c macro-e -onomia odc::ma 
este In mai mare m~lITii continuatoarea 
cercetarilor sale dedt a celor ale adep­
tilor lui Keynes; prabU$irea e onomiilor 
planificate; f1uxul liberalismului e '0­

nomic in tarile Americii Latine ~i 'in E u­
ropa de Est. 

2. Cnliu\iu, op. cit. 

ActoaluJ Hayek 
Cartea lui Hayek ar Ire ui sA zdrun­

cine eel pu~in 0 parte din idolii polilOlo­
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giei marxiste ~i postmarxiste actuale. 
Primul este cel al unw comunism origi­
nar, care combina elementc1e "liberale" 
$i internationalismul din textele lui 
Marx, cu lerunismul din perioada NPE­
ului $i cu achizitille euro-comunismulw. 
Acest corpus teoretic ar fi fost denaturat 
pein aplicarea lui gresita in practica. U­
topia initiala a "socialismului democra­
tic" nu ar avea nimic comun cu stalinis­
mul ($i in ceea ce ne prive~te, cu ceau$is­
mul), care reprezinta 0 spt:,cie a au­
toritarismului de tip fascist. Incercarea 
sti!lgii de a-~i cosmetiza propria imagine 
este demontata "avant Ia lettre" prin 
demonstrarea faptului ci\ fascismul nu 
este declt stadiul atins de socialism dupa 
ce comunismul s-a dovedit a fi 0 iluzie. 
Inca In anul 1913, Hilaire Belloc, scria 
ca "efectul doctrinei socialiste asupra 
societatii capitaliste este acela de a pro­
duce un al treilea lucru, diferit de arnbii 
zamislitori, stal I servil". (p. 26) Pla­
nificarea duce in mod inerent la dicta­
tura, pentru ca acest instrument este de 
neocoJi t daca vrem sa facem posibila 
planificarea ]a scara iotregii socielA(. 
Apoi . t ate contaclele exteme ale unui 
grup sint obstacole in calea planificarii 
efic iente. Cl vreme rlimine teoretie , 
socialismul este internationalist, pe (..ind 
de indata ce este pus In practica - fie ca 
este yorba de Rusia sau Germania - de­
vine violent nationalist. "Socialismul li­
beral" este pur teor~tic, in timp ce practi­
ca socialismului este pur totali tara. con­
c1uzioneaza Hayek. (p. J61) Ac<!st argu­
ment lamure$te nu doar legatura de fi­
liatie Inlre "comunismul originar" $i·stal­
inism, dar $i coagularea partidelor-hibrid 
national-comuniste - de tipul Partidului 
Comunist Roman de dupA 1971 ~ 'lU a 
actualelor partide extremiste din Europa 
Rilsariteana. Analiza lui Hayek demon­
teaza mecanismul transfonnarii partide­
lor socialiste "de stlnga" in partide n­
cialiste "de dreapta"; filiatia dintre mis­
carea socialista germana Si nazism (~i 
respectiv cea dint{c leninism !$i stalin­
ism). Atit in aazul Rusiei cit $i 'in eel al 
GeTmaniei, are loc , In paraleI, procesul 
de socializare a talului Si de natio­
nalizare a partidului ajuns la putere_ 0 
evolulie similarA poale e~plic mutatia 
pTodusa dupa 1965 in cazw Romiiniei. 
Dar f continuitatea dinrre porioada lui 
D~j ~i perioada lui Ceau~escu Aceasta 
demonsrra\ie poale sti conlnbUie 1a 
risipirea celor douA 'pcrdele de fum " 
lansate dup'- 1989 de adversarii liberalis­
mu1ui: incercarea de relegitinl8f1: a ''in­
tema~iona1i$til rn $i lnl.:ercarea ~iona1-
comunistilor de a-~i renega s rginlea 
!;lalinista. 

Cea de-a doua iluzie a "socialistilor 
democrarici" 3JllendatA in DrumuJ C1Itre 
$CrvjLU(~ este posibilitatc=a unei AI de 
mijloc mtre compen ia 'atomizatA" $i 
conducerea centr.t1izatA. Situa~ia eco­
nomicA a Romaniei postcomuniste 5i a 
altor ta.ri care au ales strategia celei 

e-a lrCIa CAI." verifica. dupli jurnAtale de 
seeo de la ~ rmularea lor, ~ictiile lui 
Hayek. Cont:urenta nu poote fi tmbinarA 
cu planificar a' elc Slnl principii care 
fumizeazA solurii alternative ale acelea$ 
probJeme, iat amestecarea lOT in 'eamna 
ca nici unw IIU va 11 folosit rea1mente si 
rezultatul va fi mai Din dedt d.aca ne-am 
bizUl consecvenl pe oricare dintre cele 
douA sisteme. (p. 55) 

Contribnind in mod decisiv la apa­
rarea civilizatiei (.1Ccidentale, opera lui 
Hayek are, In mod indirect, 0 anwnita 
responsabilitate pe tru prabusirea comu­
nismului. Prin multe din trimiterile sale 
actuale, Drumul clilre servitute riimlne 0 

earte daca nu devastaloare. in orice caz 
incomoda pentru sociali$tii de slInga !$i 
de dreapta din partidele romanesti. Dar 
prin aceasta, mai mull declt necesara 
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KARL R. POPPER 

Sodetatea descbisi $i inamic:ij ei 

VolumulD 


H umanitas, Bucure$ii. 1993, 


p. 320, 1900 lei 


Cel de-al d i1ea volum al funda ­

mentalei cWii dedicate de epistemo­

Jogul Karl R. Popper analizei c plu­

lui "societate Inch~"-"societate des­

chisA", DupA ce primul volum fu esc 

coosa :r.il opecci ,ui Platon, eel dc-a! 

doilea se ocup.l de Hegel ~i Marx. 

pentru a desciCra oril:!inile lnlekc­

tuale at totalilarismului. 

MJHAlL MAINOILESCU 

MemorU 

Volumele I ill 

Editura Encidopedicl, BucDrellti 

Colectia "Biblioteca 

Nationale", nr.....5, 2 voL, 1750 lei 

Document istoric inestimabil pen­

tro cunoa~terea pcrioadei interbelice, 

memoriile cconomistului ~i diploma­

tului roman (ministru de externe in 

perioada Dictatului de la Viena) re­

prezinlA 0 sursa de informatjj inedite. 

Scrise imediat dupa cel de-al doilea 

riizboi mondial, memoriile lui Ma­

noilescu nu acoperA decit perioada 

1919-1936, Intrudt redactarea lor a 

fost Intreruptc1 brutal de Securitate . 

care I-a arestat pc au ,in 1948, rn­
temnitindu-I la Sigh t, unde a murit 

in 1950. 

Rngiim editn e lanse volu­W 

me cn tema . polilita, po6toJo­W 

gici, istori SW trimiti semnaleW 

pc adresa redacpci pe trn a Ie ta· 
ce astfel amoscote m tad . stri ­
inabte. 

Deve)opar a ment 

Mihai Botez este un caz reprezenta­

tiv penlru tipul pcrsonalitatjj importante, 
care t tu~i nu est.e vedetii. Niiscut In 
1940. obline doctoratul In matematicA In 
1966. In 1970. lucreazii 1a Universitatea 
din Bucure~n In calitate de conferemiar 
i director aJ Laboratorului de Cere lAri 

Prospectiv . in 1976. cWigA Premiul 
Woodrow Wilson al Institutului Smith ­
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Tex le fundamenlale 

efiumpo t tata 
Puterea mseamna posibili tati. Ea Ie 

poate aduce celor are i se supun lucruri 
bune sau rele. De aceea, fiecare dintre 
supu~i e direct interesat de utilizarea pu­
tern. Atunci cmd acest interes e recunos­
cut, supusul e numit cetatean: i se atri­
buie astfel - teoretic - un drept de a in­
fluenta cxercitarea puterii. Acest drept ar 
fi lipsit de sens ~i fara continut daca nu i 
s-ar asocia ~i anumite mijloace pentru a 
fi exercitat. Dreptul ar f! lipsit de sens 
daca ar consta doar m invitarea cetatea­
nului in fata urnelor pentru a-~i da din 
cind in dnd sufragiul celui ori celor care 
ar exer ita apoi 0 putere absoluta. Cu 
aceste ocazii, cet1iteanul nu prea are de 
ales $i , de ahf! I, mul ce pare foarte 
dezirabil lnainte de inscaonare se poate 
dovedi foane rau mai tlrziu: e oare nece­
sar sil amintim ell nici un all lmp<1rat n-a 
fost atit de mult doni precum Caligula? 

Exercilarea puterii e cotidiana: 
mijloacele de reactie ale cetAtenilor tre­
buie ~ fie ~j ele cotidiene. E necesar si1 
se faca rnsil 0 distin<"1ie iolIe mijloacele 
de presiuoe ~l cele de opozi\:ie. Nu e bine 
ca un glUp de cetateoi sa poatct forta 
mfua pricipclui ori a magistratului penlru 
a-I obliga sidat::d ceea ce nu vrea, dici in 
acest caz ar fi yorba de 0 ac\iune efec­
!iva, dar ian1 un autor responsabil: auto­
rul nu e nici principele or i magi tratul 
care a aclional impotriva d .nlei sale, 
dar nki grupul care nil era ca lificat sa 
actioneze. Exemplele ne vin in minte cu 
mille: Liga dio Fram3 lui Henrie al nI­
lea, adunarile zgomotoase din ora~c e 
ameri ane ce vor a-I inhate pe uo sus ­
pect an 1 in munile maglstratului pentro 
a-I lin$3, prelinsele delega\ii ale poporu ­
lui care se prez nlau tn fa~ Conventiei 
nalionale s.a.m.d. 

Cu t tul altfel stau lucrurile in caml 
mijloacelor de opozilie. Acestea slnt de 
fapt mijloace de limitare * a aC\ iunii 
guvemamentale. ~i chiar daca ele pot fi 
prost utilizate, nu se poate nega totu~i ca 
existenta lor e un )ueru bun ~i necesar. 
Prin deiinitie, 0 guvernare absoluta $i 
arbitrarn e tocmai cea a carei actiune nu 
poate fi opritA. A dori a~a ceva tnseamna 
a dori despotismul. E pacat ea unele spi­
rite au devenit favorabile despotismului 
datorita fictiunii potrivit cArcia guvema­
rea ar fucama suveranitatea poporului. E 
adevarat ca nu exista niei un mijloc prin 
care sa se poatA impiedica actiunea exer­
citata de poporul reunit; dar a transforma 
o proprietate de fapt a corpului reunit al 
guvernantilor intr-un atribut de drept al 
guvemantilor sili inseamna a fumiza un 
fundament juridic despotismului. 

Idenlificarea guvernantilor eu popo­
rul e 0 -sursa de eonfuzie ~i nu existA re­
gim in care aceasta identificare sa fie 
posibila. l Tot alit de eronata e ~i identifi-' 
carea guvernantilor cu "majoritatea". 
AceastA eroare devine evidentA daca re­
curgem la urmatorul experiment: putem 
lua un e~anlion reprezentativ din popu­
latia electorala ~i u putem cere sa se pro­
nunte in legatura cu un anumit numar de 
acte ale guvemului dintr-o perioad<'! data; 
yom constata ca unele dintre aceste acte 
nu sint deloc aprobate de 0 majoritate, 
iar cele aprobate beneficiaza de 0 majori­
tate cu 0 compozitie variabila. 

Guvemantii nu smt nici poporul, nici 
majoritatea: ei sint pur ~i simplu guver­
nanti. DrepturiIe lor asupra guvematilor 
decurg din necesitAtile functiei pe care 0 

exercita, ~i nu din ceea ce ei pretind ca 
fucameaza. $i cum functia guvemanlilor 
se extinde ~i se complica, drepturile lor 
sporesc~i ele. Putem crede ca acest luem 
e necesar pentru a accelera progresu) 
societalii: cine crede msil ca binefacerea 
virtuala a puterii spore~te pe masura 
extinderii acesteia, trebuie sa accepte ca 

BERTRAND DE JOUVENEL 

luemrile stau la fel ~i in privinta relelor 
virtuale. Cu cit sOarta oamenilor depinde 
de guvernanli, cu atit cei guvernali tre­
buie si1 aiM la indemina mijloace cu care 
sil conteste acteIe guvemamentale care ii 
lezeaza. 

Opozipe ~i opozitii 
Ceea ce ne intereseaza e deci discu­

tarea, criticarea, contestarea ~i eventual 
limitarea actelor guvemArii. Mijloacele 
necesare pentru atingerea acestor scopuri 
consrituie subiectul nostru. 

. Nu cred ca trebuie sa pornim de la 
Opozitia (cu majuseula) pe care 0 putem 
vedea in Regatul Unit. 

Sin tem teotat i sa procedam ast fe) 
~nlr cl't Regarul Unit are penlru orice 
comunitate politd valoare de model. $i 
pe drept cuv1'nl: ce altA tarel n-a unoseut 
ill interlorul san nici 0 convulsie drama­
rica din 1689 locoace, asociind fu acel3$i 
limp caraeteruruj nonviolent al politicli 
sale un dinamism aJ lransformarilor so­
ciale pentru multii vreme mai pronuntal 
decit io lot restulltnnii? 

Dar pe cit e de firese sll invidiem 
duelul admirabil rmduit ee lie desfi'i$oanl 
fu Camera Comunel r mtre Partidul Gu­
vemant ~ Partidul AsediatoT, tot pe aU 
am gTe ~i. dupa pArerea mea, daca am 
postula ca un asemenea duel reprezintA 
conditia necesarl1 ~i suficie nlti. a unui 
reglm in care aCleje ouvemamentale sil 
fie contes\i:lte. C~ nn e 0 conditie nece­
sarA. 0 demonslreazc\ faptul ca actele 
guvernam nlale au fost contestate in 
mod foarte e ficaee - uni i spun chiar 
··prea eficace" - sub cea de-a III-a $i sub 
cea de-a IV -a Republica franceza care nu 
au c unoscut toru~i doar un partid de opcr 
zitie candida! la inlocuirea guvernului 
afIat la utere . De altfel. dificultatile 
eonstituirii u ui asemenea partid par 
foarte mari , a~a cum a demonstrat-o 0 

experient<t recenta. Conditia nu e insa 
nici suficienta: e u~or de observat In 
tanIe dominate de dualitatea partidului 
de guvemamint ~i a partidului de opo­
zi\ie - ca opozitia la politica guvemului 
nu provine mtotdeauna din rindurile par­
tidului de opozi\ie. Criticile aduse pre­
~edintelui american democrat pentru 
politica sa din Vietnam ~i San Domingo 
nu s-au ivit in sinul partidului republi­
can. Tot astfe!, opoziliile pe care Ie are 
de Intimpinat guvemul laburist In pri­
vinla politicii sale de venit uri nu provin 
din partea opozitiei parlamentare. 

Smt departe de a subestima utilitatea 
marelui partid de Opozi\ie (cu majus­
cullI), dar cred ca trebuie sil-l vedem ca 
pe un produs rafinat al unui sistem de 
moravuri politiee carora dreptul la opcr 
zitie Ie e inerent. A crede ca un aseme­
nea sistem de moravuri poate fi creat 
doar prin instituirea biparlismului In­
seamna a da dovada de prea mult opti­
mism; a crede ca sistemul e amenintat 
daca bipartismul ia sf'lf~it lnseamnil a da 
dovada de prea mult pesimism. Pentru a 
ilustra cea de-a doua observatie, ne pu­
tern reaminti alegerile britanice din oc­
tombrie 1931, in urma carora m Camera 
Comunelor nu au intrat decit 52 de depu­
tati din opozitie, adica unul contra noua. 
Nu cred nicidecum ca aceastA slAbiciune 
a opozitiei n-a avut inconvenientele ei, 
dar ea nu a diminuat totu~i libertatea 
politica: zdrobirea Opozitiei (cu majus­
culA) riu a antrenat nicidecum inabu~irea 
opozitiilor. 

Mijloaeele de opozitie reprezinta in­
frastructura unui sistem de libertate po­
litica: partidul de opozi\ie nu e decit un 
element de suprastructura. El e prelios 
pentru celAtean, cilci ii furnizeaza - in­

draznesc sa spun a~a - un mijloc de 
intimidare a guvemului: "dad aCliunea 
voastra imi displace, voi vota pentru 
ceilal\i". Cu toate acestea, trebuie remar­
cat faptul ca 0 anumitA rigiditate a atitu­
dinilor (naturalil, in cazul unui partid) 
face improbabile unele transferuri de 
voturi. Sa presupunem cil eu a~ fi un 
sindicalist englez ~i ca guvemul laburist 
ajunge, prin politica sa de venituri, sa 
restringil libertatea de acliune sindicala 
Intr-un mod ce mie mi se pare intolera­
bil: voi ajunge eu oare ca, in semn de 
represalii, sa imi dau votul partidului 
conservator? Procedind a~a, n-a~ face 
dedt sa rna razbun, dar nu m-a~ putea 
a~tepta ca actul meu sa aiM vreun efect. 
Prin urmare, mi se va parea mult mai fi­
resc sa rna opun in momentul de fata de­
ciziei guvernului laburist, folosindu-ma 
de '!lijloace locale ~i imediate. 

Inlr-un cOvlnt, faptul ca exista 0 echi­
pa vizlbila $i constituita de aspiranli la 
pulere ce se p ropune ca alternativa a 
e hipei de guvemanti actuali e un atu in 
jocul eetateanului ce are motive sa se 
opunA aetiunii guvemamentale. Atunci 
cmd nu ai acest atu, situalia e penibiJil; 
dar dacA tl ai, nu I:nseamna ea detii un 
r!spuns la toote problemele. De allfel, nu 
e prea usor nici sa obtii acest atn. 

Puterea de limitare 
Imi propun sa evoc aici, pe scurt, ~i­

teva din lTlisaturile diferite·lor puteri de 
limitare e istente m diverse locuri $i tim­
puri, spetind si1 dobindesc dteva indicii 
pentro con tituire.1 unor mijloace de opo­
Titic. Sintaoma " utere de limitare·' pc 
care 0 introduc aici corespunde distinc­
tiei simple facute mai sus: nu e in gene­
ral de dorit ca un grup oarecare de ceti'i­
teni sa poatA forta mina principelui ori a 
magistratului; tn schimb, e foarte pericu­
los ca mina principe lui ori a magistratu­
lui sa !lu poata fi oprita la apelul cetate­
nilor. Imi propun de aceea sil examinez 
tocmai resorturile acestei limitari a ac­
tiunii. 

Ideea ce inspira cercetarea mea e cea 
exprimata In chip admirabil de Montes­
quieu: "Democratia ~i aristocratia nu 
sint stari libere prio natura lor. Liber­
tatea politicii poate Ii gasita doar in 
~uvernarile moderate. Ea nu se aOi 
IDsi intotdeauna in statele moderate, 
ci doar 80010 unde nu se abuzeazi de 
putere. Experienta ne invata tot~i cii 
orice om care detine puterea e minat 
sa abuzeze de ea; el merge pina unde 
i ..tilne~te limite. Cine ar zice una ca 
asta: virtutea ins~i are nevoie de li­
mite! Pentru a nu putea abuza de pu­
tere, e necesar ca prin dispunerea 
lucrurilor puterea sa limiteze pute­
rea".2 

Problema e deci urmatoarea: trebuie 
sa existe 0 putere care sil limiteze pute­
rea fara a i se substitui, caz in care am 
cadea m acee3$i capcana. E 0 problema 
de 0 mare dificultate, ce trebuie studiata 
plecfud de la diferite exemple. Vom ve­
dea ca institutiile ce au jucat acest rol nu 
s-au nascwt din gfudirea teoretica, ci din 
circumstante. De la fiecare din ele, yom 
avea ceva de invil~t. 

Tribunii 
In limbajul juridic, opozitia e 0 pro­

cedum de suspendare a executarii unei 
judecilti. La autorii antici, dreptul de 
opozitie nu reprezenta simpla libertate de 
a exprima propria nemultumire ~i de a 
ciluta s-o imparta~~ti altora3, ci un drept 
fonnal de impiedicare a actiunii guver­

tere 

namentale. Termenul se aplicA In parti­
cular la acea potestas a tribunilor Romei. 

Poteslas a luat na~tere, ne amintim, 
dintr-un conflict social. Se pare eA fiind 
urmariti pentru a-~i plati datoriile, in 
timp ce recrutarea lor In armata Ie anula 
orice capacitate de plaIa, pleben au filcut 
secesiune (seccessio Cruslumerina).4 
AceastA "greva generala" (daca-mi e m­
gaduit ~n asemenea anacronism) nu a 
fost resorbitA dedt cu ajutorul unci am­
nistieri, a abolirii datoriilor ~i a recu­
no~terii unci functii de aparare (jus aux­
iJji) exercitate de catre tribuni, pc care 
plebea reunitA (concilium plebis) ii de­
semna in acest scop. lata ce spunea des­
pre asta Bouce-Leclerc: "Tribunatul 
ple bei nu e - la origine - 0 magis­
trat uri, ci 0 functie speciala creata 
prin lex sacrata ~i care consti in in ­
tregime intr-o energie negativa pusa 
in serviriuJ in ajuto rul plebei (jus au· 
xilil) , un drept de o pDzipe invincibila 
la actele aotoritatil ordinare, ace t 
drep' rund ga rantat prin inviolab ili­
late (sacra-sanda potestas) persoanei 
tribunilor"5. 

Jean Bodin utiliza termenul de "opo­
zitie" to cmai in legatura eu tr ibun ii: 
"Cezar no a suprimat tribuoilor drep­
toJ la opozipe, de~i in acest fel afecCa 
dictatora perpetua".6 Bodin expunea 
continul ul acestui drept invocindu-I pe 
j uristconsultul Labeo, care zicea ca " tri ­
bUllii nu erau instituiti pentru a im ­
parti dreptatea ~i a fonnula jurisdic ­
tia, ci doar pentru a se opune violen­
tei ~i abuznrilor celorlati magistrati . 
ca ~i pcntru a-i ajuta ~i apara pe c i 
oprima(i pe nedrept, ori pentru a-i 
face prizonieri pe cei ce nu voiau sa 
cedeze in fata opozitiei"7. Vom remar­
ca in treacat faptul ca azi, aLUnci dnd sc 
vorbe~te de Ombudsman, nu se ia m con­
siderare acordarea unor drepturi de tntin­
derca celor ale tribunilor. 

Intercesiunea - acesta e numHe ei 
legal - era 0 interpunere a tribunului, pe 
care el trebuia s-o exercite personal ~i 
care anula efectul deciziilor magistratu­
lui. Aceasta intercesiune putea fi~ exerci­
lata de catre tribun din proprie initiativa 
ori ca urmare a unei plingeri; tribunii tre­
buiau sa fie zi ~i noapte la dispozitia unei . 
asemenea appelalio. 

Rousseau spunea despre aceasta 
functie ca: "tribunatul nu e nicidecum 
o parte constitutiva a Cetatii. EI nu 
,rebuia sa detina nici 0 farima din pu­
terea legisJativa ori executivii, puterea 
sa fUnd tocmai din aceasta cauza mai 
mare; cad, neputind face nimic, el 
putea impiedica orice. Tribunatul ca 
aparator al legiJor era mai sacru ~i 
mai venerat dedt principele (care 
executa legile) ori dedt suveranul 
(care Ie crea)"8. 

Am crezut Intotdeauna cA Montes­
quieu, vorbind despre "puterea ce limi ­
teaza puterea" s-a glndit la Tribunat, dar 
ca s-a abtinut sil-l citeze in chip explicit 
intrudt institutia cu pricina nu a rAmas 0 

simpla "putere de limitare", tribunii folo­
sindu-se mai tuziu de convocarea con­
cilia plebis pentru a Ie transforma in 
comitia tributa ~i luind astfe! initiativa 
legislati va. 

Rousseau denunta transformarea 
operatA in rolul tribunilor astfe!: "EJ 
(Tribunatul) a degenerat in tiTanie 
atunci cind a uzurpat puterea execu­
tiva, careia nu-i era dec.t moderator, 
~i atund dnd a vrut sa dea legi pe 
care nu trebuia decit sa Ie protejeze". 
Pentru a ilustra reJele care au rezuhat 
aslfel, Rousseau cila mai intii exemplul 
eforilor spartiati, pentru a adauga mai 
apoi ca: "Roma a pierit ~i ea unnind 
acee~i cale, iar puterea excesivi a tri-
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bonilor. uzurpati prin deeret. a sfll'$it 
prin a servi - co ajotomllegilor fiIcute 
pentm libertate - drept pav8za impa­
raplor care ao distrus-O".9 

Rousseau avea dreptate: valoarea 
esentiaJa a Tribunatului consta In faptul 
ca poporuJ avea apiir.'Uori ce nu aspirau 
nicidecum sA-i devina stApini. Exerci­
tarea puterii ~i combaterea abuzuriJor ei 
slnt doua roluri distincte ~i e profitabil ca 
eIe sA rAminA separate. SindicaJistii con­
sidera ca 0 idee fundamentalA cA functia 
lor constA in apArarea ~i promovarea 

. intereselor angajatilor intreprinderii si nu 
in guvernarea acestora. E curios ca In 
acelasi timp In care In Occident sindica­
\ismul devenea constient de acea<;ta dis­
tinctie. ea disparea din ordinea politica. 

Ofiterii regelui 
Al doilea exemplu de putere de limi­

tare pc care-I voi cita e cel al Parla­
mentelor vechii Frante din epoca 1715­
1789; cum institutiile noastre din timpul 
Vechiului Regim sint putin cunoscute in 
afara Frantei. mi se va ierta deci ca re­
amintesc aid cite va din elementele lor. 

, In epoca respectiva. numele de Par­
lament se referea la fiecare Curte de 
justitie "capitala si suverana" in aria sa 
geografica. Existau astfel Parlamcntul 
din Toulouse. Parlamentul din Bordeaux 
si allele , toate mezine ale ParlamenluJui 
pa riz ian, dar nicidecum subord nale 
acestuia. De ce aceste corpuri de magis­
trnti rau numite "Parlamente", iar mem­
brii lor "consilieri la Parlament"? Moti­
vul c unnAIOrul: se considera cli. Parla­
mentcle deriva din Curi a refl ;,". din 
curtea con tiluilA de caire reg rentm a 
~otari in afacerile supuse judccAlii sale, 
[n loc sA jude eel insusi. inconjuml de 
c(m ilieri special reuniti In acesl seo . 
regele , i-a las at funcria in seam .. unoI' 
"ol1t ri" sau - cum s-ar lice ast,1zi - a 
unoI' " Cuncliunari" , Ludovlc 31 XV-lea 
spunea despre Parlamentul din Paris c:i 
"Olagistrapi sint ofiferii mei. iosir­
cinati sa mil InlocuillSc8 in datoria 
regalii de a impiil1i justitia sup~ilor 
mei".1 0MagiSlratilor. eltpresia citata ou 
li se pArea deloc nepotrivita, iu scrierea 
doctrioala pe care au alcAluil-o in loiul 
conflictului lor cu au torilatea regalll, 
magistratii spuneau d : "exists oai 
precepte ce n-ar putea Ii atacate sao 
pose ub semnul mdoielii lira a gre~i, 
cad parlamentele Ie venereaz8 din­
totdeaona. E vorba 1) de rapt I ci 
puwres publici se aOi pe de-a- .reg­
uI In miinile regeloi '~i 2) de Captul eli 
magfitratii. oliterii siii dobindesc de Ja 

. rege intreaga aotoritate. ai carei de­
pozitari sio t tntrueit in monarbia 
noastra no existi vreo potere inter­
mediari care sa nu lie sobordonali ~i 
dependenta" .11 

Tin sA subliniez ca magistratii se re­
cunm;teau drept simpli agenti ai autori­
tiitii intruclt mi se pare extrem de intere­
sant ca, in ciuda acestei subordonari ori 
mai bine zis. bazindu-se pe ea. magis­
tratii au reu~it sa constituie 0 putere de 
limitare cu 0 cficacitate remarcabila. 
Rem;ita lor nu e lips ita de 0 valoare de 
sugestie pentru aIti agenti ai auloritaljj. 
( .. .) 

Cum puteau insa acesti magistrati sa 
reziste autoritatii regale? Faptul soar pu­
tea cxplica prin independent maleriaia a 
magistratilor. prin mind ria pentru propria 
lor stalura, prin sprijinul opiniei publice. 
in sfirsit, prin spiritul juridic al timpuJui. 

Mai intii de toate, magist raluJ era 
inamovibil: el nu putea fi revocal, nici 
mutat din post, iar slujba nu-i putea fi 
suprimalA. Aceasta inamovibililate e un 
principiu fundamental al administratiei 
re~a1e. 
~ Din moment ce oficiul nu putea fi 

retras ofilerului, acesLa avea " un dr pi 
de ofi ci u". "drept incorporal ~ i 
fiuetuos"I". iar asta rezulta din inamovi­
bilitatc. "Venalitatea oficiilor" nu va face 
alteeva dedt sa transforme sus-numitul 
drept de uzufruct III proprietate. Ceea ce 
s-a instituit prin "edictullui PauleCI3 era 

- prin mijlocirea unor plAti fAcute la 
biroul partilor cazuale - tocmai un drept 
de transmitere pcrpetWi. a oficiului. Ceea 
ce ofiterul dobindea prin plata dreptului 
anual - plata rapid denumitA "Ia pau­
lelle" - era dreptul de a ceda oficiul 
mostenitorului sAu natural ori altcuiva 
(in acest caz in schimbul unor bani) 
renuntarea putindu-se petrece la I) data 
fixata ori la moartea ofiterului. RezultA 
de aici cA inamovibilitatea ofiterilor. sta­
bilitA ca sentintA de drept public, era con­
solidata prin dreptul privat: ofiterul care 
isi doblndea in chip legal oficiul nu pu­
tea fi deposedat de proprietatea sa.1 4 

Datorila aces tor aranjamente, recru­
tarea ofiterilor scApa de sub controlul 
guvernArii ~i era de ~teptat ca 0 magis­
tralura ale cArei oficii erau dobindite fie 
prin ereditate naturalA, fie prin mijlocirea 
hanilor, sA se deterioreze, adicA valoarea 
personalului sau ~i consided~tia de care 
se bucura accsta sA scadA. InsA fie ca 
titularii, alegindu-~i succesorii au tinut 
seama de anumite calitati morale sau in­
telectuale. fie ca aceste calitAti au fost 

dezvoltate - la cei care au obtinut favo­
rurile - de atmosfera din magistratura in 
care erau primiti, e cert eli parlamentarii 
au vadit, pinA la sf'~itul Vechiului Re­
gim, un ton ~i 0 alura ce inspirau respec· 
tul. ( ... ) 

Reprezentantii 
Geniul limbii engleze ingAduie dupA 

elt se pare, elipse intolerabile in fran­
cezarm romaml; se spune astfel free gov­
emements, care nu trebuie tradus prin 
govemements jibres/ guvemiIri Jibere, 
caci 0 guvemare e liberA tocmai in regi­
murile arbitntre. ~i nu asIa vrea sA spunA 
expresia. E deci necesar ca auditoru!. 
simtind ce anume vrea sA spuna oratorul, 
sa restabileasca tennenul elidat: atributul 
libertatii trebuie aplicat cetateanului. 
care nu e mentionat in expresie, iar gu­
v mul despre care e yorba are 0 virtUle 
relativ~ la aceastA libertate a cetiiteanu­
lui. 

Mai periculoasA, inlrucil comportA 0 

lacuna mai putin vizibilA, e sintagma 
"guvernare reprezentativa", traduce rea 
Iiterata a expresiei representative govern­
ment. Si in acest caz, audilorul, simtind 
ce vrea sa spuna oratorul, intelege cA 
obiectul reprezentiirii it constituie intere­
sele. sentimenlele ~i opiniile guverna­
tilor; cxista insA riscul ca el sa creada ca 

toate aces tea ar trebui sA fie reprezentate 
prin guvemare, ~i nu Ja guvemare. 

Nu existA libertate politieli acolo un­
de celor ce comandA nu Ii se opun repre­
zentanti care obiecteazA acestor dirigui­
tori reactiile supu~ilor si nu ii obligA pe 
cei ce comandA sA tinA cont de dispo­
zitiile celAtenilor. Dar e 0 iluzie pericu­
loasA sA credem cA protestul guvematilor 
avanseazA in chip decisiv atunci dnd 
guvernarea e incredintatA reprezentan­
tilor; cAci confundarea rolurilor de gu­
vemant ~i de reprezentant nu are nici 0 

justificare; dacA guvemarea se dilueazA 
In reprezentare. avem de-a face cu prea 
multA sIabiciune. iar dacA ea absoarbe 
reprezentarea. avem de-a face cu prea 
mullA forta 

Marea fortA a princepelui de azi 
constA in aceea cA el integreazA functia 
reprezentativA, care altA data era opusA 
monarhiilor; astfel. unele din vechile 
mijloace de apArare impotriva autoritAtii 
ii furnizeazA in prezent acesteia noi 
mijloace de prestigiu ~i un nou funda­
ment de legitimare. E ceva deja cunos-

Bucure~ 1a 1789. vedere inchipuitA, dintr-<) publicarie a epocii 

cut: Augustus a avut grijA sA-~i atribuie 
tribunatul; cum acesta se afla pc miini 
atlt de bune, ceilaIti Iribuni puteau sA 
aiba roluri pur decorative, cum ar fi 
organizarea serbAriIor. 

Totusi, cetAtenii ~tiu bine cA fUllctiile 
guvemArii ~i ce1e ale reprezentarii nu tre­
buie reunite in acelea~i mlini. Consultati 
zecile de mii de salariati dintr-o mare 
lnlreprindere, privata sau publicA. penlru 
a afla dacA ar fi dispusi sA renunte la 
organizarea de tip sindical, la desemna­
rea delegatilor fiecarui atelier. in schim­
bul dreptului de a desemna prin sufragi­
ile lor consiliul de administratie sau di­
rectorul general aJ Intreprinderii; salari­
atii vor refuza acest tirg ~i au dreptate sA 
procedeze asa. Oricil de bine ale~i ar fi 
diriguilorii, ei vor adopta - In mod nece·· 
sar - un punet tle vedere de diriguitori, 
ce trebuie corectat prin comunicarea ati­
tudinilor ~i a dispozitiilor ccIorlalti. Dia­
logul diriguitori-dirijati ill, ~n cazul statu­
lui, fonna unui dialog intre guvemanti ~i 
guvemati. ( ... ) 

o economie eficace inroleazA intot­
deauna prestigiile neguvernamentale 
intr-o Intreprindere de interes public. 
Daca George Brown incearcA sA-i con­
vinga pe ~efti Trade Union-urilor sA co­
laboreze Ia moderarea cre~lerii salariilor. 
el nu actioneazA altfel dedt 0 fAcea un 
rege medieval. Politica fiind arta de a-i 
pti'ne pe altii 1a treaba. e evident ca omul 

. de stat trebuie - pe cit posibil - sA se 
sprijine pc cei care slnt deja in situatia de 
a pune la treabA pe cineva. Am putea 
spune, in glumA. parafrazindu-I pe Bec­
que, cA "politica InseamnA influentarea 
celorlati". Cu cit vrem sA evitAm 3;Ceste 
canale,cu atit - pentru a obtine acele 
rezultate - sintem nevoiti sA inspirAm 
fricA. Prin natura lucrurilor. nu existA 
decil douA metode politice: negocierile ~i 
intimidarea. 

Cu cit evitAm negocierile, cu atit 
regimul e intemeiat pc politie, ~i cu alit 
schimbarea guvernantilor se face prin 
lovituri de stal E yorba de 0 lege a 113­

turii politice. iar numele dat regimului nu 
schimM nimic. 

ExistA InsA anumite conditii de efi­
cacitate ale purtArii negocierilor. Trebuie 
negociat cu oarneni reprezentativi, deci 
cu cei care pot, prin asenlimentul ~i con­
cursul lor, sA angajeze alti oameni. A~a 
sint liderii dintr-o regiune sau dintr-o 
profesie, a~ nu sint, de fapt nu mai mai 
sint deputatii. 

Multe minti luminate considerA eli 

salvarea regimului parlamentar stA in 
organizarea Parlamentului In douA par­
tide in sinul cArora sA domneascA disci­
plina vobJlui. PArerea mea e cu totuJ con­
trara , 

De ce e nevoie pcnlnl ca un ministru 
sA invete ~i sA ci~tige ceva intr-o discu­
tie? Penlru ca sA invete, e nevoie ca fie­
care opinent sA-i infAti~?:e 0 informatie 
referitoare la starea de spirit a unei pAI1i 
infime din corpul politic, aces tea fund 
date indispensabile. Pentru ca el sA ci~­
tige ceva, e necesar sA poatA convinge pe 
cineva care are credit in afara incintei in 
care se discutA sA punA acest credi.t in 
serviciul proiectului guvemarnental. InsA 
nici wml din ceIe douA evenimente nu se 
produce intr-o dezbatere parlamentarA 
bipartinicA (... ) 

E un truism sA aflfmi cA societatea 
modemA se caracterizeazA printr-o divi­
ziune tot mai accentuatA a muncii so­
ciale, diD care rezullA 0 mare complexi­
tate a sito~tiilor ~i 0 mare diversilate a 
intereselor. 0 bunA reprezentare a na­
tiunii trebuie deci sA ii exprime diversi­
tatea ( ... ) 

DacA vor, dimpotrivA. sA constituie 
un slat in toatil tregula. ei trebuie sA re­
cunoa<;cA existenta diferenTei ~i sA asigu­
re reprezentarea ei. Ceea ce nu inseamnA 
cA Olmic din ceea ce existA nu trebuie 

(continuare in pag. 32) 
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Bertrand de Jouvenel 

Bertrand de Jouvenel e 0 figura con­

troversata chiar in tara sa de origine. 
Astfel. Phillipe Beneton (Introduction 

ala politique rnodeme, Hachene, 1987) 
il trece in rindulliberalilor moderati ~i al 
conservatorilor (alaturi de R. Aron, W. 
Ropke ~i I. Kristol), evocind mai cu 
seama atasamentul lui de Jouvenel pen­
tru principiul limitarii puterii politice. 
inteles ca 0 incercare de a face im,p:?sibil 
orice atentat la libertatea indivlduala. 
Multi comentatori subliniaza de altfel 
faptul ca intreaga reflectie a lui Bertrand 
de Jouvenel reprezinta lUl comentariu al 
inegalabilului "refren" liberal: once put­
ere corupe, iar puterea absoluti1 corupe in 
mod absolut. 

Jean Touchard (Histoire des idees po­
litiques, vol. 2. PDF. prima editie: 1958; 
citez dupa ed. a 12-a, din 1991). il con­
sidera pe B. de Jouvenel "reprezentantul 
cel mal caracteristic al neoliberalismului 
francez in domeni­
ul politic". Tou­
chard reaminte~te. 
pe de 0 parte, criti­
ca facuta de catre 
Bertrand de Jouve­
nel "Prolectoratului 
social" ~i socialis­
mului ~i libera­
lismului vulgar. 
reluind, de ase:. 
menea, · principalele 
trasaturi ale unui 
liberalism lips it de 
vulgaritate in vi­
ziunea autorului 
celebrului text "Du 
pouvoir" (~i anu­
me: limitarea pute­
rii. apararea intere­
selor particulare ca 
"fractiuni constitu­
tive ale comunita­
~ii", conceperea au­
toritatii publice ca 
unul dintre agentii 
coopenmi sociale, 
dar nu ~i singurul, 
in fine, intelegerea 
moralei ca princi­
pala contrapondere 
a Pl!terii). 

In tr-o lucrare 
recenta. Chantal 
Millon-Delsol (Les 
idees politiques au 
XX-erne siecle, 
PDF, 1991) scria ca 
"Jouvenel nu nea­
ga, a~a cum fac unii liberali, nevoia de 
asigurari ~i ajutoare sociale, dar refuza 
ideea ca statuI ar tr~bui sa fie unicul 
furnizor de bunuri. In acest fel, el se 
alatura curentelor de gindire ce denunta 
societatea individualista ~i masificatoare 
ca Rrincipalul vinovat al etatizari). 

In schimb, Zeev Stemhell (in capi­

(unnare din pag. 31) 

abolit - asia ar fi absurd! -, ci ca tot ceea 
ce exista trebuie 'sa aiM ~ansa de a se 
transfonna pentru a concura la transfor­
marea generala. 

In orice caz, mi se pare evident cli 
rolul politicienilor nu consta nicidecum 
in proslavirea despotismului ~i in justiti­
care.a terorismului. 

Concluzie 
Expunerea mea e foarte lunga. Pentru 

a 0 conchide, vor fi necesare doar citeva 
cuvinte. Din tribunatul roman mi se pare 
ca e necesar sa retinem ideea unui jus 
auxilii, delimitat foarte strict. Trebuie sa 
existe "avoca~i sociali", functionari pu­
blici care sa fie gata sa raspunda la ape­
luI cetatenilor (grupuri ori indivizi) afec­
tati de un act al guvemarii (de orice fel) 
~i care sa poata suspenda efectele actului 
cu pricina. Din cele spuse despre ofiterii 

tolul "Les convergences fascistes" din 
Nouvelle histoire des idees politiques, 
sinteza coordonata de Pascal Ory, Ha­
chette. 1987) reia 0 parte .din experienta 
de tinerete a lui Bertrand de Jouvenel 
care. ca membru al Partidului radical 
francez, denunta e~ecul liberalismului 
politic, cautind astfel 0 "a treia cale"in­

. tre soci.. . sm ~i liberalism. In opinia lui 
Stemhell. "sociali~tii revizioni~ti ca sore­
lienii ~i succesorii lor, de Man ori Deat. 
dar ~i reprezentantii stingii nemarxiste 
sau antimarxiste reprezentate de laburis­
mul britanic sau de Partidul radical 
francez, cautind lUl rnspuns la criza capi­
talismului ... au devenit solidari cu vointa 
fascista a distrugerii liberalismului bur­
ghez, a socialismului prole tar ~i marxist 
~i a antagonismelor de clasA". Episodul 
pArasiriiradicalilor francezi ~i preco­
nizarea unei "revolutii anticapitaliste, 
antidemocratice, antiliberale ~i antimar­
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