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Un an de la alegeri — Bilant

One Year After

(October 1992 — October 1993)

The greatest mistake for a society in transition is to believe that
government's performance can be measured only in elections. The consequence is to
misinterpret political life as related only with clectoral periods. But you can measure

the political life, as well as the government's performance, in many ways, especially
in a transitional society from totalitarianism to liberal democracy: by its institutional
performances, by economical criteria, by ideological changes in the doctrines of the
parties and in their clectoral platforms, by the transformation of power and the
separation of powers.
eaudpmina ilirdndseesd b udsyvararas ey trant Wow ud oy vy e ponkiy
and politics, in a country without continuous tradition of check and balances, of free
expression, of the idea that all the clected politicians (in power and in opposition)
have to report and to be responsible in front of the people. One year after the first
free elections, you can already say for sure which are the main tendencies and results.
The contributing editors of this special issue have only one thing to share: they
overran the biased level of the_goinion nress in. Romania. Thev_ate nolitical ana)ysts
and one can say that one of the few good news in this post-communist country is that
a new political class, emerged, including the most conscious part of it, a new political
class of analysts.

The conclusions of this special issue are encouraging only if we keep in mind
two things: the catastrophe of Romania at the end of Ceausescu's regime and the
democratic constraint of the integration in Europe. Otherwise, this is a traveler's
guide into a free market economy with free market norms only at the periphery, and
into a democratic pluralism with one party monopoly of power. But the best good
news is that the reform is growing from below, from the emerging civic society and
the emerging new managerial class. Its strength comes from the observance of
democratic procedures and business interests.

CONSTRUIM SOCIALISMUL

fara burghezie si impotriva ei

One year since

- the elections
Chronology

27.09. General elections and the first round of the presidential elections, Ion
Iliescu (47.34%) and Emil Constantinescu (31.24%) supported by the D.N.S.F. and D.C.R.
are still in the race for the second round.

30.09. The House of Representatives of the U.S. Congress rejected the bill
submitted by the Bush Administration concering the granting of the clause of the Most
Favourited Nation for Romania. :

06.10. The Central Electoral Bureau announces the final results of the general
elections and those of the first round of the presidential elections. In the House of Deputies
are represented seven political groups (D.N.S.F. 27.72%. D.C.R. 20.01%, N.S.F. 10.19%,
P.N.U.R. 7.71%. D.UH.R. 7.46%. G.R.P. 3.9%. S.L.P. 3.04%) and in the Senat eight
political groups (D.N.S.F. 28.209%. D.C.R. 20.16%., N.S.F. 10.39%, P.N.U.R. 8.12%.
D.UH.R. 7.58%. G.R.P. 3.85%. D.A.R.P. 3.31%. S.L.P. 3.19%).

11.10. The second round of the presidential elections. Ton lliescu is reelected as
president for a new mandate of four years with 61.27% of the votcs.

The negotiations for the new government start. The president is in favour a
government of national unity, but the negotiations among the involved political forces fail.

10.11. The one colour government (D.N.S.F.) led by prime minister Nicolae
Viciroiu presents the governmental programme (o the Parliament which is validated with
the support of P.N.U.R., G.R.P.. D.A.R.P. and S.L.P.

1993

15—17.01. Bragov. The works of the third Congress of the DJU.H.R.
Consequently the moderate wing consolidated position by electing Marko Bela as president.

01.02. The signing of the economic agreement meaning Romania's adherence to
the E.C.

19—20.02. The fusion Congress of the National Liberal Party — youth wing with
the National Liberal Paity — Democratic Coalition. The new party was named the Liberal
Party but as a consequence of its challenging in court was adopted the name Liberal Party-
93.

-

27—28.02. Bragov. The National Congress of the National Liberal Party that
approved its fusion with the New Liberal Parly. Because these was a change in the ratio of
forces. Mircea Ionescu Quintus was elected president. The group of supporters of the ex- |
president Radu Campeanu entered for the time being in reserve.

24.03. The government presents the strategy of social and economic reform of the.
Governing Programme in the Parliament. The opposition proposes a motion of censorship
which will permil by its rejection the governmental reform programme to be approved.

24—25.04. Timigoara The Congress of the Civic Alliance Party there is an
attempt to solve the conflict existing within the party unleashed by the mistrust letter in
Nicolae Manolescu signed by the 1lmembrs of the parliament.The group of those who
signed is isolated within the leadership of the CAP and the compromise formula with the
help of which none of the three concerning the party's political organisation were not soiled.
The preference was for the ambiguous formula of neoliberalism supported by moral or civic
values. This postponed only the split.

5—7.05. Claiming actions of the big trade unions confederations which are
occasioned by the liberalisation of prices and the cutting of the subsidies. The general strike
which was due to start on the 5th of May was a failure.

28—29.05. Constanja The Extraordinary Convention of the National Salvation
Front. On this occasion this party changes it, name as a consequence of the fusion with the
Democratic Party in the Democratic Party (National Salvation Front). On the same
occasion, it was presented a political offer concerning the doctrinarian orientation and the
alternative lo the present government.

05.06. The Civic liberal Group from the Civic Alliance Party meets with the
Liberal Party 93 thus reaching to'the denouncement of the conflict within CAP. The
parliamentary group of the CAP and L.P-93 formed one group together in the House of
Deputies.

9—10.06. Bucharest The National Conference of the D.N.S.F. consequently this
party changes its name in the Party of the Social Democracy from Romania (PSDR). Adrian
Nistase, the president of the House of Deputies was elected as executive president.

2—9.08. The strike of the miners from the Jiu Valley which ends by the
acceptance from the part of the government of the pay resigns proposed by the miners but to
much lower level compared to the initial request. i

11—17.08. The strike of the raillway train drivers to which was put on end in an
aggressive way by the government by using extraordinary measures and dismissals.

19.08. The National Minorities Council votes a proposal of governmental decision
regarding the bilingual inscriptions in the places where there is minoritiarian population to
the extent of over 30%.

28.08. Governmental reshuffle. Mircea Cosea who is considered to be a reformist
replaces Misu Negrijoiu (which had differences with the pime minister) at the managing of
the Council for Strategy and Economic Reform. It is the most important change which
occurred on the executive branch.

30.08. The extraordinary parliamentary session regarding corruption. The ordinary
session will start on the 1st of September.

14.09. The Statement from Putna. The group lead by Radu Campeanu within the
NLP accuses the leadership of the party of lack of legitimacy. But during the meeting of the
Permanent delegation from the 18th of September the Permanent Bureau gets the tiust vote.

-27.09. The Parliamentary Assembly of the Council of Europe recommended the
Council of Ministers the acceptance of Romania as a full member but imposes some
ammendaments. On the 4th of October the Council of Ministers voted Romania's
acceptance as a full member.
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Sindromul tergiversarii

Aparute inifial sub semnul
improvizatiilor, a provizoratului
postrevolulionar, apoi ca expresie a lipsei de

experien{d inerentd primelor etape ale
reformei sau datoritda tracului™ in faja
reacjiilor sociale §i  cnrizelor specifice
socieldlii  posicomuniste, problemele
reziduale formeazd astizi - patrimoniul
negativ al tranzilici. Ceea ce parea

intamplator,  treciitor,  acceptabil pe
moment, se impune astizi ca o dimensiune
influentii, chiar ameninjitoare a realitiijii
roméanesti. Acumularea lor §1 mai ales modul
in care ele paraziteaza principalele domenii
ale aclivitdlii social-economice §i politice,
viaja de zi cu zi, ca §i procesele de
transformare contureazi ccea ce s-ai' numi
sindromul tergiversarii.'

Sunt aceste probleme produsul nedorit al
imprejurdrilor. sau aparifia lor ine de insigi
plogica™ sistemului? Au ecle un caracler

efemer. vor dispirea de la sine in
desfasurarea adesca dramatici a
evenimentelor, sau dimpotrivi,

sedimentarea lor treptatd da contur unei
forme sui generis de a face politicii si prin
accasta, de a modela 1 orienta cursul
tranzijiei?

1. Ambiguititile
guvernarii tranzitiei

Asumarea §i solujionarea in timp real a
problemelor majore ale societilii din
perspecliva interesclor najionale reprezintéd
finalitatea esenfiala a guvemndrii. In
conditiile tranzitiei, aceastd finalitate capatii
aspecte  acute.  Clici  nominalizarea
prioritdfilor  prin  raportarea  adesea
contradictorie intre Crizid, Schimbare si
Stabilitate plaseazd mecanismele decizionale
intr-o permanenid stare critici. A identifica,
diagnostica, precum si a alege solutiile,
presupune o permancnti raportare la
criteriile schimbirii.? De vreme ce tranzifia
semnificd procesul abandonini unui sistem
§i constituirea altor structuri §i mecanisme
socio-economice fundamentale, guvernarea
devine o guvernare prin schimbare.
Astfel, ea rdmine o simpld gestiune a
stagnirii §i crizelor, producdnd un kitsch
istoric expus periedic convulsiilor sociale gi
politice.

Experien{a deja acumulati in societifile
est-europene scoate tot mai mult in evidenti

aceasti ambiguitate structurala a
guvernarii tramzitiei intre eficacitatea
riscantd a schimbari si  gradualismul

spatologic®® al stabilitdfii conservatoare.
Tensiunea intre reformism §i contrareformi
s-a  profilat  definitiv ca prncipala
contradicfie intre tendinfele §i orientirle
politice specifice societdjilor postcomuniste.

O particularitate cu implicatii multiple a
experienjei romanesli consld in ameslecarea
acestor tendinfe in interiorul mecanismelor
guverndrii. Aceasla a creal nu doar confuzii
derutante atat in mediul politic intern cat §i
in perceplia din exterior a Romaniei. Ceea
ce este insd mult mai costisitor, este faptul
cd datorita acestor ambivalenie,
lergiversarea  afecteaza  cvasitotalilatea
domeniilor supuse modemiziri. Ea are
cfecte deformatoare §i politicile , jumatétilor
de misurd"® au generat structuri §i situalii
surogal, au condus la irosirea unor momente
optime pentru schimbare, sau au amplificat
costurile sociale ale reformei.

In aceste conditii. analiza
performantei guverndrii trebuie si evite
atdt ctichetdrile globale cit §i ,efectul de
ceali” care a insolit in dezbaterea publicd
practicile tergiversirii. Trebuie subliniat aici
cd asumarea aceslei analize din perspectiva
interesului public reprezinti una dintre

DOREL SANDOR

Today, residual problems are the negative patrimony of transition: first, they arose
under the sign of improvisation. and of the revolutionary transition, then as an
expression of the lack of experience or because of the timidity” in front of social
reactions and of the specifical crisis of post-communist society. But what seemed to be
transitional, fortuitous, or acceptable for the moment, becamed an influential, even
dangerous dimension of the Romanian society. The accumulation of residual problems
and the way they are parasitizing the main realms of social, economic and political
activities, the everyday life, and also the transformation processes could be called the
strategy of -procrastination (see Report 103, issued by the Center for Political Studies
and Comparative Analyses. published in Romania Liberii and Tineretul liber).

Are these problems unwanted consequences of the reform or do they arose because
of the ,,logic™ of the system? Are they temporarily. doomed to disappearance, or. on the

contrary, they will inflluence the transition?

dimensiunile esentiale ale reconsolidirii
societdlii romanesti. In lipsa acestei evaluir
permanente, orice tendinjd a diverselor
componente ale societilii civile — sector
privat, administrajie locald, organizaii
neguvernamentale, sindicate, media etc. —
de a promova interese §i obieclive concrete
in cadrul mecanismelor democratice este
lipsiti de finalitate, rimédndnd totodatd
prizoniere [ie manipulirii, fie impulsurilor
anarhice. Aceastd viziune a inspiral

2. Mecanismele

institutionale
ale tergiversari
Analizand  performanja  guvemiirii

tranzifiei va trebui deci sd identificim
dimensiunile cele mai expuse la sindromul

Secerdnd Ia timp vom da ‘
Paine pentru intreg poporul,

- s —
- £d .‘ ay

s

Sa ne creascan vetre sporul
Sa'nfloreascd Patria !

Iy

inifiativa Centruluj pentru Studii Politice
si Analiza Comparativa in lansarea
proiectului de cercetare a Problemelor
Reziduale.

tergiversdri. Trebuie subliniat faptul ci
influenfa acestui sindrom este corelatd cu
maniera predominantd in  societdile
postcomuniste de a inifia §i susfine

wreforma de sus™, deci ca o funclic a
statului aflat Tn situafia oarecum paradoxala
de a realiza politici ale dezetatizirii. Aceasta
credinfd transformatd rapid in dogma
referitoare la vocatia reformisti a statului
postcomunist® constituic, de altfel, una
dintre sursele principale ale aparifiei si
acumuldrii problemelor reziduale,

a) O primd componenld o reprezinti
partidul sau coalitia de partide care
asigurd  sprijinul  politic, legilimitatea
exercitarii puterii, opliunile programatice,
precum  §i  interfaja  electorald  si
propagandistici a guverndrii. Stadiul
incipient al reconstituirii pluripartidismului,
tendinlele  criptocomuniste in  cadml
partidului de guvernamant, persistenfa §i
tensiunile intre aripi cu orientan diferite au
resprezental sursele principale ale manierei
wumatatilor de masurd”. Daca intr-o prima
elapa, orizontul gandiri strategice a fost
influenjat vizibil de perestroika, treptat
populismul autohton s-a impus atit la nivel
programatic, cat §i. mai ales. in
mecanismele decizionale. Ca o ironie a
soartei, in mai putin de trei ani, evolutia
puterii a refacut schema istoricd a
comunismului in Roménia postbelica.

Incercirile echipei Roman de a prelua
inijiativa in  cadrul  paridului  de
guverndmént au marcal pas cu pas tocmai
limitele reformismului in varianta oficiala.
Sciziunea FSN din martie '92 exprima °
tocmai incompabilitatea dintre opliunea
pentru o modernizare -rapidd a societilii
romanegli §i reacjiile conservatoare de
sorginte  comunisti.  Mineriada  din
septembrie 1991 a trangat direct o luptd
surdid inceputd imediat dupi alegerile din
mai '90, asigurind restaurarea populismului
la nivelul mecanismelor puterii dupd un an
de reformism guvernamental.

b) Rezultatele funcfionirii acestor
mecanisme eterogene se regisesc atit in
legislajia adoptatd, cét §i vulnerabilitatea
institujiilor §i programelor inijiate de
guvernul Roman. In acest sens, evaluarea
rolului legislativului i, n cardrul acestuia,
a ntmuli i dinamicii  majoritafii
parlamentare  conslituie o a doua
componentd definitorie pentru infelegerea
mecanismelor tergiversiri. Acest lucru se
datoreazd in principal decalajului intre
mesajul electoral §i conduita efectivd a
grupului parlamentar majoritar. Pe de altid
parte, o particulanitate deosebit de influenti
in Roménia o constituie caracterul
ineficient al reprezentarii cetatenilor in
timpul exercitarii mandatului. Sistemul
alegerii pe liste plaseaza parlamentani intr-o
dependen|d strictd fajd de conducerile
partidelor §i diminueazid drastic interesul
pentru a lua in considerare §i a promova
asumarea §i solufionarea problemelor
concrele, de a promova grupe de intercse
care apar la bazil in chiar procesul tranzifiei.
Alegerea pe liste corespunde viziunii
Hreformei de sus™ §i asigurd monopolul unor
grupe de interese restrinse asupra orientirii
politicilor reformei. Aceastd particularitate
electorald se afld la originea mecanismelor
tergiversdrii in cadrul legislativului.

Pe de altil parte, ruptura cvidentd intre
corpurile legivitoare §i mediile sociale §i
economice favorizeazd instalarca unor
tendinfe demagogice. diversioniste care au
cantonat adesca dezbaterca parlamentard in
jurul unor incidente personale sau in
abordarca mai curind spectaculoasd decat
eficientd a temelor abordate. Se poate
aprecia ci lipsa de eficacitate a
legislativului in primul an dupa alegeri
constituie cel mai ingrijorator fapt politic
al anului 1993. Nu intampliltor, capiti o tol
mai largd rispandire opinia conform cireia
avem de a face cu un Parlament ratat.

¢) Una din caracteristicile cele mai
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relevante ale perioadei postrevolufionare o
constituie reabilitatea si relansarca rolului
guvernului in viala publici din Roménia.
la
indeosebi in

conditiile
in
ansamblul séu si a ,cultului dimbovijean al
. Aceasta relansare a rolului §i
mai ales a perceptiei publice a exccutivului a
fost determinati inifial de stringenta crizelor
coagularea
centtului de greutate a reformei in jurul
echipei Roman a conferit guvernului rolul
de principal factor de modemizare. Dar
cu
consecvenid. conflictele tot mai acute cu
aripa conservatoare, compelifia inutilid cu
opozilia democratd si relatia veleitard cu
presa independentd au generat izolarea si un
impas in efecte extrem de costisitoare pentiu

Este binecunoscutd estomparea pina
anonimat specifici dictaturii.
ultimul deceniu, in
wprezidengializini™  regimului  politic

personalitafii*

postrevolutionare.  Treptat.

dificultaile aplicarii acesteia

ritmul, profunzimea $i continutul
schimbarilor.
In caml guverndri Stolojan. sursa

principald a tergiversérii a constituil-o jocul
legat de stabilirea datei
alegerilor locale §i ulterior a celor generale.
dupa
cabinetul
Stolojan a fost pus in situatia de a gestiona
wanzifia pentru un an in lipsa unui suport
politic real. Aceasta ,dilatare” a intervalului
unic
-reconstituirea maginii electorale a partidului
sa
conservatoare §i reluarca iniliativei dupi
infrangerea din alegerile locale din februarie

politic intern,

Inifiat ca un ,lake-care government”,
criza din septembrie 1991,

preelectoral a avut ca

scop

de guvernimant. in  vaianta

1992.

Victoria FDSN din septembrie 1992

reprezinta unul dintre cele mai

oferte programatice alternative §i viabile din
partea opoziliei democratice reprezintd. de
asemenea. o particularitate defavorizanta. In
nu pufine cazuri, o anumitd dependentd de
trecutul profesional in vechiul regim. abil
speculatd in presd si in jocul politic de
conjuncturd. precum §i nivelul scizut al
solidarit{ii intelectuale. al reconstituirii unci
solide i onorabile comuniti{i culturale au
prelungit  provizoratul. fragmentarea §i
ambivalenta condiiei specialistului in raport
cu stiucturnile decizionale. Este §i aceasta o
caracteristici a societiitii postcomuniste,
indeosebi prin aceea ci. in aceste cazuri.
esecurile individuale au Tnsemnat totodatd
ratarea unor inijiative de schimbare la nivel
institufional, macroeconomic, in cadrml
raporturilor sociale. al competitivitétii
exteme a societifii romanesti.

e) O situalie din cele mai controversate
in cadrul mecanismelor tergiversini o
reprezintd cea a institutiei prezidentiale.
Aviand o influenla aproape decisivd in
orientarea opliunilor strategice, in trangarea
situafiilor de crizi, in modelarea ritmului
schimbdrilor, ca si in seleclarea persoanelor
care si joace un rol in institutiile statului,
aceastd institufie a cunoscut o evolufie
contradictorie. Intre carantina politica,
inevitabilda dupd Evenimentele din iunie
1990, si relansarea pe plan intem §i
international o dati cu adoptarea Constitutiei
institulia prezidentiali si-a dobandit. in
timp, propria ei rutini oscilanti.

Ambilia de a face reforma cu sprijinul
fortelor conservatoare l-a plasat pe
presedintele lon lliescu fintr-o sitwajie
paradoxald. Acesta este produsul unui
mecanism sui generis, prin care, in aleger,

prerogativelor legale sau  cele care,
dimpotrivi. pot preveni unele tentafii
autoritare. 5

f) Desigur, principala interfajid dintre
structurile puterii §i procesele tranzitiei este
asiguratd de administratia centrald, numai ca
inghetarea modernizirii administratiei
publice a condus, pe de o pare, la
conservarea  vechilor mecanisme ale
birocratismului centralist, §i, pe de altd
parte,
tergiversarii intr-un mediu politic, economic

§i social in curs de renovare si. deci,
vulnerabil la vechile mtine. In spatele
acestei ,opfiuni zero" se afli insid

menlinerea ambiguitafilor rolului statului
postcomunist in gestionarea reformei, ntre
orientare si dirijism, fintre influentare si
executie.’

3. Practicile
tergiversarii

Proliferarea  problemelor  reziduale
semnaleazi manifestarea unor practici
specifice in cadrul mecanismelor guvernani.
De fapt, aceste practici au conservat in
maniera cea mai eficienti componentele
stilului  politic caracteristic regimurilor
comuniste. Supraviefuirea lor, impreuna cu
vechile mentalitdti (dincolo de carantina
postrevolulionard) reprezinta un fapt decisiv
pentru incetinirea ritmului schimbirilor. Pe
aceastd bazi. ele se insinueazid treptat in
noul mediu institufional, il paraziteazi §i
adesea reusesc chiar s3 paralizeze
funcfionalitatea sistemului institujional in

a asigural proliferarea practicilor

ultimilor patru ani pune in evidenji
discrepanfa intre institufii tradifionale, pe
carc reforma nu le poate renova decét in
aspecle superficiale §i institufii noi, in care
scopurile interne. obiectivele. personalul §i
managementul au fost construite din zero.
Tensiunile dintre aceste doud categorii de
institutii sunt adesea acute §i au marcat viaja
politicd din Romdnia Tnire 1990 §i 1993.

Citeva exemple sunt revelatoare:

— compelijia intre echipa Roman si

aripa  conservatoare din  majoritatea
parlamentarda  FSN:  conflictul  intre
instituliile bancare, insdeosebi BNR, BRCE
$1 Guvernul Vicaroiu;

— discordanta, la inceput latentd, apoi
explicitd §i finalizatd prin ,divor| discret"
intre echipa Negrifoiu §i Cabinetul Vicaroiu
in ansamblul siu.

Bilanjul acestor lupte surde in cadrul
structurilor puterii este net favorabil anpii
conservatoare. Rezultatul il conslituie
blocarea reformei la nivelul proceselor sale

strategice.
Problemele reziduale sunt, in acest
context, suma victorilor factice ale

contrareformei. O datd cu ele, ansamblul
acestor practici ale tergiversdrii par sa se fi
reinstalat pe termen lung in mecanismele
guvernirii. Din acest punct de vedere, 1993
reprezintd anul victoriei depline. Rimane de

vizut in ce misuri ea este §i... definitiva.
Analiza varietiifii §i a dinamicii acestor
practici definesc un modus operandi in
politicile guvernirii. Ele pot cipita treptat
trdsdturile unui anumit stil politic §i prin
aceasta influenfeza direct sau pe ansamblul
indicii de performanta ai guvernarii. Ceea
ce este, de asemenea, esenlial evaluat, intr-
un diagnostic  obiectiv, este

consistente succese ale [o
contrareformei in Europa Centralagi |
de Est. Nu intamplitor, la ora actuals, |©
in cadiul dezbaterilor politico-
ideologice despre societdlile | -
postcomuniste ,modelul roménesc™ :
tinde sa se impunid ca o varianld E.
standard. Ciici. impreuni cu victoriain |+
alegeri. guvernarea Viciroiu a impus |
cel pufin trei consecinte cu implicatii | =
macropolitice:

— 1ucupcm:*ca:‘cu"un'pznna“hmh:-
incropit, a intatetdtii electorale:

— reorientarea cursului trazifiei in
conformitate cu orientarca
populismului autoritar; .

— walorificarea potentialului geo-

strategic al Romdniei in raport cu
Occidentul.  in  contextul  crizei
iugoslave §i a accentudni crizer in

Rusia..

Corolaru] acestui remarcabil succes
politic il constituie bilanjul guvernari
Viciroiu in 1993 — cea mai stabila,
puternica, ineficienta guvernare a

Rominiei  postrevolutionare. Ea
exprimd  victoria  Stabilitatii - prin
Stagnare asupra Reformer.

Mecanismele §i practicile tergiversanii
acumulate in timp capitdi acum

SA Ing

F

ponderea §i gradul de diseminare a
acestor practici in contradicifie cu
alte initiative cu inten(ii
reformatoare. latd de ce,
identificarea unor stadii §i ipostaze
in care sunt aduse problemele
reziduale pot s exprime mai nuantal

simptomele tergiversarii. a
e
I Cf. .Raportului 103" elaborat de --

Centrul pentru Studii Politice §i Analizi
Comparativd™, publicat in ziarul Romania
liberd din octombrie 1993,. pag. 10,
precum §1 in Tineretul liber din 8
octombrie 1993, pag 3.

2 Cf. ,,Gramatica schimbdrii“, D.§andor,
A. Mugatescu, Sfera Politicii, nr. 2, 1993,
3 Costea Munteanu, comunicare la
Seminarul  Internajional  Gestiunea
Crizelor in Tranzitie, organizat de Centrul
pentru  Studii  Politice i Analizi
Comparativd, in cadrul programelor
Universit#{ii Mirii Negre, Costinesti,
iulie 1993,

4 Ilie Serbdnescu-a sesizal incd din
februarie 1990 aceastd tendinid ramanad
unul dintre cei mai consecvenji §i mai
aviza|i analigti ai fenomenului.

consacrare prin: revizuirea legislatiei,
inghefarea  programelor de  reforma,
epurarea politici a aparatului administrafiei
centrale, insttumentalizarea noilor institugii
democratice §.a. Suprema performan{ia a
tergiversirii de guvemnare. Elaboratd, ce-i
drept. de o echipa de tehnocrati. inchiriafi
de putere s§i  apoi cedali aidoma
fotbalistilor roméni care prin
cluburile europene...

d) Modul de racolare. utilizare si
licenjiere a tchnocratilor tranzitiei in
structurile executivului constituie, de fapt, o
dimensiune esenfiala a mecamsmului
tergiversini §i. totodatid. un exemplu din
cele mai semnificative a irosirii resurselor
proprii 1n gestivnea tranzifiei. Exista citeva
condifii care 2uwauotitabeocest R oaEMEDL R
Roménia din primii ani dupd decembrie
1989.

In primul rénd, inexistenja unor institutii
publice. neguvernamentale, cu rol influent
in evaluarea politicilor, prin  evaluarea
cerinjelor  stiucturale.  a  agteptarilor

riticesc

partidul cagtigd datorita pregedintelui, iar,
intre alegeri, presedintele poate cel mult
spera si supraviejuiascid datoritd partidului
de guvemimint. Dar, dincolo de persoana
presedintelui. trebuie avut in vedere stadiul
real al constiucfiei  institujionale i
parametrii de performanid ai uneia dintre
cele mai semmificative componente ale
sistemului romanesc postcomunist.

Dupit mat bine de trei ani de la apari|ia
sa, in urma alegrilor din niai 1990 si avand
in vedere cea mai stabilid institugie a statului,
pot i puse in eviden{d cel pufin trei
dimensiuni care condifioneaza in modul cel
mai concret eficacitalea sau dimpotriva,
efectul de tergiversare pe care presedinfia il
ooty NpRduGe . IRtigop . madit DplitiGe

intern:

— capacitatea de evaluare proprie a
situafiei cconomice. politice si a raporturilor
de interese. ca o condifie a exercitiri
functici de mediere si stabilizare intemi in
conditiile tranziiei:

tranzifie. .

Fragilitatea noilor institufii democratice,
eficienfa lor redusd in primul interval,
decalajul incrent intre costuri §i beneficii
penttu  majoritatea schimbirnlor constituie
oportunilfi inestimabile pentru
proliferarea practicilor tergiversarii. Pe
mdsurd ce se acumuleazid tot mai multe
probleme reziduale, creste si influenja
acestor practici. Acest proces este la inceput
latent, discret, dar persistenia lui apare
foarte clar in rezistenfa fata de modernizarea
manageriatului public §i a personalului. El
orienteaza alocarea resurselor si, de la un
moment dal, capitid o influenjd decisivi in
elaborarea politicilor curente. Toate aceste
componene:  “regementair, “msiwoyn
(personal. management, resurse) i politici
definesc ~ mecanismele  guvernrii.
Influentarea acestora, precum si preluarea
controlului asupra lor reprezinti o mizi
politic majori.

in ultimd instanid, instrumentalizarea

viaja sociald"
editura ALL.

5 D.§andor, ,Contrareforma®, in Sfera

Politicis, nr. 3, 1993.
6 Ulm Spineanu, Miine, democrafia creglind §i

vitorul Romdniei, Cap. VI, ,Stawl §i rolul lui in
, pag. 340, carte in curs de aparific la

Dorel SANDOR grad-

uated the Faculty of Philosophy
at the Bucharest University in
1973. Specialized In political
sciences, his research and
teaching have mainly focused
on _comparative analvsis of the
political systems In Central and
Eastern Europe. The doctorate
r he Is working on proves
his interest in the field of politi-
cal sociology. Between 1990-
1991, as state secretary, he was

populatiei si valorificarea culturii economice — resorturile voinjei politice §i ale  acestui mecanism constituie un adevirat + the chief of the departament for
§i politice ‘a guverndirii modeme. Apoi. rafiunii de stal. ca fundamente pentru  punct de rispantie al tranzigiei. lati de ce, social and political structures
menjinerea  §i  chiar  reconsolidarea iniiativele strategice, in consens ¢u  modemizarea institulionali §i elaborarea of Romanian government. Now,
tendinfelor birocratice, in raport cu cele - interesul nafional: precum si politicilor confin impreund cele mai Dorel Sandor Is the director of
inovative, in cadrul structurilor fionale — limitele i constrangerile explicite si  jmportante tensiuni ale vietii publice in “‘:I%Q:W for w:ﬂ;:’rz:‘
ale exccutivului. Intdrzierea constituivilTunei  latente, care  diminucazd  exercitarea an mmﬂw m
societilile  postcomuniste.  Experienja Bucharest, Romaril
-5- 8P nr.10 ectombrie 1993
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Un an de la alegeri — Bilant

Criza parlamentarismului

Criza polilici pe care o parcurgem nu
este una obignuitd. Nu avem de a face cu
modificarea procentajelor de popularitate ale
puterii §i opoziliei, cu o redistribuire
decisivdi a  orentdrilor politice ale
electoratului care ar afecta
reprezentativitatea  actualului specliu
parlamentar. O asemicnea situatie §i-ar gisi

rezolvarea prin desfagurarea alegerilor

anticipate sau  prin  intermediul  unei
remanieli guvernamentale.

Asistam  la  deprecierea increderii
populajici fald de toate formele de
institutionalizare a politicului. incepand cu

partidele si Parlamentul Romaniei. si
continuand cu presedintia §i  executivul,
Conform sondajului intreprins in luna iulie
de Institutul de Cercetare a Calitédlii Viefii.
50 % din subieelii investigali nu au
incredere in nici un pantid. 60 % sunt
nemuliumi{i de activitatea parlamentului gi
guvernului, iar 40 % de activitatea
presedintelui. Deschiderea acestei falii ntre
corpul social gi corpul politic conjine Tn sine
premisele unei stéi revolufionare. Faptul cé
aproximativ o jumitate din populajia {arii
contestd legimitatea Intregului corp politic
poate arunca in aer chiar mecanismele care
asigurd gestionarea crizelor in cadrul unui
regim democratic. Asistim la un asalt
concertat §i  bine mediatizat impotriva
parlamentarismului.

GABRIEL IVAN

The most recent polls show the deployment of an important part of the parliament's
constituency beyond the margins of the last electoral choices. Once out of the attraction
sphere of parliamentarism. this segment of population becomes a potential political
market for radical offerts of change from the extremist movements. The author makes an
inventory of all the defiances from the periphery of Romanian political life against the
democratic regime on the making. The reality of the last year is a growing gap between
parliamentarism and extremism: you can see growing the expectancy horizon for
political calls contesting democratic rules. Only the lack of political guts explain the
postponement of a revolutionary situation, which would blow-down the instituted

democratic mechanism.

migrarea unei par{i importante din electorat
divcalade.mageinile.goectalyi narlanaatar
spre periferia viefii politice, in zona in care
germineaza  propunerile de  naturd
revolufionari bazate pe contestarea inregului
cotp politic constituit prin alegerile din
septembric 1992. Iesind din sfera de atractie
a parlamentarismului, aceasti parte a
populaliei se transformi intr-o piala politicd
potenfiald pentru ofertele de schimbare
emise de miscivile extremiste. Vom
desemna prin acest termen toate platformele
care, la un an de la primele alegeri
democratice din Roménia post-belica. neagi
implicit  sau  explicit  funcfionalitatea
parlamentarismului ca mod fundamental de
exercitare a actiunii politice.

Ce sfidin  impotriva  regimului

nostalgice ale oratorilor P. R. M. si P. S. M.
SNamenii care alcituiese stafful Lcanducator
al acestor partide au castigat dupa 1989 o
seric de privilegii de care nu beneficiau in
timpul comunismului, avw prins gustul
dezbaterii politice §i al conferinfei de presa
§i doar impotriva propriilor interese ar putea
acfiona pentru regenerarea vechiului regim.
Asa-zisele partide extremiste din
Parlamentul Romainiei par mai preocupate
de competilia pentru mandate in cele doud
camere — mandate care aduc cu sine noi
sinecuri in institujiile reformei, misiuni bine
remunerate in striinitate etc. — decit de o
risturnare  revolulionardi Tn  direclia
comunismului. Ele isi culeg ins3 voturile din
piturile populare cele mai atinse de
nostalgia comunismului. Pentru a-§i men{ine

teritoriu. Cresgterea numarului
simpatizantilor P. 8. M. — de Ila
aproximativ 3% in alegerile din septembrie
1992, la aproximativ 7 % in sondajul la
care ne referim — se datoreaza activigtilor
din organizafiile de bazi care au reusit si
infiltreze propagandistic categotiile socio-
profesionale care suportd cele mai grele
costuii ale reformei. Acegti activisti nu
impértigesc opliunea liderilor P. S.M. pentru
un partid comunist reformat, apt — in
ciuda stereotipurilor sale ceaugiste — si
funclioneze in cadrul regulilor jocului
democratic. In momentul in care vor gisi o
platformd mai la stinga socialismului
democratic, ei pol scdpa de sub controlul
falangei parlamentare §i pot antrena in zona
extremismului politic atdt electoratul P. S.
M., cat §i electoratul puternic bolsevizat al
aliajilor acestuia. Aparitia unui panid
comunist ortodox care va beneficia de
sprijinul tradifional al stalinigtilor din fosta
Uniune Sovietica reprezintd cea mai serioasa
ameninjare pentru constiuciia democratic
din Roménia.

Unul dintre argumentele celor care au
contestal corectitudinea sondajelor ,,Gallup™
a fost discrepanta dintre 1.4 % din intentiile
de vot cu care este creditat acolo U. D. M.
R. §i ponderea populajiei maghiare in cadrul
electoratului (aproximativ 8 % cét reprezinti
U. D. M. R. in spectrul

Cea mai importanta
verigd a acestuia. insti-
tutia parlamentard, a
devenit — uncori. —
un veritabil tap is-
pisitor pentru  Lloate
relele perioadei. Este
cea mai evidenti $i mai
periculoasd dintre ten-
dinjele  degenerative
care marcheazd sfér-
situl anului post-elec-
toral 1992/1993.

Un alt sondaj de
opinie, realizal tot in
luna iulie de o asa zisa
filiala romano-bulgari
a Centrului  Gallup
indicd scaderea inten-
liilor de vot pentru
toate forjele politice
reprezentate in parla-
nent — cu o singurd
exceptie, ale cirei sem-
nificajii vor fi limurile
mai tarziu. P. S. M.
Pierderile suportate de
P. D. S. R.. Convenjia
Democratici, P. D.
(F. 8. N.), P. U. N. R.,
U. D. M. R. si chiar
P. R. M. nu sunt captate
decdt in micd masurd
de P. S. M. Ele in-
groagi segmentul indi-
ferengilor, dezamigiti-
lor si radicalilor diferi-
telor cauze (de la resta-

parlamentar). Sondajul de
opinic realizal, tot Tn luna
iulie, de C. I. S. acorda si
el U. D. M. R. mai pulin
de 2%: autorii sdi nc
asigura de reprezentalivi-
tatea eyantionului la nivel
nafional. O parte din
diferenia de 6% poate fi
provocatd de deplasarea
unui segment din elec-
toratul maghiar in afara
sferei de influenid a
U. D. M. R. Inaderenia
acestui segment la linia
Hloialistd* promovati de
grupul parlamentar
U. D. M. R. creazi dispo-
nibilul uman al celui de al
doilea front al ofensivei
extremismelor. Este greu
de evaluat amploarea unei
asemenea miscdri, exis-
tenja  celulelor  sale
organizatorice in cadiul
destul de eterogen al U.
D. M. R. sau suportul de
care  beneficiaza  din
partea Ungariei. Desi nu
poate fi abordatd in stilul
giunos al najionaligtilor
romdni, aceastd subver-
siune ' impotriva bazelor
conslitujionale ale regi-
mului nu poate fi negli-
Jata.

Desi inflameaza dis-
cursul unor personaje

malitiaa s wall !

a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.
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striiind  §i a  continudni  procesului  de
pauperizare a societiifii romanesti.

Unul dintre scenariile cele mai probabile
pentiy  evolufia {arilor est-europene este
instaurarea unui regim de mana forte al unei
personalitali civile sau militare. Daci aceste
personalitafi se plaseza pe pozifiile anti-
comunismului — ca in cazul lui Walesa sau
Elfin — guvemele occidentale incurajeazi
solulia dictaturit personale pentiu {inerca
sub control a procesului de tranzific.

propria platforma. o politica proprie care sa
11 individualizeze ca parte distinctd in lupta
pentiu putere. Ei nu vor merge dincolo de
simpatia vaditda pentru dl. Iliescu §i pentru
partidele actualei majoritili parlamentare.

Colapsul imaginii publice a
parlamentarismului  determind potenjarea

clivajului dintre nucleul vietii politice (care
cuprinde atat actuala putere, cil §i opozijia)
si zonele sale periterice (pe care ami incercat

platorma oferta de opozijie. Or, in
Romidnia ultimului an nici mdcar o micd
pate din numerosii dezamigifi de esecul
presedintelui, miajoritdfii parlamentare §i
guvernului nu au trecut de partea partidelor
din opozifie. Aceste partide nu au reugil sa
se afime ca o alternativa reald in raport cu
actuala  putere. Ele intdrzie astfel
declangarea migcrii de pendul a opiniei
publice intre cei doi poli ai unei vieji

Mai ales atunci cdnd acest proces
poate 1 compronus prin  alegen
democratice care condue la formarea
unei majoritifi parlamentare ostile
reformei. Dintre tentagiile extremiste
care bantuie Europa post-comunista.
cea a unei guvemiii autocratice pare
cea mai rispanditd. Ideea omului
providential care va face ordine §i va
»pune lumea la muned™ reprezintii in
conceplia omului comun care-si ,,di
cu parerea” despre nevoile |ani
singura rezolvare posibild. Nu altfel
stau lucrurile in opinia publica
romaneascia. Asa se explica forja de
penctratic a mitului  Maresalului
Antonescu $1 o parte din regretul
dupa  Ceaugescu.  Perspectivele
concentririi intregii puteri in méinile
unui dictator, mai mult sau mai
pulin dedicat cauzei democratizarii.
sunt totusi, in cazul Romaniei.
suficient de reduse. Precantatea
fortelor politice reprezentative este
dublati la noi de un veritabil vid de
personalititi. Conform  sondajului
realizat de C. I. S.. nici una dintre
cele 15 personalitiyi  luate in
vonsiderajie nu beneficiazd de mai
mult de 1/4 din capitalul de
incredere al populatiei. Cel mai bine
plasat intr-0 ¢ventwali cursd in
direcjia puterii absolute. dl. lon
Iliecscu  define  abia 22 G
Presedintele a pierdut cea mai mare
parte din aura de titue” sau de
seonundant suprem™ pe care i-o
conferiseri  imediat  dupa 22
decembrie consilierii dommniei sale,
woameni de bine”, batalioanele de
asalt mineresti §i ,pospodinele”. In

plus, analizata fwd pininire,
prestatia sa de pand acum nu

probeaza predispozitii sau intentii
dictatoriale. Faptul c¢i in arena
noastei  politica  s-au  afirmat  in
ultimii ani nigte personalitii perfect
banale ne scuteste de primejdia unci
solutii de tip Eljin. Chiar intr-o (ard
originalii eca Romidnia. dictatura
personali  are nevoie de o
personalitate capabild si mobilizeze
cel pulin  3/4 din adcziunea

DEPI |
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populajiei.  Personaje  penibile
precum C. V. Tudor sau Gh. Funar nu
primese in sondajul C, 1. S. decat 3% si
respectiv 8%. Predispus si se livreze unui
despot luminat §i necrufdtor, poperul romén
va refuza supremalia politicA a unor
caricaturi cu ifose de salvatoni ai neamului.
O ultimi alternativi in setul de evolujii
pe care le poate determina actuala criza
politici este cea a unui regim militar,
Numeroasele perivade de tranzifie spre
democratie care au marcat istoria recenta a
unor {ari din lumea a nweia s-au incheiat
adesea prin preluarea puterii de ciitre mmati.
Iesirea din democralie printi-o loviturd de
stat a militarilor rAméne perfect plauzibila i
in fosta Uniune Sovietici. In ce ne priveste,
singura sa resursdi este curentul de opinie
favorabil armatei. O probeazid rezultatele
sondajului realizat de I. R. S. O. P. in
pericada 27 mai — 7 iunie 1993. conform
caruia aproximativ 80 % din populatie are
incredere in armata. Toate sondajele de
opinie din ultimii ani plaseaza institujia
militard pe primul loe in raport cu celelalte
institufii ale statului. Armata romana nu are
totugi nici cea mai micél tradifie a implicérii
in viala politici: pozijia ei din perioada
antonesciani a fost determinati de rigorile
stdrii de razboi iar perioada comunisti a dus
la-aservirea totald a acestui corp profesional
fajd de pantidul conducitor. Spre deosebire
de coloneii sud-americani sau de generalii
moscovili. ofifeni superion din armata
noastrd nu au interese politice proprii.

si le identificam pe parcursul articolului).
Preeminenja acestui clivaj. in raport cu
disputa normald dintre putere §i opozilie —
confruntare  care  asigurd  viabilitatea
regimului  democratic — conslituie un
indice de sub-dezvoltare. Ea caraclerizeazi
regimurile democratice incipiente sau fazele
de crepuscul ale acestora. Degi logica
tranzijiei ar presupune diminuarea treptatd a
tensiunii  dintre  parlamentarism  §i
extremisni, realitatea ultimului an relevd o
dinamicad oarecum contrari. S-a format un
important orizont de asteptare pentru
ofertele politice emise de forjele extremiste.
Doar faptul ¢a aceste forje nu s-au coagulat
sau nu sunt Tned suficient de puternice pare a
amdna pribusirca Rominiei intr-o situajie
revolufionard care ar bulversa mecanismele
democratice instituite. Responsabilitatea
crizei parlamentarismului apar{ine — desi
nu in mod egal — fintregului corp politic
configurat dupid [989. Prima §i cea mai
gravi este legatd de rezultatele catastrofale
ale actualei puteri. Prin transferul crizelor
acumulate dupi abolirea dictaturii partidului
unic in contul democrajiei s-a ajuns la
compromiterca  valorilor acesteia. In
Romdnia dlui Iliescu nivelul de trai a
coborit sub o limitd dincolo de care soarta
unei democrajii devine problematici.
Stabilitatea unui regim democratic este datid
§i de posibilitatea reorientarii electoratului
nemulfumit de rezultatele guverndri citre

politice normale. Dezvoltarea stingii
parlamentare reprezinti un alt factor
stabilizator pentru democraiile occidentale.
Partidele socialiste §i comuniste care i
asumi regulile de conduitd democratici
men{in o importantd parte din electorat in
sfera gravitalionaldi a parlamentarismului.
Una dintre condiliile succesului
democratizarii in Estul Europei este nu
lichidarea stangii, ci reciclarea ei in spiritul
democraliei. Considerdnd c¢d in Polonia
acest proces este un bun cagtigat,
comentatorii politici nu au asimilat recenta
victorie a stangii poloneze cu o funditura a
reformei. Nu n acelagi mod sunt evaluate
P.S.D.R., P.U.N.R., P. S. M.5i P.R. M.
gi felul in care aceste forje infeleg si
realizeze desprinderea de comunism. Prin o
parte din oamenii lor. partidele de stinga
din Romania se plaseazi Tnci intr-o zoni
confuzd, la granija dintre exiremism §i
democralie. >

Aripa  para-politici a Convenjiei
Democratice a cerut recent deputatilor §i
senatorilor acesteia si se retragd din
Parlament. Existi o ciudatd inclinajie a
democratului roman de a se bate singur.
Decesul parlamentarismului ar elibera toate
variantele extremiste pe care am incercat s3
le trecem in revistd. Prin périsirea pozifiilor
cagtigate prin alegerile din septembrie 1992
ne-am intoarce la inceputul tranzifiei. Dar
fird posibilitatea de a lua-o de lacapit. O

LEXICON

Alegeri

Cuvéntul este pus in relajie cu verbul
latin eligo (cu flexiunile elegi. electum,
eligere), care inseamind a culege, a alege.
Substantivului alegere ii corespunde in
latind substantivul election (electionis),
care ar putea fi corelat cu adjectivul
romanesc electoral. Italienii. francezii,
chiar englezii au in limba propric cuvinte
apropiate, respectiv, elezion, élection,
election.

In limbajul politic, alegeri semnifici

un - procedeu de desemnare a unor
persoane ca reprezenlanle ale unei
colectivitafi. Daca desemnarea

persoanelor este ffcuta pentru parlament,
avem alegeri parlamentare. In cazul in
care se desemineazi persoane in organele
de conducere judelene, comunale etc.,
avem alegeri locale. Se disting §i alegeri
la nivelul unor organizajii: partide,
sindicate etc. cu care prilej se
desemneazi, dintre candidati, cei ce vor
ocupa posturile de conducere. Alegerea
organelor de conducere bisericesti poarta
numele de alegere canonici.

Orice alegere implicd exprimarea
unei preferinie sau opliuni, care se
realizeaza, in politica indeosebi prin vot
Se voteazd fie uninominal, fie
plurinominal;  corespunzator  acestor
modalitafi, exista distincjia Tntre scrufin
nominal $1 scrutin de listd. O forma de
scrutin nominal este uneon scrutinul
prezidential. Votul poate 11 direct sau
indirect (prin mijlocirea unor electon
alesi in prealabil).

Unii sociologi germani confera
alegerilor  parlamentare  democratice
diverse [funcjii, precum legitimarea

sistemului politic, reprezentarea opin