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Europa

NOUA ARHITECTURA A EUROPEI

Integrarea Romdauici in Furopa nu depinde, ueaparat gi exclusiv de competenga politica a cclor aflafi la putere in
acest moment. Ei sunt responsabili de cocn o propaganda noastra externi numeste (cu un termen care i
supravicfuit diplomatici ccaugiste) .imaginca externa®, de incetincala exasperauti a reformei, a edrei consecingai
imediati este deteriorarea nivelului de trai i, pe un plau mai general, a nivelului de civilizatie. Integrarea in
Europa nu depiude numai de putere, ci i de socictaten civila. In eadrul acesteia din urina, mediile academice,
presa, intelectualitaten au Hicut pagi importanti, esenfiali pentru integrare. Dar ce inseamui, de fapt, infegrare?

Rispunsuri complexe au oferit participangii In scminarul internafional . Noua arhitectura a Europei®,
desfisurat in perioada 26-28 aprilic 1993, Ia Universitatea din Bucuresti. Acesta a fost una dintre organizatoare,
impreuni cu Fundafia Soros pentru o Socictate Deschisi, cu participarea lui Rescarch Commitice on European
Unification of the International Political Scicnce Association. Pregedintele prestigiosului comitet internagional este
savantul britanic de origine romina, Ghiga lonescu (London School of Economics aud Political Science, editor al
revistei Government and Opposition, mmembru fondator al Board-ului editorial al revistei Sfera Politicii), caruia, in
deschiderea seminarului, i s-a acordat titlul de Doctor Honoris causa al Universitifii din Bucuresti, Participarea la
seminar (al cirei cuvint de deschidere a fost adresat participantilor de citre domunul Ennil Constautinescu, rectorul
Universitiatii) a iusemnat un fructuos schimh de expertizi futre invitafii straini (Prof. Klaus von Beyme —
Universitatea din Heidelberg: G.Ciavarini Azzi-Director, Secretariatul general, Comisia Kuropeana: Karlhcinz
Nearcither — Director general, Parlamentul curopean: Emile Nocl — pregedinte al Institutului de Studii
Europene, Florenfa: Prof. John Pinder — Colegiul European, Bruges) si participangii romani (deputafii Stelian
Tanase i Gabriel Tepelea: prof. Constantin Buge — Universitatea Bucuresti; Constautin Ene — Director,
| Institutul Roman de Studii Interuagionale; Prof. Ioan Mihzilescu — Prorector, Universitatea Bucuregti: Audrei
| Pippidi — Universitates Bucuregti: Vasile Secirey — reetor, Scoala de Inalte Studii Politice si Administrative:
| Nicolae S. Tanagoca — Vieepresedinte, Asociafia Romani pentru Europa: prof. Ovidiu Trasnea — Scoala de
\ Inalte Studii Politice si Administrative: Alina Mungiv — redactor-gef, Expres; Adrian Pop-redactor-gef, Revista

Romana de Studii Internationale). Comunicarile pe care le publicam reprezinta contribufii semuificative la
| subicctul in discufic. Ele ilustreaza spuscle lui Ghifa Jonescu, selectate de organizatori pentru coperta
programului seminarului: ,,Coca oo face guvernarea inoderna o guvernare stiinfifica, este ci ea trebuie facuta de
oameni competenfi: intelectuali, omneni de stiinga. Ei ar trebui sa aiba mai multa autoritate docit cei care se
prefind alesi, care sint in iarea lor majoritate incom petenfi si isi cultiva numai interesel electorale.®

STIINTA POLITICA
SI POLITICA DE INTEGRARE

. . GHITA IONESCU

Cazul lugoslaviei este cazul contraniu. Ura

ubicctul meu este. in fapt. subiectw]  de prestigiul sau in stiingele politice. Maestul
intregului seminar. Stimga politica s meu  s-a imbolnavit 1 devenil

La fel se pune problema in cazul Americii
i ocu

1-im

egrrea curopeana este lema cire
se confundit cu blogralia mea. Am
inceput pran a1 profesor de stiinje politice 1 a
lupta pentiu ideea de integrare curopeanii.
Aceasti lupti mi-a fost mult usurati de Taptul
ca. penhu motive pe care no e cunose nici
pinit acum. am lfost ales acum 27 de ani
presedinte ol comitetului de  cercetinn al

rafkevistér ,>tera Politicii

succesorn,

Actiunea comitetului i activitatea mica de
profesor s-au fmpletit fowte stiins §i s-au
influentat una pe cealaltic $i atunel. dar. mai
ales  acum.  integrarea a influentat  stinga
politica. $i nu ¢ vorba numai de mtegrare
curopeandl ¢i de integrare. in general. Asistim
astaz i lume la un lenomen de gupwe. de

mtearare. de

" afost arhivat electronic cu sprijinul Faculta

sau n cazul Asiei. Titulescu. care spunea ,,de
Ia local Ia regiomal. de La regional la global™.
avea dveptate. Acum ne allim in faza de
wanzijie de la local la regional. Procesul va
continua inevitabil cu tranzitia de la regional la
global. In acest sens. integrarea curopeand este
experienta de edificare a unei nor stiuetuni care
sii nu fie un statdar sa fie. n acelagi tmp. bine
mtegrati. Adversani Comunitatii Buropene igi

Tonaluisain ol o Tlinewn e T o et nt Tibk o

i de Stiinte’

istrative din cadrul Universit

internda dintre  popoarele lugoslaviei a  fost
indbugitd de dictatur comunistd jar in momen-
wl eliberiuii, ca a produs o explozie naiona-
listil.

Doud  f@i  democratice.  Pranfa  §i
Germiania, s-au nfeles de la inceput. De
Gaulle, un mare nafionalist, a infeles evolutia
viltotului §1 s-a dus si se impace cu Adenauver.
De awnci. legiwra dintre Franta §i Germania
oeta B

ii ,,Petre Andrer
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Europa

rin anii 70, a existat o crizi a

integrimi. 1973, anul  socului

petrolier, a demonstrat ci fenomenul

de solidaritate al {arilor europene era

ca §i inexistent, fiecare nafiune luptind singurd

pentiu supraviefuive, fird consideraii pentiu

vecinii sil. Situajia gravii a Olandei de atunci

¢ind portul Rotterdam a fost blocat i nici unul

dinre vecinii acestei [@ni nu fi diidea petrol in

mijlocul acestei crize energetice, este doar unul
din exemple.

Teonile integrénii pireau a nu fi la modi §i.

chiar mai nult. eran viual [lalsificate de
cvenimente. A supraviejuitl doar leoria
jocunilor”.  aceasta adilindu-ne cd  existd

intotdeauna  activitifi integrate ce se pol
desiniegra sau dizolva in momentul cind
participan{ii isi picid interesul. Falsificarea
aceslei teorii a integrarii. n-a fost niciodati
totald. In 1973 a exislat o ¢1izd a comunitiii
europene. nu i sfhisitul acesteia. De ce? Mi se
pare cii leonile integrationiste eraun pro-
[ederaliste. Se gindea atunci un  model
american, mai mull sau mai pulin. model bazat
pe dezvoltarea unei federatii sau confederafii.
Nu se observa, din nefericire, ¢ii mai curind

modelul german — cel al unui federalism
blocal — era pertinent in aceasta chestiune.
Era in acest model german, un

sintergovemmental cooperation™ — cum spun
englezii. adicd un federalism$i un cooperatism
vertical.  allat  sub  dominarea elitelor
birocratice. In momentul crizelor. a existat
toldeauna o cooperare pe verticald foarte stiinsi
intre diversele nivele ale comunitijii. S-a
dezvoltat  atunci o logica  institufionalil
particularfi; pe de o parte. sistemul era blocat,
incapabil de a schimba regulile jocului. iar pe
de altid pante sistemul riminea cocziv. capabil
de a evila dezintegrarea totald a comunitaii.
Consecinfa — nici integrare foarte stiinsé.
nici dezintegrare lotali
n anii "90 existi — dupd ipoleza mea
o renaglere a teonilor lederaliste $i
functionaliste. Vechiul functionalism
wra corect in enumeraea cauzelor si
factonilor integridi. Acestui functionalism i
lipseau insd posibilitijile de previziune a
datelor exacte §i modul ueptat de realizaue al
acestora.  Neo-functionalismul.  in  pofida
luturor acestor teoni. avea o prejudecatia
ideologica. [ concepea acest proces ca
permanent, [d intreruperi. Teora anericana,
mai ales cea a lui Robert a descoperit
interdependenta. mai ales mutuald, a coerengei
lard integrare. John Pinder a mentionat ca
aceasta era o integrare negativi. Lra. dacd
vrell. ca intr-un mariaj: nici un cuplu fericit
nici un divor] total. Adephii integriinii aveau un
(o de, finalizae cavegit matenaliza pnntr-un
model federalist de uniune compacta. Insi
seuroscepticii™  ca Dahwendorf s alfi
demonstraserd deja ¢a viitorul era mai curind
asemédndtor unei Burope ,a la cante” decit a
unei Lurope ,cu viteze difenite”. Tindemans
previizuse deja ci nu toate faile vor participa la

NOI CONDITII
-~ ALE TEORIEI INTEGRARII
IN EUROPA

KLAUS VON BEYME

The stages of the develepment of the european integration can be watched
starting with the cold war period, passing through the world-wide crisis, eg. oil
crisis, until the present expressions of federalism, achieved at Maastricht. The
models of european integration has been developed from the functionalist
srandpoints of the post-war period to the present principle of "different spced”,
The future of tomorrow' integrated Europe depends not as much on the clites or
organizations but on the democratization of the institutions which can sustain the

real rising of the Community.

acest proces. in treptele de integrave si nici in
celelalte domenii. in modun aseminaloare.
Exista In acelasi timp. in acest nou maodel,
pericolul lipsei unui impuls in punerea de acord
— cum ar fi fost in cazul acceptdnii principiului
umanitaii.

Aceasld nouil epoci. a Maasticht-ului, a
riispindit insi ,principiul vitezelor diferite”,
principiul devenind un mijloc al unui nou
model de integrare, existind in acelasi timp $i o
cendi presiune asupra tuturor componeniilor
comunitari pentiu ca acestia si avanseze rapid
pentiu recuperarea unor decalaje, pentiu a crea
condifii minimale n afirmarea matuitéii
comunitare. Teoria integifnii oscila intre doi
poli. de altfel, la fel ca si in cazul altor teorti
politice generale. intre teonile de sistem si cele
de acfiune. Funclionalistii au pus accentul pe
dezvolténle automate™ in imp ce noua teone
de acliune a neo-institufionalismului din anii
"80 corecta acest prejudiciu. punind accentul pe
wictorii politici”, Intre cei doi poli existau
neorealistii scolii americane care nu constatau
din partea elitelor nici un fel de impuls, in
direcfia integriirii, atribuind maselor o atitudine
negativi al ciiui rezoltat era pierderea
specificului najional. Iar economistii din toate
{arile. mai cuind erau neorealisti fiindu-le
teamd de o stabilitate economicii foarte donita
mai ales de cfitre economiglii germani.

De altfel. elitele si-au donit inaugurarea
unei noi epoci a integrdni sub  drapelul
Masshicht-ului. in  pofida faptului ci
referendunmunile §i sondajele nu arfitau un mare
entuziasm din partea populatier.

urobarometrul. din cind in cind. si
aici imi aduc aminte de statisticile
din jdrle socialiste care indicau
intotdeauna progres. indici mereu
— mai nwlid dorinjd de integrare. Doar la
inceputul anilor '90. pentu prima omd s-au
constatat unele tendinle negative, chiar gi in
Germania tendinge mult mai de njeles in
marea Brilanie sau n alte parfi. Cum sd mai
Justifici i sa le explici treaba asta tuturor euro-
scepticilor si pesimigtilorin ale integriii?

In aceasta conjuncturdi apare cea de a doua
ipolezi a mea $i anume ca elitele au servit ca
actorl ai noii integrdd, fard a i suslinute de
alegitori. faptul petrecindu-se cu ajutorul unui
substituit — acela al unui sistem mondial cane
s-a schimbat.

Teaia inlegrari a avut intotdeauna adepti
ai federalizauii, Deviza anilor 'S0, c¢ind s-a
fondat ideea integriinii europene. era keep the
soviet out and keep the german down™, adicil,
impicdicali-i pe sovietici s se ameslece in
alacenle occidentului §i controlali-i pe nemti
pin mecanismele integrani.

Noua integrare. cea din anii '90. a fost

intoemilda  anterior  anului 1989 Insi
evenimentele revolutici paciliste™, exceptind
cele petrecute in Romdnia — au dus la
accelerarea  acestei  integriin.  Germania  a

redevenit prea pulernicil §i din nou era nevoie
de a {i supusa unui oarecare control: trebuia sa
existe asigurarca cd Germania va rimine atit de
mlegrata mal sa” nu poata” achiona décil m
sensul mteresului curopeano-comunitar
Lixistau. la lel ca in anii 'S0, do stimulengi.
unul din extenor si alul din intenior. Cel din

exterior — caderea socialismului eal — a
devenit un agent de lederalizare, un echivalent
a ceeca ce reprezintd vechea  ameninjae

existentd din patea URSS-ului. Viitoarea
politicii a SUA era destul de incertiv Existi o
coalizare negativil intre vechii conservatoni si
noii liberali de tipul lui McGovern care gindeau
s se retragd penttu a regla doar problemele
interme ale Americii. Si rizbowl din Irak ca i
cel din Jugoslavia au ardilat insd ¢d americanii
-erau insd dispusi si se implice in acest gen de
conflicte indiferent de continent. Au apéuut noi
conflicte in lostul URSS, fapt care i-a fortat pe
europeni la griibirea unor alianje mai shinse.
Factoni intemni. aceeasi ca dinaintea lui '89 nu
modificau din acest punct de vedere datele
problemei. Eurosocialismul era in declin,
Spania lui Gonzales a devenit capitalisti ca $i
celelalte (An ale comunitidtii. lar PASOC-ul
grecesc a cdpilal o certdl relonicd socialisti
politica urmatd de acest partid de guvernimint
fiind n esen|a capitalisti.
e poale spune cd din partea stingii
apropene nu mai existan obstacole in
calea unei strategii comune a lailor
europene. Pe¢ de altd pate si
conservatorii s-au schimbal mult. De altfel
bauinul continent n-a urmal vreo stralegie
cunoscutda — Thatcher-isti. Reagan-istd sau
monetard adicd a supraviefuil unci  cere
vivaliti{i secrete ntre creslini §i  social-
democrali a céror nou descoperili shategic era
niai pronuniatd apropiere intre comunitari decit
cea din deceniile anteriome. Aceasla a fost
sansa unei dezvoli@i impreunda a membrilor
comunitigii.

O a doua rafiune interoardi a europenilor a
fost aceea ci¥n anii 80 au fost descopente
lacune tehnologice care au permiis expansiunca
Japoneza asupra comunitifii. In Statele Unite
incepuserd sa apad  anumile  endine
proteciioniste §i din acest motiv Europa a [ost
nevoild si se gribeased in intéiea unei alianfe
defensive. impreunii cu amencanii daci era
posibil iar dacd nu s@ incerce regupindu-se
micar la nivel de continent in fala olensivei
declansate de Japonia. Doladi nu mai erau
capabili in a servi ca sistem monetar
generalizat  asa ¢ europenii  tcbulau  si
gaseascd solufii proprii penliu a-§1 putea infegra
politica financiarii.

A treia motivatie a fost aceca ¢ii Statul i
Piaja Comunii s-au apropiat §i inainte de a s¢
accepla reciproe era mai cuminte de a le pune
n faja faptului implinit. acest rafionament fiind
de asemenca valabil i pentiu viitoarele aderdn
ale {irdor din est. fost socialiste. [xisti
actualmente o permanentd presiune, loarte
pronunjatda din patea {anlor ex-comunisic
pentiu a fi acceplale in aceastii comunitate a
Luropel. Polonia. Cehia. Ungana aspindt la
statutul de membiu NATO si ne putem gindi
cu aceasti ocazie din nou la modelul spaniol.
Vi aduceli aminte ca Spama nu era chiar
pregétitd pentiu a intra in NATO da pentru ¢i
a dont sd intre in Piaja Comunil a trebuit si
facd un dublu jo¢ pentu a i acceplatd
concomitent in ambele organizatii. In acclasi
lel s-ar putea proceda. [oarte bine i cu janle
fost soctaliste menjionate mai sus $i de ce nu

apor sau chidir conconutent §1cu Komanui. 110
cele o suti de not fotolii propuse pentiu a fi
acordate  Consiliului Luropei.  probabil  ¢d
saizeci vor reveni in accastd prima  fazd
Polonici: acest fapt va diminua ponderea
Germianiel in acest organism. In orice caz. ca $i
in situajia Spanici se tinde spre punerea in l[aja

faptulur  implinit hainte de a se  admite
acceptarea a nol membn.
u existal mai ales doudl viriante in
renasterea teoriei integrinii
curopene. cea 4 lui Karl Deutsch si
Fmest Haag care au  combinat
apropierile sistemelor i actonlor pe care i-am
mai mentionat. Teona integréuilor din anii 90
tebuia nsd studiatd -0 refea mult mai
complexd. existind n aceastd penoada mult
niai miulfi actord decit au fost prin anii 'S0 ¢ind
existau mai ales elitele nationaliste. In anii "90.
Mitterand §i Kohl erau impontamti dar nu si
singund. refeaua era multl mai  complexit
comunitatea Msigi devenind un aceelerator al
acestui proces: exista ,white paper-ul din ‘85.
exista Delors ca i mulji alfi promotori ai unei
integrin cu mult mas limitate. In plus existau $i
elitele economice care nu jucaserd un mare rol
in prima fazi. Corporajiile multinajionale au
devenit motorul integrindi asa cum a creaut
intotdeauna stinga anilot '70. Putem da in acest
sens exemplul mani [uziuni Dunlop-Pirelli care
desi parca o fuziune integrd in anii '80 a rimas

o cooperare 4 socictiifilor anonime. [Ard
fuzionarca lor. Euro-scepticii au  atirmat

intotdeauna ¢ii integrarea nu va [i posibila
pentiu ¢ nu existll stuecturd  intermediare.
Guupurile de interes nséi au jucat §i vor juca
acest 1ol pentiu ¢d industidile i asocierile lor
coopercazii dezvoltind un lobby. la fel ca si la
Bruxelles in momentul in care multe najiuni nu
au componente i anumite directii. cum ar fi
cea a politicii agicole. Institugille nu st
singure. ele Ti lac refele cooperante. Existd de
asemenea §i corporatismul.

Actualmente existi 1 o noud discufie care
ae loc la nivelul interesului  privat
guvernclor.  (Private  Interest  Govermment)
Evident P.LG.-s"-urile vor i importante in
cazul Europei insa corelarea lor va fi dificild in
lipsa unei administralii de bazi. Firdl aceasti
administrafie, mupuile de  inewse  vor
condamna aceste lin nationaliste. @i cae vor
trebui si se dezvolle §i sd pund in scend
anumite politici pe care Bwuxelles-ul nu le-a
putut elabora, Aceasta tendinji dupd piwerca
mea. va 1 consolidata prin  abandonul
principiuiui umanitiitii. Structurile de astizi sint
wetele pulin institujionalizate. Un  exenplu
edificator este cel din 1983 c¢ind o inifiativa
comunitari a fost luatd de o lmida — Volvo —
apafinind unei (i nemembre a comunitigi
curopene,  Suedia. o acea perioadii s-au
infiingat multe ,mese rotunde” ale unor man
uzine §i societiyi anonime cum ar {i: Philips.
Siemens. Deimler-Benz, Fiat, Boch, Ciba-
Geigy si altele.

Un al ueilea factor este integravea legalii
Nu avem actualmente o constitulie curopeani
avem insd priotitatea  dreptului comunitar
asupra unor aranjamente politice, acest lapt
ereind probabil o presiune spre nagteiea unci
constitufii confederale.

Dezvoltarea constitujionald din Europa §i
din America a avut trei epociz in prima epocil
in SUA. deviza era cit o constitufie trebuia $a
fie coneisdl $i obseurii. Dupa cel de al doilea
izboi  mondial.  avem  un  nou  model.
constitulia trebuind sii lic lungd $i expliciti. asa
cum se petree luciunle in cazul Spaniei yi
Portugalici. Dacdi v vepi wvita la actuala
constitufie a Ronuiniel pe cae am reugil si o
citese cu ajutorul amabilitdii Dlui profesor
Ovidiu ‘Trisnea existid in ca preserplii de
necrezut. Teze pe care le-aji 1 putut regla prin
nigte regulamente parlamentare,  sint Jungi.
exhaustive §i uncon obscure. Evident i intriun
acum intr-o a treia lagd, aplicatd acum in
Luropa. i care constifuule vor tebur sa g
lungi $i obscure. Aceasta fazi se aplici si in

cazul  Tratawlu de  Ja Maaswicht. De
asemenei. $iwct vepl gasi luerun de neerezut,
cum ar [1 aticolul 3A prin care se proclami
principiile stabilitifii financiare, credibilitayii
economice. ale reglinii piciel muneii precum §i
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cel al schimbului echilibrat! Chiar si Germania
care o dogmatizal intoldeauna acesle patu
principii. pe care nu le veli giisi in dreptul
nostiu fundamental. le-a inseris doar o singuri
datd in tratal dinte cele doud Germaniy,
inaintea reunifieini lor.

Sioin Constitutia  dumneavoastrii  aveli

inscris Lpuneipiul subsidiantiinr. xistiiin el ¢
funestit alianld la Tel ea e land-unle
gemane sau regiunile din Spania care se tent
de un federaism al napunilor minontare si cel
wl unui centralism perpetuu aya cum existd la
englezi, S-a gdsit o solutie imprumutatia din
docting  catolich  $i anume | principiul
subsidiantaii™,  Acest  prncipiu [oarte
asemindior  lederalismului.  enunjat  intr-o
decizic o Padamenwlui Buropean  din
noiemnbie SAY" esié puym crir si"consuiie o
delimitare a demoeratiziii sistemului. limitind
numaul de cazini in care comunitatea ane
dreptul de a regla presiunile. In acelasi timp.
acest prineipiu contine o fomuld impontantd
— cu toate ¢i este obsceurit — formuli ce lasia
cale liberit unui consens care probabil va [i
lederalist.

Despre democratizarea
institutiilor si atitudinea
electorilor
utem avea o integrare @i a avea
slectori. Vechea teorie a integriini
conjfinca etape  in care  treplat
publicul  ewropean  va prelua
inifiativi. Aga cum am demonstral. ecea ce au
ficut elitele in anii 'S0 se regiseste mult in
Tratatul de la Maastiicht. Alegfitoni. asa cum
am arital in citeva swdii. au imas Ndel
claselor din care ficcau parte §i pantidele
nationale. A existat insa $i o inlegrare negativi
in anii '60 $i ‘70 care insdi nu a progresal.
Lxemple Tn acest sens sint Uniunea vamali i
universalizarea taxelor pe valoarea adiugalid
(FVA). Nimic din toate acestea nu a [ost cerut
de ciie alegitond, Integrarea a fost toleratéi de
ciilie acestia §i nu suslinutii. Faptul acesta nu
are importan{d §i poate ¢ mi considerali cinie
insd intotdeauna se intimplii aga in {dnile
demoeratice. Si este bine ¢i luciunle se petree
i Pentiy el dacd Romamia cere  astizi
poporului siu o completa  loialitate
democrafier. s-ar pitea sii se lemmine totul —
pentiu e aceasta nu existd ined in Jaa dvs. asa
cum nu existd incdi nici in alte democratii.
Suportul democratiei este incit dispersat §i nu
foarte precizat. Din acest motiv.  inlegrarca
cutopeani poate continua fdi o loialitate
completi din partea alegitonlor.

Vechea teorie a integrdini @ subliniat ¢d pe
termen lung ¢ nevoie de un consens comunitar,
In aceasta teorie existi diferengierca prin care
sustinerca putea [ on sistematied sau avind o
identificare orizontald,. Suspinerea sistematica
era verticalil. ceaidentificativi hind onzomala.
Aceste suslinen se aplica populajici pentiu cel
de al doilea caz in timp ce prinwl caz. al
susfinenii - sistematice ¢ vadabil in carul
interactiunii alegitonlor cu comunitatea. Daci
lufim n serios aceastd clasificaue am putea
spune ¢di in anii "90 prima a devenit mai vea iar
cea de a doua ma bund. Engelhardt care a
descoperit post-materiadismul §i care in
cazul Buropei — a crezut ¢ aceia care sint
post-matenialisgti sint pro-integrationisti
curopeni. a gesil. dacd nu ma ingel.

Bvident insii. luciurile s-au  schimbat,
LixistA  aclualmente multe  organizagii
inermediae.  exisii un sistem de | panti-
inutze™. existil interese de gup. existi misedn
sociale. Si Engelhardt gregise mai ales prin
Laptul ¢ii crezuse ¢ statul najional este mai
degrabi  materialist Tn timp c¢¢ BEwopa a
demonstrat deja contraniul.

oncluzia — nu exista automatiste
e integrare aga cum se alima in
vechile teoni lunctionadiste.

Integranea de la Maastnicht este
destul de clitista insd pe termen lung aceasti
noud calilale a inlegr@ii va impinge spre
democratizare. Vor exista mult timp efeete de
LSspill-overtde la un caz la alwl. efeete luate
deja in considerare de efiie Tunclionaligti in
primele faze ale acestei epoci care. probabil in
viitor vor i corectate. In mod  aseminditor
acesle l[apte vor implica §i reactii din panea
aegitonlor.  weacin care vor  impinge
comunitatea spre o mai mare democratizare. (71

A consemnat
Niculae Ridulescu Dobrogea

Discurs de receptie la decernarea titlului
de Doctor Honoris Causa

~
GHITA IONESCU
Ce plicutd primavard octogenari!
acil Shinwl Petru m-ar inreba daci $i cum am adfvgat
ceva autentic §i original la enorma §i mereu creseinda
avulic a teoriel §i stiingei politice modeme ag sugera cii
ceea ce cred eu ¢d este mar deosebit sau — cum ar
spune Avghezi — in cuvinte mai potrivite. este reusita predictiilor
mele asupra unor desfasuriinn politice in domeniile pe care am
incercat s le descilrez unele dupa altele.

De la Stendhal am fovilat ¢id un verdict istoric-cultural se
verficd citeodatd §t int-o sutd de ani. Aceasta este inea §i mai
adevaral in epoca noastidi in care serviciile de informare transforma
dupd bunul plac ceea ce englezii numesce a person in ceea ¢e numese
i non person.

In prima fazd. in exil. adicd inainte de a deveni cetiifean britanie
sfera mea de cereeténi se limita mai ales la lumea comunisti pe care
preferam si o numesc imperiul sovietic. Prima carte pe care am
publicat-o se numea Comunism in Romima (1964). in ca a fost
tratatd istoria Romdniei in timpul celui de-al doilea riizboi mondial i
a venivi la putere. cu sprijinul armatei sovietice de ocupagie. a
partidului comunist. Acesta a cdutat sd puni capdl nionarhiei
conslitufionale ¢fmuuite de Regele Mihai 1. un adeviiral om de stat
care a ficul totul ca sd realiture Romidinia wraditionalilor ei aliafi
occidentali $i s introducd democratia in jaril. Totalitarismul mankist-
Leninist a dishus toate acestea.

a siifitul cantii [Gceam o predictie generalit: ... cind o

noud generafie va apirea. regimul din Romdnia va {7 fird

indoiald mar independent faja de Uniunea Sovieticd si. in

acelagi timp. accastd generagie va fi cea care va revendica
mai muldd libertate internd si mai multd ridspundere...”. Combinalia
unei emancipdr interne $i a uneia exteme va produce consecinfe. de
aceca mi uit cu atita incredere la tineretul romiéin de azi. Aceastd
combinatie a devenit, acum.
economiei  politice  intemajionale  §i se
interdependenielor.

Impreunt cu colegii mei de atunci,
Bernard Shapiro. Bemard Julius. Isabel de
Madariga i. mai tivziv cu Emest Gellner si
John Pinder Dahl. Daniel Bell. $i Giovanni
Sartori din stidiinatate am publicat revista de
politici  intemationald  Goverment  and
Opposaition. Aceasta esle acuma. potrivil
unor recente statistici oficiale. cea de-a
patra revista de politicd din lume, dupa
influena asupra opiniei publice. In acelasi

noua Ichnicd de interpretare a
cheami

studjul

timp. cu colaborarea lui  Isabel de
Madwiaga. istorici de [lmunte. am scris

Opozifia. carte tradusid acum in ambele (i
de origine ale autonilor. Spania i Romnia.
In 1966. am publicat la Editura Pelikan,
cu un titlhu ecarccum prematur atunci dar
confirmat astézi pe deplin. The Break-Up of
the Soviei Empire in Eastern Europe.
Aceasta a lost urmatdi de ceea cred cu it
este principala mea lucrare cu privire la
Luropa de Risivil, Ea a apiiut in 1967, mai
intii Tn Franta sub titlul L'avenir de I'Europe
Orientale $i a fost imediat tradusid. simultan
in Anglia si America sub titlul de The
Politics of the Luropean Communist States.
In ea am prezentat conceptul de stat-aparal.
El descrie contextele Tn care un stat este
dominat de unul din aparate, partidul statului marxist-leninist.
amata in Chile pe timpul lui Pinochet sau biserica militard in Iran.
In privinia statelor socialiste. am fost primul cercetitor din Occident
care a sublinial importania unei institulii necunoscute noud §i anume
nomenklatura. Int-o cante a profesorului Hill de la Dublin in care se
alcatuieste o biografie a literaturii nomenklaturii. am viizut ci intre
cartea mea si celelalte c¢ii. acum extiem de numeroase. este o
distaniii de cinsprezece ani.
artea mea se incheia cu doudl concluzii. Prima afirma ci
pluralizarea  inevitabili int-o  societate  industriali
maoderni. va duce la dishugerea monopolurilor stalui-
aparat i. pind la urmd. |a desfiinjarea lui. Cea de-a doua
sublinia c¢ii statele comuniste curopence vor fi miai mult europene
decit comuniste. Asadar. dixi el salvari anima mea. In acest
momenlt. considerind ¢i am spus §i prezis tot ce se putea despre acea
parte a lumii. am hot@it si ma oprese I acest eimp de cereetdiri
politice. Tn infinita lui bunitate. Dummezeu mi-a ingdduit si vid ci
prevedenile mele erau juste: imperiul sovietie si se prabugeasci.
statele din Furopa de Risdrit sii intre in Comunitatea Luropeani.
Regretul meu este ¢i nu am pulul impiintdsi aceastii ex traordinari
bucuric cu camarazii mei de luptd stiintificd. Bernard Shapiro si
Raymond Aron ca si cu atifia alfi pricteni din Romania. mori la
canal. in lagire sau ueigi. -
In acelagi timp am seris ¢i publicat alte doudi ciufi. In prima.
Centripetal Politics. tema era deplasarca centrelor de putere. de la

cele recunoscute de constitufiile najionale céitre cele funcionale in
plan intern — intelectwalii. oamenin de stimfd.  intreprinderile
private. sindicatele muneitoresti si (arinesti pe de-o parte §i cire
altele. allate pe o dimensiunca transnajionald. in alara granijelor
statelor-natiuni. precum FML G7. GATT. OECD. marile companii
multinationale de cealalta parte. §i in acest volum am [Gcut o
prezicere. canfmati_dynd. siipsitul.dzbainlui. rece. _canform_cameia
vechile deosebiri ideologice dintre ptidele politice vor fi infocuite
de unele noi. mult mai veale §i imediate: acceptarea unificirii
wansnalionale §i vezistenla pasiunilor govine. Aceastia deosebire
poate [1 invocutd in Anglia, Franga. Duanemarca, ca sd nu mai
vorbim despre contextul Rusiei. mai amorf politic,
calalti cante era o reactualizare. pe care mi-o doream mai
de mult. a gindini politice a unui mare european, lenry
Saint-Simon. Titlul ei este The Political Thought of
Saint-Simon $i este o onoare ¢f a fost tradusi si in Franta
pentiu ¢ francezilor nu le place si te ocupi de autorii lor dacd esti
striilin. Reactualizarea ideilor europene ale Jui Saint-Simon nu era
grea. el lTind primul care a organizat un Parlament euvopean.
Actualitatea sa constd in predictia sa. [acuta la shivsitul veacului al
XVII-lea. dupd care societatea viitomlui va fi o societate
indusuiald. intemeiatd pe superioritalea stiinjei §i tchnologiei.
interdependenfa acestora doud fiind de rvispindire universald. Marx,
dupii ce il Nagelase pe Proudhon. l-a ponegrit cu nestinsd urd in
lucrarea Mizeria [ilozofiei. Insd cu Saint-Simon nu a indriiznil s3
faca acelasi lucru. Desi a recunosceut in med explicit eit de mult fi
datoreaza Jui Sainit-Simon. Marx i-a delormat complet gindirea prin
propria filosofie. Doud sint deosebirile dintre filesofia eriginali a lui
Saint-Simon si delformdrile lui Marx.
rima deosebire ¢ de gisit in Faptul ci Marx. erezind sau
pretinzind st creadd i revolufia comunisti  odatd
infdptuitd. piaja §1 proprictatea privatd abolite. totul va
intra in ordinea fircased jar omenirea, dezaliepati in
sfirgil. va intra In epoca fericivii promisi
de comunism. Bijbiielile lui Marx si
Engels cu privire la statul de dupa
revolufie evau ascunse sub pretextul utopic
A revolulia comunistd va rezolva deodati
toate problemele. Nimic nu este mai
patetic in toatd istoria comunismului deceit
insemndrile  lui  Lenin pe  marginea
carnctului albastiu de note pe care il finca
in 1917. In acel an. Lenin din cauza
superficialitdgii politice a Jut Marx. nu stia
dacii dupa revolutie socielalea va apirea
ca Minerva., gata conslituitii. sau dacil,
dimpotrivi, va [i nevoie de un stal. Asa a
apiiul aya-zisa dictaturii a proletariatului
care a fosl impusi pentru vreo trei sfertur
de veac unor popoare nevinovate. Spre
deosebire de Lenin. Saint-Simon prevedea
ci. sub impulsul stiintei si tehnologiei.
societatea industiialii s¢ va forma prin ea
nsisi in mod funcfional §i transnational,
global, statele reducindu-gi puterea si
“rolul pini la a deveni organe subsidiare
de administrare cooperativd. Ceca ce se
intimpla in Jume astizi, dupa revolujia
informalici micro-electronice, este o alti
revolufie. cea care sub forma de glasnost
a spulberat cel mai feroce stat din loatd
istoria statelor, cel care a fost puternica U.R.S.S. Dacii marile state

industriale de astdzi vor implini prevederile de cooperare
transstatatali — deja  Comunitatea Europeand si NAFTA in

regiunca nord-americani sint formate — si daca oamenii de §liinja,
mtelectuali §i conduciitorii de intreprinderi vor fi mai atent ascultali
de cditre politicieni. aceasta este chestiunea centrald a politicii de
astizi. e
doua deosebire fundamentali dintre filosofia Jui Marx si
cea a predecesotului sdu,  Saint-Simon. constd in
diferenta dintre atcismul militant al lui Marx §i Lenin.
ca §i al wwror conduciitorilor comunigti in general, §i
cregtinismul sublimat al lui Saint-Simon. din lucravea sa Le nouveau
Christianisme. Cercetiiile moderme  ale  scrierilor lui Marx
demonstreazii ¢ motivul de inspiratic ce a stat la baza dezvoltirii
logicii munxiste a fost ateismul. Pentru Marx comunismul era
mijlocul de a atinge ateismul. Intr-un pasaj al Criticii dialecticii lui
Hegel. in stilul lui deosebit de obseur si conluz. Marx — citez —
seria ,...Cu alte cuvinte. ateismul este umanismul mediat cu el
insugi prin suprimarea veligiei. Comunismul este mediat cu el insugi
prin suprimarea proprictijii private. Ateismul §i comunismul
constiiic prima aparific reald yi adevirata realizare a esenfei umane
meevareal...”

Si le pistriim Tn minte azi. ¢ind Tncerciim sd punem bazele noii
demoerafii in Roménia. 0

‘Rcestnuniaraifkevistér ,Stera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,Petre Andrei”
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Europa

,NOUA ARHITECTURA A EUROPEI*
SI CONSTIINTA EUROPEANA

OVIDIU TRASNEA

A new arhitecture of Europe suppose, among other things, the time-basis on
which integration processes can be realized. For the eastern countries it exists i
normative dimmension of this time-lag, dedicate to lormal drawing ol institutions
and mechanisms of the pluralistic societes. Also, it exists a social dimmension ol
that time which suppose fundamental changes in social relations and in the

individual attitudes.

The infringement of the stereotypes and mentalities which are braking the
ascendant evolutions of democracy and the setting-up ol the curopean state of
mind depends on new emerging sources of influence: the restauration of the
institutional credibility and authority; the crystalization ol a new scientilic
culture, especially in the field of political sciences; the multiplicaton of political

expericnces of individuals.

The residuals of the past time can be removed only through the way ol

constituing of a new democratic culture.

acd tendinta de integrare zonali

este aclivd in mai toate marile

regiuni ale globului. se poate

insd aprecia ¢i procesele sint
mai avansale §i mai extinse, cu  loale
oscilatiile  si dificulidgile  cunoscute.
Liuropa Occidentald. Cauzele nu sint greu de
inteles: aicl mtilnim un nivel de dezvoltare
st civilizajie relativ Tnalt. 1 tot relativ. mai
omogen decit pe alte continente: si apoi
necesitatea coneentidrii i injelegeni au lost
aici mai puterpie resimjile gi din cauzid ci
Europa ,,a dat foc globului™ in cele doudt
rizboaie mondiale pustiitoare. $i mai exista
un factor foarte important: in Buropa. inca
din secolul al XVII-lea. s-a constituit o
tradifie de gindire. ideca europeand”. care
a invederal o comunitate de interese §i

credinfe si. in acelagi timp. cliutarea unor

solugil ransnationale care si garanteze pacea
1 echilibrul european™.
ocmai de aceca se spune astazi ¢a
procesul  integrivii  europene
lanseazi o provocare  stiinjel
cpolitice  dar nu 51 lilosolici
politice. Una din consecinle: dificultaile
procesului empine real in fata victoriosului
mary al idealului teoretic. Filosofia politica
propune setuti i erarhin de valon: de aceea
proiectele — ea sd [olosese o denumire
comuna — Statelor Unite ale Euvopei se
deosebese nu numai prin mecanismele i
gradele de asociere propuse. ¢i mai ales prin
valonle care justilici asocierea statelor sau
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natiunilor. Emenrce Cruce (1623) lintea la
infdiptuirea pacii generale §i o libendtii

comerului pentru toatd  lumea:  liberalul
Jeremy Bentham voia sa umple lumea de
republici confederate pentru a putea realiza
idealul  utilitarist. cea mai mare fericire
pentiy un numédr cit mai mare de oameni:
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Immanuel Kanl propunea ,pacea ctema™ pe
baza unei unium federative garantati de
suveranilatea dreptului §i a moralei: Saint-
Simon dorea uniunea pentru a se putea
instaura o societate a industialilor in care si
domine stiinfa. competenta. creativitalea st
justifia:  simbolica ,mesel comune™ s a
unitatin $i solidanitéfin a fost promovatii de
Danton. iar uniunea europeanid era extins:
de Jules Michelet pind la... Viadivostok (Si
astizi unil cred cd Europa nu mai are limite
la Est!). Desigur, nu poate [i neglija aptul
¢il uneori proiectul a tzvorit din tendinjele
hegemoniste ale unei puteri sau alteia. Ceea
ce trebuie sublinist este faptul cii. in diferite
modalitili. se avea in vedere lichidarea
conllictelor armate §i elortul comun pentu
depasirea dificultdfilor economice.

; ar proiectul de filosofie politica
inceteaszii s +fic ulopic sau
cvasiutopie atunci cind porneste
mai pujin de la exigenje morale.

abstracte ¢t mai ales de la tendinge
identilicate in procesele reale. gym este
mlterdgpendenta tot mai accentuati din zilele
noastre §1 in acest punet lilosolia politica se

intilneste inevitabil i posibil luctuos cu
stiinga politica.

Fireste. aceasta nu inseanini — cum a §i
dovedit-o procesul inifiat prin Trarawl de la
Roma — ¢i drumul spre uniunea curopeani
este liniar i G dificultayi sau obstacole. N-
ag aminti aici deeit una din cauze: rapoitul
dintre Europa unilicati g1 statul-nafiune.
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procesul contradictonu dintre statul suveran
§i  uniupea  curopeand  eare  genereazi
spinoasa  problema a  competenjelor. De
aceed a$ caraclernza aceasti relagic ca I'iii_!tl

una de jubive si uri (Massliebe). In
condifiile in care se denuntd  umflarea

excesivii a  aparatulul i prerogativelor

statale. temerea este ca s-ar putea dezvolta
un megastal. care s promoveZe Ceci e S-i
numit ,comunitatism™. adici dublarea si.
probabil. supradimensionarea pirghiilor de
decizie politicd $1 adminisirativi.
n dezbaterile noastre a revenit ca un
leitmotiv. atit in privinja procesclor
de integrare §i a  accesibilitigii
structurilor europence pentru statele
din Est. ¢t si in privinja proceselor de
reforma structurald multipld din fdnle foste
comuniste. problema timing-ului. adicd a
timpului istoric  necesar  gi/sau adecvat
pentru vespectivele transformin. Bste lirese
s [0 fost aga. Intrueit pentiu a st ce viei §i
cum sa laci. trebuie $a §tii $i cind poate fi
facut.
In ale sale Reflections on Revolution in
Europe Ralph  Dahrendorf  nota ¢l
schematic consideratdi, constructia libenagii

_ (in tarile postcomuniste) implied trei procese

cu scale temporale diferite: procesul formal
al reformei constitujionale — cel putin sase
luni: refonna economicd — cel pulin sase
ani: sociclatea civila, recte crearea bazelor
sociale ale implementirii reale a constitutici
si refomiei cconomice — saizeei de ani sau
cel pufin o generajie. Judecind  dupi
experienia noastra, timing-ul primelor doua
procese apare mult prea scurt: claboriea
Formali a constitugiel $i validarea ei au fuat
un an yi jumdlate, dar nici pind acum n-au
fost ereate toate institufiile $i mecanismele
pe care ea le prevede. Nici fn privingu
reformei economice optimismul exagerat nu
se justificd. In orice caz. ceea ce trebuie
refinut este ideea de bazid: nu numai ritmuri
istorice diferite pentru procesele care in
realitate se conjugd §i interacfioneaza. ci
mai ales accentuarca faptului ¢ numai prin
incheierea  conshuctiel  societitii -+ civile
acestea dnbfnd_csc existeniad autentica! Dar
constiuirea socieldjii civile nu este doar un
proces institufional -normativ. ¢i in primul

rind unul ce vizeazi schimbarea profundi a

mentalitatilor si relatitlor intervmane. Or.

schimbarea mentalitiyjilor, impotriva a ceea

ve sustinea Tleller Agnes [a conleringa

teorcticd ve a avul loe in 1991 la Timisoara.

nu este o schimbare la fald (volte-fice).

adici o mulatic bruscd. ¢i un proces de

lungd duratd, Swdiile seolii ,Analelor” ca s

ale unor istorici romani au pus i evidentd

mecanismele complexe ale unor asemenca

schimbii.

Si cu accasta am ajuns §1 la problema
stereotipunilor §i a cercului vicios™ cu cane-
s inchela  interesanta comunicare
profesorul Ton Mihdilesca. ,Cereul vicios™
schimbarea  mentalitatilor  presupune
schimbarca institulitlor.  1ar  schimbarca
institutiilor presupune sehimbare:
mentalitifilor intrucit. pind la un anumit
punct. orice institufie poate 1 consideratd un
cadiu formal al carui sens este determinat de
con(inutul viu al aclivitiifii socio-umane §i
de sistemul de valori care o orienteazi — nu
spectfic  doar  tranzifier noustie,
Problema  este  resim{itd  cu  putere  in
perioada de schimbiri rapide §1 prolunde,
Huninistin francezi. de pildd, socoteau ca
institugiile ($1 in geneval mediul social i
politic) pot fi inovate doar prin schimbarile
modulul de gindire al oamenlor. numai ¢
acesta din wma nu poate I madilicat decit
prin schimbdrile mediului social s pohitic.
Swdiind democrajia amereand din epoca
jacksoniand,  Alexis  de  Tocqueville  a
eercat s evite eercul vicios™ analizind
alternativ - influenta institujiilor  asupra
moravurilor $i imfluenta moravurilor asupra
instituiilor demoeratice, relevind rolul uriag
al asociapitlor de i Telol sioal bisericii in
infringerea individualismului.

Problema rndicatdi  pentiu
stereotipurilor  din - actualy  perioadi

Nl

este

imvingerei
de

tranzitie — valabildi pentru toate  arile
postcomuniste  prin spargerea” cercului
vicios  are o deosebita  insemndtate  §i

teorelicd §i practic., pentru ¢l ¢ de naturd si
olere solulii penuu orientarea socializarii
police  in  directia  valorilor  autentice
democratice. Pentru o imagina o cale ar (i,
cred. util si mentiondim fuctoni sau sursele
stereotiputilor.  In primul ind.  desigur.
experienta personali.  sau experienjele.
pentiu ¢l oriee individ participd concomitent
la viag mai muoltor grupuri de natuni
dilerite.  care-i inspird — dacdi nu o chiar
impun — criteni de  rapontare la viaga
politicd ternit $i internalionald. A doua
sansa ar 1 autoritatea, sau antoritdgile. adicd

fic  modele  umane.  fie  autontdi
mstitufionalizale  (Mserndr sau asoctajil
civice) dar i bunul simyT. adicd acea

colectie de atitudini. simboluri.  clisee i
analogii larg accepiate care oferd o scali de
evaluare politci aparent rationali. A treia
ar 1 ostimga, adicd ansamblul de
cunostinje  validate  prin  venlican. de
comunitatea oamenilor de stinfi: in acest
context ar ll'uht_ji sii se plaseze influenta
stiintei polinee. In fine. no poate 17 1gnorati
sistematizeazd  doctrine

Sursi

ideologin.  cure
politice. olerindu-le o stiueturd care le fac
influente si rezistente: deosebire de
stiini. ideologiile  interpreteazi  aptul
politic §1 in lerment emotonali, utilizind
larg simbolica politied. Ponderea sau gradul

spre

incorporivit acestor surse in mentalititile si
stereotipurile politice este. desigur. diferita
i lNecare caz i parte.
ar dintre wofi acesti facton, el
care ar putea avea efectul cel
mid pulerme ar i, eu steucingd.
stingar (la care uy adduga §i
llosolia) politicd. in ultima instanlad, ca ar
wrebur s ofere osatura prescriplivit a noil
culturi pohitee  demoeratice.  stabilind
eritenii de evaluare a evenimentelor politice
interne $1 intemationale. Deci i aeintrnes”
noastrid plenard in Lwropa depinde. o
masurd. de inliptuirea $1 generalizarea unei
astlel de cultun politice demovratice. care
si  suprime  stercotipurile  reziduale  ale
trecutului. Noua arhiteciuri a Luropel trece
inevitubil prin constiinga europenilor. £l

Ovidiu Trasnea—Polineal scientist and
Professor at the School  of  [hgher
Studies in Polities and Administration,
Bucharest. e authored a fot of books
comtemporary political  sciences
INSUes.
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Europa

CITE EUROPE ?

WINU este nici o coinciden{a cii nu tolosese
fermenii 158t si,, Yest™. [Jin catuza aserzarii ei
geogralice. wradifiilor ~ si  trecutului,
Cchoslovacia apartine Europei Centrale La
cifiva ani dupi aceastdi precizare mai degrabi
lingvisticd facuti de Alexander Dubeek intr-
un intervin acordat in ianuaric 1988 viaului
»L'Unita™, 1oate wefermile cu  privie la
iegiunea desemnald in perioada postbelicd prin
tetmenul L Europa de List™ utilizad un nou
concept  geopoliticc  Europa  contrald i
ragariteana. O asemenea econfigurae a
limbajului  rellectd  reconfigurarea  spajiului
politic: european. Nu n direcfia pe care o
anunjau cuvintiile rostite Ja sfirsitul anilor '80
de  Francois Mitterrand, de reformatonii
comunigti sau de  functionii - organismelor
comunitare. ¢ inb-o  direcfie  divergentit:
divizarea [ostei Europe de Est in doud entitali.
Europa Centrali §i Furopa Rasariteana. $i,
in conseciniit dezvoltarea separatd — dupi cel
pusin jumiitate de secol de sincronizare §i de
omogenizue — a celor doudl gupe de state
ex-socialiste: prima cuprinzind. in afara Cehici
si Slovaciei, Polonia, Ungaria, statele haltice.
Croatia, Slovenia i o pme din actuala
Bosnia-Hertegovina; cealalia. paitea
cutopeand  a C.S.1, Bulgaria, Roménia,
Serbia, Muntenegru, Macedonia §i tevitoriile
sirbilor bosniaci. Un fel de apartheid™ politic.
cconomic $i cultural pe care am incercat si-|
explic — in ¢fteva wticole apivute in revistele
w22 51 Futures™ — piin constitvirea unci
zone penferice a viltoarei asezin  curopene
(zoni care coineide. in Linii mani. cu wia de
vaspindire a bisericii - ontodoxe).  Avansam
ipoteza ¢ rviizboiul din Jugoslavia reprezintd
manilestarea violentil a deschidenii acestei falii
in sinul  posi-comunismului - post-european,
Haile acwalului plan de pace Vance-Owen
edaw o parte din traseul granijel care va separa
Europa Centrali de Furopa Résiriteana.
Nu excludem posibilitatea ca violenje de tot
lelul din jurul problemelor minovtétii maghiare
si conducdl la prelungivea Faliel iugoslave pe
teritoniul Romdnici. Secesiunca lugoslavici gi
o eventuadd aulonomizae o unor regiuni din
Transilvania i-ar plasa pe sitbi §i pe roméni in
wiua zidunlor Meuopolei.  inuun fel de

Mahala a continentului european: de  aici
inversunivale  lor  vivbomice.  puseurile
nagionalismmlui i sentmentw!  weluzulo,

diserinuniti si persecufiei.
reciznea identitigii central-europene
v Tost, in wlimul  deceniv. o
constantii o discusului politic al
clitelor din Cchoslovacia, Polonia
sit Ungaria. Lo o fost dubld in plaowl
aclnii politice de desprinderci acestor fin din
compania Tostelor  partenere din - Jaghul
soctalist. Aceasta dinmmici. pe cwre in termen)
imprumutggi din celism am  pulea
denumim o strategia evadadi din - pluton’,
lumineazi multe  dinne  evolugille cae au
maical istoria recenta o Estului. Aceelerva
wlomelor i Buropa Centrala,  remanenia
structurilor comuniste ceva mian i rasindt de
aeeisti regiune §1integrarea curopeand in doust
vileze a lostelor state sociuliste nu reprezinta
niste simple ocomeidenie’. In aceeagt mecanici
a departajanii celor doud grupun de state care
aleatuion mpenul euwropean al Uniunn
Sowvietice. se inseriu politicile de segregalic
somali” operapionalizate de Ocecident: ajutorul
masiv acordal  tanzijicl din Ccehoslovacia,
Polonia $i Ungaria; dezinteresul siu in rapont
cu rezultul conlimniini dinte comunism s
democerdtie in cazul Romdniei  $1 Bulgarici;

“aescuraarea intereselor legitime ale populalic

51 O

sirhe st demonizarea imaginii acesten in opinia
comunitdht internajionale, Strate gia sevadinm
din pluton™ a debutat T tneeputul antlor 70
prin resuscitirea nuxdelulur culwad ol Mittel

Furopei ca vmtate distinetd in cadrul unui

spatin de civibizatic gindit pind atunct in

" Europei

GABRIEL IVAN

The post-communist states has been splited in two entities — Central Europe
and Weastern Europe — according with the semantic refinements of the western
political discourse atter 1989. The European Common House have to lodge the

curopean countries on three separate fats,

The segregation criterion of those flats are, in some degree, the outcome of
the logistic shortage of the western society. For the countries of Eastern Lurope
one should add to those differences the precarious willingness for breaking-off the
dependences chain which feed the dying Empire.

ternienii  polanitiifii  Est-Vest.  Realizarca
Trilateralei de la Visegrad i a aliangei
interegionale de tipul celei Transcarpatice si
welatiile privilegiate dimtre Occident i statele
Centrale acrediteazd acom. la
inceputul  anilor '90. eficacitatea  acestei
strategii. [a se poate finaliza prin reveninga
Bulgarici, Romdnici si unei pifi  din
Tugoslavia si din fosta U.R.S.S. in sfera de
influen(d a Imperiului Rus.
o zibovi asupra cauzelor care au
determinat aparifia unui edificiu cu
trei nivele care ne plaseazii intr-un
fel de dependenti a ,,casei conune
curopene™. Cea mal invocatd este decalajul
dinte stadiul reformelor din (irile Europei
Centrale  §i stadiul  refomelor  din
{iileEuropei Risiritence. Faptul ¢d in anul
1989 acest decalaj era atit de important ineit cu
tot sprijinul extrem nu mai putea fi wecuperat.
In ciuda aplicéini in Ungaria lui Janos Kadar
a ynoulul mecanism economic™ §i dezvoltiii
migcinilor politice altermative in Polonia si in
Cchoslovacia deceniului 7. nu se poate afirma
¢l aceste (@1 fHcuserdd pind in 1989 un salt
decisiv in directin  capitadismului,  Datoriti
menfinerii  pericolului  mterveniiel sovielice
pind in momentul intilnin din Malta, miscérile
lor erau prudente. incete i in mod inerent
cosmetice. Fle fuseserdi nevoite sii conserve
monopolul politic al patidului comunist i
preponderenia proprietifii de stal in economie.
O evaluare obieetivd — pe baza indicatorilor
nivelului  pluralismului  politic,  social i
cconomic sau al respectani dveptorilor omului
— ar revela posibilitatea recuperéni avansului
acumulat de panile din  prima categorie” pe
parcursul anilor 1989 — 1990. & de presupus
cit. de exemplu. demociajia din Roménia ar i
mult mai putin onginald in conditiile unui
allux de capital oecidental de proporiile celui
de care au beneficiat in ultimii ani Polonia si
Ungaria. In plus. diferenfa inifiald dinue
Furopa Centrala yi Europa Rasariteand nu
we revelangi explicativé in cazul Tugoslaviei.
Lrau Budapesta sau Varsovia anilor '80 niste
arge mal cmropene decit Belgradul? Existau
man discrepanie e madul de civilizagie i
Croatici st gradul de civilizagie ol Serbici?
doua cauzi a suceesului stralegiei
evadarii din pluton pure a {i cea
formulatd de A. Dubeek: asezuea
eeograficd. wadiiile si trecumwl. Ba
poate justifica regruparea Cehied, Slovaciei,
Ungarici, Polonici, Slovenici, Croatici si
statclor baltice int-o unitate de eivilizagie cane
se mdinvadualizeazi i rapont cu eivilizatia
meditermmeand. ovilizatia badeanied  sau
civilizati atlantica. Nuo g1 plaswea lor pe
locunle  fist navel  hanzifier.
Evalutiile  din - penoada interbelicdh — cind
nivelul de dezvoltare ol Romanici se apropic
de el ol Polonici sau Ungariei — i apoi o
Juntitate de secol de omogenize i tiparele
stalinismului - sesizati sub semnul intehiudi
handicapul  welativ al Europei  Rasaritenc.

ldeca specilicitifin centad-curopene o putut

class™  ale

imtemern moplan politic wevizionismul ausiro

unmmw san cum s-a o mumplat dupa 1930,
expunsiunca Genmanier, Do prnteo
seamatone  programatd in cabinetele geo-

politichi contemporne. e i putut si confene

locutonlor acestur Jsal Nk maue care este

Mittel Europa™ un aw in cursa lor ciite
democratie. Dar. poate funcliona acest tramsfer
de senmificafii in cazul unor state cae asiguri
i interionul  granijelor  lor  sinteza dinue
civilizafia cenal-europeandi §i cea balcanici?
Doar prin declangarca unor conflicte de tip
wgoslav.

Cea mai plauzibilid dintre cauzele coboririi
unei noi cortine de fier la granija Europei
Centrale este caracterul limital al capacititii de
control a Occidentului asupra proceselor pe
e Je-a stimulal in o estul continentului.
Resursele sale strategice (capitaluri. spiijin
logistic. propagandd. serrvicii secrele ete) nu Ti
permit si sustindl integrarea globali a Estului.
Costul neagteptat de mare al tranzifiei maghiare
§i poloneze (numai creditele acordate acestor
i au depiisit 200 de miliade de dolai).
cheltuielile enormie pe care e va presupune
stabilizzuca siafici potengial catastrofice din
spajiul ex-sovietic (civora li se adaugdi resursele
care tebuie disponibilizaie penuu gestionae:
cizelor din Lumea a ueia) gi. in siigit
concentrarea Germanici asupra problemelor
Germaniei si defectele participiinii japoneze au

impus  Occidentului  adoptarca  strategiei
itegrwii i oeple. Ceea e implicd
diveetionarea  capacitiitilor  sale  straegice

destinate democratizinii Estului caue staele
FEuropei Centrale g1, in consecingd, neglijaca
celei vis@nilene. Sau mai exact spus. politica
mininiei implicdi Tn aceastd regiune. Politica

limita posibilitdfilor conservate) i concentrarea
resurselor disponibile — decit de o serie de
aranjamente oculte,
felegerca prin care ug§ii au  cedal
Ocddentului Europa Centrald pentiu
a-§1 menjine influenia in  Europa
asariteand reprezinti explicatia cea
mai populard a fenomenului japatheidullui
zonal™. Acest scenaiu reitereazi mitwl Ialtei
-0 sitvatie deloe similard celei din timpul
intilnirilor de la lalta, Moscova sau Teheran.
I greu de presupus ¢l partea invingdtoare in
urma ,razboiului rece” si-a afirmat dezinteresul
pentiu regiunea balcanici. E greu de presupsus
¢ summit-unile de tipul celui desfisurat in
1989 in apele agitate ale Maltei mai au o
influentd decisivii asupra reconfigurinilor geo-
politice.  Ele sint  oarecum  reuoactive
confinnind in mod explicit sau implicit o stare
de fapt. Or. starea de fapt cea mai evidentd a
acestui sisit de secol este desciesterca si
pribusirca  viemelnici a  Imperiului  rus
Varianta péstndinii sferclor sale de dominatie in

stinga Marii Negre (ine de  domeniul
imaginarului  colectiv. sau  cel nult  al

posibilului. Ea pare i totusi penttu Romdnia o
chestiune de viitor. ;

entiu - statele  Europei  Centrale,
strategia evaddrii  din - pluton
constituie deja o reusitd. . Ele au stiut
sa utilizeze conjunctura europeand in
scopul promoviiri intereselor nationale. Si-si
cupleze vectonii propriei dezvoltin tendinjelor
giele ale dinamicii  intemationale.  si se
desprindi  din  cimplul  de  awacpie  al
sovietismului §i sd se plaseze in anticaniera
viitoarel  comunitali  curopene.  Nereusitele
tarilor Europei Rasiritene no sint rezultatul
unui complot amercano-maghiao-germano-
rus. ¢i al propritlor precaritali. Ce putea s facd
Roménia penuu a se menjine ,in plasa”
vecinilor sii occidentali? Care au fost rateurile
demersului sdu de integrare in Europa §i care
sint sansele recuperivii timpului pierdut? 03

greed

Ty

dictnd mar mult de regulile nmanagemenului

intreprinderii care  dicteasa valonlicarea

oportunitigilon

oportumtaploe nei indepartate (eare tebuie, in

et i delavomea
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Ciabriel  Ivan s rescarcher  at the
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Europa

INSTITUTIONALIZAREA
INTEGRARII EUROPENE

1+ We may become the makers of our fate when we have ceased to pose as its

SORIN POPOVICI

The European Community is transforming into a new centre of power politics and
faces, as Jaques Delors stressed, "une responsabilité globale". What are the
possibilities and what are the limits of the EC to cope with new challenges?

Against this background, we think it is necessary to examine the institutional
dimension of the post-Maastricht european integration process. The major thrust of
such an argument is that, althought they might not overcome fundamental cleavages,
institutions influence perceptions, structure information channels and help to legitimize
decision. They may help us leamn how to understand changing realities. Although we
must be aware that some institutional models may well belong to a bipolar post-World
War IT world and.may not be of much help in a rapidly changing environement, we
must also consider which structures are outdated and which may remain useful.

acit teonile integriirii delimiteazi
un domeniu relativ nou al stuntelor
litice, problema pe care ele o
abordeazi — si anume. unirea a
doud sau mai nulte stale intr-o noud entitate
(eventual federafic sau confederafie) —, chiar
dacd nu alirmatii in modul cel mai explicit. se
afld de nwlt in atentia celor ce studiazi ,arta
politici™, Aceasti entitate regionald”, alciituita
din state pentru care rizboiul nu mai reprezinta
un mijloc de rezolvare a disputelor dinte ele.
este. numitd uneori ,comunitate de securitate™
(security community).! Dint-o perspectivi
istorica distingem doud tipuri majore de astfel
de comunitifi”: comunitdli de securitate
pluraliste. compuse din state care i§i pastreaza
integral suveranitatea nafionald dar care
hotériisc crearea unor institufii comune care si
le inlesneasci cooperarea” in anumite domenii
(ex. SUA si Canada: Norvegia, Damenarca si
Suedia) §i comunitii de securitate unificate, in
care statele fisi cedeazd autonomia noilor
institutii politice create (ex. Italia §i Germania
la momentul forméani lor).

Reuseste oare Tratatul de la Maastricht sa
defineascd un ansamblu politic identificabil?
Este, desigur, prea devreme pentru a emite
judecifi definitive. cu afit mai mult cu cit
procesul de ratificare a Tratatului incd nu s-a
incheiat. Totugi. in rapot cu doud dinte
dimensiunile analizei comparate, cea a

) pwt{\m@m&'
SRR
spafiului — sistemele politice ce exista in alte
spajii geogralice i cea istoned — evolufia
Comunitéii in cei 40 de ani de existenti —,
putem formula citeva ipoteze. Mai inainte s¢
impun insd doud observatii.

1. Tratal nu reprezintd punctul final al
procesului de constituire al Europei unite. El
defineste doar o etapi dintr-un proces mult mai
amplu, creat in mod deosebil prin continuitate.
Atticolul A subliniazd clar  acest  luecru,
alirmind:

wi-.} prezentul Tratat marcheazi o noud
etapd in procesul ce vizeazd crearca unei uniuni

cit mai strinse intre popoarele Europei.™

2. Tratal oferi un plan nou de
manifestae a voinfei politice de creare a
Uniunii europene, inglobind cele doud stategii
(cooperare, integrare) de creare a unei entitali
europene in domeniul economic §i politic:

wUniunea este fondati pe Comwnitijile
europene §i pe politicile si formele de
cooperare instituite de prezentul Tratat.” (An.
A§3)

ste insi acest compromis compatibil

cu realizarea uniunii economice,

monetare §i  politice? Reuseste

sistemul institulional definit de

Tratat sa asigure echilibrul intre obiective si
mijloace?

Dupé o primi lecturd a Tratatului, cu greu

ili poli reprima impresia de sincretism pe care

acesta {i-o produce. El nu abrogd nici unul din

tratatele anterioare, iar inovaliile aduse, desi in

numér mare, sint grefate pe dispozijiile deja

existente. Sincretismul devine vizibil nu numai

datoriti acumularii unor texte adopate fin

perioade diferite, ¢ci — mai ales — coexis-

tenjei unor mecanisme de colaborare ce provin

din strategii opuse (cooperare, integrare), pe

care. Tratatul incearcii (dar nu reusegte decit

pafial) sd le concilieze. Ambivalen{a unor

dispozitii din Tratal reuseste sa nemulfumeasci

atit grupul euroscepticilor”. care vid din

patajarea suveranitifii nationale fenomenul
statului-nagiune. cit §i pe acela al ,eurofililor”,
nemuljumifi de faptul cii Tratatul nu prevede
infiinfarea unui adevidrat guvern european. cu
toate consecinjele ce decurg de aici. Din
aceastd ambivalen{di realti si o anumitd
incertitudine ce plancazi asupra finalitafii sale.
Desi din Tratat lipsese referivile la vocafia
federald a uniunii, tatatul prevede totsi o
villoare monedi comunid s$i. eventual, o
politicii comuna de apivare. Euroscepticii. care
criticd exact aceste dimensiuni ale viitoarei
Uniuni. T§i vid eforturile susfinute (indirect)

prwm .

Karl Popper, The Open Society and its Encmies

chiar de grupul eurofil. care deplinge existenia
unei baze juridice care si permitd apatitia unui
super-stal  curopean. Aceastd  incoerenld
reuseste s genereze confuzii deosebite in
opinia publici europeand. confuzii care pol
reprezenta oricind un obstacol serios in calea
respectinii prevederilor cuprinse in Tratat.
ratatul  extinde  competeniele
omunitifit. intoducind. pentiu
prima oardl. cetifénia europeani. ce
garanteazd  cetifenilor  statelor
comunitare drepul la liberd, circulafie. sta-
bilire. vot si eligibilitate pe tot cuprinsul
Comunitdtii (Ait. 138E). Se creazii 0 noudl
legimra intre cetéitean $i Parlamentul European
prin dreptul la petiie (An. 138D) si
posibilitatea apeldni la un mediator (At
138E).

O secfiune distinctii a Tratamlui (Titdul V.
Ant. J — J. 11) este consacratd dispozifitor
relative la politica externi si de securitate
.comund, formulind pentiu prima oardi obiec-
tive §i definindu-se proceduni de interveniie
comunitard in aceste domenii fundamentale.
Atingerea obiectivelor mentionate Tn At J1 §
2 (securitate. pace, cooperare internationalil
demiocrajie. respectarea drepturilor omului) se
face prin ,,cooperarea sistematicd intre statele
membre”. dar §i prin realizarea unor ,acliuni
comune” (An. J. 1 § 3). Principiile si
onentirile generale urmeazi a fi definite de
Consilivl European. in timp ce deciziile ce
privesc acliunile comune sint luate, pe baza
principiului upanimitaii. de Consiliul de
Ministri. Acesta hotiraste (prin vot unanim)
care vor fi deciziile care. in cadrul unor acfiuni
comune (decise tol prin vot unanim). pot [i
luate cu o majoritate calificati (Ait. J. 3 § 2.
Art. J. 8 § 2). In ceea ce priveste apirarca,
Tratatul se limiteazi la o formulare generali:

HPolitica extemd si ‘de securitate comund
include ansamblul problenelor ce privesc
securitate Uniunii europene. inclusiv definirea
unei politici comune de apfrare care poaic
conduce. la un moment dat. la o apédrare
comund."(An.1.4 § 1)

In acest context. definirea decizilor si

actiunilor care se cer luate este incredinjatd
Uniunii Europei Occidentale (UEO) (Aut. J. 4 §
2), ale cérei raporturi cu NATO. dar si linii
viitowwe de evolufie. sint precizate ntr-o
Declaratie  speciala  anexata  Tratatului
(Declaratie asupra rolului UEO).

In acest punct al Tratatului se observa usor
faptul ¢d dispozitiile sale sint rodul a doua
presiuni contrarii: pe de o parte exigenjele unei
solidaritifi §i unitifi. indispensabile pentru ca
Europa si atingd o pondere internajionali
clicace; iar pe de alld pate refinerea de a
renunta la principiul (teoretic) indivizibilititii

suveranitilii nationale. Aceastit ultimi presiune
a condus la adoptarca regulii unanimitéfii in
privinta hotiiii acfiunilor comune. regula
care. desi din punct de vedere constitugional
prezintd pentiu statele membre avantajele sale,
ramine totugi. Tn fond. paralizanti.
anumitii incertitudine apare §i in
privinja opiiunii intre metoda
comunituii §i cea a simplei
cooperini interguvernamentale: pe
de o parte se ercazi un Comitet format din
directorii politici aparfinind statelor membre
(ale cirui raporturi cu Consiliul de Ministi si
cu Comusia CE sint deocamdata neclare — v.
Ant. J. 8 § 5). iar pe de altii parte Conisiei i se
garanteazi o implicare deplind in acliunile de
politicdi extend si de securitate (An. J. 5 § 3) si
chiar un drept de inifiativii in fata Consiliului
— egal inséi cu cel al statelor menibre (Art. J. 8
§ 3). In aceste domenii (politici extemi.
sceunitate). Parfamentului Finropean nu i se
recunoagte decit un rol figurativ: cel de a i
informat §i de a exprima ,avize” (A1, J. 7).

Pentru a evalua in mod adecvat
perspectivele care se deschid prin ratificarea
Tratatului de la Maastricht. cste util sa
examinim i componentele instituionale ale
viitoarei Uniuni. Pe de o parte vizibila
extindere a competentelor Uniunii nu se va
putea materializa decit grafie unor organisme $i
instumente  comunitare  a  ciror  buna
funclionare este esenliali: pe de altd pate nu
uebuie si pierdem din vedere fapwl i
inifiativa Conferinlei interguvernamentale s-a
ndscut avind drept obiectiv imbundtafirea
welicacitalii si ,democratizarea™ construclici
comunitare. Din aceastid perspeclivi trebuie si
remarcim §i acceptarea explicitd a principiului
subsidiaritifii. Principiul in virtutea céruia
Jdeciziile sint luate int-o manierd ¢it mal
apropiati de cetfijean™ (adicd acfiunca la
nivelul comunitar nu intervine decit daci
obiectivele aflate in discuie nu pot fi atinse de
caue statele membre. At A §i 3 b). reprezinti
un veritabil antidot contia eventalelor tendinje
spre centralism. Acest prineipiu. corect aplicat.
creeazii in fapt un sistem federal (chiar daca
acest termen a fost eliminal din tatat la
sugestia Marii Britanii).

In uatat se poate sesiza o anumitd tendinfa
de creae pentru noile domenii ce intréd in
compeltenta Uniunii — a unor cii alternative
in rapoit cu organele comunitare, violind astfel
principiul ,coerenfei institujionale™ eare. pini
in prezent. a reugit sa asigme o anumitd
eficacitate a actiunilor comunitare $t o
delimitare clard a responsabilititilor. Astfel,
preponderenta Consiliului Tn rapont cu celelalie
institulii comunitare. ameninlid ca o pate din
noile organisme create — cum  ar i
Secreturiad General al Consiliului (previizut
de Ant. 1518 2) sau Consiliul pentiu Politica

Lixternd — sii genereze structun concurente
Comisiei. Totugi. prezenta explicitd a A, €
(Dispozitii conmune) cae precizeazi. Uniunea

dispune de un cadru institufional vnic care i
asigurd continuitalea i coerenfa reprezinti o
declarajic de intenie admirabila.

Desi organismicle Uniunii sint cele ale
Conwunitdii.  Tratatw]l  aduce  maodilicin
importante (desi partiale) Tn rolul §i raportuile
dintre ele. Comisia 1$i pésticazd puterca de
inifiativi in sectoarele comunitare (inclusiv cele
nou introduse) definind  $i  propunind
instumente $i modalitili . de  gestionare @
misurilor luate. Pentru politica externii. de
securitate. afacerile inteme si cele judiciare,
Comisia, impreunit cu statele membre, define
puterca de inijiativi.

Legitura constitufionalii Tntre Comisie §i
Pardamentul european devine mult mai clid gi
direetii  pregedintele i ceilalti Comisani
desemnali de  Consiliu se  supun  volului
Parlamentului §i nu pot [t numiji deeit dupi
objinerea vowlui de ncredere (An. 158 § 2).
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Mandatu] Comisiei este prelungit Ja cinei ani.
coneizind acum cu cel al parlamentarilor (An.
IS8 § 1). Aceastii inovalie este deosebit de
importantd. deoarece  permiite Parfamentului
Lwropean  exercitmea  unei  influenfe  mult
spotite asupra Comisiei  (prin  intermediul

volului de neredere). In acest mod.  votul
popular  — nadus  pun alegerile  pentru

‘arfamentul European — va intluenfa inclusiv
programul politic al Comisici.

Trebuie sublimatd de asemenca posibi-
litutea acordatd Parlamentului de a solicita
Comisiei claboriea unor propunen in vedeea
adoptinii unor acte comunitare (A, 138 b). In
acest ciz nu ne géiisim in Bga unui veritabil
drept de inijiativi legislativit (care viimiine n
competenta Comisiei). ¢ mai degrabi in Faga
unet  putenn de  impulsionwe. pe
arfamentul nu o poaie exercita decit prin vouul
majoritajii absolute a membrilor sii.

In privinta 1olului rezervat Parfamentului
Luropean in procesul legislatv, Juenunle par
deosebit de complexe. Dacd in doneniul
politich exteme. o secuntdpil.  afacenlor
interne st justifiel Parlamentaloi Furopean i s-u
rezerval dieptul de a prini informatii™ si de a
exprimia avize”. in cadiul comunitar
tradifional simt prevazute patru modaliyi de
interventic:

cane

® _consultae™

® _aviz conform™

® _cooperne” (previvuti de Ant. 1RY C)
® _co-decizie” (prevazuti de An. 189 B)

In timp ce primele wei proceduni existau i
inainte de Trataw] de la Maasticht. ultima
dinure ele. procedura de co-decizie” reprezinta
o noutate absoluta. In cadiul acestel proceduri.
de fa pnmirea propuneni de la Comisie $1 pina
la adopatarea (on wespingerea) proiectului de
cate Parlament. simt posibile nu mai pujin de
opt ctape. Pentru ei spatiul nu ne permite si
amlizim in amanunt procedma de eo-
decizie™, ne vom limita in a preciza i
procedura de amendiare este denticit atit in
cazul proceduni de cooperie™ eit §i in cazul
celei de co-decizie™. Astel, fecae anenda-
ment trebuie adoptat de majoritatea absoluta o
membrilor  Palamentului Buropean. Inséi
aceastit nomi de amendare (introdusi de Actal
Unie st mentinuia in actualul Tratat) weprezinti
o abatere mayora de la regulile normale de
[unctionae o corpunilor legislative (de obicei
majontiaten  absoluld  este cerutdi  penhu
adoptarea unor decizit cu cavacter speciad — in
niet un ez insa pentiu legile ordinae).

rocedura de coopetae™ (introdusi
ot de Actul Unic) este menfinuta in
continuare.  msa 1 ose fimiteaza
domeniul de aplicabilitate.
Procedira de wo-decizie™ inlocuieste in mare
masurd veehea proveduri de | cooperans. -

Din eele pavu procedun legiskitive, trei 1
atrthuie Pavlamentului un ol deerzonal efectiv
Lavizul conlomm”, cooperaea” §i .co-deci-
sy procedura de consultie¥care este pe
departe cenmai Treeventi) diminueazii substan
tal rolul pe cane we trebui sa-l wiba un orgaonsm
legislany inu=un sistem constitutional clasic.

Pemiu a-i reda Parlamentalui Foropean
locul care 1 ose cuvine st pentu o putes vorbi
despre un sistem democratic inclusiv b mivel
comunitar,  controlul  Parfamentulin - asupra
Comisiel nuoeste sulicient: va trebun gene-
ralizath procedura de | co-decizie” in domeniul
legislativ. Adversmm acester procedun we puten
pleda imponiva extinderii e argumentind ¢
eventuila sa generalizaae ar putea incelini
extrem de mult procesul decizional e nivel
comunitar. Ohiectia este. cel pujin deovam-
datdi. intemeiatd. Tar aceasta pentiu cit L nivel
comunitar nu exist@ ined o jerarhie a actelor
nonnative cae. i lunelie de proceda de
adoptare §i de organele emitente. it distinga
e et constitutionale. leg ordinae
eglementin, Odata admisd $i in dieptul
comunitar, aceasta ierarhie ar facilita distinegia
dintre dispoatiile pur legislative (avind deer un
caracter  general  §i0 novator)  si ale
reglementini. Prmele ar putea face eventual
obicctul decizier Cousilivlur Parlnemtului. in
timp ce reglementivile ar putea i lisate in
competenfa Comisier. Din aceasta perspectivii
ar putei i prvitd poate si Declaagia anexd a
Anticolului 1RO (deckizie co privire fa jeraria
actelor comunitare).  care precizeazi e o
conleringd interguvernmamentald va |7 convoeati

in 1996 pentiu a examina oportunitalea intro-
ducerii unei ievarhii inue diferitele categoni de
norme juridice comunitare.
nn Tratawl de la  Maastncht
reponderenta Consilitfui in rapont
cu celelalte instituii comunitare nu
este  doar inl@mid c¢i capiti
dimensiuni suplimemare. Pe lingd faptul ci
acest Consiliu determind  onientédile politice
generale §i fumizeazi Uniunii «impulsuiile»
necesare dezvoltimii sale™(An. D. Dispozitii
comune). ¢l 151 pistieazii in continuare anibulii
legislative. avind chiar si competenfe executive

® Mentinerea votului unanim i interionl|
Consiliului nscit si paralizeze procesul de
integrare. ingreunind mult clicacitatea actiunii
comunitare. Posibilitatea ca un singur stat si
blocheze un demers comun al  celodalte
contrasteazal flagrant cuintewesele comunititii.
Si ne anuntim ¢t de la inceput. procesul de
integrare s-a bazat pe un principiv fundamental
cae. in mod obligatonu, tebuie acceptat de
Wale  statele membre (5 de  evenwalele
candidate): la nivel comunitar exista un interes
comun care trebuie urmiat $ionuoo sumd de
interese paticulare.

Liuropean in septembrie 1992 indepinteazi si
mar mult obiectivul  realizini upet  viitoae
Uniuni Monetare inte Cei /2.
Xisti insd i o problemi care
alecteazii  fondul  Tratatului:  desi
Marea Bntanic a reusit — cu
dificultate — sil determine
climinarea din textul Tratatului a covintului
sfederal™, nu existll absolut nici o indoiali cii
in fapt. spiritul Tratatului este federal. Ins@, cu
exceplia Belgiel. 1oate statele comunitare sint
state-nagiuni. Este greu de erezut ca Tratatul va
putea federaliza aceste nafiumi, iar dacd acest

(Ant. 145. Tratwul CEL). Consiliul va exercita,
intr-o faeturd practic exclusivi (cu obligagia de
anlomma si asculta Parfamentul Furopean $i cu
prezenfa activit a Comisiei) noile prevogative in
domeniul  politicii externe.  secuntajii.
afucerilor inteme $1 justifiei.

In puvinia proceduni de decizie la mvelul
Constliului. in lunciie de problema allati in
dezbatere, Consiliul poate hotiui cu majoritate
simplit,  calificatd sau unaniminate. Tratatul
nmbunitifeste  actul  decizional
extinzind in continuae domeniul de probleme
in cae decizia se i cu majonitde calificad,

Dest one aflim - in lag unui proges
meontestabil. numéaul  domeniilor in - care
decizin continud s De  Joad pe baza

principiulul unanimitifi continud sa funina
deosehit de mare (aprox. S0). Acest prancipiu
se extinde y1 in domeniul politicii exteme.
secuntdtin, alacerilor inteme s justijiel. Dt
Hind numiul incit niwe al domeniilor in care
decizin se g pe baza prncipiolut unanimitigii.
este normal 8 ne intrehiim in ce masursi_acest
principis permite unei Comunitdfi. eventual
extinse la 17 — 20 de state. sit vimind in
continuare funclionalic. Din aceastii perspec-
tivit. situadice nu pare prea promijatoare. See-
naniul in care un singur stat poate. prin deeptul
siu de veto, hloea demersul comun ol eelor-
lalte. nu este deloe fantezist.

Din aceste observagii,  desizur sunuu,
asupra institufitlor politice ale viitoarei Uniuni
Furopene. putem desprinde citeva coneluzii:

@ In continuare mecamsmele decizionale
comunitare suferd in plan demoeratic. Proce
dura de co-decizie™ nu este funcjionali decit
intr-un plan stict limitat. jar procedura de
consultare  este total  nepolavitd pentty un
organism ales pe baza sulvagiului universal de
cei peste 300 milioane  de  cetijeni W
Comunitapr. De  asemenca.  obligativitatea
intruniii unei majontdfi absolute pennu adop-
tarea unor amendamente de catre Parlamentul
Lropean.,. Jimilearit drastic posibilitatea
acestui orgamsm de a se imphiea de Facto
procesul legislativ comunitar.

® Lo nivel comunitir nu se poate vorbi
ineit de o aplicare a principiului constitufional
il sepaindi puterilor. Consiliulur it sim acordate
prerogative disproporfionat de mad Tn rapoit cu
Parfamentul Furopean. dae i in rapont cu
Connsia. Consiliul vimine predominant nu
numai  in - domeniul  afacenlor  exteme i
interne, justific §i securtate, dar §i in sfera
politicilor comunitare.

conunitar. -

atatwl de la Maastiieht nu weoyeste

s solupioneze dubla enzi de iden-

litate ce caractetizeasd noul context

strategie curopean: pe de o pate a
Alianjei Atlantice ca sistem de apirme —
coneeput in umi cu peste 40 de ani pentiu o
rispunde unet amennjn inexistente astizi: pe
de altd pate a Conmmitifii Ewopene —
obligatd si-st claulice propaile ambitii §i sd-si
asunie nscunile proprel sale puten dupa patiu
decenii de  pasivitate  politich. Ideea  unei
pusibile concurenje intre NATO si o viitoae
Uniune Europeanit cu prerogative m domeniul
secunitdjil st evental, al apaini. nuoeste
noud: pentiu umi. Uniunea Luropeand nu poate
duce la o aparare comund in alam cadului
Aliantei Atlantice; pentu aljii. NATO nu poate
servi drept justificie pentiu a - singulanza
Luropa cu putere nepoliticll. Pancipala dificul-
tate dupd Maastineht consti in @ gist cea mai
potivitd linie de  legawrd  inne

Uniunca
Europeani gt vestul institugitlor susceptibile de a
gestiona secunitatea eutopeanit In acest context
trebhuie s plasim actualele desbaten asupia
necesarel  complementaitili dintre ULO 5
NATO. respectiv UEOICE 51 CSCTLE Tdeea de
a pune Uniunea Duropeand (Ge §1 numa
componenta sa de apivae. respectiv UEO® sub
antoritatea NATO sau CSCL pare astid de
neacceptat. O asenenea iniflativil nu e Face
decit s scunciteuiteze  dinamica integrini
politice a Celor 12. CSCLE ar putea mai degraba
sii joace un rol de legitimare a unor inpative
alc Ununii . — atunet cind - ele vizeazd
gestionarca  posibilelor  erize  curopene.  In
aceastd relatie de complementantate uniunea
weelor 127 ar putea constitui nueleul seeuntigii
curopene. i jumul  ciwin i funcgie de
situafitle conarete. we puten paticipa s alte
state.

Dupit aproape un an §i jumatate de la
senmare. Tratatul de Ta Maastricht este pus sub
semnul ntrebian inante chiar ca Cer 12 53 1
incheiat  procesul  de  matificwe. Dupi
wespingerea sa de ciane Danenmaea (in wima
wlerendumului din 1992). restul membnilor
Comunitajii si-au wealimmat - voinja de  a
continua procesul de integrare. Legal insa.
acest lucru mu este posibil decit dacdl toate
patile semnatare ratilici Tratatul. Documentul
fundamental ol Comunititii.  Tistat! e i
Roma. nu poate 1 amendat decit co acordul
tturor membrilor: v Trataml de la Maastrich
nu este alteeva decit un astfel de amendament.
Pe lingdl aceste piedicl de nawnd jundicd,
seutremunul™ care a zguduit Sistemul Monetar

lueu  se va Intimpla. resurgenia
nagionalismelor nu va ocoli. probabil,  nici
noua Uniune Buropeani. =)

NOTE: .

P Karl Dewtsch,  Political Community and the
North Athintic Area. Prinecton University - Press.
1957. p. 5.

2 Covperare: stalecle membre sint dispuse s
cooperese ey panteneri ko cu condijia de asgi pistra in
mregime  suveranitatea papionali. O mgeme  de
unificare condusi pe principial cooperdrn nuoar vizi
creanei un stal central, ci uneen o state suveram
-0 confederage cane pastreazd stuetatle nagonale
ntacke,

A Dintre domeniile la care face referire Art. 189 b
anunting: coordonarea disposiulor napionale prvitowe
kv regimul strdinidor (At 56 82k recunoagterca
reciprocd o diplomelor (A, 57 § 1) achunt de
incurigare in domenile: invag@antinubo (A 126 § 4),
culuni (Art. E28 § 5). sindtagis (Art. 129 § 4) precum
stoacpum in vederea protecpier consumatorubun (At
12935 2).

* Aplicabild in domemile: Drept de vor i
eligihiltate  penuu alegerile  locale §i cele pentu
Parlamentul Ewropean (An. 8b): dhspoziii releritoare
I cetiijerue (A Sed drepran vamale (A 14§ 70
wansportiel - mantne  §1 aereme (A, 84§30k
amnonzawen  legislaper Nseale (At 99)  acovdur
mtermnaponake (At 222§ 3 pobiticn esternd i de
secunitate (A, 17): alacert mteme §i jusiite (Art. K6),
ele.

S Vezn paragralul 3, Decliragie relativi b UEO —
anead ln Tratawl de [a Maastricht.

Sorin Popovicr s preparing a Master's
Thesis  in Poliiead  Science  at  the
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REFLECTII ASUPRA TRATATULUI
DE LA MAASTRICHT

EMILE NOEL

The Maastricht Treaty, despite the "different speed" principle, - has
permited two serios steps forward on the way of realizing a plenary European
Community. The economic and monetary union and the common defense are
already objectives to be practically achieved. In the field of political union, there
are a few serious reasons for the strengthening of those institutions which should
make possible a "Union with federalistic vocation". The new basis of European
Community, as those contained in the Maastricht Treaty, would create a quite

Swrong suructure (o mlilgate tne uncenamiies anag wangers ‘rrom tne ena Or tnis

century.

oncluziile la care a ajuns Intilnirea
onsiliului  Europei de la
Maastiicht din 9—I10 decembrie
1991. asupra uniunii economice §i
monetare c¢a §i  asupra uniunii  politice.
formeazi un inreg complex §i impresionant in
care garanjiile de importan|a majord coexisti
cu unele mai timide. Remarcile pe care le voi
face se referdi numai la problemele generale si
ma voi limita la cele mai semnificative
prevederi ale injelegerilor de la Maasticht.
Nimeni nu uebuie si fie supiins de
cterogenitatea acestor infelegeni. Planul de
uniune economicd §i monelard s-a maturizal
intr-o perioada mai lungd de timp, chiar inainte
de aparifia. Tn 1987, a Actului Unic European.
Raportul comisiei Delors  (formata  din
guvemalorii  bancilor  centale  5i din
personalititile independente §i reunitii pe lingd
Consiliul Europei sub conducerea lui Jacques
Delors ntre 1988—1989) a pregitit terenul
acestei  uniuni. Acelagi rapot a pregatit
elementele  esenfiale  pentiu  lucrdrile
Conferinjei asupra Uniunii monetare, din
concluziile careia au fost reproduse in Tratat
clementele esentiale. :
In aprilic 1990, Presedintele Mitterand si
Cancelarul Kohl au propus celoralyi sefi de

suveme si inceapi negocierile asupra uniunii
politice. Ne aflam atunci in jurul unilicini
Gemuaniei.  Canceluul ca si Presedintele
Franfei intentionau sa sublinieze prin voinga lor
polinei atasamentul Geymanier Fagi de Luropa:
unilicarea Germaniei va avea loe in intenorul
stuctunilor europene jar Germania unificald se
va devola voinjei  politice de  intdnre o
Comunitiii.

Consiliul Europei a propus cileva teme
generale: politici cxteme si de securnitate
comune. intdrrea institfiilor comune. demo-
cratizarea Comunitdfii prin cregterea rolului
Parlamentului European. In iunie 1990 s-a
decis convocarea unei conferinje intergu-
vernamentale insa pe durata presedingiei Italiei
(a doua jumidtate a alui 1990) a devenit evident
ci neinfelegerile vor depasi in amploare chiar i
traditionalele, deja.  rezerve  englezegli.
Oportunitatea stabilivii unei politici comune
europene in domeniul securitdlii (chiar o
politica comund de apirac) a fost discutata in
paralel cu restucturarca obiectivelor Alianjei
Atlantice iar paralelismul acestora i-a divizat pe
cei doisprezece §i au provocal rezerve din
partea Statelor Unite. Germania i Franja.
prolagonistele aceslei inifialive. nu au atagat
importanti reformei instituliilor §i  Intinini
puterilor Palamentului European.

Concluziile Presedingiei, la finele sedintei
de la Roma a Consiliului Europei au fost
redactate in forma unei succesiuni de sacini de
asumal §i nu sub forma unor decizii. atit de
numeroase au lost mezervele unora (Marea
Britanie) si soviielile celorlalti.

Plecind de la baze atit de difente. cele doua
conferinje — asupra  uniunii monetare  §i

cconomice §i asupra uniunii politice. au fost
nevoite sa adopte metode difenite de luem. In
ciuda apelunlor la coeziune negocierile ce. in
teorie ar 11 trebuit sa formeze un singur intreg.
nu au avansal in acelafi atm. interetiunle
dintre ele fiind minimale. Deosebinile dintre
cele doud pinti ale Tratatului sint consecine
direete ale acestor dezechilibre.

Uniunea economica
si monetara

esfasurate Int-un  wtm  lent

(intilnirile penuu  negocieni ale
eprezentantilor ministeniali s-au

desfasurat la interval de doui

sptdmini), discufiile asupra uniunii econonice
au Tnregistral un progres constanl  umind
sshema.cgpatald.elabonatiule Ranponl Nelow:...
Comitetul guvernatorilor biincilor centrale si
Comitetul monetar au pus bazele statutului
Bincii Centale Europene. O identificare
infelegiiloare a  divergenjelor. o ciutae
permanenta a compromisurilor au féeut ca sa
rimind doar cileva chestiuni cae reclamau
decizii politice. Aceste decizii politice au fost
luate de citre munistii de finante in citeva
intilnii neoficiale, Tnaintea ¢it i in timpul
reuniunii finale de la Maastiicht, ultima din
aceastd sene desfasurindu-se¢ Tn parvalel cu
" sedinta Consiliului Europei. Aceasta nu a avut
nici o intervenfie directi. Tn afara presiunii
politice a minigtilor, in realizarea ultimelor
compromisuri. Astfel s-a ilustrat o daté in plus
comportamentul clasic al minigtiilor de finanie
care nu agreazil interventiile cxteme. fic ele
chiar cele ale propriilor seli de stat sau guvem.
Rezultatul este un bhun tratat. in stilul
“Tratatului de la Roma §i a Actului Unie
European. Negocierile politice naintate de
Maastricht §i pe durata Conferintei Consiliului
Europei nu au facut decit séi-1 imbunatiijeascd si
sii-l intfreascd. Aga numitele clauze opfionale.
in beneficiul Marii Britanii §i, intr-o miisurd
mai micd a Danemarcei. au fiicut obiectul a
doud protoceale separate. pentiu flecare (wd
cite unul, in conformitate cu practica adoptati
incd de la primul tratat european §i nu drept
cauze generale incluse Tratatului. aga cum a
propus pregedintele danez initial. Decizia de a
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treee la ulumul stadiv al uniunii economice §i
monetare (acela al binen Centrale Buropene s
a unei monede unice) a fost luatd prin
majoritate calilicata, Nixindu-se c¢a tenmen de
implementare data de | januarie 1999, Puterea
Tratatolui de la Roma. c¢e a pus bazele
Comunitifii iconomice Luropene, c¢a §1 a
Tratatului de la Panis. ce stabilean prima formi
de comunitate. cea a civhunclui i ofelului.
wzidd in o clantatea  enunjunilor.  precizied

calendarelov.  solidanitiifii  institugiilor  prom-
ovate. caracterul ireversibil & proceselor in care
se angajeazi i care nu pot 1i blocate de un stat
sau gup de state.

Aceleagi carzictenisticl sint de géisit 1 in
privinka  Tratawlui  Uniunii  Economice  §i
Monetare  (mii efer Ja acele pati din
injelegernile de la Maasticht in relafic cu aceste
subicete). Garanfiile oferite de unsprezece state
privind voinja lor de a proceda la uniunca
monelads. Gt Taf eCiuvoe:  oponuiiniea
acordatl Marii Biitanii de a 1 exceptata de la
progiesia cite ultimul stadiu &l uniunii nu
alecteaza in nici un fel acordul celorlalt.

Alituri  de  institugiile  deja  existente.
Tratatul prevede un nou organism.  Banca
Centaldi  Buropeand.  sprijinitd de  sistemul
bincilor centrle  ale  finlor  apatinind
Comunitdjii. Independenta Bincii Centrale,
gaantatd prin lege. a fost Tntintd puntr-o
stiucturdt supranalionald mult mai  puternici
decit a vreunei institufii curopence existente.

“onducerea Bincii Centrale Europene va avea
numal sase membii jar decizile membrilor
consilivlui  sistemului curopean al  bincilor
centrale nationale se vor lua prin vot majontar,
ficcare membiu avind un singur vot. Aceasta
este o Tmbunftatine substanpald fald de situatia

“omisici Europene (saplesprezece membii ai
Comisiei pentiu doviisprezece (i membie) sau
a Consiliului de Ministn ale ecaror votun.
pentru a fi valide. tebuie sd intruneascd
majoritalea  de  doud weimi  din voturile
ponderale.

$1 in ultimul 1¥ind. procesul o daiil demarat

devine ireversibil. Pe de-o parte. deciziile-
cheie asupra treceni la faza inald tebuie sa lie
luate cu o numjoritate calificatd chiar ¢ind
locurile din Consiliu sint ocupate de sefii de
slate sau guveme. Aceasta esle o inovajie

interesantil. Pe de alia pante. la data finali (1
innuaric 1999) vanzilia la unitatea economica
§1 monetarit va avea loc indiferent de numirul
de state paticipante.

Chestiuni
controversate

rel subiecte au fomut obicctul

controverselor i timpul negocie:

nlor pennu T — pozilia spe-

cialda o Mwir Biatanin, wolul ce
trebuie acondat Pacdtamentulul Buropean s
poaia Comisiel Luropenc.

In pivinga poztier  specide a0 M
Britanii. se cuvine & mentiona existenta unui
precedent aproape witat a7 In il de T
Roma a existat un protocol special cu referire
Fe Dvmmmta ceu fost Fomte disputat Ty vremea si.
Acesta permitea Pranjer sast menpina tsele L
import si subsidiile la export (dect o adevirata
negociere o umuni vimade) e vederea
suspinerit monedel naponale ce. L momentul
respectiv. — 957 = se alla in v
sulennih. refomi ccononies  $1 monetad
decisi in 1958 (in presjma pamelor mdsur
pentiu deschiderea aeciproca a pictelor) de
vitre guvernul generulul de Gaualle au el
acest protocol superflun. Nuoeste greu de
previzul el aceenst SOt o va aves s actualul
protocol ee priveste pozitia Mamii Britani Tagd
de umunea monetnd. “Trebuie aeordat parki
mentului bratanie sansa de aegi asuniinseul sta
decide. cu binccunoscutul siu realism ce a
caracternznl dinoldeauna aceasta mama a
Parlamentelor™.

Conlerintele imtennstitufionale ce #irecu-
nose penodic pe mimighil ce lau pate la
sesiunile interguvernamentale ca i sesiunile
Comisici  Buvopei au oferit  Palamentubu
Luropean  oportunitatea  de  a-5i - exprima
exigenfele Faga de Tratatw] Uniumi Beonomice
$1 Monetane. ¢

Recunoseind  nevoia  de o asigura
independenta Baneii  Centrale  Luropene.
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Partamentul i insistat si fie complet implicat in
deciziile respective ale Consiliului, fie prin
acordarca dreptului de co-decizie fie prin acela
de menfionae a consimjiminlui siu. Desi
aceste pretentii nu s-au bucurat de sprijin pe
timpul conferinjelor,  Consiliul Europei i-a
concedal pardamentului panticiparea plenardi la
intregul proces deliberativ. insé numai cu un
ol consolativ. Asuel. Parlamenw] va lua pate
la adoptaea wwror masuilor  imponante.
regulamentelor  §i deciziilor  (inclusiv - cele
privind trecerea la stadiul tinal) ea si la
constuctia politicii cconomice a Comunitagii.
Acesta esle un pim pas in conturanea unei noi
lunctiuni.  Cresterea  putenilor Parlamentului
Lutopean se va lace madua iar ultimul cuvint
in prvinga awibutiilor sale fagd de problemele
ceononice $i monetare inedt nu o fost rostit,
Discutiile  asupra rolulur  Comisiei
Luropene au trezit anxictdli st mai man. Unele
delegagii au panut a avea ezerve  asupra
impaiahitilii sau a sensului responsabilitgi
Comisiel. in special in Jumina modilicilor ce
umeazit si fie operile incepind cu  [996.
Dreptul - executive al Comisiei de o lace
propuneni a fost pus in diseutie. Unele delegatii
dumpropns Fn Caacesarepr S mipatie cu
statele membre, dest aceasta e 11 msemmnat un
serros vecul ol \[‘Il'lll:|ll| mlersuvernamuental,

Chiar dacd rezultatul inal este sansBiedtor
pent un punct de vedere ontodox. Conusia nu
doobiiot o mimre a roluluy sau morapon cu
notle competenie ale Comunitign. Unele decizi
Constliulur - vor - 10 luate o

econtuiue (51 nu

il stnpla

propunere) o Conmsicr.
Aceasta vie asigura un e grad deomanevri
peny Constliv (o0 propunere poate
mehiticatd de catre Consiliu pin
viamrminate ). Mai mult, Comisia trebuie si-st

N

mpati dreptol de o aee recomandin cu
Hanca Centrada ovopeana i chestum ce cad
mocompetenia acesteia din mmd, Aceasta

procedura a lost menpionatd fommal ined prin
Pravaud de Ta Romae insid nue s aphicat deeit
o lost considerahl

arareonn, Acum. s, i

CXIIS.

Uniunea politica
ratatul asupra Umonn Politee (deci
acei pate a infelegentor de da

Maistiicht ce priveste uniunea poli-
ned) este cu nult man putin impre-
stonant deett Tratatu] asupra Uniunii Monetue
st Lconomice e clonunle selilor de state sau
civerne au dus numa e nibundiatm nesem-
nilicative - raport cu proweetul claborat de
minstn de exterme. O maoe distanga separd
mtenfile proclamate my primdavara lur T9XY de
catne conceluul Kohl si Presedintele Mitterand
Capi de resultnele Timale. de Ta Miastiaeht. Ta
acen vieme scopul era deoaocupla man sbins
Germania, allatd pe atuner i faga unilicani. s
Furopa. Aceastiintenpe pare a [ astizd uitad.
Pakimenw! Furopein st Connsia Luro-
peand si-au lixat prviile Towte sus. atit in
prvinga rezolutillor Parlamentului (adoplate pe
bazae tapoatelor Comitetulm pentin Alacen
temapiomale) ca sroce aclivitalea
Comisien, Ceea ce aceste organisime e dort @
lost comunitutzarea unor probleme ce. pind
atunel. apirhineau slerel Cooperani mnersver-
namentie Guacenle externe. justifia. alacerile
atmbuirea unel priten

Mmiveste

merne) s N
Partamentului.

testabil it aceste non Wpten” sint Jusulicate.

cen lemslativie Bste meon-
Insaestes L lel de evident, justilicati relinerea
nugontign delegagihor in o accepta aceste noi
raportun. Astlel mipactal propuncnilor asupras
negocienho il
Contennfele mstfionale consacrate unitinii

politice e Ksal de molte on ympresia unor

propri-zise a0 fost

amenimlarea
repetatiy) de a
rezuliaul
rileraeuver namentiae nu a iI‘L":.Il preaomare elect,

miunene L
(prea
aprobe

bigbiicl 1n

Parlamentu adesen

relusi s conlermelor

Insiyy Conusia lovopeand s-a0 allar in
delensivit. meercind s st menting preroativele

sale curente. i speeid povind eele ale

dreptulur Ta ampabiva st reprezentarea a

negocten a Comumiatii.
In povinga Padamentulue este mteresant de

observal ch caenle sale exprese au fost

sabslacute o ultimele ore e negocienlor

sincronizaren ool Conusier Furopene

ot Parkomentaoa.

[SYR I
ratatul
asuprae Unjunn Politiee este caractenzal nu

In lumima acestor nor raporun.

mult de semmale pohitice decit de resuliate

Creale. dar aceste semnale sinl importanie ¢a

dau speranje pentiu viilor.
Un asel de semmal politic este acela cii
Palamentul  [uropean a  obfinut  putere

legislativil. Procedura prin care se organizeazi
codecizia sa impreund cu Consiliul Europei
este complexd. gicoaie §i anonimi pentiu ¢d
negociatoni au evitat i foloscascd temmenul-
Sto-decizie”, Bine utili-
zatit (st Padamentul si-a
dovedit  eficienta in
utilizzwea  procedunii  de

cooperae  instituite  de
Actul  Unic  European).

noua procedwi va con-
duce in mod nommal. la
sfiitul - proces