Sistemul de vot

al Consiliului Uniunii Europene

Abstract

An analyze of decision-making
process in EU Council, starting
from its history, its voting
mechanisms and its relations with
the other EU institutions which
often involve co-decision.

There is an extremely sensitive,
difficult to decipher and
inconsistent balance between

the general tendency to seek
unanimity or to obtain a qualified
majority and the individual,
national or political-state group
interests that constantly born
temporary thematic alliances to
achieve the blocking minority
then negotiate a better solution
within the weights established by
regulations and procedures.
Permanent adjustment of

the objectives of each state/
representativelpolitical group/
coalition of states with similar
interests, fair dialogue, thorough
preliminary bureaucratic training
and constant cooperation are
required to foreshadow and
crown a consensual agreement.
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odul de luare a deciziilor in
Consiliul UE si mecanismele
sale birocratice de functiona-

re prin vot, inclusiv raporturile sale cu
celelalte organe din cadrul complexului
sistem institutional european (Comisia,
Parlamentul, Curtea de Justitie etc.)
presupun adesea codecizia, negocie-
rea si acordul. Analizadndu-le in acest
studiu care va fi publicat in doua parti,
fmi asum si o prognoza asupra evoluti-
ei viitoare a Consiliului European si a UE
in ansamblu pe baza premisei ca exis-
ta un echilibru extrem de sensibil, greu
de descifrat si inconstant intre tendinta
generala de cautare a unanimitatii, re-
spectiv de obtinere a majoritatii califi-
cate, si interesele de grup politico-stata-
le sau individuale nationale care suscita
constant formarea de aliante tempora-
re si tematice necesare pentru atingerea
minoritatii de blocaj.

Practic, acestia sunt singurii factori
favorizanti din punct de vedere legal
sau procedural care pot fi utilizati in ve-
derea desfasurarii ulterioare ori in para-
lel a unor negocieri intre parti cu sanse
(mai mari) de reusita, adica ajungerea
la o solutie convenabild/acceptata pen-
tru/de toate partile ori de marea lor ma-
joritate, cel putin (in ponderile stabili-
te de regulamente si proceduri), motiv
pentru care se resimte acut nevoia de
ajustare permanenta a obiectivelor fie-
carui stat/reprezentant sau grup politic
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ori coalitie de state cu interese similare si se impun un dialog permanent, o minuti-
oasa pregatire birocratica preliminara si o conlucrare constanta care sa prefigureze
si sa incununeze, de fapt, o intelegere cat mai consensuala.

Istoric

Consiliul de Ministri este una din primele institutii ale Uniunii Europene, fiind
prevazut in planul Jean Monnet (declaratia ministrului de externe francez, Robert
Schuman) din 9 mai 1950 si creat prin Tratatul semnat la Paris la 18 aprilie 1951 de
cei sase membri ai Comunitatii Economice a Carbunelui si Otelului (CECO): Belgia,
Luxemburg, Franta, Germania, ltalia, Olanda si ratificat la 23 iulie 1952. El reprezen-
ta cele sase tari si coordona politicile nationale, activitatea inaltei Autoritati si pe
cea a guvernelor, avand competente executive si putere de decizie legislativa.’

Aceleasi atributii avea si dupa semnarea Tratatelor de la Roma (25 martie 1957),
care instituiau Piata Comuna si EURATOM, aceste tratate intrand in vigoare la 1 ia-
nuarie 1958, dupa ratificarea lor de parlamentele celor sase tari membre, prin ele
luand fiinta Comunitatea Economica Europeana (CEE).?

Lor li s-au adaugat cele specifice schimbarilor aduse organizatiei prin infiinta-
rea Comunitatii Europene in 1957, realizarii progresive a uniunii vamale (Acordul
de la Schengen, 1985), a uniunii economice si monetare (Actul Unic European, 27-
28 februarie 1986), aprofundarii si consolidarii integrarii bazate pe cei trei piloni
(Tratatul asupra Uniunii Europene semnat oficial la Maastricht la 7 februarie 1992
si intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993, Tratatul semnat la 2 mai 1992 la Porto, care
instituia spatiul economic european, de la 1 mai 1993)3, iar apoi de reformele diver-
se institutionale si procedurale introduse prin Tratatele de la Amsterdam (1997, rati-
ficat in 1999) si Nisa (2001, ratificat in 2003).% In anul 2002 primul tratat fondator al
Comunitatii Europene, tratatul CECO a expirat.®

Pe modelul Tnaltei Autoritati a CECO din 1952, a fost infiintata prin Tratatul de
la Roma din 1957 Comisia CEE. Primul presedinte al Comisiei a fost germanul cres-
tin-democrat Walter Hallstein (1958-1967), unul dintre cei care au fost considerati
parintii fondatori ai UE, care a inceput consolidarea legislatiei europene, astfel incat
sa aiba impact asupra legislatiilor nationale, mai ales ca initial guvernele nationale
au dat putina atentie administratiei europene, care insa cu ajutorul Curtii Europene
de Justitie s-a impus treptat, inclusiv recent in controversele din ultimii ani purtate
cu Ungaria si Polonia privind interpretarea normelor europene referitoare la res-
pectarea statului de drept si conditionarea finantarii de la UE de indeplinirea lor.?

Prima reuniune a Consiliului CEE are loc la 25 ianuarie 1958, fiind prezidata de
Victor Larock, ministrul Afacerilor Externe al Belgiei. La 9-10 decembrie 1974, in ca-
drul summitului de la Paris, a fost creat Consiliul European, dupa summitul de la
Copenhaga din decembrie 1973, care a prevazut desfasurarea de summituri ori de
cate ori se dovedeste necesar. Acest consiliu a fost creat cu intentia de a institui un

! Patrick Eveno, Pierre Servent (coordonatori), L’Europe de Yalta a Maastricht. 1945-1993 (Paris: Le
Monde, 1993), 25-31.

2 Eveno, Servent, L’Europe, 36-39.

3 Eveno, Servent, L’Europe, 105, 128-132.

4 Thomas Christiansen, ,European and regional integration”, in John Baylis, Steve Smith (coordona-
tori), The Globalization of World Politics. An introduction on international relations, second edition
(Oxford, New York: Oxford University Press, 2001), 499.

5> https://www.consilium.europa.eu/ro/history/?filters=2031, accesat 09.12.2020.

5 https://ro.wikipedia.org/wiki/Pre%C8%99edinte_al_Comisiei_Europene; https://curia.europa.eu/
juris/ddocument/document.jsf?text=&docid=254061&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&o
cc=first&part=1&cid=3634567, accesate 11.12.2020.
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forum informal de discutii cu o frecventa initiala de 2-3 ori pe an intre sefii de stat
sau de guvern ai statelor membre, asistati de ministrii lor de Externe, precum si cu
presedintele Comisiei Europene, asistat de un alt membru al Comisiei, deciziile fiind
luate prin consens. De aceea, negocierea, compromisul, implicarea directa si relatii-
le interpersonale ale sefilor de stat sau de guvern conteaza foarte mult, iar repre-
zentantii celor mai mari/puternice state membre au o forta si/sau o influenta poli-
tica vizibil mai mare. intre 10 si 11 martie 1975 a avut loc la Dublin prima reuniune
a nou fondatului Consiliu European. Prin Tratatul de la Maastricht, intrat in vigoare
la 1 noiembrie 1993, Consiliul European dobandeste un statut oficial, atributiile sale
principale constand in oferirea impulsurilor si orientarilor politice generale pentru
dezvoltarea UE, iar din 1996 se stabileste regula intalnirilor trimestriale in fiecare an,
anterior reuniunile dintr-un an fiind doar semestriale. Prin Tratatul de la Amsterdam
din 1 mai 1999, Secretarul General al Consiliului devine si Inalt Reprezentant pen-
tru politica externa si de securitate comuna, iar din octombrie 2003 toate reuniunile
Consiliului European au loc la Bruxelles, dupa reforma institutiilor UE introdusa prin
Tratatul de la Nisa din 1 februarie 2003 (in mod special, prin extinderea votului cu
majoritate calificata si prin introducerea principiului de cooperare consolidata intre
statele membre). La 1 decembrie 2009 prin Tratatul de la Lisabona se extinde utili-
zarea votului cu majoritate calificata in cadrul Consiliului European, care devine o
institutie de sine statatoare, cu presedinte propriu (anterior acesta era un organism
informal, iar pozitia de sef al Consiliului European era neoficiald, rolul revenind se-
fului de stat sau de guvern al statului membru care detinea presedintia asigurata
prin rotatie a Consiliului UE).”

Consiliul Uniunii Europene (denumirea consacrata de la 1 noiembrie 1993) es-
te principala instanta decizionala a Uniunii, fiind format din cate un ministru din
partea fiecarei tari membre, ministru care se schimba in functie de tema aflata pe
ordinea de zi a sedintelor, cu respectarea resortului ministerial (exista ,tot atatea
Consilii, cate teme avem”), semnatura sa obligand intregul guvern national respec-
tiv, in fata caruia este responsabil, dupa cum este responsabil in fata propriului par-
lament national si a concetatenilor sai care au ales si au legitimat respectivul legisla-
tiv si, indirect, guvernul din care face parte.®

»Consiliul reprezinta institutia unde interesele statelor membre se confrunta si
sfarsesc, in general, printr-un compromis. Este instanta legislativa care adopta regle-
mentari si directive ce fixeaza cadrul vietii comunitare si armonizeaza legislatiile.”®

Conceput initial ca o institutie lipsita de orice infrastructura proprie necesara
achitarii sale de sarcini, Consiliul Uniunii Europene (de Ministri) s-a vazut depasit de
munci si atributii, prin cresterea cantitativa si calitativa a activitatilor sale si printr-o
multiplicare a combinatiilor sale sectoriale, pentru ca sa rezide in prezent in mai
mult de 20 de compozitii diferite, infrastructura sa cuprinzand din 1958 Comitetul
reprezentantilor permanenti (ministri de externe ai statelor membre) cu rol de a-I
asista, grupuri de lucru formate din peste 200 de functionari nationali, aflate sub
dubla coordonare a Comitetului reprezentantilor permanenti si a Secretariatului
Consiliului UE.™

7 https://www.consilium.europa.eu/ro/history/?filters=2031, accesat 12.12.2020; Wolfgang Wessels,
.Conseil Européen”, in Werner Weidenfeld, Wolfgang Wessels (coordonatori), L’Europe de A & Z
Guide de l'intégration européenne (Luxembourg: Office des publications officielles des Communautés
Européennes, Institut fur Europaische Politik, 1997), 53, 54, 55.

8 Christian Engel, ,Conseil de I'Union Européenne”, in Werner Weidenfeld, Wolfgang Wessels
(coordonatori), L’Europe de A & Z, 57.

% Philippe Moreau Defarges, Institutiile europene, traducere de Doina Lica si Ovidiu Pecican
(Timisoara: Editura Amarcord, 2002), 45.

© Engel, ,Conseil”, 57.
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Din punct de vedere structural, Consiliul are doua nivele: politic si administra-
tiv, initial doar ministri de externe fiind implicati in activitatile Consiliului, insa, du-
pa extinderea competentelor UE, toate ministerele nationale participand la lucrarile
Consiliului, ultimii ministri care s-au intrunit in cadrul Consiliului fiind la finele anilor
'90 cei ai apararii din statele membre."

intre anii 1970 si 1985 Consiliul de Ministri a fost marcat de o insuficient3 a ca-
pacitatii sale de decizie, pe langa dificultatea armonizarii intereselor statelor mem-
bre (mai pregnant ilustrate in cele 6 luni in care fiecare stat detine prin reprezen-
tantul sau presedintia rotativa a institutiei), existand mai multe obstacole datorate
procedurilor complicate de luare a deciziilor, modalitatile de adoptare prin vot fiind
trei: majoritatea simpld, majoritatea calificata si unanimitatea.'

Prin largirile succesive ale CEE si apoi UE din 1973 (Danemarca, Irlanda, Marea
Britanie), 1981 (Grecia), 1986 (Portugalia si Spania), 1995 (Austria, Finlanda, Suedia),
2004 (Cehia, Cipru, Estonia, Lituania, Letonia, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia,
Ungaria), 2007 (Bulgaria si Romania) si 2013 (Croatia), complicatiile au crescut odata
cu marirea numarului de membri si implicit al numarului de ministri din Consiliul UE.

Desi, in total, exista noua configuratii distincte ale Consiliului (1. afaceri genera-
le si relatii externe, 2. afaceri economice si financiare, 3. justitie si afaceri interne, 4.
forta de lucru, politica sociald, sanatate si consum, 5. competitivitate: piata interna,
industrie s cercetare, 6. transport, telecomunicatii si energie, 7. agricultura si pescu-
it, 8. mediu inconjurator, 9. tineret si culturd), acesta ramane, cu siguranta, o unica
institutie.’?

«Consiliul asigura coordonarea politicilor economice generale ale statelor mem-
bre si dispune de putere de decizie.” (art.202 din Tratatul Comunitatii Europene,
Tratatele Consolidate).™

Neaplicarea posibilitatii oferite totusi de Tratatul Comunitatii Economice
Europene de a delibera si decide in multe domenii cu majoritatea calificata, extin-
derea Comunitatii Europene in 1973 (Danemarca, Marea Britanie si Irlanda) si inca-
pacitatea statelor membre de a ajunge la un acord, dupa realizarea obiectivelor pie-
tei comune, asupra unor obiective comune mai ambitioase, au adus Consiliul Tntr-un
L~impas decizional”, din care s-a sperat ca se va iesi prin crearea Consiliului European
al sefilor de stat si de guvern (1974), care a institutionalizat conferintele la varf care
se tineau fnainte la intervale neregulate si a incercat sa functioneze ca o autoritate
politica chemata sa faciliteze lucrarile Consiliului de Ministri si ale altor organe ale
Comunitatii, fixdndu-le prioritati si orientari clare.”™ Totodata, Consiliul European da
Uniunii impulsul necesar dezvoltarii sale si aplaneaza divergentele care nu pot fi de-
pasite in Consiliul de Ministri.'®

in realitate, dupa instituirea Consiliului European, Consiliul de Ministri a mai
pierdut din capacitatea si din autoritatea sa decizionala, devenind uzuala practica
de a lasa sefilor de stat si de guvern grija de a lua deciziile importante.”’

O dinamizare a procesului decizional in sanul Consiliului de Ministri a fost in-
registrata prin Actul Unic European din 1986 si, gratie obiectivului, impartasit de
toate statele membre, de realizare a pietei interioare. in loc de a aborda, in ceea ce

" Christiansen, , European”, 504.

12 Christiansen, , European”, 504.

13 *x* F| funcionamento de la Unidn Europea. Guia del ciudadano sobre las instituciones de la
Unién Europea (Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
2003), 14.

“ Moreau Defarges, Institutiile, 45.

> Engel, ,Conseil”, 57.

16 *x* Alservizio dell’"Unione Europea. Guida alle istituzioni dell’'Unione Europea, seconda edizione
(Lussemburgo: Ufficio delle pubblicazioni ufficiali delle Comunita Europee, 1999), 11.

7 Engel, ,Conseil”, 57.

Sfera Politicii nr. 3-4 (205-206) / 2020 69



priveste fondul chestiunii, refuzul statelor membre de a aplica principiul de vot al
majoritatii, Actul Unic a stabilit o legatura abila intre principiul majoritar si decizii-
le necesare realizarii pietei interioare. In practic3, s-a putut vedea c&, incepand din
1986, procesul decizional in sanul Consiliului s-a accelerat si ca deciziile luate cu ma-
joritate au devenit norma.'®

Analizand schimbarile din CE provocate de Actul Unic European, care a introdus
majoritatea calificata in multe situatii in locul normei unanimitatii, putem observa
ca ,procesul de decizie a devenit mai rapid, incat in doar cinci ani s-a putut crea pia-
ta unica in Europa.”"

In acest sens, se cuvine s& amintim teoria politologului greco-american G.
Tsebelis®® despre ,jucatorii cu capacitate de veto”, conform careia ,fiecare nou re-
zultat al unei politici reprezinta o indepartare de la rezultatul anterior, sau de la sta-
tus quo. Pentru ca status quo-ul sa se schimbe, trebuie ca un numar anumit de deci-
denti individuali sau colectivi sa fie de acord cu aceasta schimbare.”?'

Aplicand teoria sa la evolutia UE, ,Tsebelis argumenteaza ca aceasta procedu-
ra de vot a facut trecerea de la o situatie cu multipli jucatori cu capacitate de veto
(anume, in conditiile in care era ceruta unanimitatea, fiecare guvern national era un
astfel de jucator) la o alta situatie, in care acum exista un singur jucator cu capacita-
te de veto, anume cel colectiv: Consiliul de Ministri.”?

Deci jucatorii partizani cu capacitate de veto au fost inlocuiti cu un unic jucator
institutional cu aceeasi capacitate de veto, insa sub forma colectiva.?

Tratatul de la Maastricht din 1992 (ratificat in 1993) a suprimat distinctia, pas-
trata in Actul Unic European, intre Consiliul de Ministri si sesiunile Consiliului in ca-
drul relatiilor externe. in materie de politicd externa si de securitate comuna si de
cooperare in domeniile justitiei si afacerilor externe tot Consiliul a ramas competent,
fiind inclusa si posibilitatea ca in cadrul politicii externe si de securitate comuna sa
fie luate, in conditii particulare, anumite decizii cu majoritate calificata, noua de-
numire oficiala — Consiliul Uniunii Europene - reflectand astazi coerenta dintre cei
trei pilieri (primul pilier fiind politicile comunitare economice, ecologice, stiintifice
si energetice) ai Uniunii Europene.?*

Acest Tratat asupra UE a introdus procedura de codecizie in chestiunile legate
de primul pilier (pilon), marind atributiile Parlamentului European, multe acte legis-
lative fiind adoptate impreuna de Parlament si Consiliu, acesta din urma putand sa
adopte, sa modifice sau sa respinga propunerea Comisiei UE. Pentru ceilalti doi pi-
lieri, Consiliul are o putere fie de decizie, fie de initiativa. Unanimitatea este regula
pentru toti cei trei pilastri, dar pot fi luate decizii cu majoritatea calificata, mai ales
pentru realizarea de actiuni comune. Sectoarele primului pilastru pentru care se cere
unanimitatea sunt: politica fiscald, industria, cultura, Fondul european pentru dez-
voltare regionala si Fondul social european, ca si programul cadru pentru cercetare
si dezvoltare tehnologica.?

'8 Engel, ,Conseil”, 58.

' Adrian Miroiu, Fundamentele politicii, vol. I: Preferinte si alegeri colective, (lasi: Polirom, 2006),
152; Adrian Miroiu, Fundamentele politicii, vol. |: Preferinte si alegeri colective, curs universitar
(Bucuresti: Facultatea de Stiinte Politice, SNSPA, 2004-2005), 108.

20 George Tsebelis, ,Veto players and the institutional analysis”, Governance, 13 (2000): 441-474;
George Tsebelis, Veto players. How political institutions work (Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 2002).

21 Miroiu, Preferinte, 152; Miroiu, Fundamentele, 108.

22 Miroiu, Preferinte, 152; Miroiu, Fundamentele, 108-109.

2 Miroiu, Preferinte, 152; Miroiu, Fundamentele, 108-109.

% Engel, ,Conseil”, 58.

25 *** Al servizio, 10.
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Tratatul de la Amsterdam din 1997 (ratificat in 1999) a mai introdus varii refor-
me institutionale, intarind prevederile favorabile cooperarii si infiintand functia de
Inalt Reprezentant al UE pentru politica externd si de securitate comun3, iar Tratatul
de la Nisa din 2001 (ratificat in 2003) a reformat Comisia si Consiliul (stabilind o noua
pondere a voturilor), a extins puterea votului majoritar, a adoptat Carta Europeana
a Drepturilor Fundamentale.?®

Pornind de la hotararile luate la Amsterdam (un comisar pe stat membru, plus
un acord pe noua pondere a voturilor — cf. protocolul anexa nr.7), la 11 decembrie
2000 se ajunge la Nisa la un complicat acord privind cele 4 puncte ramase in discutie
la Amsterdam: 1. un comisar pe stat membru si un numar maxim de 27 de comisari
in UE largita dupa 2007; 2. majoritatea calificata, procedura prin care sunt adopta-
te mai mult de 80% din deciziile consiliului, este extinsa la 29 de noi articole, unani-
mitatea continuand sa controleze vreo 30 de articole privind domeniile considerate
esentiale de un stat membru sau altul (fiscalitate, politica sociald); 3. stabilirea noii
ponderi a voturilor in Consiliu, statuand majoritatea calificata: cei patru ,mari” ob-
tin o cvasitriplare a voturilor lor — 29 in loc de 10 sau chiar, in cazul Spaniei 27 in loc
de 8, insa aceasta noua pondere a majoritatii calificate este Tnsotita de 2 conditii su-
plimentare, care neutralizeaza mult aceasta reechilibrare, si anume: pe de o parte,
orice decizie, pentru a fi adoptata, trebuie sustinuta de majoritatea statelor (adica
de cel putin 8 state din cele 15 membre in total pana in 2004 si 12 din cele 25 de sta-
te membre incepand din 2004), ceea ce confera o capacitate considerabild de blocaj
din partea statelor ,mici”; pe de alta parte, orice decizie, pentru a fi adoptata, tre-
buie sa beneficieze de sustinerea statelor care reprezinta cel putin 62% din popula-
tia UE, ceea ce teoretic permite Germaniei (statul cel mai mare din punct de vedere
demografic: peste 80 de milioane de locuitori) sa-si exploateze avantajul oferit de
numarul populatiei; 4. cooperari sporite, prin eliminarea dreptului de veto de care
dispunea fiecare stat membru, insa cu destule limite, dintre care cele mai importante
se refera la domeniul apararii.?’ Tratatul de la Nisa a fost ratificat in 2003.

in privinta regulilor de preferinta sociala utilizate, Consiliul UE face apel la ,su-
permajoritati” sau ,,majoritati calificate”, o regula mai stricta decat cea a majoritatii
simple, dar si la o alta regula majoritara speciala: cea a voturilor ponderate potrivit
marimii populatiei statelor membre: ,Conform Tratatului de la Nisa, pentru adop-
tarea unei decizii potrivit acestui mecanism, este necesar sa se ia in considerare, ala-
turi de numarul total de voturi in favoarea deciziei, si numarul statelor care voteaza,
precum si ponderea populatiei statelor care voteaza pentru acea decizie.”?®

lar in ce priveste viitorul Consiliului in cadrul UE, citam din proiectul Constitutiei
UE (respins prin referendum in Franta si Olanda in 29 mai si, respectiy, 1 iunie 2005):
»Prin Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa din 18 iulie 2003, se stabi-
leste cu privire la modalitatile de luare a deciziilor in Consiliul de Ministri ca: 1. Atunci
cand Consiliul European sau Consiliul de Ministri hotaraste cu majoritatea calificata,
aceasta se defineste ca intrunind majoritatea statelor membre, reprezentand cel pu-
tin 3/5 din populatia Uniunii; 2. Majoritatea calificata necesara este constituita din
2/3 din statele membre, reprezentand cel putin 3/5 din populatia Uniunii atunci cand
Constitutia nu obliga Consiliul European sau Consiliul de Ministri sa hotarasca pe baza
unei propuneri a Comisiei sau atunci cand Consiliul European si Consiliul de Ministri
nu hotarasc la initiativa ministrului afacerilor externe al Uniunii; 3. Dispozitiile alin.1
si 2 produc efecte de la 1 noiembrie 2009, dupa organizarea de alegeri parlamenta-
re europene, conform dispozitiilor art.9; 4. Atunci cand Constitutia prevede in par-
tea a lll-a ca legile europene si legile-cadru europene sunt adoptate de Consiliul de

% Christiansen, ,European”, 499.
27 Moreau Defarges, Institutiile, 50-51.
28 Miroiu, Fundamentele, 89-90.
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Ministri conform unei proceduri legislative speciale, Consiliul European poate, din
proprie initiativa si in unanimitate, dupa o perioada de examinare de minimum sase
luni, sa adopte o decizie prin care sa autorizeze adoptarea acestor legi sau legi-cadru
conform procedurii legislative ordinare. Consiliul European hotaraste dupa consul-
tarea Parlamentului European si informarea parlamentelor nattonale. Atunci cand
Constitutia prevede in partea a lll-a ca, intr-un domeniu determinat, Consiliul de
Ministri hotaraste in unanimitate, Consiliul European poate, din proprie initiativa si
in unanimitate, sa adopte o decizie europeana prin care sa autorizeze Consiliul de
Ministri sa hotarasca in acel domeniu cu majoritate calificata. Orice initiativa luata de
Consiliul European pe baza unui paragraf este transmisa parlamentelor nationale cu
cel putin patru luni inainte de adoptarea unei decizii.”?

Dupa ratificarea la 3 noiembrie 2009 a Tratatului de Reforma de la Lisabona
semnat la 19 octombrie 2007, prin amendarea tratatelor de la Roma (1957) si de la
Maastricht (1992/1993), primul tratat dintre ele, Tratatul de instituire a Comunitatii
Economice Europene, fiind redenumit Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, au mai fost facute unele modificari semnificative in sensul: trecerii de la
unanimitatea de voturi la votul cu majoritate calificata in mai multe domenii din
cadrul Consiliului de Ministri (dar regulile stabilite prin Tratatul de la Nisa, semnat
in 2001 si ratificat in 2003, au ramas in vigoare pana la 1 noiembrie 2014), o schim-
bare a calculului majoritatii, acordarea mai multor puteri Parlamentului European,
formand o legislatura bicamerala, alaturi de Consiliul de Ministri, conform proce-
durii legislative ordinare, recunoasterea obligativitatii respectarii drepturilor fun-
damentale ale cetatenilor UE prin conferirea unei forte juridice obligatorii depli-
ne, cu o valoare juridica egala cu cea a tratatelor, Cartei Drepturilor Fundamentale
a UE, document creat la 2 octombrie 2000 si ratificat la 7 decembrie 2000 in cadrul
Consiliului European de la Nisa, conferirea personalitatii juridice europene conso-
lidate (si UE, nu doar CEE), crearea postului de presedinte permanent al UE (cu un
mandat de doi ani si jumatate; primul ales a fost belgianul Herman Achille van
Rompuy care a avut doua mandate intre anii 2009 si 2014, apoi a fost succedat intre
anii 2014 si 2019 de polonezul Donald Tusk, care si el a avut tot un mandat dublu; in
prezent, functia fiind detinuta de belgianul Charles Michel) prin transformarea ce-
lui de presedinte al Consiliului European, infiintarea functiei de ministru de externe
al UE (,Inaltul Reprezentant al UE pentru politica externa si de securitate comuna*”/
Vicepresedintele Comisiei Europene), reducerea numarului de comisari cu o treime,
precum si altele mai putin importante.®

Tratatul de la Lisabona pastreaza principiul dublei majoritati in cadrul voturi-
lor: cetateni si state membre. Cu cateva exceptii, Tratatul instituie pozitii de egalita-
te pentru Parlamentul European si Consiliu in ceea ce priveste statutul de legislator
in domenii in care acest principiu nu se aplica anterior, in principal in ceea ce prives-
te elaborarea bugetului UE (Parlamentul beneficiaza de paritate deplina), politica
agricola, justitia si afacerile interne. Tratatul a intrat Tn vigoare la 1 decembrie 2009,
dupa ce a fost ratificat de toate cele 27 de state membre.*'

Atunci cand delibereaza si voteaza un proiect de act legislativ, Consiliul se in-
truneste in sedinta publica. Fiecare sesiune a Consiliului este divizata in doua parti,
consacrate deliberarilor privind actele legislative ale Uniunii, respectiv activitatilor
fara caracter legislativ. Presedintia Consiliului va continua sa se schimbe o data la 6

2 Miroiu, Fundamentele, 90; Miroiu, Preferinte, 136.

30 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/in-the-past/the-parliament-and-the-
treaties/treaty-of-lisbon; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=0J%3AC%3A2007 %3
A306%3ATOC, accesate 10.12.2020.

31 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/in-the-past/the-parliament-and-the-
treaties/treaty-of-lisbon; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=0J%3AC%3A2007 %3
A306%3ATOC, accesate 10.12.2020.
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luni, dar apare si constituirea unor grupuri prestabilite de cate 3 state membre care
vor asigura presedintia timp de 1 an si jumatate, ceea ce se spera ca va asigura o mai
buna continuitate a lucrarilor.>

in domeniile in care Uniunea nu dispune de competente exclusive, un minim
de noua state membre pot institui o cooperare consolidata. Actiunile de cooperare
consolidata trebuie autorizate de Consiliu, dupa obtinerea aprobarii Parlamentului
European. Pentru chestiunile din domeniul politicii externe si de securitate comuna
se aplica exclusiv unanimitatea.*

in domeniul politicii europene comune de securitate si aparare, Tratatul de
la Lisabona introduce o clauza de aparare reciproca, conform careia toate statele
membre sunt obligate sa sprijine un stat membru in caz de atac/agresiune la adresa
sa. O clauza de solidaritate stipuleaza ca Uniunea si fiecare dintre statele sale mem-
bre trebuie sa acorde asistenta, prin toate mijloacele posibile, unui stat membru
afectat de o catastrofa naturala sau provocata de om ori de un atac terorist. O ,,co-
operare structurata permanenta” este disponibila tuturor statelor membre care se
angajeaza sa participe la programele europene in materie de echipamente militare
si sa furnizeze unitati de lupta disponibile pentru actiuni imediate. Pentru institui-
rea unei astfel de cooperari, este necesar un vot cu majoritate calificata in Consiliu,
dupa consultarea Vicepresedintelui Comisiei/inaltului Reprezentant al UE pentru po-
litica externa si de securitate comuna.?*

Tratatul de la Lisabona a consolidat considerabil principiul subsidiaritatii prin
implicarea parlamentelor nationale in procesul decizional al UE.*®

Au fost introduse cateva domenii noi sau extinse politicile in domeniul mediu-
lui, care includ acum combaterea schimbarilor climatice, precum si in domeniul ener-
giei (,verzi”, ecologice), care fac noi referiri la solidaritate si securitate, precum si la
interconectarea aprovizionarii. in plus, drepturile de proprietate intelectuala, spor-
tul, spatiul, turismul, protectia civila si cooperarea administrativa pot face in pre-
zent obiectul unor eventuale decizii ale UE, iar Curtea de Justitie a UE a primit atri-
butii largite, cu exceptia politicii externe si de securitate comuna, toate activitatile
Uniunii fiind acum de competenta Curtii, unde accesul pentru persoanele fizice este
simplificat.®®

Organizare, functionare si atributii

Consiliul prezinta in acelasi timp caracteristicile proprii atat ale unei organiza-
tii supranationale, cat si ale unei organizatii interguvernamentale, care ia decizii cu
majoritate calificata in anumite chestiuni si in unanimitate in altele. Prin procedu-
rile, metodele, practicile si chiar prin controversele sale, Consiliul UE da dovada de
un fnalt grad de solidaritate si incredere, care foarte rar se constata in relatiile din-
tre state.”’

Principala functie a Consiliului consista in reprezentarea intereselor statelor
membre la nivelul Uniunii Europene. Consiliul dispune concomitent de o competen-
ta generala de decizie, ceea ce atesta ca interesele statelor membre determina in
esenta politica UE si conteaza asupra interesului comunitar, interes reprezentat prin
Comisia Europeana si Parlamentul European.3®

32 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/5/tratatul-de-la-lisabona, accesat 10.12.2020.
3 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/5/tratatul-de-la-lisabona, accesat 10.12.2021.
34 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/5/tratatul-de-la-lisabona, accesat 11.12.2021.
35 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/5/tratatul-de-la-lisabona, accesat 12.12.2021.
36 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/5/tratatul-de-la-lisabona, accesat 10.12.2021.
37 *** Al servizio, 9.

3 Engel, ,Conseil”, 58.
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Consiliul este prezidat ,,pe rand de fiecare stat membru al Consiliului pe o du-
rata de sase luni, intr-o ordine stabilita de Consiliu, cu unanimitate” (art.203 din
Tratatul de la Amsterdam, 1997). Presedintia Consiliului are un rol important, care
a crescut pe masura ce a au fost suplimentate competentele Uniunii. Atributiile sa-
le consista in: organizarea si prezidarea tuturor reuniunilor, elaborarea de compro-
misuri acceptabile si gasirea de solutii pragmatice la problemele supuse examina-
rii Consiliului, garantarea coerentei si continuitatii deciziilor.3 De exemplu, in anul
2006 presedintia Consiliului a fost asigurata de Austria, intre ianuarie si iunie, si
Finlanda, intre iulie si decembrie.® In prezent, Franta asigura aceasta presedintie in
primul semestru al anului 2022.

La Tnceput, Consiliul dispunea de o competenta decizionala exclusiva in toate
domeniile de activitate ale Comunitatii. Chiar si competentele executive ii reveneau
in cea mai mare parte. Desi pozitia sa in interiorul sistemului institutional nu s-a mo-
dificat fundamental, Consiliul trebuie in prezent sa-si delege puterile sale executive
Comisiei si sa imparta puterea sa decizionala cu Parlamentul in ceea ce priveste bu-
getul, politica de asociere si incheierea de tratate de extindere a UE.*!

Consiliul delibereaza in urma unui drum lung si complicat, presarat cu suisuri
si coborasuri in chip de etape: elaborarea de catre Comisie a unei propuneri, pre-
zentarea in fata Consiliului, transmiterea la Comitetul Economic si Social si, mai
ales, la Parlamentul European, examinarea propunerii de catre un grup de lucru
al Consiliului, format din functionari ai statelor membre, dezbaterile in Comitetul
Reprezentantilor Permanenti, revenirea la Consiliu a textului modificat, amendat de
Parlamentul European si, eventual, decizia Consiliului (conform art.251 din Tratatul
de la Amsterdam), pentru tot ce este legat de armonizarea legislatiilor fiind necesa-
ra codecizia Consiliului si a Parlamentului.*?

~Noua procedurda de codecizie functioneaza in prezent astfel: a). daca
Parlamentul si Consiliul isi dau acordul fata de propunerea Comisiei, ea este apro-
bata; b). daca sunt in dezacord, Parlamentul poate fie sa accepte pozitia comuna a
Consiliului, fie sa o respinga sau sa o amendeze cu o majoritate din membrii sai; ¢).
daca nu se accepta amendamentele de catre Consiliu, se reuneste o intalnire de con-
ciliere, dupa care Parlamentul si Consiliul aproba intelegerea incheiata. Daca cele
2 institutii sunt inca incapabile sa se puna de acord, propunerea (Comisiei) nu este
adoptata.”*

Datorita introducerii «procedurii de cooperare» (art.189 C din Tratatul
Comunitatii Europene) intre Consiliu si Parlament si a «procedurii de codecizie»
(art.189 B din Tratatul Comunitatii Europene) in Tratatul asupra Uniunii Europene,
influenta parlamentara asupra legislatiei CE si UE a crescut in mod progresiv in pro-
portii importante.*

in domeniul Uniunii economice si monetare, Consiliul este competent, pe ba-
za recomandarii Comisiei, pentru coordonarea si supravegherea politicilor bugeta-
re nationale.*

Pozitia inca dominanta a Consiliului in sanul sistemului institutional este in prin-
cipal limitata de faptul ca, cu cateva exceptii aproape minore, el nu poate actiona
in domeniile de competenta relevanta ale UE decat pe baza unei propuneri primite
din partea Comisiei, ai carei reprezentanti participa de altfel la fiecare reuniune a

39 *** Al servizio, 10.

4 *** F| funcionamento, 18.

4 Engel, ,Conseil”, 58.

42 Moreau Defarges, Institutiile, 46.

8 *x*%% Treaty of Amsterdam: what has changed in Europe (Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 1999), 26.

4 Engel, ,Conseil”, 58.

% Engel, ,Conseil”, 58.
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Consiliului si a organelor plasate sub autoritatea sa, avand in orice moment dreptul
de a modifica sau de a retrage propunerea Comisiei.*

Cum Consiliul nu poate modifica o propunere a Comisiei decat in unanimitate,
dar poate intr-un mare numar de cazuri sa o adopte cu majoritatea calificata, rareori
se Tntampla ca deciziile sa fie luate in sanul Consiliului fara asentimentul Comisiei.
in schimb, in politica externa si de securitate comuna (PESC), Comisia si statele mem-
bre isi impart dreptul de initiativa (art.).8, paragraful 3 din Tratatul UE), in timp ce
in ceea ce priveste domeniul justitiei si afacerilor interne, acest drept revine in mod
esential statelor membre (art.K.3, paragraful 2 din Tratatul UE).%

Bazele juridice pe care functioneaza Consiliul sunt art.145-148 si 150-154 din
Tratatul CE. Sase responsabilitati de baza are Consiliul: 1. aprobarea legilor europe-
ne (in multe contexte legifereaza in comun cu Parlamentul European), 2. coordo-
narea politicilor economice generale ale statelor membre, 3. incheierea de acorduri
internationale intre UE si una sau mai multe state sau organizatii internationale, 4.
aprobarea bugetului UE, impreuna cu Parlamentul, 5. dezvoltarea politicii externe
si de securitate comuna a UE (PESC), bazandu-se pe directiile hotarate de Consiliul
European, 6. coordonarea cooperarii intre tribunalele nationale si politie in mate-
rie penala.®

In privinta legislatiei UE, regula generala este c&, in mod normal, Comisia es-
te responsabild pentru garantarea aplicarii corecte a legislatiei UE, iar Consiliul ac-
tioneaza doar la propunerea Parlamentului, cu care imparte functia legislativa.
Referitor la aprobarea bugetului anual, aceasta atributie o au in comun Consiliul si
Parlamentul, insa, in cazul in care ele nu se pun de acord, normele prevad ca decizia
finala asupra «cheltuielilor obligatorii» sa fie luata de Consiliu (in principal agricul-
tura si cheltuielile derivate din acordurile internationale cu statele care nu apartin
UE), in timp ce pentru cheltuielile «neobligatorii» si aprobarea finala a bugetului in
exercitiu ultimul cuvant il are Parlamentul European.*

Normele comunitare, adoptate de Consiliu (sau de Parlament si de Consiliu in
cadrul procedurii de codecizie) pot avea forma de: - regulamente aplicabile direct
fara necesitatea de a fi actualizate prin aprobari nationale; - directive (obligatorii
pentru statele membre Tn ce priveste rezultatul la care trebuie sa se ajunga, pas-
trand competenta organelor nationale in privinta formei si a mijloacelor); - decizii
(obligatorii in toate elementele lor pentru destinatarii desemnati de ele, care pot
fi statele membre, o persoana juridica si o persoana fizica); - recomandari si - pareri
(neobligatorii). Legislatia comunitara, cuprinzand pozitiile comune ale Consiliului
transmise Parlamentului European, este publicata in ,Gazeta oficiala”, in toate lim-
bile oficiale ale UE.>®

Fiecare stat membru are propria delegatie nationala la Bruxelles: reprezentan-
ta permanenta, formata de obicei din diplomati cu mare experienta. Acestia se reu-
nesc in Comitetul reprezentantilor permanenti (Coreper), care pregateste sesiunile
ministeriale, se intalneste saptamanal si are ca principal rol sa faca astfel incat doar
cele mai dificile si delicate chestiuni sa fie tratate la nivel ministerial, deci sa decon-
gestioneze agenda ministrilor. in acelasi sens, Coreper tuteleaza relatiile dintre di-
feritele si numeroasele grupuri de lucru din Consiliu, compuse din experti nationali,
care examineaza in detaliu propunerile Comisiei si indica, printre altele, punctele
de acord si dezacord ale Cosiliului cu aceste propuneri venite din partea Comisiei.*

4 Engel, ,Conseil”, 59.

47 Engel, ,,Conseil”, 59.

48 *** F| funcionamento, 14-17.
49 *** F| funcionamento, 15-16.
50 xx* Al servizio, 11.

51 xx* Al servizio, 11.
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Coreper, compus din ambasadori ai statelor membre la Comunitati, ,are
drept sarcina pregatirea lucrarilor Consiliului” (art.207 din Tratatul CE, Tratatele
Consolidate), asigurand urmarirea dosarelor si pregatindu-le pentru discutarea lor
in Consiliu, tot acest dispozitiv fiind alimentat si intretinut de fluxurile zilnice de in-
structiuni si convorbiri telefonice ale functionarilor intre Bruxelles si capitalele sta-
telor membre.>?

De remarcat faptul ca locul central al Coreper este din ce in ce mai amenintat,
aparand un Comitet special propriu al ministrilor agriculturii din statele membre,
ca dovada a atentiei speciale acordate acestui domeniu, dar si un Comitet financi-
ar similar, format din cei 11 ministri de finante ai tarilor care au adoptat moneda
unica europeana (euro) la 1 ianuarie 1999, de unde reprezentantii permanenti sunt
marginalizati.>

in acest fel, se poate afirma ca acest sistem cadru european ,este supus acelo-
rasi tensiuni ca si structurile statelor: pe de o parte, o explozie a functiilor, adminis-
tratiile «tehnice» nationale organizandu-se intre ele pentru a se ocupa de domeniile
lor de competenta; pe de alta parte, eforturi - uneori disperate — pentru a mentine
o perspectiva globala (in cadrul Comunitatilor Europene, reafirmarea misiunii coor-
donatoare a ministrilor Afacerilor Externe si a COREPERULUI).>*

Secretariatul General furnizeaza infrastructura administrativa si materiala a
Consiliului la toate nivelurile, constituind un element de continuitate in procedura
Consiliului si avand in grija actele si arhivele Consiliului. Secretarul General este nu-
mit de Consiliu in unanimitate. Serviciul juridic are scopul de a asista Consiliul si co-
mitetele in toate problemele juridice.>

Secretarul General sprijina buna functionare a Consiliului, ajutandu-I sa elabo-
reze si sa aplice deciziile politice, precum si sa dezvolte dialogul politic cu tarile care
nu sunt membre ale UE, fiind la randul sau asistat de un vice-secretar general res-
ponsabil cu afacerile curente ale Secretariatului General.*®

in ultimii ani, dupa 1993, Consiliul a facut mari eforturi pentru a face mai acce-
sibila cetatenilor activitatea sa, aplicand masuri de marire a transparentei prin asigu-
rarea accesului publicului la voturile asupra actelor legislative, cu motivarile respec-
tive, la documentele si unele dezbateri din Consiliu prin publicatii, transmisii televi-
zate, conferinte de presa, difuzarea de note si comunicate oficiale.”’

Reuniunile Consiliului sunt manifestari de anvergura, la care ministrii sunt inso-
titi si sustinuti de experti, putand fi prezente peste 100 de persoane. De aceea, din
ce Tn ce mai des, au loc intalniri ,,informale” ale Consiliului, Tn diversele sale compo-
zitii, In care ministrii se reunesc intre ei, doar atunci cand sunt de rezolvat proble-
me speciale importante fiind organizate consilii mixte (,Jumbo”) la care participa
ministri nationali de la cel putin 2 ministere competente din fiecare stat membru.>®

Inainte ca ministrii sa se intalneasca in Consiliu, cea mai mare parte din munca
administrativa este facuta de nivelul administrativ. Propunerile Comisiei sunt discu-
tate si negociate initial in comitetele si grupurile de lucru foarte numeroase existen-
te Tn legatura cu Consiliul, ca si intre reprezentantii permanenti ai statelor membre
(Coreper), si numai daca nu se ajunge la un acord ori solutie comuna la aceste nive-
luri, ministrii se implica direct in negocieri.*

52 Moreau Defarges, Institutiile, 46.

53 Moreau Defarges, Institutiile, 46; ***, Al servizio, 11.
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Independent de modalitatile de vot aplicabile in fiecare speta de caz in parte,
Consiliul este, prin insasi functionarea sa, o masina de cautare a consensului intre
statele membre, deciziile fiind luate succesiv la trei niveluri ierarhice: 1. functionarii
nationali care formeaza numeroasele grupuri de lucru avand sarcini tehnico-admi-
nistrative de examinare a propunerilor Comisiei; 2. Comitetul reprezentantilor per-
manenti, format din ambasadorii statelor membre, deci deja un nivel politic, care in-
termediaza intre statele membre si UE, cautand sa elimine divergentele de interese
care mai subzista intre statele membre si sa puna la punct o decizie susceptibila, in
anumite situatii, de a fi adoptata cu majoritate calificata in Consiliu, asigurand tot-
odata un strans si permanent contact cu Comisia si cu functionarii nationali din gru-
purile de lucru si din organele consultate de Comisie in faza de pregatire a propriilor
decizii; 3. Consiliul de Ministri ai UE, nivelul politic superior decizional.®®

Cu cat participarea Consiliului UE la procesul de codecizie alaturi de Parlamentul
UE este mai profunda, cu atat este mai importanta distinctia dintre unanimitate (ca-
re solicita acordul tuturor guvernelor fata de propunerile legislative) si majoritatea
calificata de vot (ale carei decizii pot fi luate cu aproximativ 70% din ponderea vo-
turilor statelor membre in Consiliu).®

Cu toate acestea, negociatorii UE, fie ei experti, functionari ai statelor, repre-
zentanti permanenti ai lor sau ministrii nationali, incearca intotdeauna sa gaseasca
cel mai larg consens posibil, chiar daca din punct de vedere formal voturile se dau
pe baza regulii majoritatii calificate de vot (MCV), motivul principal fiind faptul ca
absenta unuia sau mai multor state membre din blocul majoritatii si pozitia ei sepa-
rata la vot ar afecta atat legitimitatea UE in respectivul(ele) stat(e), cat si soliditatea
si imaginea UE in ansamblu, putand provoca euroscepticism fata de regulile si me-
canismele de organizare si functionare a UE si fata de viitorul integrarii si extinde-
rii UE.®?

In aceasta privinta, activitatile Consiliului UE si ale celorlalte organisme subsidi-
are se pot inscrie intre caracteristicile specifice cooperarii multipersonale ca tip de
actiune colectiva, deoarece se obtine un beneficiu net prin evitarea capcanei echili-
brului pentru ca participarea fiecarei persoane este esentiala si pentru ca fiecare cu-
noaste aceasta si stie si ca toti ceilalti cunosc asta, dupa cum descrie ,,contributia fie-
caruia” (al carei moment de producere este numit ,, punct focal”) Thomas Schelling.

Cooperarea si coordonarea multipersonala presupune si combinatia dintre pre-
siunile psihologice si cele strategice folosite pentru a-i convinge pe ceilalti de nece-
sitatea unei actiuni comune, ca si apelul la un tip de solutie institutionala (vezi pro-
cedura de codecizie sau tehnicile de mediere din grupurile tehnice si de experti ale
UE) pentru iesirea din conflictul de interese (vezi practicile si procedurile pentru ob-
tinerea consensului sau a unanimitatii in Consiliul UE).%

De asemenea, se aplica teoria lui M. Olson® privind puterea celor mici in ac-
tiunea pe scara larga (,the by-product theory”), care explica de ce grupurile mari
sunt incapabile si chiar dezinteresate sa nege succesele, beneficiile, avantajele in-
dividuale ale celor mici, chiar ale celor care nu contribuie la atingerea scopurilor
grupului, deoarece doresc sa-i atraga, sa-i convinga si sa-i pastreze pe (potentialii)
membri (vezi politica de extindere a UE, dar si prevederile referitoare la menaja-
rea sensibilitatilor intereselor nationale ale statelor membre, gen compromisul de

% Engel, ,,Conseil”, 60.
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52 Christiansen, ,European”, 504-505.
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la Luxemburg 1966 sau de la loannina 1994, ca si regulile necesare atingerii majori-
tatii calificate sau atingerii minoritatii de blocaj)®, in plus, fiind evidenta realitatea
unei interdependente intre actiunile strategice ale grupurilor aflate in competitie
pentru atingerea obiectivelor proprii si transformarea lor prin compromis in scopuri
comune (vezi stabilirea ponderii voturilor statelor membre ale UE inainte si dupa 1
X12004).57

Trebuie subliniat faptul ca «desi Consiliul UE este o entitate juridica unica, el re-
uneste vreo 10 ,formatiuni” specializate diferite in functie de subiectul dezbatut.
Cea mai importanta dintre cele 10 grupe este Consiliul Afaceri Generale, care are un
rol special de coordonare si raspunde de aspectele institutionale, administrative si
orizontale, cu toate ca nu exista o ierarhie intre formatiunile Consiliului. De aseme-
nea, desi Consiliul Afaceri Generale are un domeniu de competenta special, oricare
dintre cele 10 formatiuni ale Consiliului poate adopta un act care sa se afle in dome-
niul de competenta al unei alte grupe, fara a se mentiona neaparat in actul legislativ
adoptat de Consiliu care a fost formatiunea ce I-a adoptat. La reuniunile Consiliului
participa ministri sau secretari de stat din fiecare stat membru. Ei au dreptul de a
angaja guvernul tarii lor prin vot. De multe ori, sunt invitati si comisarii europeni
responsabili de domeniile respective, iar Banca Centrala Europeana este invitata in
cazurile in care ea este cea care lanseaza procedura legislativa.»®

BIBLIOGRAFIE

*** Actul Unic European (Paris: f.e., 1986).

*** Al servizio dell’"Unione Europea. Guida alle istituzioni dell’'Unione Europea, seconda
edizione (Lussemburgo: Ufficio delle pubblicazioni ufficiali delle Comunita Europee, 1999).
**% Carta Drepturilor Fundamentale a UE (Bruxelles, Strasbourg: f.e., 2009).

*** F| funcionamento de la Unién Europea. Guia del ciudadano sobre las instituciones de la
Unidn Europea (Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europe-
as, 2003).

*** Tratatul de infiintare a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (Paris: f.e., 1951).

*** Tratatul de instituire a Comunitatilor Europene (a Pietei Comune si a Comunitatii Euro-
pene a Energiei Atomice), (Roma: f.e., 1957).

*** Tratatul de la Maastricht privind Uniunea Europeana (Maastricht: f.e., 1992, ratificat
1993).

*** Tratatul de la Amsterdam privind Uniunea Europeana (Amsterdam: f.e., 1997, ratificat
1999).

*** Tratatul de la Nisa de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana, a Tratatelor
de instituire a Comunitatilor Europene si a anumitor acte conexe (Nisa: f.e., 2001, ratificat
2003).

*** Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa (Constitutia europeanala Uniunii
Europene), proiect (Thessaloniki: f.e., 2003).

*** Tratatul de la Lisabona privind reforma in Uniunea Europeana (Lisabona: f.e., 2007,
ratificat 2009).

*** Treaty of Amsterdam: what has changed in Europe (Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 1999).

Thomas Christiansen, ,European and regional integration”, in John Baylis, Steve Smith (co-
ordonatori), The Globalization of World Politics. An introduction on international relations,

% QOlson, Logique, 241-244.
57 Olson, Logique, 259.
% https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/configurations/, accesat 14.12.2020.

78 Sfera Politicii nr. 3-4 (205-206) / 2020



second edition (Oxford, New York: Oxford University Press, 2001), 494-518.

Philippe Moreau Defarges, Institutiile europene, traducere de Doina Lica si Ovidiu Pecican
(Timisoara: Editura Amarcord, 2002).

Christian Engel, ,Conseil de I'Union Européenne”, in Werner Weidenfeld, Wolfgang Wessels
(coordonatori), L’Europe de A a Z. Guide de l'intégration européenne (Luxembourg: Office
des publications officielles des Communautés Européennes, Institut fur Europaische Politik,
1997), 57-61.

Patrick Eveno, Pierre Servent (coordonatori), L’Europe de Yalta a Maastricht. 1945-1993 (Pa-
ris: Le Monde, 1993).

Adrian Miroiu, Fundamentele politicii, vol. |I: Preferinte si alegeri colective, (lasi: Polirom,
2006).

Adrian Miroiu, Fundamentele politicii, vol. |I: Preferinte si alegeri colective, curs universitar
(Bucuresti: Facultatea de Stiinte Politice, SNSPA, 2004-2005).

Mancur Olson, Logique de I’action collective (Paris: Presses Universitaires de France, 1978).

Kenneth A. Shepsle, Mark S. Bonchek, Analyzing Politics. Rationality, Behavior and Instituti-
ons (New York, London: W. W. Norton & Company, 1997).

George Tsebelis, , Veto players and the institutional analysis”, Governance, 13 (2000): 441-
474,

George Tsebelis, Veto players. How political institutions work (Princeton, New Jersey: Prince-
ton University Press, 2002).

Wolfgang Wessels, , Conseil Européen”, in Werner Weidenfeld, Wolfgang Wessels (coordo-
natori), L'Europe de A & Z. Guide de I'intégration européenne (Luxembourg: Office des pu-
blications officielles des Communautés Européennes, Institut fur Europaische Politik, 1997),
53-56.

https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/configurations/, accesat 14.12.2020.
https://www.consilium.europa.eu/ro/history/?filters=2031, accesat 09.12.2020.
https://ro.wikipedia.org/wiki/Pre % C8%99edinte_al_Comisiei_Europene, accesat 11.12.2020.

https://curia.europa.eu/juris’document/document.jsf?text=&docid=254061&pagelndex=0&do-
clang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3634567, accesat 11.12.2020.

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/in-the-past/the-parliament-and-the-tre-
aties/treaty-of-lisbon, accesat 10.12.2020.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=0J%3AC%3A2007 %3A306%3ATOC,
accesat 10.12.2020.

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/5/tratatul-de-la-lisabona, accesat
10.12.2020.

Sfera Politicii nr. 3-4 (205-206) / 2020 79



