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Electorat si alegeri in Romania Postdecembrista
Cateva reflectii asupra scrutinurilor din ultimii 25 de ani

Abstract

With the introduction of
multiparty system in 1990, he
held the reorganization of
parties and candidates supported
by them to organize campaigns
based on modern rules and
through the media. We can bring
up a certain trend of election
campaigns that have well
organized and efficient, while in
terms of political marketing.
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Consideratii preliminare

Evenimentele sociale, politice si
istorice petrecute in Romania incepand
cu decembrie 1989 sunt prea importan-
te pentru a ramane consemnate doar in
ziarele epocii ori in arhivele institutiilor
academice sau cele ale sistemului poli-
tic. Amploarea acestor evenimente, pre-
cum si consecintele ulterioare pentru
societatea romaneasca, impun cerceta-
rea evenimentelor in profunzimea lor,
pentru ca generatiile care se succed vor
avea acces la intregul trecut istorico-po-
litic asa cum este el. Este stiut faptul ca
experientele desprinse din trecut au ex-
plicat prezentul si au conturat viitorul
unei natiuni. In acest spirit am incercat
analiza unuia dintre cele mai semnifica-
tive episoade din istoria sociala si poli-
tica a Romaniei: cei 25 de ani de sistem
electoral. Poate cel mai important as-
pect ce vizeaza transmiterea peste timp
a tuturor imprejurarilor si desfasurarilor
care aveau sa schimbe soarta Romaniei
este acela prin care romanii considera ca
evenimentele nu au constituit o revolta
sociala totul fiind gandit din timp si co-
ordonat din timp.

Este o intrebare fara raspuns da-
torita faptului ca, la cateva zile ince-
pand cu 17 decembrie1989 si pana in
data de 24 decembrie, au murit oameni
care nu aveau nici o vina si s-au petre-
cut evenimente nocive. Ceea ce a urmat
a fost o adevarata aventura a societatii
romanesti catre deziderate care nu au
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fost atinse. Astazi dupa un sfert de secol de la evenimente vedem ca reformele au
esuat si nu reusesc sa creeze un sistem social functional. Revolutia se poate promo-
va pe diverse cai, in diverse moduri — prin actiuni violente, lovituri militare, de stat,
lovituri de palat, prin revolte populare mai mult sau mai putin pasnice. Cateva state
europene au pus capat regimurilor politice violente prin actiuni pasnice. Portugalia a
pus capat unei dictaturi si a trecut spre democratie printr-o lovitura militara. Armata
a fost cea care a declansat procesul. Militarii nu au folosit gloantele ci au pus cate o
garoafa pe teava pustilor si, datorita acestui aspect a fost numita revolutia garoa-
felor, de aici si simbolul. Nu a fost nici o varsare de sange. Armata a inlaturat dicta-
tura si a deschis calea organizarii democratice a societatii.

in zona noastra geopolitica, chiar Uniunea Sovietica, prin actiunea lui Mihail
Gorbaciov si a generatiei lui, prin promovarea politicii de reforme perestroika si
glasnost, au initiat prabusirea unui imperiu fara varsare de sange. Sigur, au fost
actiuni de incercare de stopare a miscarilor populare in Lituania, Gruzia, Armenia,
Azerbaidjan.

O inlaturare pasnica a regimurilor politice s-a intamplat in toate celelalte tari
est-europene - cehii au realizat asa-numita revolutie de catifea.

in Polonia s-a creat o masa rotundj initiatd de crecurile aflate in sfera pu-
terii politice, de generalul Jaruzelski, care era seful statului, o masa rotunda cu
reprezentantii Guvernului si ai societatii civile, in care au convenit sa inceapa, pe
cale pasnica, la reorganizarea societatii. A rezultat guvernul Mazowiezcki in va-
ra lui 1989. Bulgarii au cunoscut o initiativa identica in interiorul partidului. intr-o
plenara a Comitetului Central al Partidului Comunist Bulgar a fost destituit Todor
Jivkov si a fost posibila aceeasi tranzitie pasnica. In Romania inl&turarea puterii nu
s-a produs pe cale pasnica. Datorita sistemului conceput de regimul comunist si dic-
taturii instaurate de Nicolae Ceausescu, orice incercari de revolta au fost din start
inabusite. Contrar realitatatilor din Europa de Est, Ceausescu ordona organizarea
unei ample adunari populare in Bucuresti (21 decembrie 1989), adunare care se va
intoarce impotriva lui si va duce la sfarsitul regimului comunist care a fost la pute-
re timp de jumatate de secol’.

Pluripartitismul si comportamentul electoral

Un lung sir de violente care au inceput in februarie 1990 si au continuat ulte-
rior cu mineriadele din 13-15 iunie 1990 dar si cea din 25 septembrie 1991 au avut
drept scop blocarea breselor deschise in 1989 si care generau conflicte sociale bru-
tale datorita suferintelor la care fusese supusa societatea romaneasca tip de mai
multe decenii?. Radu Paraschivescu, intr-un eseu recent?, aduce in prim-plan eveni-
mentele in cauza evocand metodele regimului condus de lliescu si manipularile pe
care cei din jurul lui le-au creat pentru a ramane la guvernare in 1990. Tinerii care
au contestat regimul lliescu s-au organizat si au protestat in Piata Universitatii fata
de metodele pe care lliescu si guvernul, care-l sustinea, le-au utilizat pentru a ra-
mane la putere desi erau contestati. Autorul descrie plastic societatea printr-o per-
sonificare- Zeita. ,,Nu mai esti in lliada pe care o stiai, ci in lliada lui lon llici lliescu,
in lliada combinatd cu Mineriada. In llimineriada sau in Mineriliada cum vrei (....).
Desi te afli in iunie 1990 Zeita, te despart putine ore de Evul Mediu. (p.71)" descrie
Radu Paraschivescu atmosfera din Bucuresti.

1 Alex Mihai Stoenescu, Istoria loviturilor de stat in Roménia, Revolutia din decembrie 1989 — o
tragedie roméneasca, vol. 4, partea a ll-a, (Bucuresti: Editura RAO, 2005), 528.

2 Michel Hastings, Abordarea stiintei politice, (lasi: Institutul European, 2000), 15-16.

3 Radu Paraschivescu, Romaénia in 7 Gesturi, ( Bucuresti: Editura Humanitas, 2015),71-73.
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Evenimentele abominabile care au loc in centrul Bucurestiului trimit Romania
cu doua secole in urma, desi vointa societatii era aceea de a se cupla la cultura euro-
peana si de a urma drumul catre o dezvoltare democratica si flexibila, asa cum isi do-
reau romanii dupé ce in strada s-a murit pentru libertate. Nu a fost s& fie asa. In cele
mai multe cazuri functiile importante ale statului erau detinute de aceiasi oameni,
educatia se facea dupa aceleasi manuale, metodele de control al spatiului public
ramasesera identice si au continuat sa existe multa vreme dupa aceste evenimente.

Agentiile de presa straine au difuzat imagini in direct de la confruntarile ca-
re aveau loc in diferite locuri din Bucuresti, imagini care au afectat profund imagi-
nea guvernului instalat dupa alegerea lui lon Iliescu in 20 mai 1990. Condamanrea
implicarii guvernului si interventia acestuia in reprimarea violentelor de strada au
izolat statul roman si au sporit confuzia asupra intentiilor guvernului condus de
Petre Roman. Romania intra intr-un con de umbra iar ajutoarele internationale sunt
imediat blocate deoarece Romania devenise in imaginea occidentalilor: o tara ciu-
data care nu stia incotro se indreapta.*

L~Huliganii” din Piata Univeristatii s-au intors la casele lor renuntand sa mai
discute despre moartea comunismului striviti sub procentele voturilor pe care le
obtinuse lon lliescu si care exprimau nevoia de pace sociala si de stabilitate”>.

Astazi, dupa 25 de ani de la evenimentele din Piata Universitatii, presedintele
de atunci al Romaniei impreuna cu membri ai guvernului si prim-ministrul in functie,
la acea data, sunt acuzati de crime impotriva umanitatii. Putem afirma ca regimul
politic instalat dupa caderea oficiala a comunismului a fost de esenta neocomunis-
ta, antiliberala si antipluralista, generand ca forme de opozitie si de riposta precum
Proclamatia de la Timisoara sustinuta de manifestatia din Piata Universitatii si de
evenimentele care s-au derulat Tn aprilie-iunie 1990.

In primii ani in care au preluat puterea politica, succesorii regimului politic
condus de Nicolae Ceausescu si-au aparat pozitiile privilegiate prin intermediul ma-
nipularii, coruptiei si constrangerii. Aceasta nu a reprezentat, insa, o incercare de a
restaura comunismul. Indiferent cum analizam evenimentele din decembrie 1989,
nu exista nici o Indoiala ca acestea au condus la disparitia regimului comunist res-
ponsabil pentru jumatate de secol de represiune politica si abuzuri. Modul in care
au perceput romanii comunismul a condus la scoaterea definitiva din viata publica a
Partidului Comunist dupa 1990 nemaiexistand nici un grup politic semnificativ care
sa se declare in mod public succesorul acestuia. In urma evenimentelor prezentate
mai sus s-a introdus si multipartid care a antrenat la randul sau si procesul organi-
zarii alegerilor in administratia centrala si locala.

In perspectiva alegerilor generale a fost organizata consultarea electorals la
nivel local privind alegerea administratiei publice judetene si locale pentru prima-
riile de pe intreg teritoriul Romaniei. Sistemul electoral de tip proportional® insti-
tuit prin Decretul-Lege nr 92/19907 prevedea reprezentarea optiunilor politice ale
corpului electoral printr-o repartizare proportionala a mandatelor in cadrul unui
scrutin pe liste inchise desfasurat in circumscriptii organizate la nivelul fiecarui judet
si al Municipiului Bucuresti conform algoritmului instituit. O data cu instaurarea
pluripartidismului in 1990, a avut loc si reorganizarea partidelor si a candidatilor
sustinuti de acestia spre organizarea unor campanii cu bazate pe regulile moderne
si prin mass-media. Aceste mecanisme au evoluat o data cu reorganizarea fiecareia

4 Tom Gallagher, Furtul unei natiuni. Roménia de la comunism incoace, (Bucuresti: Humanitas,
2004), 116.

5 Catherine Durandin, Istoria Roménilor, (lasi: Institutul European, 1995), 375.

6 Giovanni Sartori, Ingineria constitutionald comparata, trad. Gheorghe Lencan si Gabriela
Tanasescu, (Bucuresti: Editura Mediterana, 2002), 17.

7 ,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 35 din 18 martie 1990.
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dintre campaniile electorale pentru alegerile generale si prezidentiale din 1996,
2000, 2004, 2008 sau 20128,

Putem aduce in discutie o anume tendinta a campaniilor electorale care au
mai bine organizate si eficiente, in acelasi timp din punct de vedere al marketing-
ului politic. Autori si analisti ai spatiului public sustineau ca: ,scrutinul din 2004 a
fost anul cu cea mai puternica si mai virulenta campanie negativa din ultimii 15
ani"®. Aceasta campanie electorala poate fi considerata drept model pentru cam-
paniile electorale ce au existat dupa ea.

Sistemul electoral postcomunist introdus in 1990 prevedea ca votul se exercita
in mod ,universal, direct si secret, liber exprimat”'® de catre orice cetatean roman
.fara deosebire de nationalitate, rasa, limba, religie, sex, convingeri politice, sau
profesie” sustine aceeasi lege cu conditia ca acesta sa fi implinit varsta de 18 ani la
momentul scrutinului. O alta conditie pe care trebuiau sa o indeplineasca cei care
doreau sa-si depuna canditura in vederea obtinerii unui mandat, erau semnaturile
de sustinere necesare, 100.000 in cazul listelor depuse de partide si respectiv 251
de semnaturi de sustinere in cazul candidatilor independenti.

In ceea ce priveste mecanismul de distribuire a mandatelor reglementat de
actul normativ emis de catre Consiliul Provizoriu de Unjune Nationala (C.P.U.N )
acestea aveau sa fie distribuite in prima faza la nivel de circumscriptie: in functie de
coeficientul electoral obtinut ca raport intre numarul total de voturi valabil expri-
mate intr-o circumscriptie electorala si numarul total de mandate de deputat alo-
cate Camerei Deputatilor si respectiv in functie de norma de reprezentare cuprinsa
in art. 6 al Decretului-Lege pentru Senat.

Mandatele erau mai apoi atribuite listelor si respectiv candidatilor prezenti
pe acestea in ordinea in care erau inscrisi pe listele Tn cauza ale partidului prin
impartirea numarului total de voturi obtinut de catre respectiva formatiune poli-
tica la coeficientul electoral stabilit anterior'?. Aceasta optiune a formatiunilor po-
litice reunite in cadrul C.P.U.N pentru un sistem electoral apartinand reprezentarii
proportionale fara instituirea unui prag electoral a fost argumentata prin contextul
deosebit in care aveau sa se desfdsoare primele alegeri parlamentare dupa mai bine
de jumatate de secol de domnie a Partidului Comunist. Astfel se aveau in vedere vi-
itorul rol de Adunare Constituanta al Parlamentului (care inlocuia Marea Adunare
Nationala—institutia legislativa comunista) legiferat in baza decretului amintit.

Campanii si procente electorale

in urma alegerilor din mai 1990 si a presiunii partidelor politice reprezentate
in forul legislativ vor fi promulgate alta reglementari in materie electorala: Legea
nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si legea nr. 69/1992
pentru alegerea Presedintelui Romaniei. Noile reglementari preluau si conservau
principiile de baza ale sistemului electoral prevazut de Decretul-Lege nr 92/1990.

8 Dorin Suciu, Cum céstigam alegerile. Ghid practic de campanie electorala., (Bucuresti:
Comunicare.ro, 2004), 23.

9 Bogdan Teodorescu, Dorina Gutu, Radu Enache, Cea mai buna dintre lumile posibile.
Marketingul politic in Roménia — 1990-2005, Bucuresti: Comunicare.ro, 2005),113.

10 Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990 pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui
Roméniei, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=7528, accesat in data de
28.12.2015.

11 "Decretul-Lege nr 92/1990", http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=7528,
accesat in data de 28.12.2015.

12 loana Porumb, Alexandru Radu, Gheorghe Radu, Sistemul politic romdnesc, un sistem
entropic? (Bucuresti: Editura Tehnica, 1995), 81.
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Exista o reticenta a noilor autoritati care nu aveau nici educatia pluripartida si nici
o cultura specifica a democratiei, a dezbaterii de idei in spatiul public. Nu a existat
nici interesul autoritatilor pentru o reala democratizare a spatiului de dezbatere
politica, a fost intretinuta o aparenta a democratiei in realitate lucrurile incercau
sa fie blocate reformelor®.

Astfel, conform art. 3 alin. 1 din Legea nr. 68/1992", reglementa metoda de
atribuire a mandatelor, legea instituind doua etape distincte: in prima faza, la ni-
velul circumscriptiilor electorale locale, mandatele sunt repartizate in functie de
coeficientul electoral al circumscriptiei; a doua etapa prevedea ca mandatele sunt
distribuite listelor de candidati in functie de cate ori acest coeficient electoral de
circumscriptie poate fi inclus In numarul sufragiilor obtinute de lista respectiva.
Formatiunile politice de pe scena politica a anului 1992 si-au adus astfel contributia
atat prin numarul lor ridicat cat si prin asigurarea unei structuri de putere minori-
tare la functionarea unui sistem multipartidist al carui fundament se regaseste in
sistemul electoral proportional'. Alegerile din luna noiembrie a anului 1996, cat si
dezbaterea pre-electorala ce a precedat cel de-al treilea scrutin parlamentar post-
decembrist, au avut in centrul lor situatia economica, atat a statului in general,
profund afectat de ,marea tema a coruptiei"', dar mai ales la nivelul individual al
electorului pentru care situatia materiala era pe primul loc fata de temele de cam-
panie abordate in anterioarele tururi de scrutin. Temele de campanie precum cea
a restaurarii monarhiei, tema Transilvaniei si a minoritatii maghiare, utilizata pen-
tru a mobiliza electoratul maghiar, dar mai ales apelul la sentimentele nationaliste
ale majoritatii romanesti care avea drept de vot au mobilizat electoratul sa creeze
poluri reprezentative la nivel de reprezentare ideologica. Polarizarea electoratu-
lui a creat un clivaj intens debatut n spatiul public: neocomunisti — anticomunisti.

Lipsa de interes a electoratului fata temele de campanie folosite de stanga
politica avea sa fie reflectata de rezultatele votului. Astfel partidul aflat la guver-
nare P.D.S.R si candidatul acestuia, lon lliescu, pierd alegerile in favoarea Conventiei
Democratice pe un trend care se pronunta impotriva stangii reprezentate de acestia.
in 1996, C.D.R. a castigat atat alegerile parlamentare, cat si pe cele prezidentiale de-
oarece a creat un mesaj al opozitiei impotriva partidului aflat la putere si impotriva
liderului considerat , invincibil”, lon lliescu. Succesul in alegeri a fost de neinteles
pentru majoritatea societatii deoarece P.D.S.R. detinea controlul asupra mijloace-
lor de comunicare in masa care, in mare procent, ii apartineau. Nu putem sa nu
ne punem intrebarea Cum a fost posibil sa piarda alegerile cei aflati la guvernare?
Referitor la acest episod Daniel Barbu afirma intr-o lucrare ca succesul a fost posibil
deoarece: ,intre alegerile din 1992 si cele din 1996, dialectica conflictuala , putere
neocomunistal/societate civila" a irosit aproape pe de-a-ntregul modestul capital de
participare la viata publica pe care cei mai multi dintre roméani erau dispusi sa-I in-
vesteasca in contractarea unei noi legaturi politice. Functia politica ,slaba”, cea in-
deplinita de spectacolele electorale si parlamentare, a fost preluata de catre partide.
Functia politica , tare”, cea care intemeiaza natiunea, a revenit din nou statului.""

Cat priveste ansamblul sistemului electoral, acesta nu a fost modificat in pe-
rioada 1992-1996, scrutinul din 3 noiembrie 1996 s-a desfasurat pe baza legislatiei

13 Oscar Hoffman, Societatea civila si societatea politica in procesul tranzitiei, in ,, Sociologie
Romaneasca”,( 3-4, 1991),141

14 Decretul nr. 145 din 13 ijulie 1992, ,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 164 din 16 iulie 1992,
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=7188, accesat in data de 28.12.2015.
15 Camelia Beciu, Politica discursiva. Practici politice intr-o campanie electorala, (lasi: Editura
Polirom 2000), 41.

16 Tom Gallagher, Furtul unei natiuni, 154-155.

17 Daniel Barbu, Republica absenta. Politica si societate in Roménia postcomunista, (Bucuresti:
Editura Nemira, 1999), 141.
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electorale promulgate in anul 1992 respectiv Legea nr. 68/1992 si Legea nr. 69/1992.
In ciuda faptului c& modificarea pragului electoral de la 3% la 5% s-a regasit prin-
tre intentiile guvernului condus de catre Nicolae Vacaroiu, o astfel de modifica-
re ar fi restrans sansa de a accede in legislativ a unora dintre partidele pe al caror
sprijin parlamentar P.D.S.R s-a bazat in decursul mandatului precedent'®. O alta in-
trebare care trebuie inserata demersului nostru a fost cea privitoare la rolul presei
de mediator in relatia dintre populatia dezamagita, pauperizata si politicienii care
Jlicitau” pentru voturile electoratului. In ciuda reglementérilor stricte in campania
din 1996, presa s-a dovedit partinitoare nu cu puterea, asa cum era de asteptat, ci
cu opozitia™.

Pentru a vedea cum anume utilizarea simbolurilor cladeste increderea si
sperantele cetatenilor votanti, cum le cristalizeaza asteptarile, recurgem la functiile
principale ale simbolurilor, redate de Michel Hastings?® ajungem la o confirmare a
faptului ca starea de saracie ajuta procesului de persuasiune pe care politicienii il
desfasoara in cadrul campaniilor electorale. O analiza a dinamicii electoratului rea-
lizata de catre Institutul Roméan pentru Sondarea Opiniei Publice, (IRSOP), citata de
catre Tom Gallagher, prezinta declinul electoral al formatiunii aflate la guvernare
in perioada 1990-1996, dar clasata pe pozitia secunda in scrutinul din luna noiem-
brie a anului 1996, ca rezultat al ,,schimbarii convingerilor in rdndul categoriilor
sociale care fusesera cheia succesului sau electoral la inceputul anilor '90; printre
muncitori; cea mai numeroasa categorie sociald, PD.S.R a cadzut pdnd la21% (...) In
orase P.D.S.R a obtinut doar 16% din voturi: proasta administrare erau greu de as-
cuns in marile orase, mai ales in Bucuresti, unde P.D.S.R a ramas cu numai 5 din 29
de locuri in Camera inferioara”?'.

Un element important al alegerilor prezidentiale din toamna anului 1996 si
al intregului an electoral, a fost reprezentat de insusi candidatura presedintelui,
lon lliescu, aflat in exercitiu dat fiind faptul ca acesta se afla la finalul unui al doi-
lea mandat ca presedinte al republicii. Acest aspect reprezenta un abuz deoarece
Constitutia Romaniei?, si legea electorala 15 iulie 199223 incadra ca ilegala o noua
candidatura, reclamata de altfel in spatiul public, atat prin presa scrisa, cat si prin
contestatii depuse la Curtea Constitutionala. lon lliescu era, prin urmare sursa incal-
carii constitutionale in calitate de presedinte desi avea obligatia, prin juramant, sa
garanteze statul de drept. intre 1996 si 2000 viata politicd romanesasca a fost marca-
ta de instabilitate profunda atunci cand la putere s-au succedat trei formule guver-
namentale. In noiembrie 1996 odata cu victoria Conventiei Democrate prim-minis-
tru a fost desemnat Victor Ciorbea care a format un guvern de coalitie. Urmatoarea
formula guvernamentala I-a avut in frunte pe Radu Vasile iar ultima perioada a
mandatului CDR avandu-l in frunte ca premier independent pe Guvernatorul Bancii
Nationale a Romaniei Mugur Isarescu. Acesta din urma a girat modificarea legislatiei
electorale romanesti, executivul condus de catre Isarescu punandu-si amprenta prin
cele cinci ordonante de guvern ce aveau drept scop modificarea unor elemente,

18 Iulia Huiu, Dan Pavel, Nu putem reusi decit impreuna. O istorie analitica a Conventiei
Democratice, 1989-2000, (lasi: Polirom, 2003), 255-258.

19 Ghita lonescu, Investigarea comparativa a politicii comuniste, (Bucuresti: Humanitas, 1992),
55.

20 Michel Hastings, Abordarea, 15-16.

21 Gallagher, Furtul unei natiuni, 161.

22 Constitutia Roméniei, art. 81, partea a-1V-a , Nicio persoana nu poate indeplini functia de
Presedinte al Roméniei decit pentru cel mult doua mandate. Acestea pot fi si succesive”.

23 Legea 69/1992 privind alegerea Presedintelui Romaniei publicata in Monitorul Oficial Nr.
164 din 16 iulie 1992, Art. 10.,,Nu pot candida persoanele care, la data depunerii candidaturii,
nu indeplinesc conditiile prevazute de art. 35 din Constitutie pentru a fi alese sau care au fost
alese anterior, de doua ori, ca Presedinte al Romaniei.”, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.
htp_act_text?idt=7188, accesat in data de 28.12.2015.
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fie ale Legii Legii nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului,
fie unele prevederi ale Legii nr. 69/1992 pentru alegerea Presedintelui Romaniei.

Prima din aceasta serie de acte normative, O.U.G. nr. 63 din 26 mai 2000%,
privind modificarea si completarea Legii nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, modificarea Legii nr. 69/1992 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei si modificarea si completarea Legii nr. 70/1991 privind Alegerile locale
aduce in principal ajustari neesentiale mecanismului electoral. Principala modifica-
re se regaseste in art. 9 alin. 1 si art. 16 alin. 1 si alin. 2, prin care responsabilitatea
alcatuirii listelor electorale permanente si a eliberarii cartii de alegator este trecuta
din sarcina primariilor in cea a Ministerului de Interne. O.U.G. nr. 129 din 30 iunie
20002, privind modificarea Legii nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor
si a Senatului si a Legii nr. 69/1992 pentru alegerea Presedintelui Romaniei aduce,
pe de alta parte, cele mai consistente modificarii in privinta scrutinului parlamen-
tar si a pragului electoral necesar accederii in legislativ. Aceasta includea in art 65.
o definitie a acestuia dupa cum urmeaza: ,Pragul electoral reprezinta numarul mi-
nim necesar de voturi valabil exprimate pentru reprezentarea parlamentara, expri-
mat in procente ". De asemenea, Ordonanta ridica pragul electoral de la 3% la 5%
pentru partidele si formatiunile politice care aleg sa candideze pe cont propriu si
respectiv un prag de 8% pentru coalitiile si aliantele politice la care se adauga un
procent pentru fiecare a formatiune politica asociata fara a se depasi insa 10%2%.

Cat priveste scrutinul prezidential, semnificativa este modificarea introdu-
sa de catre O.U.G. nr. 129 in art. 2 alin. 3 al Legii nr. 69/1992 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei prin care se are in vedere modificare criteriilor privind de-
punerea candidaturii la alegerile prezidentiale. Astfel, numarul semnaturilor de
sustinere necesar crestea de la 100.000 la 300.000, prin aceasta modificare legiuito-
rul dorea evitarea repetarii scenariului din primul tur al precedentului scrutin parla-
mentar la care au participat nu mai putin de 16 candidati, 9 dintre acestia nereusind
sa obtina un sprijin electoral cel putin echivalent celor 100.000 de semnaturi de-
puse. Campaniile electorale sunt practici nationale, legitimate si reglementate de
legislatia si procedura fiecarei tari. in perioada desf&surarii campaniilor electora-
le este accentuata comunicarea politica, aceasta fiind principala modalitate prin
care electoratul ia parte la decizia politica?”. Cu prilejul votului cetatenii pot eva-
lua si sanctiona comunicarea politica si deciziile politice, votul stabilind optiunea
majoritatii societatii?®. Credem ca lipsa de comunicare cu electoratul a celor noua
candidati a condus la obtinerea unui scor mai micdecat a semnaturilor de pe liste-
le depuse.

Campania electorala este modalitatea prin care actorii politici si actiunile
acestora se plaseaza intr-un spatiu concurential, in fata alegatorilor ce le urmaresc
evolutia si le stabilesc credibilitatea. Campania electorala si scrutinul din anul 2000
au reprezentat un punct de referinta in istoria politica a Romaniei de dupa 1990.
Daca modificarile aduse legislatiei electorale nu au adus o schimbare radicala in mo-
dul de exercitare al dreptului fundamental la exprimarea opiniei prin vot, rezultate-
le alegerilor generale din a doua jumatate a anului 2000 au adus un plus in efortul

24 ,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 240 din 31 mai 2000,
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=23168, accesat in data de 28.12.2015.
25 ,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 311 din 5 iulie 2000,
http://www.senat.ro/legis/PDF%5C2000%5C00L224FC.pdf, accesat in data de 28.12.2015.

26 Alexandru Radu, Politica intre proportionalism si majoritarism. Alegeri si sistem electoral in
Roménia postcomunista, (lasi: Institutul European,2012), 62.

27 Camelia Beciu, Constructia simbolica a cdmpului electoral, (lasi: Institutul European,1998),
19.

28 Georgeta Ghebrea, Metamorfoze sociale ale puterii, (Bucuresti: Editura Renaissance, 2007),
72.
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de consolidare a unei democratii autentice in politica romaneasca®. Configurarea
pozitiei Partidului Roménia Mare cu puternice tente anti-sistem pozitiei secunde a
preferintelor electoratului si al candidatului acestuia Corneliu Vadim Tudor a cre-
at emotie in societatea romaneasca. in turul secund al alegerilor prezidentiale au
existat tensiuni atat in randul ,opozitiei democratice” dar si in plan international.
Firava democratie romaneasca a supravietuit testului la care a fost supusa in turul
secund al alegerilor prezidentiale, care au prefigurat in acelasi timp disparitia cliva-
jului neocomunisti — democrati, prin sprijinul aratat de fostii adversari din C.D.R, P.D
si U.D.M.R ai P.D.S.R candidatului polului democrat social lon Iliescu in cel de-al doi-
lea tur al alegerilor in detrimentul lui Corneliu Vadim Tudor care a pierdut alegerile.

Dincolo de acest examen notabil prin prisma refuzului unei ideologii politice,
care poate fi catalogata ca fiind periculoasa pentru un regim democratic incipient,
alegerile din anul 2000 s-au dovedit importante din punctul de vedere al teoriei
democratiei prin depasirea, cel putin in plan formal, a unui reper fundamental in
vederea clasarii Romaniei intre statele cu un angernaj politico-institutional specific
democratiilor consolidate.

Acest reper il reprezinta ,testul dublei alternante” la putere®. Conform ipo-
tezei formulate de catre teoreticianul Samuel Huntington ,un stat poate fi conside-
rat ca fiind o democratie consolidata in conditiile in care formatiunea politica sau
partidul care a preluat puterea in urma primului scrutin din perioada de tranzitie
pierde alegerile ulterioare si preda fraiele guvernarii invingatorilor, care, la rdndul
lor, vor preda in mod pasnic puterea partidului ales de electorat prin intermediul
alegerilor urmatoare”. Din punct de vedere formal, acest obiectiv este atins de catre
sistemul politic al Romaniei post-comuniste prin dubla alternanta, prin care C.D.R
preia, alaturi de partenerii de coalitie, puterea politica in anul 1996 prin victoria sa
electorald, pentru a fi inlocuita in anul 2000 de catre Polul Democrat Social, condus
chiar de formatiunea invinsa in scrutinul din 1996, P.D.S.R.

Reglementari si modificari in materie electorala

Pentru a putea pune in discutie noua lege electorald, ar fi necesara o scur-
ta privire asupra principalului principiu care a stat la baza unei noi modificari in
privinta alegerii reprezentantilor corpului electoral, anume revizuirea si adoptarea
unei noi Constitutii a Romaniei de catre Parlament. Revizuirea constitutiei Romaniei
s-a produs in septembrie 2003, act validat apoi prin referendumul national organi-
zat In perioada 18-19 octombrie 2013. Una din principalele surse ale necesitatii re-
dactarii unui nou act fundamental la doar 12 ani de la adoptarea Constitutiei din
1991 era impusa de introducerea unui nou Titlu IV, care reglementa strict integra-
rea euroatlantica, idee ce a stat si la baza unora dintre modificarile aduse altor ar-
ticole din cadrul textului constitutional original. Cele peste 70 de articole ale Legii
de modificare a Constitutiei nu introduc asadar modificari privind esenta regimului
constitutional post-comunist. Prin schimbarile aduse Titlului Il privind, Autoritatile
Publice, a fost pusa baza unei mai bune colaborari intre puteri, cat si la eficientiza-
rea activitatii institutiilor publice.

Cu toate acestea, instabilitatea legislativa specifica spatiului public romanesc
se manifesta si in privinta acestui nou set de legislatie electorala, Guvernul emitand
in perioada urmatoare doua ordonante de urgenta: O.U.G. nr.77 din 7 octombrie
2004, ce a avut drept scop armonizarea unor aspecte de ordin tehnic intre cele doua

29 Arend Lijphart, Democratia in societatile plurale, (lasi: Polirom, 2002), 210.
30 Samuel P. Huntington, The third wave. Democratization in the Late Twentieth Century,
(University of Oklahoma Press: 1993), 266-267.
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acte normative, dar si introducerea aliantelor electorale ca posibile sustinatoare a
unor candidati in cadrul alegerilor prezidentiale, si 0.U.G. nr. 80 din 14 octombrie
2004 ce rectifica anumite prevederi privind observatorii atat din partea partidelor
politice, dar si din partea organizatiilor neguvernamentale. Prin aceleasi acte nor-
mative au fost aduse modificari in ceea ce priveste exercitarea dreptului la vot de
catre cetatenii romanii aflati sau domiciliati in strainatate. La aceasta se adauga un
numar de cinci Hotardri de Guvern ce au vizat in principal elemente de natura tehni-
ca privind buna functionare a alegerilor, dispozitii privind stampilele, buletinele de
vot. Rezultatele turului al doilea desfasurat in data de 12 decembrie au infirmat insa
aceasta posibilitate prin victoria candidatului Aliantei D.A., Traian Basescu care in-
trase in cursa electorala prin retragerea lui Theodor Stolojan pe motive de sanatate.
Trebuie observat ca in cadrul scrutinului din 2004 Basescu a primit o parte din voturi,
necesare pentru castigarea alegerilor prezidentiale datorita popularitatii acumulate
in calitate de primar general al Bucurestiului. Popularitatea si istoricul politic al lui
Basescu in functia de ministru al transporturilor, pe care a detinut-o in cadrul gu-
vernelor Petre Roman si Theodor Stolojan (1991-1992) si in mandatul C.D.R. guver-
nele conduse de Victor Ciorbea, Radu Vasile si Mugur Isarescu (1996-2000). Traian
Basescu in aceasta perioada in care a fost ministrul transporturilor, dar in special in
cea de Primar al Capitalei si-a format o imagine de politicican antisistem care criti-
ca violent pe cei care fusesera sau care erau in acel moment la conducere. Basescu
prelua incet dar sigur rolul de critic al sistemului, detinut pana atunci de Partidul
Romania Mare, considerat a fi fiind o formatiune politica antisistem.?'

Astfel presedintele ales Traian Basescu, arogandu-si din start titulatura de
presedinte-jucator, s-a implicat direct in negocierile privind alcatuirea noului gu-
vern, sprijinind o formula executiva compusa din Alianta D.A, U.D.M.R si P.U.R, fos-
tul partener de guvernamant al P.S.D. Avand in vedere acuzatiile de frauda electo-
rala ce au insotit primele saptamani din perioada postelectorala pana la momentul
fnvestirii unui guvern Traian Rotariu si Mircea Comsa se pronunta in analiza dedica-
ta acestui fenomen, cei doi autori afirmand ca , datele statistice avute la dispozitie
nu sunt capabile sa sugereze o frauda in procesul electoral prin intermediul listelor
speciale sau al voturilor anulate”.

In 2004 doar patru formatiuni politice au intrat in Parlament intarziind
tranzitia de la pluralismul extrem la pluralismul moderat fapt care a concentrat
puterea politica in mana liderilor acestor formatiuni politice. Aceste formatiuni au
candidat sub forma coalitiilor sau aliantelor: PSD+PUR, PNL +PD sub forma aliantei
(Dreptate si Adevar), PRM, UDMR. Modul de reconfigurare a puterii politice in ca-
drul alegerilor din 2004 au condus la dezacodruri intre liderii aliantei DA si la cre-
area unei crize politice care a condus la iesirea de la putere a Partidului Democrat.
Desi avea o legitimitate cotata in jurul unui procent de 25% Partidul National
Liberal a reusit sa mentina guvernul si sa conduca Romania mult timp dupa iesirea
de la guvernare a PD.

Incd din 1997 tema votului uninominal a fost lansata de partidul Alianta
pentru Roménia fiind preluata apoi si de alte formaiuni in cadrul campaniei din
anul 2000%. ,Votul uninominal” a reprezentat o tema importanta a discursului pu-
blic pe care politicienii I-au vehiculat ca o solutie pentru ameliorarea calitatii clasei
politice. Aceasta reforma si implicit conceptul de ,vot uninominal” au reprezen-
tat teme de campanie pentru partidele politice, reprezentand o sursa de atrage-
re a atentiei electoratului . Aceasta idee a ramas un deziderat pana la momentul

31 Dan Pavel, Democratia bine temperata — Studii institutionale, (lasi: Editura Polirom, 2010),
74.

32 Mircea Comsa, Traian Rotariu (coord.), Alegerile Generale 2004: O perspectiva sociologica,
(Cluj-Napoca: Editura Eikon, 2005), 45-72.

33 lulia Huiu, Dan Mihalache, Trei ani la urne vol I, (Bucuresti: Editura Nemira, 2011), 92-93.
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reformei legislatiei electorale prin adoptarea legii 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea legii nr. 67/2004 pen-
tru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publi-
ce locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare.?* Cu toate acestea pentru ca reforma sistemului
electoral sa devina dintr-un element de retorica populista intr-o prioritate a acto-
rilor politici a fost nevoie ca aceasta tema sa fie abordata de catre presedintele in
exercitiu Traian Basescu. Conform opiniilor lui Cristian Preda si Sorinei Soare doua
au fost alternativele propuse spre adoptare: a) cea sustinuta de catre presedintele
Traian Basescu si initial de catre P.D. ce prevedea un scrutin uninominal, majoritar
desfasurat in doua tururi de scrutin inspirat din modelul politic francez; b) proiec-
tul prezentat de catre Asociatia Pro Democratia (A.P.D), organizatia non guverna-
mentala oferind drept argument impotriva unei legi electorale ce prescrie un sis-
tem majoritar pur. C Preda si S Soare sustin mai departe: ,,...realitatea din alte tari
in care este folosit sistemul majoritar cu doua tururi de scrutin, (unde) pot aparea
situatii in care partide ce se bucura de voturile a 30%-35% din alegatori ajung sa
castige 60% din fotoliile parlamentare, iar partide care obtin 10%-12% nici macar
nu intra in Parlament”%.

Pe langa modificarile care reglementau alegerile pentru Parlament noua le-
ge electorala din 2008 amenda legea nr. 67 din 2004 care reglementa alegerea
reprezentantilor administratiei publice locale Un element de noutate in materie
electorala era reprezentata de introducerea reglementarilor ca presedintii consi-
lillor judetene sa fie alesi prin vot direct, majoritar, in circumscriptii uninominale.
in cadrul alegerilor organizate in anul 2008 prezenta la urne a totalizat aproxima-
tiv jumatate din cei circa 18,5 milioane cetdteni cu drept de vot (aprox.10.mil de
alegatori), rezultatul inregistrat confirmand pe de-o parte componenta electorala
stabila dar insuficienta pentru a forma un guvern monocolor al P.N.L, formatiune
care si-a mentinut si chiar imbunatatit ponderea in voturi de la aproximativ 16%
in 2004 la 18-19% in 2008.

Cea mai interesanta si mai importanta forma de comunicare politica este co-
municarea electorala, in sensul competitiei pentru putere pe care politica o presu-
pune. Daca orice manifestare politica este, asa cum am specificat mai sus, un act
de comunicare ce urmareste, intentional sau nu, sa exercite o anumita forma de
influentare a receptorului, comunicarea electorala poate fi considerata exemplifi-
carea maxima a acestei imagini. Pe langa liberali se poate identifica si incapacitatea
P.S.D in a depasi momentul infrangerii suferite in cadrul scrutinului precedent, cei
patru ani petrecuti in opozitie au avut o influenta negativa si de neincredere asu-
pra electoratului pe care partidul se putea baza. Astfel din cele 41% de procente
obtinute de catre candidatii la functia de primar ai P.5.D in 2004 procentul s-a re-
dus la 30% in cadrul alegerilor din 2008.

in cazul consilierilor (locali sau judeteni) ponderea voturilor s-a redus de la
32% la 26%-28%. Alegerile parlamentare care s-au desfasurat in data de 30 noiem-
brie 2008 pot fi caracterizate ca reprezentand o premiera, fiind primele de acest tip
organizate in virtutea legii 35 din 2008 mai cunoscuta ca , /legea votului uninominal”
Alegerile din noiembrie 2008 au reprezentat primul scrutin parlamentar care nu
s-a desfasurat sub influenta scrutinului prezidential ca efect al revizuirii constitutiei
in anul 2003. Dan Pavel considera ca algerile din anul 2008 au reprezentat formal
de la pluralismul extrem la pluralismul moderat in Parlament intrand doar cinci

34 Monitorul Oficial, nr. 196 din 13 martie 2008, http://www.cdep.ro/proiecte/2008/000/10/5/
leg_pl015_08.pdf, accesat in data de 28.12.2015.

35 Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul, Partidele si Sistemul Politic din Roméania, (Bucuresti:
Editura Nemira, 2008), 101.
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formatiuni politice : PSD, PC, PDL, PNL, UDMR?3%. Cei 22 de ani de evolutie electo-
rala din Romania postdecembrista au marcat cu decizii timide evolutia legislatiei
electorale dar si reglementarile constitutionale prin revizuirea Constitutiei din 2003
in ceea ce priveste anumite reglementari cu caracter electoral. Alegerile din 2012
nu au reflectat o maturitate politica in raport cu campaniile anterioare desi au fost
facute compromisuri in ce priveste aliantele dar si candidatii. in 2012 alegerile s-au
desfasurat sub dominatia Uniunii Social Liberale pe care am amintit-o, incercand
sa contrapuna notorietatea presedintelui in exercitiu Traian Basescu, critic acerb al
USL. in cadrul scrutinului din 2012 isi face aparitia si o formatiune politica recent
infiintata Uniunea Nationala pentru Progresul Roméniei (UNPR) care va juca un rol
major in formarea majoritatii impreuna cu PSD dupa ruperea USL si iesirea liberalilor
din alianta si de la guvernare. O alta alianta compusa din PDL, PNT-CD si Forta Civica
se va numi Alianta Romdnia Dreapta care incerca o repliere a fortelor de dreapta
dupa modelul anilor ‘90 -CDR. Pe langa UNPR aflata la prima campanie electorala
isi face aparitia si Partidul Poporului — Dan Diaconescu aflat tot la prima incercare
de a intra in viata politica a Romaniei. Scrutinul din 9 decembrie 2012 a reprezen-
tat o miza politica importanta dat fiind faptul ca procentul prezentei la urne a fost
mai mare (aprox.42%) fata de anul 2008. PSD a obtinut cele mai multe mandate,
urmat de PNL, PDL, PPDD, PC, UNPR. PNT-CD si Forta Civica au avut rezultate ne-
semnificative desi intrasera intr-o alianta care teoretic ar fi trebuit sa le avantajeze.
Interesant este rezultatul UNPR (20 mandate total ) si al PPDD (68 mandate total)
desi participau prima data la alegerile parlamentare. Rezultatele alegerilor creaza si
o situatie la care nu se astepta nimeni numarul mambrilor Parlamentului Romaniei
creste de la 470 la 588 desi in referdumul in care romanii au fost consultati era pre-
cizata cifra de 300 de membri. Acest rezultat, considerat de multi o anomalie, a fost
generat de mecanismul redistribuirii ajungandu-se in final la un Parlament mai ma-
re cu 218 membri. Majoritatea care a dominat parlamentul (U.S.L.) dupa scrutinul
din 9 decembrie 2012 a reconfirmat modelul patentat de FSN intre 1990 si 1992.

Pe parcursul acestui studiu am realizat o analizd a fenomenului politic
din Romania postdecembrista prin prisma celui mai important element al unei
democratii reprezentative, sistemul electoral, si a implicatiilor sale directe, rezul-
tatele alegerilor parlamentare si a celor prezidentiale. Analizand cele sapte cicluri
electorale am prezentat evolutia legislatiei electorale, efectele revizuirii Constitutiei
asupra desemnarii alesilor publici, precum si diferitele etape parcurse de catre siste-
mul de partide, direct afectat de procesul electoral in sine, toate acestea adaugan-
du-se procesului de tranzitie si consolidare democratica postdecembrista.

Concluzii

in finalul acestei analize a comportamentului electoral si a culturii politice din
Romania postdecembrista se poate distinge o observatie in detaliu asupra efectelor
sistemului electoral, atat in varianta inscrierii candidatilor pe listele de partid, cat si
in modalitatea votului uninominal, introdus odata cu alegerile din 2008. Acest tip
comportament politic a avut la baza evolutii pozitive ale cunostintelor electoratului
despre viata politica din Romania postcomunista, dar si o evolutie proprie a regle-
mentarilor institutionale de pana in 2012. Devansarea ciclului electoral in sensul in
care alegerile generale se desfasurau separat de cele prezidentiale au avut un pu-
ternic efect asupra scenei politice, determinand o reorganizare a aliantelor dintre
partidele politice. Acest parcurs a condus catre consolidarea institutiei presedintelui
si asumarea rolului de arbitru politic pe care I-a jucat Traian Basescu.

36 Dan Pavel, Democratia, 79.
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Evolutia sistemului politic spre prezidentializare a regimului a permis mai mul-
te calcule si aliante politice care nu au reprezentat permanent vointa electoratului.
Nemultumirile legate de recompunerea aliantei la inceputul anului 2009 corobora-
ta cu factori economici care, cumulati cu taierile salariale din 2010, au dus la o de-
gradare majora a imaginii PDL in randul electoratului au demonstrat ca votul poate
crea schimbarea. Actiunile si retorica opozitiei au intarit caracterul prezidential al
institutiei executive reprezentate de Traian Basescu acesta devenind inamicul politic
numarul unu pentru partidele de opozitie P.S.D si P.N.L. Acordul privind sustinerea
candidatului P.S.D in cadrul alegerilor din 2009 a reprezentat primul pas in directia
realizarii unei aliante intre cele doua fomatiuni, situate la poli opusi din punct de
vedere ideologic, sub denumirea de Uniunea Social Liberala, la care se adauga si
aliatul traditional al P.S.D, P.C, a carui scop era redobandirea puterii politice in stat.
Contextul socio-economic si masurile nepopulare pe care si le-a asumat institutia
prezidentiala au generat nemultumiri si reorganizari ale partidelor politice care au
creat o platforma-program care anunta aplicarea de masuri sociale profunde si rean-
tregirea veniturilor taiate in 2010. Alianta U.S.L. a rezultat din vointa P.N.L. al carui
presedinte era Crin Antonescu si P.S.D. al carui presedinte era Victor Ponta, cei doi
sefi de partid se autonumeau copresedinti ai aliantei nou infiintate la care se adauga
Daniel Constantin, liderul Partidului Conservtor. Aceasta alianta politica a impus un
alt tip de discurs in care institutia prezidentiala a devenit tinta unei retorici extrem
de vocale in spatiul public. Traian Basescu reprezenta tinta tuturor nemultumirilor si
era considerat responsabil de toate efectele negative ale guvernarii P.D.L.-U.D.M.R.
intre 2008-2012. Au urmat alegerile pentru functia de presedinte al Romaniei din
noiembrie 2014, functie care se inscrie intr-o coordonata a succesului politic si elec-
toral datorita retelelor de socializare si de motivatia tinerilor catre schimbare si re-
forma politica. Astfel, chiar daca sistemul electoral este definit prin legislatie, aceas-
ta putand fi considerata in general drept un element de stabilitate, istoria recenta a
Romaniei prin numeroasele modificari ale legilor electorale a demonstrat ca evolutia
are loc. Legislatia electorala republicata sau amendata in cinci randuri, demonstreaza
utilitatea intelegerii contextului de tranzitie si de consolidare a practicilor democra-
tice instaurate incepand cu decembrie 1989. Procentul voturilor acordate partidelor
situate sub nivelul impus de lege a scazut in mod constant incepand cu anul 2004 si
pana in 2012 ceea ce inseamna ca romanii paricipa la vot in relatie cu partidele sau
formatiunile care au proiecte viabile pentru guvernare. in ultimii 25 de ani electora-
tul romanesc a fost ,,educat” astfel incat acesta nu mai reprezinta ,,un performant
dispozitiv tehnico-jurdic de irosire a voturilor”.?
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