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Rob Salmond arata, in articolul
despre sesiunile de intrebari parlamen-
tare orale, ca natura acestui mecanism de
control aflat la indemana parlamentului
influenteaza intr-o mare masura gradul
de angajament al cetatenilor. Astfel, in
tarile in care sesiunile de intrebari par-
lamentare orale (QT periods) sunt ca-
racterizate de un grad mare de deschi-
dere si spontaneitate, cetatenii prezin-
ta un grad mai ridicat de angajament.
Dimpotriva, in acele tari in care intreba-
rile parlamentare au un caracter inchis si
lipsit de spontaneitate, nivelul de impli-
care al cetatenilor este mai scazut.

In argumentarea acestei ipote-
ze, autorul pleaca de la premisa ca an-
gajamentul cetatenilor s-a aflat in con-
tinua scadere, in ultimii 40 de ani, in
democratiile avansate si se foloseste de
patru sub-ipoteze, care reprezinta, de
fapt, patru indicatori de masurare a ana-
gajamentului cetatenilor. Prin angaja-
ment, Salmond se refera la patru elemen-
te: participare la vot, atasament partizan,
cunoastere politica si interes pentru poli-
tica. Astfel, potrivit ipotezei 1, cetatenii
sunt mai interesati de politica acolo un-
de discursul conflictual din cadrul sesiu-
nilor de intrebari parlamentare este mai
ridicat. Ipoteza 2 ne spune ca cetatenii
tind sa invete mai mult despre politica
atunci cand nivelul discursului retoric din
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intrebari este mai ridicat. Alegatorii vo-
teaza intr-un mai mare grad, acolo un-
de discursul conflictual din intrebari es-
te mai mare, se avanseaza in ipoteza 3.
Ipoteza 4 se refera la atasamentul parti-
zan si spune ca votantii dovedesc grade
mai ridicate de partizanat, daca discursul
conflictual este mai mare.

Discursul conflictual este, potri-
vit autorului, rezultatul acelor intrebari
parlamentare orale, cu un grad de des-
chidere si spontaneitate ridicat, care per-
mit dialogul real dintre opozitia parla-
mentara si guvern si care permit parla-
mentarilor ca acest mecanism de control,
existent de altfel in toate democratiile
moderne, sa nu fie doar o formalitate.

in verificarea ipotezelor enuntate
mai sus, autorul recurge la mai multe ti-
puri de analize. Intr-o prima etap4, face
o analiza institutionald, prin care se se
trec in revista regulile institutionale pri-
vind sesiunile de intrebari parlamentare
in 18 democratii avansate. Demonstratia
este completata cu alte doua analize
cantitative, care masoara pe de o par-
te, gradul de deschidere si spontaneita-
te al intrebarilor parlamentare in 22 de
democratii avansate (analiza empirica) si
legatura dintre intrebarile parlamenta-
re si angajamentul votantilor, pe de alta
parte (analiza statistica).
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I. Analiza institutionala:
reguli privind intrebarile
parlamentare orale in 18
democrati

Se pleaca de la premisa ca intreba-
rile parlamentare orale reprezinta o mo-
dalitate prin care interesul cetatenilor
fata de dezbaterea politica nationala
poate creste, ca urmare a faptului ca ele
reprezinta cea mai confruntationala par-
te a agendei parlamentare. insa, pentru
a provoca interesul votantilor, sesiunile
de intrebari parlamentare trebuie sa in-
deplineasca o serie de conditii: intreba-
rile sa fie deschise (sa poata fi adresate
si intrebari suplimentare de catre par-
lamentari fata de intrebarea principala
si sa se permita intreruperile raspunsu-
rilor membrilor guvernului); sa fie scur-
te (pentru a permite dialogul real dintre
ministru si parlamentar), sa fie spontane
(ministrii sa nu poata pregati dinainte
raspunsul). Nu in ultimul rand, pentru ca
aceste sesiuni de intrebari sa ajunga la
cetateni, este nevoie si de o media dispu-
sa sa preia aceste retorici parlamentare.

Salmond argumenteaza in conti-
nuare ca nivelul de deschidere si spon-
taneitate al sesiunilor de intrebari par-
lamentare este influentat si de regulile
institutionale ale fiecarei tari cu privire
la acest mecanism de control. Analizand
regulile institutionale din 18 democratii
avansate, se constata ca Marea Britanie
este idealul-tip de intrebari parlamen-
tare deschise si spontane, in timp ce
Japonia, inainte de 1994 (cand s-a facut
o reforma parlamentard), reprezinta
idealu-tip de intrebari parlamentare for-
male (inchise si lipsite de spontaneitate).

Modelul de intrebari parlamenta-
re deschis si spontan, care conduce la un
adevarat spectacol de confruntare intre
opozitie (liderul opozitiei) si putere, se
regaseste cel mai bine in Marea Britanie,
unde: parlamentarii pot adresa intrebari
suplimentare (in plus fata de intrebarea
principald); primul ministru trebuie sa
raspunda imediat si nu poate amana (se
prezinta in fata parlamentului in fieca-
re marti); sunt dedicate intrebarilor par-
lamentare, 4 ore pe saptamana; timpul
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alocat raspunsului la fiecare intrebare
este de 5 minute, timp in care parlamen-
tarii pot sa ii intrerupa pe membrii gu-
vernului. Cu astfel de reguli flexibile, se-
siunile de intrebari parlamentare conduc
la dezbateri despre politica nationala
dintre cele mai vii si dinamice. in plus,
aceste dezbateri chiar ajung la cetateni,
pentru ca sesiunile de intrebari au deve-
nit deja o traditie, media fiind receptiva
si transmitand aceste dezbateri pe larg.

La capatul opus Marii Britanii se si-
tueaza Japonia, inainte de reforma par-
lamentara din 1994. Sesiunile de intre-
bari parlamentare foarte lente si statice,
in cadrul carora membrii parlamentului
isi citeau interbarile lungi iar premierul
raspundea printr-un discurs foarte lung
(30-40 de minute), in care nu atingea
fondul intrebarii, au facut din Japonia
acelei perioade un exemplu negativ de
dezbatere, caracterizat de inchidere si
lipsa totala de dialog.

intre aceste doud modele opuse
de comportament parlamentar, se afla
tarile care reprezinta cazuri intermedi-
are, cu diverse grade de deschidere si
spontaneitate a intrebarilor parlamen-
tare. In acest sens, Germania, Olanda,
Spania, Danemarca sunt tari cu proceduri
de QT foarte deschise, in timp ce Noua
Zeelanda, Australia, Canada se apropie si
ele de modelul englez de abordare, dar
cu unele defecte. Franta, Elvetia si Belgia
se constituie in modele de abordare mai
degraba inchise si lipsite de spontanei-
tate: in Franta, raspunsurile ministrilor
nu pot fi completate cu alte intrebari,
iar in Belgia, ministrii nu sunt obligati
sa raspunda intrebarilor suplimentare. O
particularitate poate fi sesizata la tarile
nordice, unde sesiunile QT au mai de-
graba un caracter electoral, in sensul in
care, interesul fata de intretinerea unor
QT deschise se intalneste intr-o mai ma-
re masura la acei parlamentari vulnera-
bili din punct de vedere electoral sau in-
teresul este crescut doar in perioadele
electorale.

Concluzia analizei institutionale
este aceea ca regulile jocului influenteaza
intr-o mare masura modelul deschis sau
inchis de intrebari parlamentare al unei
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tari. Se va arata in analiza empirica si da-
ca modelul deschis sau inchis de intrebari
influenteaza angajamentul cetatenilor.

II. Analiza empirica: cat de
deschise sau inchise sunt
intrebarile parlamentare in
democratiile avansate

O prima analiza empirica urma-
reste sa masoare gradul de deschidere
si spontaneitate al sesiunilor de intre-
bari parlamentare, prin stabilirea unui
scor national (22 de democratii avansa-
te). Pentru stabilirea acestui scor de tara
QT, autorul recurge la doua tipuri de in-
dicatori: institutionali si practici. Astfel,
indicatori precum imposibilitatea mem-
brilor guvernului de a-si pregati dinain-
te raspunsurile (1) si posibilitatea parla-
mentarilor de a adresa intrebari supli-
mentare (2) sunt indicatori institutionali
care, daca sunt prezenti, conduc la mo-
dele deschise si spontane de QT. Numarul
total de interventii pe ora (3) sau lun-
gimea interventiilor (4) sunt doi indica-
tori utilizati de autor si care tin de prac-
tica parlamentara. Astfel, cu cat discur-
surile sunt mai multe si mai scurte, cu
atat gradul de deschidere si spontane-
itate al QT va fi mare. Pentru indicato-
rii institutionali, s-au folosit prevederile
constitutionale si legale din fiecare tara
in parte, iar pentru indicatorii de discurs
sau interventii parlamentare, s-au inven-
tariat inregistrarile audio-video afisate
pe site-urile parlamentelor nationale.

Cele mai bune scoruri, adica ce-
le in care ministrii nu pot pregati ras-
punsuri dinainte, in care parlamentarii
pot adresa intrebari suplimentare, iar
discursurile sunt numeroase si scurte,
sunt obervate la Marea Britanie, Noua
Zeelanda, Australia, Japonia (dupa 1994).
Dimpotriva, cele mai mici scoruri de tara,
adica acolo unde QT sunt caracterizate
de interventii lungi si putine, ministrii isi
pot pregati raspunsurile in prealabil, iar
parlamentarii nu pot adresa intrebari su-
plimentare, se regasesc in tari precum:
Franta, Israel, Portugalia, Elvetia.
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III. Analiza statistica: cum
influenteaza intrebarile
parlamentare angajamenul
politic

Prin analiza statistica, autorul
isi propune sa arate daca se confirma
cele patru sub-ipoteze, respectiv da-
ca modelele deschise si spontane de
QT influenteaza pozitiv angajamentul
votantilor (sub toate cele patru apec-
te detaliate aici), iar cele inchise si ri-
gide afecteaza negativ participarea
cetatenilor. Sursele datelor statistice sunt
barometrele nationale, eurobarometre-
le, datele CSES (Comparative Studies of
Electoral Systems), WVS (World Values
Survey) si EVSG (European Values Study
Group).

In ceea ce priveste primul indi-
cator de masurare al angajamentului
cetatenilor, participarea la vot, se ana-
lizeaza atat nivelul macro (participarea
la vot la nivelul fiecarei tari), cat si ni-
velul micro (gradul de participare decla-
rat de cetateni). La nivel macro, autorul
stabileste ca variabila dependenta ra-
ta participarii la vot, iar ca variabile in-
dependente, 7 elemente institutionale:
votul obligatoriu (1), campania "pe ulti-
ma suta de metri” (2), prezidentialismul
(3), sistemul electoral de tip reprezen-
tare proportionala (4), gradul de des-
chidere si spontaneitate al discursurilor
(5), numarul mare de interventii QT pe
an (6), intrebari QT scurte (7), caracterul
inchis al competitiei electorale (8), nu-
marul efectiv de partide electorale (9).
S-a constatat ca variabile precum votul
obligatoriu, ,campania pe ultima suta”,
sistemul reprezentarii proportionale si
QT deschise si spontane contribuie la
cresterea ratei participarii electorale in
cele 18 democratii analizate (perioada
analizata: 1960-2001), in timp ce vari-
abila prezidentialism, arata un declin
al ratei participarii. Dimpotriva, numa-
rul efectiv de partide sau caracterul in-
chis al competitiei electorale nu par sa
influenteze in niciun fel participarea.
Prin analiza acestui indicator se confir-
ma ipoteza 3 enuntata in acest articol,
care anunta ca alegatorii voteaza intr-un
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mai mare grad, acolo unde discursul con-
flictual din intrebari este mai mare.

Avand observatia statistica potrivit
careia sesiunile de intrebari parlamen-
tare deschise si spontane influenteaza
pozitiv participarea electorala, autorul
extinde analiza si la nivelul individual
de angajament politic, prin masurarea
declaratiilor indivizilor despre participa-
re. Variabila dependenta este de aceas-
ta data participarea electorala declarata,
iar variabilele independente sunt: varsta,
genul, educatia, venitul, contactul din-
tre cetateni si politicieni Tn campanie,
sistem electoral de tip RP, QT deschise
si spontane. Se constata, analizand da-
tele CSES, ca sesiunile de QT cu caracter
deschis si spontan contribuie la cresterea
participarii individuale declarate. De ase-
menea, persoanele cu nivele ridicate de
venit si educatie declara ca voteaza mai
mult decat de cei cu nivele mai scazute
de educatie si venit. Persoanele cu var-
ste medii, precum si indivizii care au avut
contacte directe cu politicienii se decla-
ra mai participativi decat tinerii si batra-
nii sau decat cei care nu s-au intalnit cu
politicienii.

in ceea ce priveste cel de-al doi-
lea indicator al angajamentului poli-
tic, atasamentul partizan, se folosesc
aceleasi variabile independente ca in
cazul participarii electorale individuale
declarate. La fel ca in cazul participarii
individuale, acolo unde intrebarile par-
lamentare sunt deschise si spontane, se
inregistreaza niveluri mai mari de eva-
luare pozitiva a partidelor favorite. De
asemenea, cei cu varste medii si femei-
le manifesta un atasament partizan mai
mare decat tinerii, batranii si barbatii.
Educatia, venitul si sistemul electoral nu
par sa aiba vreun efect semnificativ asu-
pra atasamentului partizan. Si acest indi-
cator vine sa confirme una dintre ipote-
zele autorului referitoare la atasamentul
partizan, care avansa ideea ca votantii
dovedesc grade mai ridicate de partiza-
nat, daca discursul conflictual este mai
mare (ipoteza 4).

Cunoasterea politica adica totali-
tatea informatiilor pe care cetatenii le
au despre politica, este cel de-al treilea
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indicator al angajamemtului si este eva-
luat, pe langa variabilele utilizate si la
ceilalti indicatori, printr-o variabila no-
ua: capacitatea cetatenilor de a numi
mai mult de doua nume din politica lo-
cala. Astfel, se observa ca acolo unde
exista QT deschise si spontane, gradul
de cunoastere politica a cetatenilor este
mai ridicat. Si persoanele cu studii supe-
rioare si cu varste medii au o mai buna
cunoastere a politicii. Se confirma prin
aceasta analiza ipoteza 2 enuntata de
autor, potrivit careia cetatenii tind sa
invete mai mult despre politica atunci
cand nivelul discursului retoric din intre-
barile parlamentare este mai ridicat.

Pentru analiza celui de-a patrulea
indicator al angajamentului cetatenilor,
si anume interesul pentru politica, se
mentin aceleasi variabile independen-
te, constatandu-se: ca cei cu varste me-
dii sunt mai interesati de politica decat
tinerii si varstinicii; ca femeile sunt inte-
resate de politica intr-o mai mica masura
decat barbatii; ca nivelul mai ridicat de
de educatie conduce la grade mai ridica-
te de cunoastere politica. Surpriza vine
de la variabila QT deschise si spontane in
privinta careia se constata ca nu este aso-
ciata cu grade ridicate de interes politic.
Se invalideaza astfel una dintre ipotezele
autorului care avansa ideea ca cetatenii
sunt mai interesati de politica acolo un-
de discursul conflictual din cadrul sesiu-
nilor de intrebari parlamentare este mai
ridicat (ipoteza 1).

Chiar daca nu toate cele 4 sub-ipo-
teze ale articolului au fost validate de
analizele empirice, concluziile la care a
ajuns autorul sunt importante pentru
relatia dintre angajamentul cetatenilor
si intrebarile parlamentare din diverse
state democratice, din perspectiva fap-
tului ca studiie legislative, in general,
si studiul intrebarilor parlamentare in
special sunt destul de putin in atentia
specialistilor. Chiar daca studiul partici-
parii politice se bucura de o atentie mult
mai generoasa, aplecarea asupra relatiei
dintre acest fenomen politic si intreba-
rile parlamentare reprezinta un demers
inovator.
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Abordarea lui Rob Salmond ofe-
ra un cadru de posibila analiza si pen-
tru Romania. Am vazut ca regulile
institutionale pot contribui intr-o mare
masura la sesiuni de intrebari parlamen-
tare deschise sau inchise. Chiar si cu mo-
dificarile recente (2015), cadrul legal de
la noi pare sa favorizeze mai degraba se-
siunile de intrebari parlamentare inchi-
se si lipsite de spontaneitate. Numarul
de ore dedicate intrebarilor orale a fost
de 44 pe an, pana in mai 2015 (in 2015
s-a marit numarul de ore alocat intre-
barilor orale), in comparatie cu 192 de
ore alocate in Marea Britanie. De ase-
menea, faptul ca ministrii isi pot prega-
ti dinainte rapunsurile la intrebari, fap-
tul ca numarul de intrebari suplimenta-
re este limitat (parlamentarii pot adresa
o singura intrebare parlamentara), pre-
cum si posibilitatea ministrilor de a ama-
na raspunsul reprezinta elemente care
elimina spontaneitatea si formalizeaza
acest instrument de control aflat la in-
demana parlamentarilor. Nici practica
parlamentara nu pare sa fie favorabila
unor intrebari deschise si spontane in
Romania, dovada fiind lipsa toatala de
interes a media fata de astfel de sesiuni.
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Media nu este interesata de subiect pen-
tru ca cel mai probabil acest instrument
nu depaseste limita formalismului. Si nu
depaseste aceasta limita, pe de o parte
pentru ca regulile institutionale sunt li-
mitative iar pe de alta parte, pentru ca
parlamentarii nu sunt interesati sa adu-
ca in atentia alegatorilor conflictul re-
toric putere-opozitie din parlament.
Media, neprezentand interes pentru in-
trebarile parlamentare, nici potentialul
conflict retoric din parlament nu ajun-
ge la cetateni, pentru a putea, even-
tual, sa contribuie la cresterea angaja-
mentului votantilor. Daca ne uitam pe
site-urile celor doua camere, parlamen-
tarii romani sunt foarte prolifici la intre-
bari scrise, in timp ce intrebarile orale
sunt mult mai putine, dar si mai greu de
cuantificat. O analiza detaliata, atat can-
titativa cat si calitativa, a sesiunilor de
intrebari parlamentare in Romania me-
rita insa facuta.

Ionela Gavril
[Independent Researcher]
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