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Optiunile de politica externa si de securitate
ale Romaniei in viziunea lui Klaus Iohannis

Abstract

If a decade ago, Romania
became a NATO member and
it was enrolled in the accession
process to the European Union,

in 2014, the problem is radically

different: Romania has a new
status within NATO, it is part
of the EU, it is in process of
accession to the Schengen area

and it has developed its strategic

partnership with the United

States of America. In this context,

the aim of this paper is to bring
into attention the vision of

the new president of Romania,
Klaus lohannis, regarding the
romanian foreign policy and
security.
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Introducere

Actualele evolutii de la nivel glo-
bal, ca de exemplu, reorientarea eco-
nomica a Rusiei spre continentul asia-
tic, dar si anumite chestiuni regionale,
precum aderarea Romaniei la spatiul
Schengen si situatia instabila din estul
Europei, ar putea fi considerate pentru
noul presedinte ales, Klaus lohannis,
principalele sale provocari in materie de
politica externa si de securitate. Daca in
urma cu un deceniu, Romania devenea
stat membru NATO si se afla in proce-
sul de aderare la Uniunea Europeana, in
2014, datele problemei sunt radical di-
ferite pe plan extern, dat fiind faptul ca
statul roman detine un nou statut in ca-
drul blocului nord-atlantic, este parte a
UE, se afla in proces de aderare la spatiul
Schengen si a dezvoltat parteneriatul
strategic cu Statele Unite ale Americii.

Plecand de la aceste consideren-
te, actualul demers stiintific isi propune
sa reliefeze, pe baza analizei critice de
discurs, optiunile de politica externa si
de securitate ale Romaniei in viziunea
noului presedinte de stat din urmatorii
cinci ani de zile. Ca principale surse de
informare utilizate putem enumera pro-
gramul sau prezidential si declaratiile
publice sustinute de catre acesta in pe-
rioada campaniei prezidentiale.

Pe baza acestei analize se va pu-
tea astfel observa ca viziunea lui Klaus
lohannis in materie de politica externa
si de securitate se concetreaza pe trei
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piloni principali, respectiv NATO, UE si SUA, si pe o serie de piloni secundari, pre-
cum Republica Moldova si comunitatile de romani din afara granitelor Romaniei —
dar aflati in directa legatura cu primii mentionati. De asemenea, candidatul de cen-
tru-dreapta s-a prezentat in cadrul programului sau prezidential intitulat ,Romania
lucrului bine facut” drept un garant al continuarii marilor directii de politica exter-
na si de securitate din ultimii ani. in acest context, el a punctat ca prioritare respec-
tarea angajamentelor Romaniei fata de NATO si Uniunea Europeana, continuarea
parteneriatului strategic cu Statele Unite ale Americii, fixarea parcursului european
al Republicii Moldova ca deziderat national, sprijinirea comunitatilor de romani din
afara granitelor tarii, intarirea fortelor armate romane si dezvoltarea securitatii
nationale energetice.’

O politica externa euroatlantica, europeana si continuatoare a
parteneriatului strategic cu SUA

Klaus lohannis percepe politica externa si de securitate a Romaniei bazata
pe conceptul de interes national, dar aflata in stransa legatura cu cele trei structuri
din care face parte, respectiv NATO, Uniunea Europeana si parteneriatul strategic
cu SUA. In ceea ce priveste Alianta Nord-Atlantica, garantul securitatii nationale a
Romaniei in viziunea noului presedinte ales, aceasta mai este apreciata in cadrul
programului sau prezidential si la nivelul discursului politic drept unul dintre prin-
cipalii piloni ai politicii externe si ai securitatii statului roman.?

K.lohannis mai subliniaza ca Romania este un stat amplasat la granita dintre
vest si est, intr-o zona complexa, marcata periodic de instabilitate, dar care, prin-
tr-o stransa colaborare cu NATO, ar putea deveni un reper important pe harta ge-
opolitica a regiunii, furnizand securitate zonelor aferente ei. In acest scop, el adu-
ce Tn discutie necesitatea unui echilibru intre flancul estic si cel sudic al blocului
nord-atlantic din Europa, deoarece este importanta, in viziunea sa, concentrarea
de forte atat in statele baltice si Polonia, cat si in Romania si Bulgaria — ca urmare
a crizei din Ucraina care a generat o schimbare importanta in geopolitica zonei.
Privind aportul Romaniei la dezvoltarea NATO, acesta a nuantat ideea ca statul ro-
man trebuie sa participe cu resurse relevante la planificarea strategica si la imple-
mentarea obiectivelor Aliantei Nord-Atlantice, inclusiv prin sustinerea procesului
de extindere a acesteia.?

De asemenea, el a reiterat ideea potrivit careia Romania trebuie sa aiba o
contributie mai activa atat la implementarea acquis-ul NATO, bazat pe dialog po-
litic si pe schimb de informatii, cat si la modelarea obiectivelor Aliantei, ce sunt in
concordanta cu profilul sau. In perspectiva acestui rol, el a sustinut c& in calitate
de presedinte al Romaniei, va sustine orice proiect bazat pe majorarea bugetului
pentru aparare la un procent de 2%. Din punctul sau de vedere, majorarea bugetu-
lui pentru aparare va reprezenta si o oportunitate de parteneriat tehnologic intre

1 Discursul sustinut de Klaus lohannis in cadrul lansarii programului prezidential, ,Romania
lucrului bine facut”, la 29 septembrie 2014, disponibil la http://www.iohannispresedinte.ro/ro/
noutati/discursuri-si-interviuri/discursul-sustinut-in-cadrul-lansarii-programului-prezidential-ro
mania-lucrului-bine-facut, accesat in data de 13.12.2014.

2 Discursul lui Klaus lohannis cu prilejul desemnarii sale drept candidatul Aliantei Crestin-Liberale
la alegerile prezidentiale, disponibil la http://www.iohannispresedinte.ro/ro/noutati/discursuri-
si-interviuri/discursul-presedintelui-pnl-klaus-iohannis-cu-prilejul-desemnarii-sale-drept-candi
datul-aliantei-crestin-liberale-la-alegerile-prezidentiale, accesat in data de 13.12.2014.

3 Declaratie de presa sustinuta de Klaus lohannis la data de 23 iulie 2014, disponibila la http://
www.iohannispresedinte.ro/ro/noutati/declaratii/declaratie-de-presa1410267616, accesat la
13.12.2014.
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firmele romanesti din industria de aparare si companiile europene si americane.
Pe langa acest aspect, noul presedinte mai observa si oportunitatea de a se dezvol-
ta latura economica, nu doar cea militara, a parteneriatului strategic cu SUA, prin
crearea de noi locuri de munca. Paralel cu acest demers, lohannis a mai afirmat ca
va sustine si operationalizarea conceptelor de soft si smart power in cadrul CSAT,
cu accent pe cele care vizeaza corelarea instrumentelor reprezentate de diplomatia
clasica, a formatelor de cooperare regionala si internationala, a celor de intelligen-
ce si a acordurilor politico-economice.*

In ceea ce priveste Uniunea Europeana, noul presedinte a urmarit sa subli-
nieze ca va promova interesele nationale ale Romaniei la nivel european, cu preci-
zarea ca acestea sa se ncadreze si in optiunile partenerilor europeni. in acest sens,
el si-a manifestat, pe de o parte, orientarea lui europeana, sustinatoare a proiec-
tului unei Europe unite, cu institutii puternice, cu o buna coordonare a politicilor
in toate domeniile de activitate, si pe de alta parte, dorinta ca Romania sa devina
mai coerenta in negocierea si impunerea propriilor interese si proiecte la nivel co-
munitar — pozitie care reitereaza conceptul de interes national.’

In ceea ce priveste aderarea statului roman la spatiul Schengen, lohannis a
sustinut ca vede realizarea acestui deziderat in doua etape: aerian si terestru, intr-o
prima etapa, si maritim, in cea de-a doua. El plaseaza acest obiectiv in raport cu o
campanie de recastigare a increderii partenerilor europeni, in special prin oferirea
de certitudini cu privire la capacitatea de protejare a spatiului comun european si
prin continuarea reformelor in domeniul justitiei.® Privind rezultatele Romaniei din
2007 si pana in prezent, acesta s-a declarat, in schimb, nemultumit, calificand aceas-
ta etapa ca nefructificata intr-un mod optim de catre decidentii romani. Altfel spus,
el a apreciat ca prin statutul Romaniei de al saptelea stat ca marime din cadrul UE,
ar trebui sa se fructifice oportunitatile economice oferite de piata comuna si ar fi
necesar sa se atraga fonduri europene pentru dezvoltarea tarii.’

Pe langa chestiunile referitoare la Uniunea Europeana, parteneriatul strate-
gic cu SUA a fost, la randul lui, deosebit de vizibil in cadrul declaratiilor si a progra-
mului politic. Noul presedinte a declarat astfel ca, alaturi de calitatea de a fi mem-
bru NATO si UE, acesta reprezinta cel de-al treilea element fundamental al politicii
externe si al securitatii Romaniei.? in viziunea noului presedinte, criza din Ucraina
sau, mai exact, dimensiunea strategica si economica a acestei probleme au oferit
cele mai bune argumente in acest sens.®

Pe baza acestor prime trei directii de politica externa si de securitate extrase
din programul sau prezidential si din declaratiile publice, se poate astfel observa
intentia declarata a noului presedinte de a utiliza instrumentele puse la dispozitie
de Constitutie pentru ca Romania, stat membru al NATO, al UE si partener strategic
al SUA, sa confirme ca este un furnizor de securitate in regiune si un posibil mo-
del pentru anumite state ca Republica Moldova si Georgia. indeplinirea proiectelor

4 Programul prezidential al lui Klaus Iohannis, ,Romania lucrului bine facut”, disponibil la
http://www.iohannispresedinte.ro/files/userfiles/Program-prezidential.pdf, accesat in data de
13.12.2014.

5 Programul prezidential al lui Klaus lohannis...

6 Programul prezidential al lui Klaus lohannis...

7 Interviu oferit de Klaus lohannis pentru WALL-STREET.RO, la 26 septembrie 2014, disponibil
la http://www.wall-street.ro/articol/Politic/172949/iohannis-economia-este-in-suferinta-mediul-
de-afaceri-se-confrunta-cu-o-lipsa-de-perspectiva-economica.html, accesat in data de 18.12.2014.
8 Declaratia lui Klaus lohannis cu ocazia Zilei Armatei Romane, de la 25 octombrie 2014,
disponibila la http://www.iohannispresedinte.ro/ro/noutati/declaratii/mesaj-cu-ocazia-zilei-ar
matei-romane, accesat in data de 18.12.2014.

9 Declaratie lui Klaus lohannis privind parteneriatul strategic dintre Romania si SUA, de la 14
septembrie 2014, disponibila la http://www.iohannispresedinte.ro/ro/noutati/declaratii/declar
atie-privind-parteneriatul-strategic-dintre-romania-si-sua, accesat in data de 18.12.2014.

Sfera Politicii nr.1(183) / 2015 129



prezentate tine insa de mai multi factori, unul dintre cei mai importanti fiind cel de
a se forma un consens intre Presedinte, Guvern si Parlament. Mai mult, trebuie spe-
cificat ca daca pozitia de candidat i-a permis o libertate in discursul politic, functia
de presedinte ii ingradeste acest privilegiu, oferindu-i, in schimb, anumite limite in
dreptul actiunilor sale pe plan extern.

Parcursul european al Republicii Moldova

Problema Republicii Moldova a reprezentat pentru Klaus lohannis o alta te-
ma predilecta in perioada campaniei electorale, intreaga chestiune fiind impartita
pe doua paliere — parcursul european si ideea reunificarii. Noul presedinte a urma-
rit astfel sa realizeze o diferentiere intre conceptul de parcurs european si cel de
reunificare, subliniind ca nu exista o contradictie intre cele doua, ci mai degraba
o relatie normala. De asemenea, el a adus in discutie necesitatea constituirii unui
»,nhou Snagov”, precum cel din anul 1995, in care sa se discute toate acele aspecte
ce privesc pozitia Romaniei fata de parcursul european al Republicii Moldova si po-
sibilul act de reunificare a celor doua state.™

In ceea ce priveste primul palier, cel al parcursului european, Klaus lohannis a
sustinut ca acesta este prioritar, iar Romania trebuie sa sprijine Republica Moldova
in acest proces, in special prin crearea de relatii institutionale prin care sa se puna
bazele unui transfer de bune practici pentru sectorul public moldovenesc.” Tot in
acest sens, el a mai subliniat ca desi Romania nu face parte din formatul ,,5 plus 2
de negocieri in cazul problemei transnistrene, aceasta ar trebui sa militeze pentru
ca nicio varianta de solutionare a conflictului sa nu stagneze parcursul european
al Chisinaului. Totodata, el a mai mentionat ca obiectivul aderarii la UE nu trebuie
pus in balanta cu dosarul transnistrean si nici conditionat de acesta.?

Privind spre cel de-al doilea palier, cel al reunificarii, lohannis a caracterizat
acest posibil moment ca unul istoric si de mare importanta, in special ca urmare
a comuniunii de limba, istorie, civilizatie si cultura intre cele doua state. Cu toa-
te acestea, se poate observa accentul pus pe ideea de reunificare in cadrul fron-
tierelor Uniunii Europene si mai putin pe cel al unei actiuni directe - cel putin in-
tr-o prima faza. ,/n mod interesant, unirea Moldovei cu Romania este pusa de unii
analisti in contradictie cu integrarea europeana a Moldovei. Nu trebuie sa vedem
lucrurile ori, ori. Acum e clar ca trebuie sa sprijinim Moldova in parcursul ei euro-
pean. Unirea e un proiect foarte special si e unic in Europa. In programul meu am
dedicat un capitol acestei chestiuni. Atunci cdnd vor fi intrunite toate conditiile
este posibil sa ne imaginam asa ceva. Orice alta ordine ar duce la un parcurs care,
poate, nu este optimal”."3

Vizita lui Klaus lohannis la Chisinau, cu doua zile inainte de alegerile parla-
mentare din Republica Moldova, a reconfirmat astfel faptul ca noul presedinte al
Romaniei va sustine, ca prim deziderat, asa numitul parcurs european al autoritatilor
moldovenesti. in cadrul unei conferinte de presa sustinutd impreuna cu Vlad Filat,
presedintele Partidului Liberal Democrat din Moldova, Klaus lohannis a declarat ca

10 Programul prezidential al lui Klaus lohannis...

11 Interviu acordat de Klaus lohannis pentru Adevarul LIVE, la 13 noiembrie 2014, disponibil
la  http://adevarul.ro/news/politica/alegeri-prezidentiale-2014-turul-doi-klaus-iohannis-vine
-adevarul-live-ora-1200-pune-i-intrebari-candidatului-acl-presedintia-romaniei-1_54643da6-
0d133766a8cfca84/index.html, accesat in data de 18.12.2014.

12 Interviu acordat de Klaus lohannis pentru Adevarul LIVE...

13 Interviu acordat de Klaus lohannis pentru Adevarul Live, la 29 septembrie 2014, disponibil
la http://adevarul.ro/news/politica/klaus-iohannis-adevarul-live-candida-indiferent-intampla
-nu-exista-niciun-motiv-cred-pierde-procesul-ani-1_542912120d133766a883b4db/index.html,
accesat in data de 18.12.2014.

130 Sfera Politicii nr.1(183) / 2015



statul roman va proteja stabilitatea Republicii Moldova, atat din punct de vedere
politic, cat si economic. De asemenea, lohannis si-a exprimat speranta ca ambele
state sa poata constitui un spatiu comun de democratie, stabilitate si prosperitate,
care sa conduca ulterior la indeplinirea acelor etape necesare aderarii Republicii
Moldova la UE. in altd ordine de idei, absenta din cadrul acestor ultime discutii a
unor referiri cu privire la un posibil proiect de unire intre cele doua state, reiterea-
za ideea ca accentul este pus pe primul palier, cel reunificarii in cadrul frontierelor
UE, in timp ce un proiect de unire nu poate fi fezabil in actualul context european.™

Ramane insa de vazut modul in care noul presedinte al Romaniei va gestio-
na problema Republicii Moldova, in contextul in care gradul de insecuritate a fron-
tierelor acesteia este ridicat, iar problemele sale economice, cauzate de embar-
goul impus de Federatia Rusa si de gradul redus de dezvoltare, creeaza o serie de
dificultati acestui stat. Mai mult, necesitatea formarii unui consens intre principalii
decidenti politici romani si societatea civila este imperios necesara si de luat in cal-
cul. Nerealizarea unui consens ar putea reprezenta o problema in cazul unei crize
majore a Republicii Moldova, pentru care s-ar impune un sprijin de alta natura de-
cat cel economic din partea statului roman.

Relatiile Romaniei cu Federatia Rusa si cu Republica Populara
Chineza in viziunea lui Klaus Iohannis

Daca in cadrul programului prezidential al candidatului de centru-dreapta s-a
evitat, sub o forma sau alta, prezentarea viziunii sale cu privire la relatiile cu anu-
mite state cu o conduita aparte pe scena relatiilor internationale, precum Federatia
Rusa si Republica Populara Chineza, in cadrul discursurilor publice au fost atinse
mai des anumite puncte referitoare la aceste tiri. in ceea ce priveste pozitia fata
de Federatia Rusa, aceasta se caracterizeaza, in linii mari, prin contestarea intregii
sale politici agresive si destabilizatoare de la frontierele sale.’ De asemenea, se mai
poate observa tendinta de raportare permanenta la Uniunea Europeana si la NATO
in cazul tuturor discutiilor referitoare la Rusia si la perspectivele relatiilor dintre
aceasta si Romania. Din punctul acestuia de vedere, actuala conjunctura geopoli-
tica din Europa obliga statul roman sa urmeze demersurile partenerilor europeni
si euroatlantici. ,, Problema cu Rusia este una foarte complicata. In ultimele luni,
situatia a avut faze foarte complicate. Romdénia singura in aceasta ecuatie nu are
ce cauta. Ce trebuie sa facem este sa dovedim ca suntem parteneri seriosi in NATO
si UE. Avem o situatie de conflict deschis si toate sanctiunile luate de UE, de statele
Unite sunt gdndite pentru a readuce pe toata lumea in zona in care sunt respecta-
te acordurile internationale. Roménia, singura, mai bine se abtine de la anumite
actiuni, dar trebuie sa fie solidara cu partenerii”."® Totusi, pe termen lung, el per-
cepe o ameliorare a relatiilor dintre cele doua state, cu precizarea ca aceasta sa vi-
na pe fondul respectarii de catre Rusia a principiului unei Ucraine stabile, angajata
ferm spre democratie."

14 Conferinta de presa sustinuta de Klaus lohannis si de Vlad Filat, presedintele PLDM, la
Chisinau, in 28 noiembrie 2014, disponibila la http://stiri.tvr.ro/klaus-iohannis--la-chisinau--ro
mania-va-proteja-integritatea-teritoriala-si-interesele-rep--moldova_53281_video.html#view,
accesat in data de 18.12.2014.

15 Comunicat de presa emis de Klaus lohannis la data 8 noiembrie 2014, disponibil la http://
www.iohannispresedinte.ro/ro/noutati/comunicate-de-presa/comunicat-de-presa1415436419,
accesat in data de 18.12.2014.

16 Comunicat de presa emis de Klaus lohannis...

17 Interviu acordat de Klaus lohannis pentru La Republica, la 3 decembrie 2014, disponibil la
http://www.iohannispresedinte.ro/ro/noutati/discursuri-si-interviuri/interviu-la-repubblica,
accesat in data de 18.12.2014.

Sfera Politicii nr.1(183) / 2015 131



Pe acelasi principiu al democratiei este amplasata si relatia cu Republica
Populara Chineza. in viziunea sa, relatiile dintre Bucuresti si Beijing au inregistrat
o0 anumita dinamica in ultimul interval de timp, fapt pentru care trebuie observate
rezultatele concrete ale acestei cooperari. Cu toate acestea, el a subliniat ca este
imperios necesar ca explorarea tuturor oportunitatilor de natura economica sa se
realizeze pe aceeasi baza a valorilor democratiei ca regim politic.™®

Concluzii

Politica externa a Romaniei in viziunea lui Klaus lohannis poate fi conceputa,
in linii mari, drept o politica continuatoare a celei anterioare, desi s-a urmarit rea-
lizarea unor diferentieri de cea anterioara. Numita de catre noul presedinte o ,, po-
litica sinergica: nationala, europeana si euroatlantica”'®, aceasta a fost construita,
in esentd, pe baza conceptului de interes national. Sublinierea repetata a acestei
idei nu a fost deloc intdmplatoare, ea urmarind, probabil, sa construiasca asa numi-
ta diferentiere de perioada 2004-2014. Principalul repros adresat in acest sens pe-
rioadei anterioare a fost acela ca, pana la momentul alegerii lui, decidentii romani
au preferat sa adopte, in cele mai multe dintre cazuri, o pozitie de inferioritate la
masa negocierilor cu partenerii europeni si euroatlantici.

De remarcat este si prezenta unui dezechilibru intre proiectele de politica
externa si de securitate prezentate de catre Klaus lohannis in perioada campaniei
prezidentiale si viitoarele sale atributii constitutionale. Altfel spus, desi realizarea
unor demersuri precum majorarea bugetului pentru aparare la un procent de 2%,
se afla in competenta altor structuri ale statului, s-a putut totusi observa aducerea
in discutie a unor proiecte de acest gen — care nu intra, decat intr-o anumita ma-
surd, in atributiile presedintelui. Acest tip de greseala ar putea astfel conduce pe
viitor la afectarea imaginii sale, in special ca urmare a nivelului ridicat de asteptari
din partea societatii si a lipsei de cunoastere a atributiilor presedintelui de catre
majoritatea populatiei.
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