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Abstract

In this paper | offer a

possible explanation of the
early development of the
Environmental Policy of the
European Union by resorting

to the historical institutionalist
paradigm. | hold that the
evolution of this policy,
purportedly peculiar in that

it was basically absent from

the original treaties, can be
adequately explained by this
paradigm, due to the fact that
it can illustrate how the original
institutional arrangement led
ultimately to consequences
that were far from what the
actors involved in setting up
that arrangement intended.

An important caveat concerns
the fact that throughout the
paper | use a specific meaning
of historical institutionalism, i.e.
one that is fully compatible with
the introduction of ideas and
norms in the explanans.

Keywords

Critical Junctures; Environment
Mainstreaming; Locked-in interests;
Normative power; Path dependency;
Unforeseen Consequences

Sfera Politicii nr. 4-5 (180-181) / 2014

I. Introducere

in cele ce urmeazi voi aborda
Politica de Mediu a Uniunii Europene
utilizadnd cadrul conceptual al institutio-
nalismului istoric. Voi aloca partea de in-
ceput clarificarilor metodologice asupra
acestei variante a neoinstitutionalismu-
lui, urmand a aplica ulterior concepte-
le specifice acestei abordari pe evolutia
politicii de mediu, cu o atentie sporita
acordata reglementarilor privitoare la
reducerea poluarii. Consider necesara o
remarca suplimentara, si anume aceea
ca, desi in mod evident voi trata lucru-
rile din perspectiva evolutiei lor istorice,
analiza nu se doreste a fi una exhausti-
va si nici cu precadere cronologica. Mai
mult, imi voi limita analiza la originile
politicii de mediu si la evolutia aceste-
ia pana la Tratatul de la Nisa, deoarece
consider ca institutionalismul istoric se
pliaza mult mai bine pe acele decenii de
inceput ale acestei dimensiuni a politicii
Uniunii Europene.

11. Clarificari conceptuale
asupra institutionalismului
istoric

Institutionalismul istoric poate fi
definit drept o abordare teoretica ce isi
propune sa analizeze situatii empirice,
avand o orientare istorica si acordand
atentie modului in care institutiile struc-
tureaza si influenteaza comportamentul
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politic’. Reprezentand o aurea mediocritas intre institutionalismul alegerii rationa-
le si cel sociologic, institutionalismul istoric considera ca relatia dintre structura si
agenti este una de interdependenta — institutiile nu determina comportamentul, ci
ofera doar un context specific care limiteaza intr-o masura mai mare sau mai mica
alegerile actorilor politiciz. Caracterul ,median” al institutionalismului istoric reiese
de altfel si din aceea ca este ,,un proiect teoretic” de rang medius3. Conceptul central
este evident cel de , institutie”, definit in mod asemanator de diferiti teoreticieni.
Astfel, Hall si Taylor considera ca institutiile sunt ,, proceduri formale sau informale,
rutini, norme si conventii”, a caror evolutie este influentata de dependenta de cale
si consecinte neintentionate. 4 Ikenberry considera ca termenul , institutie” se apli-
ca deopotriva caracteristicilor organizationale ale unei comunitati politice, dar si
normelor si regulilor care stabilesc relatiile dintre actori, altfel spus, aranjamentelor
guvernamentale, structurii socio-politice, ordinii normative a comunitatii politices.

Printre asumptiile fundamentale ale institutionalismului istoric se numara
cele care postuleaza existenta unor consecinte nebanuite ale adoptarii unei anu-
mite configuratii institutionale, a dependentei de cale, a momentelor critice de
ruptura(,critical junctures”), sau, ceva mai controversat, a unui echilibru punctat
(,punctuated equilibrium”). Dependenta de cale este probabil adevarata ,marca
inregistrata” a institutionalismului istoric, si se refera la aceea ca ,deciziile timpu-
rii genereaza stimulente care ii determina pe actori sa perpetueze optiunile insti-
tutionale si de politica mostenite din trecut”®- in opinia mea, o definitie mult prea
determinista, care este susceptibila de a da nastere la disensiuni privind caracte-
rul istoricist al institutionalismului istoric. Astfel, voi prefera ca pe parcursul aces-
tei sectiuni sa operationalizez o alta definitie, in care dependenta de cale e ase-
manata unei structuri ramificate, in care alegerea unei ramuri inseamna indeobste
ca drumul pe acea ramura este preferat, credndu-se astfel un efect de inertie si de
lock-in, status quo-ul perpetuandu-se.” Din momentul in care o alegere a fost fa-
cuta, alegerile viitoare sunt influentate, actorii ajustandu-si strategiile astfel incat
sa se plieze pe aceasta.® Aceasta persistenta a cdii este, in ciuda aspectului deter-
minist, perfect rationala, dovedind complementaritatea neoinstitutionalismelor.
Interese mascate(,vested interests”) si costuri nebanuite (,sunk costs”) caracteri-
zeaza alternativele ce s-ar indeparta de la starea de fapt.? Mai mult, exista institutii
ce se auto-perpetueaza (,self-reinforcing institutions”), ceea ce le face sa devina
din ce in ce mai rezistente in fata socurilor exogene. in fata acuzelor c& nu pot ex-
plica schimbarea, institutionalistii istorici au recurs la reversul medaliei, apeland la
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profetiile ce se autorealizeaza din sociologie, prin introducerea conceptului de in-
stitutii ce se auto-saboteaza(,self-undermining institutions”), care produc presiune
in crestere pe masura ce creste timpul.® in plus, institutionalismul istoric considera
ca este esential sa plasam constrangerile institutionale si oportunitatile induse de
acestea in procesul istoric. Institutiile creaza un cadru rezilient, in care schimbarea
nu poate fi decat incrementald, datorita culturii, traditiei, sau simplei inertii, fiind
necesare socuri externe pentru a se schimba structura. Fiecare dintre socurile exter-
ne (,critical junctures”) conditioneaza dezvoltarea ulterioara. Un alt concept ce va
fi utilizat in aplicarea institutionalismului istoric asupra politicii de mediu il repre-
zinta cel de ,policy feedback”, conform caruia fiecare stadiu al dezvoltarii politice
este conditionat de rezultatele alegerilor trecute. In nuce, este vorba de o ,mana
grea a istoriei”, asumptia centrala fiind aceea ca istoria nu doar ca este importan-
ta, dar limiteaza si posibilitatile schimbarii politice, reducand gama de optiuni dis-
ponibile actorilor.”

Am mentionat anterior faptul ca o acuza la adresa institutionalismul istoric
o reprezinta presupusa incapacitate a acestuia de a explica schimbarea institutio-
nala®, ceea ce s-ar dovedi o acuza care ar face imposibila aplicarea acestei abordari
pe o politica de mediu in continua schimbare. Thelen considera ca pentru a inte-
lege mai bine schimbarea institutionala este necesar sa ne uitam la modul in care
au fost create, la legatura inextricabila dintre formarea institutionala prin ,critical
junctures” si reproducerea aranjamentelor institutionale prin efectele de feedback®.
Steinmo arata cum predominanta la un moment dat a fost explicatia echilibrului
punctat, prin care se considera ca institutiile raman stabile vreme indelungata pa-
na sa fie supuse socurilor exogene - lucru ce a fost repudiat deoarece se conside-
ra ca acorda prea multa importanta contingentei si anuleaza impactul actiunilor
umane. “ Tocmai de aceea, o solutie ingenioasa a constituit-o introducerea in para-
digma institutionalismului istoric a unui element neglijat, si anume ideile™. Steinmo
recurge la un artificiu epistemologic, in sensul in care, daca institutiile constituiau
pentru teoreticienii alegerii rationale o forma de contractualism, mecanisme prin
care se reconcilia clivajul dintre rationalitatea individuala si interesele colective, si
care astfel permiteau actorilor sa depaseasca dilemele colective™, el reinterpreaza
ideile ca fiind solutii la dilemele colective”. Mai precis, inovatia institutionala emer-
ge atunci cand actorii au abilitatea de a profita de noul suflu ideatic, identificand
probleme ce trebuie rezolvate printr-o solutie particulara, ideile fiind intelese ast-
fel ca fiind ,,adaptari creative care pot fi evaluate dintr-o perspectiva atat rationala
cat si emotionala”. Recrudescenta componentei ideatice in analiza, afirma el, poate

10 Mark Pollack, ,, The new institutionalisms and European integration”, in European Integration
Theory, ed. Antje Wiener and Thomas Diez (Oxford: Oxford University Press, 2009), 128
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on ,New Perspectives on Institutions”, University of Maryland, 1994, 2; 8; 16-17; 23; 29

12 Lucru reliefat de Steinmo ,What is Historical Institutionalism?*, in Approaches in the Social
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reprezenta concomitent resurgenta importantei actorilor.”® O perspectiva teoretica
mult mai ,radicald”, care refuza monismul metodologic™, este cea a lui Schimdt, ca-
re pledeaza pentru congruenta explicatiilor provenite din noile institutionalisme.
Autoarea considera ca limitarile explicative ale noilor institutionalisme au fost ge-
nerate de perspectiva conflictuala la care au recurs teoreticienii — mult mai utila ar
fi imbinarea abordarilor, abordari la care adauga institutionalismul discursiv. Acesta
se concentreaza pe ,continutul substantial al ideilor si pe procesele interactive ca-
re genereaza acele idei si le comunica publicului. Nu se refera doar la comunicarea
ideilor, ci si la contextul institutional in si prin care ideile sunt comunicate”. Infuzia
acestui instrument teoretic in institutionalismul istoric ar permite geneza unei noi
traditii, care sa vada ideile ca fiind la baza constituirii institutiilor, cu toate ca, ne-
indoios, si ideile sunt modificate la randul lor de institutii. Conform acestei perspec-
tive, institutionalismul istoric poate realiza un salt calitativ de la static la dinamic.?°
Voi folosi aceste aspecte atunci cand voi ardta ca, datorita prevalentei ideilor eco-
logiste in vechile state membre ale UE, cadrul institutional a fost modificat pentru
a incorpora principii derivate din aceasta forma, pozitiva de altfel, a unui imperia-
lism ideatic ca motor al valorilor post-materialiste.

Un ultim aspect ce consider ca trebuie clarificat, pentru a evita digresiuni me-
todologice in analiza politicii de mediu, il constituie statutul special al echilibrului
punctat. Anterior, am apreciat ca acesta este un element al institutionalismului is-
toric, dar trebuie remarcat faptul ca nu exista unanimitate intre cercetatori. Unii
dintre acestia considera ca echilibrul punctat este de sine statator, definindu-Il drept
un cadru de analiza pentru o naratiune care considera aranjamentele institutiona-
le ca fiind stabile pentru o perioada, fiind supuse invariabil insa factorilor exogeni
(crize financiare, razboaie,etc), ceea ce determina debutul transformarii substanti-
ale a acestora. Pe de alta parte, institutionalismul istoric este vazut ca ingloband o
serie de concepte ce explica cum institutiile sunt stabile, fiind insa supuse schimbarii
incrementale. Dezavantajul institutionalismului istoric este vazut ca neputand ex-
plica transformarea. Mai mult, pare a imita echilibrul punctat, de vreme ce studiile
empirice efectuate de cercetatori dovedesc de multe ori ca transformarile sunt pro-
duse de factori exogeni, in ciuda aparentelor necesare cauze endogene. * Totusi,
pentru a facilita explicatia, voi considera pe parcursul acestei lucrari ca echilibrul
punctat este o parte integrata a institutionalismului istoric, fiind deplin compatibil
cu momentele de ruptura (,critical junctures”), diferenta constand in accentul pus
pe echilibru in cazul primului.z

in concluzie, ipoteza inaintata in aceasta sectiune este aceea c& structura in-
stitutionala influenteaza rezultatele jocurilor politice. ,Regulile institutionale ofe-
ra stimulente diferite actorilor, oferind resurse de putere diferite. Institutii diferite
modifica contextul in care grupurile si indivizii isi definesc interesele, iar astfel in-
stitutiile structureaza alegerile rationale ale actorilor politici“#. Consider ca politica

18 Steinmo, ,What is Historical Institutionalism”, 173

19 Folosesc acest termen in ciuda unor aprecieri conform carora institutionalismul istoric nu este
o metoda si nici o teorie specifica, ci o abordare: Steinmo, ,What is Historical Institutionalism?”,
150

20 Vivien Schmidt, ,,Give peace a chance: reconciling four (not three) new institutionalisms”, in
Ideas and Politics in Social Science Research, ed. Daniel Beland and Robert Cox. Forthcoming,
9;13;20

21 Aceste consideratii sunt preluate din Van der Heijden: ,Different but equally plausible
narratives of policy transformation: A plea for theoretical pluralism”. International Political
Science Review 34. No. 57, 2012 60

22 De altfel, si Van der Heijden, spre finalul lucrarii amintite, afirma ca, din ratiuni de spatiu, nu
a discutat si problematica apartenentei echilibrului punctat la institutionalismul istoric - Van der
Heijden, , Different but equally plausible”, 71n

23 Steinmo, ,What is Historical Institutionalism?”, 168
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de mediu ofera un cadru propice analizei, deoarece a avut o evolutie unica, de la
a nefiind inclusa in Tratatul de la Roma la spectaculoasa dezvoltare din deceniile
ce au urmat adoptarii primului Program de Actiune pentru Mediu. Mai mult, con-
centrarea pe o politica a Uniunii Europene are avantajul de a fi deplin congruenta
cu atentia acordata de autori ce avanseaza teze istoric-institutionaliste procesului
decizional, precum si limitelor reprezentate de diversi ,parametri institutionali”
in analizele pe care le intreprind.?* Nu in ultimul rand, apreciez ca, daca acceptam
importanta institutiilor (neimplicand acordarea unui rol covarsitor factorului insti-
tutional in obtinerea rezultatelor, ci doar luandu-I in calcul ca unul dintre factorii
constituenti), institutionalismul istoric este varianta cea mai adecvata studiului po-
liticilor Uniunii Europene, deoarece transcende limitarile conceptuale ale instituti-
onalismului alegerii rationale, concentrandu-se nu doar asupra modificarilor surve-
nite in strategiile adoptate de actori, ci si asupra schimbarilor obiectivelor acestora.
Pe de alta parte, are avantajul ca, spre deosebire de institutionalismul sociologic,
sa beneficieze deopotriva de un caracter sincronic si diacronic. Aceste consideratii
sumare nu sunt insa menite sa excluda complementaritatea paradigmelor, ci doar
sa arate faptul ca, in acest subdomeniu de studiu, nucleul ideatic institutionalist-is-
toric poate maximiza rezultatele cercetariiz®.

111. Aplicatie asupra Politicii de Mediu

Politica de mediu este, prin prisma evolutiei sale, unica in randul politicilor
Uniunii Europene. Aceasta a evoluat de la a absenta cu desavarsire din tratatul con-
stitutiv din 1957 la a reprezenta astazi un ,sistem matur de guvernanta multi-nivel .
Aceasta ,poveste de succes institutionala” a reprezentat, in opinia mea, nu doar o
sporire a competentelor UE in detrimentul statelor membre, ci si un simbol al ro-
lului din ce in ce mai important jucat de UE in lume, stiut fiind faptul ca, ,in cursul
procesului de institutionalizare, UE a evoluat de la pozitia de codas la Viena la cea
de lider la Kyoto in negocierile globale privind mediul“28.

O scurta privire de ansamblu asupra politicii de mediu ne permite sa obser-
vam efectele vizibile ale acestei evolutii calitative. Se apreciaza ca, la nivel empi-
ric, reprezinta o ,istorie a expansiunii, adancirii si institutionalizarii politicii, care
isi are originea in decidentii pragmatici si adaptabili din Comisie, intr-o dinamica
competitiva intre statele membre si in rolurile de facilitare jucate de catre Curte,
Parlamentul European si grupurile de interese sociale”, fiind vorba, intocmai ca in
asumptiile teoretice ale institutionalismului istoric, de procese de ,institutionalizare
treptata”=. Evident, aceste momente de evolutie graduala sunt potentate uneori de
socuri exogene, aceasta dialectica a evolutiei interne si a momentelor de ,critical
juncture” ducand la sinteza constand in dobandirea de credibilitate a UE, evolutia
politicii de mediu reprezentand intocmai un plus de legitimitate, intr-o perioada

24 Steinmo and Thelen, , Historical institutionalism in comparative politics”, 7

25 Steinmo and Thelen, ,Historical Institutionalism in comparative politics”, 8

26 Desi unii autori ar considera inadecvata folosirea termenului ,maximiza®”, de vreme ce se
considera indeobste ca institutionalismul istoric nu foloseste cadrul conceptual al economiei
neoclasice, in care individul este un maximizator de utilitate, ci se bazeaza pe asumptia
Jsatisficientei”, inaintata de Herbert Simon — Steinmo and Thelen, ,Historical Institutionalism
in comparative politics”, 7

27 David Benson and Andrew Jordan, ,Environmental Policy”, in European Union Politics, ed.
Michelle Cini and Nieves Borragan Perez-Solorzano (Oxford: Oxford University Press, 2010), 359
28 Andrea Lenschow, ,Politica de mediu: dinamici conflictuale in schimbarea politicilor”, in
Elaborarea Politicilor in Uniunea Europeana, ed. Hellen Wallace, Mark Pollack si Alasdair Young
(Bucuresti: Institutul European din Romania, 2011), 276

29 Lenschow, ,Politica de mediu”, 276
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intempestiva, dat fiind contextul crizei economice si financiare, remarcandu-se rei-
terat impactul acestei politici asupra interesului reputational al Uniunii.»®

Poate se impune o definitie a politicii de mediu, ce, evident, va fi operatio-
nalizata pe parcursul analizei. McCormick defineste politica de mediu ca reprezen-
tand ,actiunile deliberate luate de catre guvern cu scopul de a oferi activitatilor
umane o perspectiva asupra efectelor negative asupra naturii si resurselor natura-
le, si care isi propun sa se asigure ca schimbarile induse de om nu au efecte primej-
dioase asupra omului”3.

Ca n toate chestiunile studiate in stiintele sociale, si asupra politicii de me-
diu exista mai multe perspective. De exemplu, afirmatiile lui Andrew Jordan par a
repudia ipoteza socurilor exogene, asadar echilibrul punctat: , politica de mediu a
UE a fost in mare parte neafectata de vicisitudinile politice si economice, crizele bu-
getare periodice si valurile recurente de Euro-pesimism care au afectat integrarea
europeana”3. Totusi, voi arata ca anumite crize externe, chiar de mai mici dimensi-
uni, au afectat evolutia acestei politici. Politica de mediu a evoluat printr-o institu-
tionalizare graduala, urmare a recunoasterii actorilor politici a influentei normelor,
regulilor si conventiilor stabilite asupra comportamentului acestora3.

Evolutia politicii de mediu poate fi impartita in mai multe etape. Voi utiliza
impartirea lui McCormick, care identifica o faza a concentrarii asupra pietei comu-
ne (1957-1972), o revolutie a mediului (1973-1986), o faza a competentelor legale ale
UE (1987-1992, si o faza a consolidarii(incepand cu 1992). 34Deoarece nu urmaresc o
prezentare exhaustiva a politicii de mediu, ma voi referi doar la acele evenimen-
te si decizii care confirma ipoteza existentei unei dependente de cale in evolutia
acestei politici.

in primul rand, in tratatul constitutiv al Comunitatii Economice Europene
nu existau referinte la mediu, astfel incat, ulterior, actorii politici au trebuit sa in-
strumentalizeze masurile ecologice adoptate, in sensul considerarii acestora drept
mijloace pentru atingerea obiectivului inclus in Articolul 2 al TCEE, si anume m-
bunatatirea calitatii vietii. Astfel, inca de la inceput, politica de mediu a fost con-
ditionata de restrictii institutionale — nu existau prevederi legale pentru a obtine
acordul statelor membre, si orice actiune, daca se adopta, trebuia corelata obiecti-
velor economice®. Totusi, consecintele neintentionate postulate de institutionalis-
mul istoric se dovedesc a fi prezente - si se confirma si asumptia centrala a acestei
abordari, conform careia structura influenteaza, dar nu determina deciziile acto-
rilor, care au reusit sa eludeze cadrul legal si sa profite de nisele din tratat pentru
a adopta masuri impotriva poluarii. Pe de alta parte, aranjamentul institutional la
nivel macro din 1957 s-a dovedit a oferi o a doua directie, alternativa, de aborda-
re a problemelor ecologice — ma refer aici la crearea Euratom, ca entitate distinc-
ta, de sine statatoare. De exemplu, adoptarea directivei 59/221 in 1959 cu privire la
protectia sanatatii publicului si lucratorilor impotriva pericolelor asociate radiatiilor
cu ion, primul act legislativ european pe mediu, a fost posibil datorita Articolului

30 Lenschow, ,Politica de mediu”, 277

31 John McCormick, Environmental Policy in the European Union (Hampshire: Palgrave, 2001), 21
32 Andrew Jordan, ,Introduction: Eurpean Union Environmental Policy — Actors, Instittions
and Policy Processes” in Environmental Policy in the European Union. Actors, institutions and
processes, ed. Andrew Jordan (London: Sterling, 2005), 1

33 Philipp Hildebrand, ,The European Community’s Environmental Policy: 1957 to 1992: From
Incidental Measures to an International Regime?” in Environmental Policy in the European
Union. Actors, institutions and processes, ed. Andrew Jordan London: Sterling, 2005, 21

34 McCormick, Environmental Policy, 42,45, 57,61

35 Philipp Hildebrand, ,The European Community’s Environmental Policy: 1957 to 1992: From
Incidental Measures to an International Regime?” in Environmental Policy in the European
Union. Actors, institutions and processes, ed. Andrew Jordan London: Sterling, 2005, 21, 22-23
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2 al Euratom, conform caruia erau necesare standarde de siguranta uniforme pen-
tru protectia angajatilor in centrale nucleare si a publicului.?® De altfel, dintre toate
instrumentele legale prevazute de Articolul 189 al TCEE, directivele vor fi cele mai
frecvent utilizate in privinta problemelor de mediu3’. Un catalizator institutional al
politicii de mediu a fost crearea unui Comitet pe Mediu in Parlamentul European,
cu toate ca acesta va juca un rol important numai dupa reforma din 1979.

Interesanta mi se pare a fi perioada inceputului anilor '7o0. Considerata un , ev
fntunecat”3® in privinta politicii de mediu, votul unanim in Consiliu, a carui predopon-
derenta fusese cauzata de criza scaunului gol indusa in 1966 de De Gaulle, era insa
mult mai permisibila in ceea ce priveste procedura adoptarii deciziilor in Comisie —
aceasta era mult mai putin birocratizata pe atunci. Acest lucru a facut posibila folo-
sirea de catre Comisie a ,etapei formularii politicii pentru a-si promova rolul de ac-
tor supranational si pentru a promova norme riguroase de mediu ce depasesc situ-
atia actuala din statele membre.”3°Birocratizarea progresiva a dus, prin dependenta
de cale, la niste consecinte deosebit de interesante, intr-un joc interdependent al
structurii si agentilor. Astfel, admiterea Greciei in Comunitate in 1981 a dus la nece-
sitatea reorganizarii Comisiei astfel incat fiecare stat sa detina un Directorat Generat
(DG) - Serviciul Protectiei Mediului si Consumatorului4a devenit DG. Acesta, cu un rol
minor initial, a crescut in importanta dupa adoptarea Actului Unic European(AUE),
devenind implicat Tn asigurarea ca institutiile ce se ocupau de procesul decizional al
UE aveau in vedere impactul asupra mediului in deliberarile lor.#

in urma Conferintei Summitului de la Paris din 1972, a fost adoptat primul
Program de Actiune pentru Mediu in 1973, care aducea principii noi, precum impor-
tanta actiunii preventive, ,poluatorul plateste” sau stabilirea unor linii de actiune
diferite in functie de tipul de poluare. 4 Institutiile conteaza atat prin prevederile
lor, cat si prin ceea ce nu reusesc sa reglementeze. Consecinta neprevazuta a faptu-
lui ca in tratatele constitutive ale comunitatilor nu se prevedea dreptul acestora de
a strange taxe a dus la neadoptarea taxei pe carbon, care trebuia sa impuna pena-
litati asupra irosirii energiei, taxele variind in functie de continutul termal al com-
bustibilului si urmand a fi folosite pentru a promova utilizarea surselor de energie
environmentally-friendly. Marile industrii ale carbunelui si otelului s-au opus, iar
Marea Britanie si-a utilizat dreptul de veto, unanimitatea fiind necesara conform
Compromisului de la Luxemburg din 1966.4 Deciziile adoptate in trecut au consecinte
nebanuite. Alegerile prezente sunt dependente de calea asumata in trecut, intr-o
masura mai mare sau mai mica. Pluralismul Comunitatii Economice Europene a dus
astfel la efecte de feedback ce au preferat sa pastreze status quo-ul, interesele fi-
ind blocate (,locked in”). Era nevoie de un moment de ruptura (,,critical juncture”)
pentru a intrerupe aceasta continuitate intempestiva.

36 McCormick, Environmental Policy, 43

37 Philipp Hildebrand, ,The European Community’s Environmental Policy: 1957 to 1992: From
Incidental Measures to an International Regime?” in Environmental Policy in the European
Union. Actors, institutions and processes, ed. Andrew Jordan London: Sterling, 2005,20

38 Andrew Jordan, ,Introduction: European Union Environmental Policy”, 5

39 Lenschow, ,Politica de mediu”, 264

40 Creatin 1973

41 McCormick, Environmental Policy, 52-57. Pentru o perspectiva conform careia DG-Mediu este
mult mai slab decat echivalentul sau american, dar, cu toate acestea, a reusit sa ,colonizeze
nisele institutionale”, vezi David Benson and Andrew Jordan, ,Environmental Policy”, in
European Union Politics, ed. Michelle Cini and Nieves Borragan Perez-Solorzano (Oxford:
Oxford University Press, 2010), 364

42 Philipp Hildebrand, ,The European Community’s Environmental Policy: 1957 to 1992: From
Incidental Measures to an International Regime?” in Environmental Policy in the European
Union. Actors, institutions and processes, ed. Andrew Jordan London: Sterling, 2005, 24-25

43 McCormick, Environmental Policy, 34-35
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Acest soc exogen, necesar pentru a duce la schimbare conform modelului
echilibrului punctat, a fost ,afacerea Seveso” din 1982-1983, cand containere con-
tindnd reziduuri toxice colectate dupa un accident la o instalatie din Italia au dis-
parut si au fost descoperite ulterior in Franta. A urmat Directiva 82/501 ca raspuns
comunitar#. Acest aparent mic raspuns a dus insa, corelat cu al treilea Program de
Actiune pentru Mediu4 si cu Summitul Consiliului European de la Stuttgart din iu-
nie 1983, la prevederile din AUE. As dori insa sa remarc ca si ceea ce s-a petrecut la
Summit a constituit un rezultat al dependentei de cale, insa una mult mai sinuoasa si
cu origini ce au avut rezultate cu totul neasteptate. Astfel, conform lui McCormick,
Consiliul European a adoptat declaratia privind necesitatea accelerarii eforturilor
destinate combaterii poluarii mediului la presiunile Germaniei de Vest, care deti-
nea Presedintia. Pozitia Germaniei, la randul ei, era influentata de noile descoperiri
empirice ale efectelor poluarii asupra padurilor si de sustinerea in crestere a popu-
latiei pentru Partidul Verde, care castigase cu cateva luni mai inainte primele locuri
in Bundestag. “°Dependenta de cale de care vorbesc vine pe filiera adoptarii unui
sistem electoral in Germania la inceputul secolului XX# care a facut posibila intra-
rea in Bundestag a unui partid mic, ce nu apartinea mainstream-ului politic RFG-ist.
Mai mult, aducand in discutie conceptia sustinuta de lkenberry4, reprezentarea no-
ilor idei manifestate de catre public a fost posibila prin alegerea directa a membri-
lor Parlamentului European incepand cu 1979 si prin reforma institutionala adusa
de Actul Unic European, prin care s-a introdus procedura co-operarii Consiliului cu
Parlamentul..# Rolul Parlamentului European s-a vazut prin aceea ca implementarea
politicilor de mediu a fost o non-problema pana sa fie politizata de PE incepand cu
anii '8o. Mai mult, titlul VII-Mediu introdus in TCEE de AUE a facut ca politica de
mediu sa devina de jure, dupa ce o lunga perioada fusese de facto. Tratatul de la
Maastricht din 1992 a constituit cadrul institutional care va influenta evolutia ulte-
rioara a politicii de mediu, introducand Votul cu majoritate calificata prin articolul
130s in majoritatea problemelor legate de mediu (mai putin taxele de mediu, ma-
nagement-ul resurselor de apa, securitatea energetica) si prin semnificatia articolul
3 care confirma importanta politiciilor in domeniul mediului.>

Discutand despre reprezentarea UE in organizatii internationale referitoare
la mediu, Sbragia afirma ca: ,Abilitatea de a fi reprezentat la nivel international in
probleme legate de protejarea mediului nu era in tratate. in fapt, protejarea me-
diului nu era mentionata in tratate. Statele membre cu siguranta nu se asteptau
la reprezentarea Comunitatii in Foruri internationale pe probleme de mediu”s.

44 McCormick, Environmental Policy, 28-29

45 Ce a introdus noi concepte, precum reducerea poluarii la sursd, reductia poluarii foncie,
controlul transfrontalier al poluarii, controlul reziduurilor, dezvoltarea de tehnologii ,curate” —
McCormick, Environmental Policy, 53

46 McCormick, Environmental Policy, 53-54

47 Motivata de disproportionalitatea in transformarea voturilor in locuri, dar si de ascensiunea
socialistilor Lucas Leemann and Isabela Mares, ,, The adoption of proportional representation”,
disponibil la http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2061393, 26-27

48 John Ikenberry. ,Institutions and the Politics of the State”. Paper presented for a conference
on ,New Perspectives on Institutions”, University of Maryland, 1994, 2

49 Philipp Hildebrand, ,The European Community’s Environmental Policy: 1957 to 1992: From
Incidental Measures to an International Regime?” in Environmental Policy in the European
Union. Actors, institutions and processes, ed. Andrew Jordan (London: Sterling, 2005), 34

5o David Benson and Andrew Jordan, , Environmental Policy”, in European Union Politics, ed.
Michelle Cini and Nieves Borragan Perez-Solorzano (Oxford: Oxford University Press, 2010), 369
51 McCormick, Environmental Policy, 62

52 Alberta Sbragia, ,Institution-building from Below and Above: The European Community
in Global Environmental Politics”, in Environmental Policy in the European Union. Actors,
institutions and processes, ed. Andrew Jordan (London: Sterling, 2005), 204
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Dependenta de cale se evidentiaza din nou. Mai recent, decidentii UE urmaresc sa
contracareze ,efectele combinate ale poluarii asupra diferitelor elemente ale me-
diului si interdependenta dintre acestea”, prin punerea accentului pe schimbari
climatice, biodiversitate sau legatura dintre poluare si sanatate, lucru dovedid de
Directiva cadru privind apa din 2000, care aducea ,in prim plan efectele transfron-
taliere ale poluarii apei”s:.

Nu in ultimul rand, aceasta sectiune poate constitui o contributie la a rezolva
o problema identificata de Steinmo si Thelens4, si anume predilectia institutionalis-
mului istoric spre analize comparative ,statice”, precum si relativa slaba dezvolta-
re a teoriilor explicand schimbarea institutionala, prin recurgerea la o perspectiva
conform careia institutiile sunt forjate de catre contextul socioeconomic si politic
in care functioneaza.ss. Astfel, am putut explica aparitia unui Directorat General al
Comisiei Europene pe probleme de mediu, folosind cadrul conceptual institutiona-
list-istoric.Mai mult, prin sublinierea interdependentei dintre politic si institutional,
am depasit intr-o oarecare masura impasul semnalat de aceiasi Thelen si Steinmo
in ceea ce priveste modelul krasnerian al echilibrului punctat.s®

1V. Concluzie

Am aratat astfel cum numeroase aspecte ale Politicii de Mediu pot fi explica-
te peremptoriu prin institutionalismul istoric, folosind concepte precum dependen-
ta de cale, echilibru punctat, aducand in discutie importanta ideilor, conform no-
ului trend in literatura de specialitate a abordarii semnificatiei discursului. Politica
de Mediu a evoluat continuu, in special dupa institutionalizarea efectiva in urma
adoptarii Actului Unic European, prin care a devenit parte constitutiva a tratate-
lor comunitatilor europene. Consider suficienta pentru demonstrarea ipotezei pre-
zentarea unor momente cheie in obtinerea a ceea ce s-ar putea numi environment
mainstreaming, desi o critica legitima ar putea fi legata de limitarea temporala a
analizei. Totusi, avand in vedere caracterul inductiv al institutionalismului istoric,
analiza nu isi propune sa fie neaparat cea ,adevarata”, ci sa aduca o contributie
in explicarea unui anumit aspect al politicilor Uniunii Europene. Astfel, consider
ca demersul anterior se poate incadra, potrivit unei taxonomii specifice filozofiei
stiintei, in categoria anti-realismului, mai exact cel de sorginte epistemologicas. in
aceeasi nota, daca acceptam teza conform careia scopul stiintei este de a rezolva
puzzle-uri, progresul echivaland cu o mai buna capacitate de a rezolva probleme
si nu cu a acumula cunostinte 5%(irefutabile), atunci demersul din prezenta lucrare
poate constitui un progres in ceea ce priveste intelegerea dintr-o anumita perspec-
tiva a evolutiei unei politici a Uniunii Europene.

O viitoare cercetare ar putea-o constitui aceea privind influenta evolutiei in-
stitutionale a Uniunii Europene asupra cetatenilor sdi si aportul jucat de politica

53 Lenschow, ,Politica de mediu”, 273

54 Steinmo and Thelen, ,Historical institutionalism in comparative politics”, 14

55 Problema care a fost mentionata si in sectiunea Il a acestei lucrari. Vezi si Steinmo and Thelen,
+Historical institutionalism..”, 20

56 Despre acest impas, vezi Steinmo and Thelen, ,Historical institutionalism in comparative
politics”, 15

57 Steinmo and Thelen, ,Historical institutionalism in comparative politics”, 12

58 Kuhn preocupandu-se, conform exegezei, de a demonstra ca nu putem stabili valoarea de
adevar a unei teorii, de vreme ce nu avem acces la instrumentele metodologice ale unei teorii
independente de realitate, pentru a ,compara realitatea si teoria” — Alexander Bird, , Kuhn,
Nominalism and Empiricism”, Philosophy of Science, 70, no. 4, 2003, 718

59 Bird, ,,Kuhn, Nominalism and Empiricism”, 691
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de mediu in raspandirea ideilor ecologiste. S-ar inchide astfel cercul deschis prin
input-ul ideatic ecologist in ultimele decenii ale secolului trecut, printr-un output
ce ar confirma modificarea ideilor, preferintelor si atitudinilor actorilor politici de
catre dinamica institutionala®. Evident, o astfel de cercetare ar trebui precedata
de un studiu alocat dezvoltarii recente a politicii de mediu, mai ales semnificatiei
Strategiei Europa 2020%. Mai mult, prevederile Tratatului de la Lisabona ar favoriza
cercetarea, de vreme ce, prin initiativa cetateneasca, cetatenii beneficiaza de un
nou instrument direct pentru modificarea politicilor Uniunii Europene, astfel incat
nu ar fi inadecvata extinderea conceptuala a sintagmei,actor politic”, mentiona-
ta anterior. Chiar si in lipsa unei astfel de cercetari putem insa observa importanta
chestiunilor ecologice in activitatea Uniunii Europene — precum sublinierea de catre
vice-presedintele Comisiei Europene responsabil pentru Industrie si Antreprenoria,
Antonia Tajani, a rolului Intreprinderilor Mici si Mijlocii in dezvoltarea unei econo-
mii ,verzi”%2 — justificand astfel utilizarea sintagmei environment mainstreaming —
utilizand o definitie operationala imprumutata din studiile asupra gender main-
streaming, i.e. incorporarea chestiunilor de mediu in toate procesele politice, sau,
mai extins, ,organizarea, imbunatatirea, dezvoltarea si evaluarea proceselor poli-
tice astfel incat o perspectiva ecologista este incorporata in toate politicile la toa-
te nivelurile si la toate stadiile, de catre actorii implicati in mod normal in procesul
decizional”®. Mai mult, prin obligativitatea incorporarii consideratiilor ecologiste in
implementarea Fondurilor Structurale si de Coeziune®, caracterul mainstream nou
dobandit de politica de mediu este reiterat — consecinta, dupa cum am demonstrat,
a dependentei de cale®s.

V. Addenda — Uniunea Europeana ca putere normativa

Am subliniat anterior importanta ideilor, pornind de la anumite definitii ale
institutiilor ce au fost inaintate pentru a ingloba relevanta inovarii conceptuale. Pe
de alta parte, am adus in discutie si complementaritatea institutionalismelor, ceea
ce iTnseamna s-ar traduce printr-o necesitate de a apela la dimensiunea normativa,
mentionata doar succint in textul propriu-zis. Unii autori, precum Hall, considera ca
rolul dimensiunii normative este semnificativ, neputand fi ignorat nici macar intr-o
paradigma a alegerii rationale, fiind inerente asteptarilor cu care actorii participa
la negocierile privind reforma institutionala.s®

Au avut totusi normele relevanta in evolutia politicii de mediu? Ambiguitatea
unui eventual raspuns la aceasta intrebare deriva din faptul ca un cadru de anali-
za preponderent institutionalist istoric va lua in calcul atat intentiile actorilor cat
si consecintele nebanuite ale deciziilo adoptate de catre acestia. Totusi, pentru a

60 Steinmo and Thelen, ,Historical institutionalism...”, 27

61 Si a obiectivului 3, referitor la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, la cresterea
ponderii surselor de energie regenerabile, precum si la eficientizarea consumului de energie:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_ro.htm

62 http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7194&lang=en&title=E
uropean-SMEs-getting-greener%2C-contributing-to-a-resource-efficient-economy

63 Definitia este adaptata dupa cea a gender mainstreaming a Consiliului Europei — vezi Mieke
Verloo, ,Mainstreaming Gender Equality in Europe. A critical frame analysis approach”, in The
Greek Review of Social Research, 117, 2005, 13

64 Tony Gore and Peter Wells, ,Governance and evaluation: the case of EU regional policy
horizontal priorities”, Evaluation and Program Planning 32, 2009, 162

65 Sau, alternativ, constituind un rezultat al intersectarii a numeroase dependente de cale

66 PeterHall, ,HistoricalInstitutionalisminRationalistand Sociological Perspective”,in Explaining
Institutional Change.Ambiguity, Agency and Power. Ed. James Mahoney and Kathleen Thelen
(New York: Cambridge University Press, 2010), 211
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obtine o oarecare aurea mediocritas, o versiune verosimila ar suna in felul urmator:
actorii vor avea de a face cu anumite constrangeri institutionale produse prin de-
pendente de cale care le vor limita intr-o oarecare masura abordarile, iar normele
inoculate poate chiar ca rezultat al dependentei de cale vor constitui elemente lua-
te in consideratie in timpul adoptarii deciziilor actuale. in literatura de specialitate
pot fi identificate inceputurile timide ale recunoasterii relevantei Uniunii Europene
in ,guvernanta de mediu globala”, i.e. cooperare in privinta problemelor de me-
diu, prin intermediul unei retele de organizatii de mediu si de conventii, la care UE
a contribuit prin diseminarea normelor si standardelor®’. Mai mult, UE a contribuit
la difuziunea normelor referitoare la mediu®. Eco-conditionalitatea, de exemplu, a
jucat un rol important in diminuarea practicilor daunatoare mediului, putandu-se
intui ca o astfel de masura va avea reverberatii puternice. Cu toate acestea, exis-
ta probleme de credibilitate, date fiind problemele ecologice legate de Politica
Agricola Comuna, de exemplu®. Dar, cu toate ca UE este inca deficitara in aceasta
politica cheie, la nivelul statal, se identifica un proces de blocare (entrapment), in
sensul in care statele au dificultati in a eluda , dictatele normelor substantiale ale
Uniunii Europene si astfel accepta, oricat de reticent, politici consistente cu nor-
mele respective”, ce diferentiaza uneori de preferintele lor actuale.””Se dovedeste
astfel ca asumptia rationalitatii este congruenta in ultima instanta cu rolul jucat de
dimensiunea normativa, care transcende consideratiile egoiste, cu toate ca nu este
vorba de o puritate inerenta actorilor, ci o consecinta nebanuita a unui incremen-
tal proces de evolutie a politicii de mediu, aceasta devenind multifatetata odata
cu trecerea timpului si din ce in ce mai dificil de contestat de catre actorii ,prinsi”
in reglementarile ce sustin esafodajul. Evident, faptul ca politica de mediu a trecut
printr-un proces de mainstreaming — ceea ce se mai poate numi si conditia publici-
tatii”-, dupa cum am aratat in sectiunea alocata concluziilor, a contribuit decisiv la
aceasta limitare a optiunilor permise statelor membre — dovedind exact asumptiile
institutionalismului istoric, dar dovedesc totodata caracterul sui generis al Uniunii
Europene, fiind un fel de triunghi al Bermudelor institutional, prin aceea ca nu se
mai poate aplica parlance-ul realist si neorealist privind caracterul anarhic al siste-
mului international, o consecinta nebanuita a unor decizii incrementale ce au dus
la rezultate disproportionat de mari comparativ cu mizele initiale.

intr-adevir, o astfel de evolutie justifica intr-o oarecare masura, oricat de li-
mitata, aprecierea lui Manners ca Uniunea Europeana este o putere normativa, i.e.
»~schimba normele, standardele si prescriptiile politicii mondiale”, creand distanta
fata de asteptarile limitate ale stato-centrismului.” Printre principiile promovate de
Uniunea Europeana si care au un asa-zis caracter universal aplicabil se numara pa-
cea sustenabila, libertatea, democratia, drepturile omului, statul de drept, egali-
tatea, solidaritate asociala,dezvoltarea durabila si buna guvernantaz. Conform lui
Manners, dezvoltarea durabila este o punte ce stabileste un necesar echilibru in-
tre cresterea economica si potentialele repercusiuni asupra mediului inconjurator?,

67 JohnVogler, ,The European Contributionto Global Environmental Governance”, International
Affairs (The Royal Institute of International Affairs 1944-) 81, no. 4, 2005,835-836

68 Vogler, ,The European Contribution..”, 843

69 Vogler, ,The European Contribution..”, 847

70 Frank Schimmelfenning and Daniel Thomas, ,Normative institutionalism and EU foreign
policy in comparative perspective”, International Politics 46, 2009, 492

71 Conform unor consideratii din Schimmelfenning and Thomas, ,Normative institutionalism..”,
494

72 lan Manners, ,The Normative Ethics of the European Union”, International Affairs (Royal
Institute of International Affairs 1944-) 84, no.1, 2008, 45

73 Manners, ,, The Normative Ethics..”, 46

74 Manners, ,The Normative Ethics..”, 54
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potentialul de putere normativa al Uniunii Europene trebuind sa tina cont de con-
ditia rezonabilitatii, definita ca angajarea actorilor implicati intr-un dialog susti-
nut, dublat de institutionalizarea unor canale de comunicare si parteneriat intre
acestia’s, fiind asadar vorba de institutionalismul discursiv mentionat anterior si care
este, dupa cum afirma Schimdt, congruent cu cel istoric?.

in opinia mea, dimensiunea normativé a politicii de mediu este o consecinta
nebanuita a unor decizii adoptate de liderii politici la un moment dat, sub anumite
constrangeri create de noul suflu ideatic privind astfel de consideratii post-materi-
aliste. Daca Uniunea Europeana este o putere normativa, atunci cu siguranta poli-
tica de mediul este domeniul in care acest lucru se vede cel mai clar.
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