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Abstract

Over the past five decades there
have been regionalization bills in
Europe, more or less successful. The
representative ones for the subject
in question are those elaborated

in Francophile and Francophone
countries such as: the Bill concerning
the Regionalization of France (April
27th 1969); The Egmont Pact, Belgium
(May 24th 1977),; the Regionalization
of Poland, coordinated by Jerzy
Buzek (January 1999), the Bill
regarding the Regionalization of
Romania (2013). In 2013 Romania,
the division of the national territory
in eight regions has some objectives
that seem to be taken from the
Charter of Fundamental Rights of
the European Union. The Gaullist
pattern of regionalization and the
manner in which it operationalizes
the sharing of competences between
regions and departments, the
common elements between the
current Romanian political scene
and the Belgian Egmont Pact, the
supremacy of some cities that are
apparently more insignificant to the
detriment of others according to

the Polish model, all these represent
problematic aspects that demand
pertinent solutions within the project
of regionalization of Romania.
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Introducere

Pentru a individualiza lingvistic
termenul de ,regionalizare”, trebuie
precizat dintru inceput ca acesta exis-
ta in toate cele 24 de limbi oficiale ale
Uniunii Europene, in majoritatea dintre
acestea comportand radacina comuna
Jregio-". in limba roman3, cuvantul de
baza ,a regionaliza” provine din fran-
tuzescul verb tranzitiv «régionaliser»,
explicitat in zilele noastre prin descen-
tralizare in beneficiul unei regiuni. in
dictionarele franceze ale secolului XX -
veac in cursul caruia au fost puse baze-
le unor proiecte de regionalizare in tari
avand ca limba materna franceza - re-
gionalizarea era anvizajata dihotomic
din punct de vedere al avantajelor: fie
ca transferul catre regiuni de compe-
tente care apartineau puterii centra-
le', fie ca descentralizare in profitul re-
giunilor (a puterii politice, economice,
administrative).

Literatura geopolitica de spe-
cialitate identifica patru modele eu-
ropene de regionalizare — si anume:

1 Le Petit Larousse en couleurs 1995, nou-
velle édition (Paris: Maison d’Edition La-
rousse, 1994), 870.
2 Dictionnaire de la langue francaise, nou-
velle édition (Paris: Maison d'Edition Ha-
chette, 1994), 946.
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napoleonian, german, anglo-saxon, scandinav — existand si tipuri hibride. Fiind
constienti de imposibilitatea tratarii exhaustive a acestui subiect, vom analiza ca-
teva dintre proiectele de regionalizare care pot fi considerate adevarate probleme
controversate ale istoriei recente.

in ultimele 5 decenii au existat si subzistd proiecte de legi ale regionalizarii,
sortite esecului sau infaptuite in Europa. Reprezentative in economia tematicii des-
centralizarii sunt cele elaborate in tari francofone si francofile precum: Proiectul de
Lege privind Regionalizarea Frantei (27 aprilie 1969); Pactul de la Egmont in Belgia
(24 mai 1977); regionalizarea Poloniei, concertata de Jerzy Buzek (ianuarie 1999) si
proiectul Legii Regionalizarii Romaniei (2011-2013).

Finalul gaullismului istoric — Proiectul de lege al Generalului
privind regionalizarea

in aprilie 1969, pentru a raspunde dorintelor de modernizare a tarii exprimate
cu prilejul manifestatiilor din 1968 — chiar momentul vizitei sale oficiale in Romania
(mai 1968)3 —, Charles de Gaulle a pregatit o reforma a Senatului insotita de o lege
privind regionalizarea. Harta privind rata migratiei nete in Hexagon (Franta con-
tinentald) ©""ntre 1962 si 1975 confirma o accentuata migratie pozitiva in vest, sud
si est, in detrimentul unei migratii negative in nord. Declinul industriilor traditio-
nale a fost cauza depopularii Nordului, a regiunii Lorraine, in profitul Sud-Estului
si a regiunii Rhone-Alpes in plina expansiune. Exodul rural a continuat, dar a fost
aproape incheiat in Normandia, Franche-Comté si Champagne. A fost, de aseme-
nea, finalul cresterii regiunii pariziene, cauzat de descentralizarea administrativa
inspre Centru, ai carui poli erau Orléans si Chartres.

La 24 martie 1968, Generalul a luat cuvantul la inaugurarea celui de-al 5o—
lea Targ International de la Lyon, expunand cu acel prilej resorturile politicii de
dezvoltare regionala care trebuie sa fie cea a Frantei si sa contribuie la cooperarea
economica european. In discursul sdu de la acea dat&¢, de Gaulle atragea atentia
asupra faptului ca fiecare dintre regiunile care erau marginite de frontiera france-
za i puneau pe toti, in masura propriei lor dezvoltari, in relatie mai stransa si di-
recta cu exteriorul.

Tabloul prabusirii Frantei gaullistes pare a se oglindi fidel in Romania recenta.
Situatia economica este alarmanta: cresterile de salarii se repercuteaza asupra pre-
turilor, balanta comerciala se degradeazi, capitalurile se disipa in Franta. In 1968,
devalorizarea francului pare ineluctabila cand, la 23 noiembrie, presedinele decide
sa pastreze paritatea monedei si sa adopte un plan de austeritate. Daca scadenta
economica este crescuta din nou, Charles de Gaulle® simte din plin ca acea criza din
mai ,68 i-a zdruncinat autoritatea. Georges Pompidou si partidul U.D.R. («I’'Union
pour la Défense de la République») au castigat ,alegerile groazei”, dar Generalul
vrea o noua consacrare. Este obiectul referendumului asupra , Proiectului de Lege
relativ la crearea regiunilor si a reformei Senatului”’.

3 Dinica Ciobotea, lleana Marinas, Charles de Gaulle la Craiova (Craiova: Aius, 2007), 37.

4 Charles de Gaulle, Discours sur la réforme régionale, Lyon, le 24 mars 1968, mis en ligne le 13
septembre 2006, www.gaullisme.fr

5 Vezi, pe larg, lucrarea lui Lucian Boia, Franta, hegemonie sau declin ? (Bucuresti: Humanitas,
2010).

6 Alexandru Vianu, Camil Muresan, Robert Paiusan, Simona Nistor, Presedintii Frantei, (Craiova:
Universalia — Dialog, 1991), 163 — 173.

7 Document descriptif de la reforme sur le Sénat et la régionalisation, soumis au peuple Francais
par le référendum le 27 avril 1969.
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Primul capitol al proiectului — Dispozitii constitutionale -® ar fi statuat exis-
tenta regiunilor ca si colectivitati teritoriale. Ar fi fost vorba de circumscriptiile de
actiune regionala create in 1960, plus Corsica. Competentele lor ar fi fost largite, in
materie de dotari colective, de locuire si mai ales de urbanism. Pentru a-si exercita
autoritatea, regiunea ar fi putut sa intenteze actiuni in judecata, sa recurga la im-
prumut, sa reinnoiasca contracte, sa ia participatiuni in societati de economie mixta,
sa creeze, sa gestioneze sau sa concesioneze institutii publice si sa incheie conventii
cu alte regiuni. Consiliile regionale ar fi fost compuse: trei cincimi, din deputati alesi
in regiune si din consilieri regionali teritoriali, alesi de consiliile generale (unu pe
departament?, pentru trei ani) si de consiliile municipale sau delegatii lor (ceilalti,
pentru sase ani); doud cincimi, din consilieri regionali socio-profesionali, desem-
nati de organismele reprezentative, pentru sase ani. Dispozitii particulare urmau a
fi luate pentru regiunea pariziana, Corsica si departamentele de peste mari, toate
schitate cu fidelitate in ,Harta Regiunilor” asa cum erau ele prevazute de reforma
privind regionalizarea, respinsa prin referendum la 27 aprilie 1969.

Din Declaratia Generalului de Gaulle, Presedintele Republicii, expunand mo-
tivele proiectului de lege relativ la crearea de regiuni si la reformarea Senatului
transpare determinarea acestuia in crearea celor 21 de regiuni franceze: , Ceea ce
bunul-simt cere deci, si in primul rand, este ca participarea sa ia loc acolo unde se
hotarasc masurile care privesc viata francezilor. Asupra acestui subiect capital se
propune ca, pastrdnd comunele si departamentele noastre, a organiza tara noas-
tra in regiuni care vor fi, in general, vechile noastre provincii puse in plan modern,
avand suficienta intindere, resurse, populatie, pentru a-si lua singure partea in an-
samblul efortului national; de a introduce, alaturi de alesi, in consiliu unde fiecare
va trata propriile sale probleme, reprezentanti ai categoriilor economice si sociale;
de a face astfel, pe plan local, noile centre ale initiativei si ale cooperarii, precum
si resorturile dezvoltarii."™.

Articolul 6 al Decretului” este si astazi — la aproape 44 de ani de la elabora-
rea lui — cat se poate de actual pe plan european, din perspectiva faptului ca face
vorbire despre transfer de competente privind urmatoarele sectoare: echipamen-
te sanitare si sociale; dotari culturale si monumente istorice; echipamente scolare
din primul si cel de-al doilea ciclu de invatamant; licee si colegii agricole; formarea
profesionala a adultilor; instalatii sportive si socio-educative; echipamente urbane
si de transport urban sau inter-urban; lucrari de alimentare cu apa si de asanare;
sosele; baze aeriene civile; instalatii portuare, maritime si fluviale; drumuri navi-
gabile; lucrari de protectie contra apelor si de aparare impotriva marii; lucrari hi-
draulice; servicii publice rurale si ameliorari funciare; amenajari de sate si habitat
rural; dotari forestiere nedomeniale; parcuri naturale regionale; amenajari turis-
tice; constructii publice, altele decat cele destinate serviciilor actionand exclusiv in
contul Statului. lata deci ca proiectul gaullist era cat se poate de aplicat pe proble-
maticile sociale, culturale, educative, de urbanism si amenajarea teritoriului etc.

A urmat finalul apoteotic al gaullismului istoric. Presedintele Frantei a anun-
tat ca, in caz de respingere, el se va retrage din demnitatile ocupate. Opozitia a

8 Journal Officiel de la République Francaise, Présidence de la République, Décret n° 69-296
du 2 avril 1969 décidant de soumettre un projet de loi au referendum, titre ler, chapitre ler
(Dispositions constitutionnelles), article 2, publié le 3 avril 1969, www.legifrance.gouv.fr

g in principiu, judetele Romaniei au fost organizate dupa unitatile administrative ale Frantei
numite «départements». Cele 101 departamente franceze sunt grupate actualmente in 22 de
regiuni metropolitane si 5 regiuni de peste mari.

10 République francaise, Référendum du 27 avril 1969, Déclaration du Général de Gaulle,
Président de la République exposant les motifs du projet de loi relatif a la création de régions et
a la rénovation du Sénat, lléme paragraphe.

11 JORF, Décret cité, chapitre Il (Dispositions générales), article 6, Ileme paragraphe, lieu cité.

56 Sfera Politicii nr. 4-5 (180-181) / 2014



chemat la vot negativ, dar de Gaulle si-a vazut planurile aneantizate si la dreapta
esichierului politic, prin declaratia fostului sau Prim-ministru, Georges Pompidou,
un candidat popular in caz de plecare a presedintelui, reducand teama de vid a
electorilor gaullisti, plasat ,in rezerva Republicii”. Fostul sau Ministru de Finante,
Valéry Giscard d'Estaing a indicat ca nu va vota ,da”. Doar UDR-ul (Uniunea pen-
tru Apararea Republicii) a facut campanie pro. Dezbaterea a fost centrata astfel
foarte rapid pe mentinerea sau nu a Generalului la putere, in locul disecarii intere-
selor sau inconvenientelor reale ale regionalizarii si reformei. Electorii francezi au
avut de raspuns la urmatoarea intrebare: ,,Aprobati sau nu proiectul de lege supus
poporului francez de catre Presedintele Republicii relativ la crearea de regiuni si la
reformarea Senatului ?".

Dupa cum se poate observa si consultand harta anexata mai jos, la 27 aprilie
1969, in Hexagon ,nu-ul” a prevalat cu 52, 41 %3, rezultat care a dus la demisia lui
Charles de Gaulle, a doua zi dupa scrutin. Cu toate acestea, ,faurind o noua Franta
intr-o Europa pustiita, Charles de Gaulle a creat o noua lume”."4

o A
Votul suﬁ_adgiﬁle e)s(:ﬂ;ga\itie
exprimate
Nu 52,41% 12 007 102
Da 47,59% 10 901753
Total 100% 22 908 855
Abtineri  [19,87% 5 680 856

Sursa: Map for the 1969 French referendum, fr.wikipedia.org

Pactul belgian de la Egmont (24 mai 1977)

Pactul de la Egmont a fost astfel numit dupa castelul belgian unde au avut
loc negocierile. Acordul de la Egmont face parte, impreuna cu Acordurile de la
Stuyvenberg, din ceea ce numin Pactul Comunitar, care avea drept scop pacifi-
carea definitiva a problemelor comunitare belgiene. Pactul de la Egmont era re-
zultatul unui compromis semnat la 24 mai 1977 la Palatul Egmont de catre Leo
Tindemans (cel de-al 43-lea prim-ministru belgian), Jan Grauls (seful sau de cabinet)

12 Jorf, Décret cité, article 2, lieu cité.

13 Décision n° 69-10 REF du 02 mai 1969, Proclamation des résultats du référendum du 27 avril
1969 relatif au projet de loi relatif a la création de régions et a la rénovation du Sénat, recueil,
p. 55, www.conseil-constitutionnel.fr

14 Caius Traian Dragomir, ,Charles de Gaulle: suferintele, destramarea si renasterea Europei”,
Magazin istoric 11 (1995): 67.
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si presedintii partidelor guvernamentale CVP (Partidul Crestin-Democrat flamand,
olandofon), PSC (Partidul Social-Crestin, francofon), BSP-PSB (Partidul Socialist
Belgian), VU (Volksunie — Partid Nationalist Flamand) si FDF (Frontul Democratic
al Francofonilor). in timpul negocierilor de la Stuyvenberg (17-23 februarie 1978),
Pactul de la Egmont a fost modificat partial.

Acest pact istoric intre flamanzi, valoni si bruxellezi nu a fost finalmente re-
alizat. Motivele trebuie cautate in puternica opozitie in ceea ce priveste pactul ma-
nifestata din interiorul si din afara partidelor guvernamentale, avizele negative ale
Consiliului de Stat privind mai multi piloni ai acordului, interpretarile divergente ale
acordului de catre flamanzi si francofoni, tensiunile interne din cadrul partidelor si
complexele proceduri de realizare. La 11 octombrie 1978, Prim-ministrul Tindemans
declara Camerei ca, pentru el, ,Constitutia nu este o bucata de hartie fara valoare”,
dandu-si apoi demisia. in aceste conditii, cu siguranta c nu se mai putea pune pro-
blema unui Pact comunitar. Anumite elemente ale acordului au fost reluate in revi-
zuirile ulterioare ale Constitutiei; altele reapar odata cu cautarea unui compromis
pentru problematicile comunitare.

Acordul implica o reforma radicala a Statului, cu mai multa autonomie pentru
cele trei comunitati — cu consilii si guverne disociate si o competenta decretala —si
crearea de 3 regiuni, de asemenea cu consilii si guverne proprii, care puteau sa vo-
teze ordonante, altfel spus baza organizarii politice federale actuale. Comunitatile
erau competente Tn ceea ce privea persoanele, regiunile — in materie de locuri, un
concept care a fost realizat in mod efectiv odata cu o reforma ulterioara a Statului.

Ceea ce este mai putin cunoscut este faptul ca Pactul de la Egmont prevedea
si suprimarea structurilor politice provinciale, pentru a le inlocui cu 25 de sub-regi-
uni, precum si o reforma a Camerei si a Senatului. Regiunea Bruxelles ramanea li-
mitata la 19 comune, iar membrii consiliului regional bruxellez urmau a fi alesi pe
liste unilingve. A guverna in consens si procedura ,soneriei de alarma“”*® erau alte
masuri menite a contracara minorizarea olandofonilor la Bruxelles. in comunele
bruxelleze si in cele 6 comune cu facilitati’, Comisii Comunale Regionale ar fi fost
fondate, pentru a lasa comunele sa-si regleze ele insele chestiunile legate de per-
soane. Consiliul Comunal Francofon primea astfel posibilitatea de a furniza subsi-
dii pentru activitati socio-culturale in comunele cu facilitate. La Bruxelles, alte ga-
rantii pentru olandofoni erau de asemenea legate de situatia francofonilor in ce-
le 6 comune de periferie. in plus, tutela administrativa a celor 6 era incredintata
Ministerului Afacerilor Interne.

Compromisul s-a lovit de un puternic protest din partea flamanda. Ca si regi-
mul facilitatilor in compromisul lingvistic de la Hertoginnedal®, regimul privind co-
munele marginase din partea flamanda a fost considerat si el ca fiind inacceptabil.
Protestul s-a reunit in Comitetul Anti-Egmont, care avea sa organizeze numeroase
actiuni, in special manifestatia din 23 octombrie 1977 de la Dilbeek (actualmente
comuna in provincia Brabantul Flamand, limitrofa cu Regiunea Capitalei Bruxelles)™.
Mai multe administratii comunale au intervenit si ele in protest cu actiunea , acolo
unde Flamanzii sunt la ei ACASA"=,

15 De Vlaamse Rand documentatiecentrum, Le Pacte d’Egmont, 1.

16 De Vlaamse Rand documentatiecentrum, Le Pacte d’Egmont, 2.

17 Comune cu facilitati— comune in care o serie de servicii publice sunt oferite in alta limba decat
limba oficiala a comunei.

18 Chris Morris, Language dispute divides Belgium, BBC News, Brussels, 13 May 2005.

19 Belgium Archives, Politics Egmont Pact Demonstrators in Dilbeek on 23.10.1977, EuroPhoto
BELGA provider.

20 In olandeza , waar Vlamingen THUIS zijn".
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Arhivele belgiene conserva 12 imagini elocvente
privind Pactul de la Egmont.

Fotografia alaturata, datata 23 octombrie 1977,
fi infatiseaza pe demonstrantii anti-Egmont Pact
de la Dilbeek afisand mesajul «Nous avons été
VU(S) I» — traductibil cu dublu sens: ,,Noi am
fost (pro) VU (Volksunie — Partidul Nationalist
Flamand - n.a.)!” sau ,Noi am fost VAZUTI!".

Virulentele opozitii erau determinate si de interpretarile divergente ale fla-
manzilor si francofonilor privind anumite puncte din acord si declaratiile intense
pe acest subiect in media belgiana. Tensiunile crescande intre sefii de guvern si
presedintii partidelor care negociasera pactul au ipotecat si ele compromisul. in
interiorul Partidului Crestin-Democrat flamand (CVP, olandofon) domnea un mare
dezacord, ca dealtfel si in celelalte partide flamande, unde acordul lasa locul unor
schisme. lesirea din aceasta problema va asigura o criza politica importanta in ca-
drul partidelor, avand drept consecinta rupturi radicale in Volksunie (VU - Partid
Nationalist Flamand) si o scindare comunitara in cadrul ultimului partid unitar, si
anume Partidul Socialist Belgian (BSP). in mod neasteptat, la 11 Octombrie 1978,
printr-un discurs emotionant, Prim-ministrul Leo Tindemans a anuntat demisia gu-
vernului sau.

Istoricul Pact de la Egmont nu a fost niciodata adoptat, din cauza lipsei de
vointa politica in rezolvarea unor evidente probleme privind statutul Regiunii
Capitalei Bruxelles*, pe care Partidul Crestin Flamand a cautat sa-I reduca la o pozi-
tie inferioara celorlalte doua regiuni belgiene. Acest pact viza regionalizarea teri-
toriului, asigurand o anume autonomie Flandrei si Valoniei. O mare parte din acel
text, exceptand dispozitiile privind Bruxelles-ul?, a format baza pentru reforma con-
stitutionala din 1980. In 1993, in Belgia a fost adoptatd o nou& constitutie, vizand
descentralizarea puterii federale. Regiunea bruxelleza a devenit astfel in mod con-
cret ce-a de-a treia din tara, alaturi de Flandra si Valonia. Aceasta Constitutie a adus
un oarecare echilibru politic si regional legat de impartirea echitabila a puterilor
intre diferitele comunitati.

Regionalizarea Poloniei, concertata de Jerzy Buzek
(ianuarie 1999)

Fiind primul european din fostele tari comuniste care a desinut Presedintia
Parlamentului European (14 iulie 2009 — 17 ianuarie 2012), Jerzy Buzek fusese in de-
ceniul anterior Prim-ministru al Republicii Polone (1997 — 2001) si un fervent con-
tinuator al politicii Solidaritatii (Solidarnos¢). De altfel, in cazul polon al regiona-
lizarii trebuie sa incepem prin recunoasterea angajamentului de lunga durata al
Solidaritatii la descentralizarea puterii si la auto-guvernare. in primul rand, guvernul
condus de Jerzy Buzek a propus reducerea numarului de voievodate (wojewddztwo)
de la 49 la 12 si introducerea de aproximativ 300 de districte (powiaty). Au urmat
numeroase proteste, unele provincii dorind sa-si pastreze statutul, altele alaturan-
du-se protestului drept contrapondere a celor mai intinse, iar celelalte opunan-
du-se vehement divizarii provinciilor lor. Guvernul a revenit la masa negocierilor.

21 Paul F. State, Historical Dictionary of Brussels, (Lanham (Md.): Scarecrow Press, 2004), 100.
22 State, Historical, 101.
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Presedintele Alexander Kwasniewski a aprobat planul partidului sau (ALD - Alianta
Stangii Democratice) de a crea 17 provincii — numarul de provincii din Polonia co-
munista, inaintea desfiintarii judetelor in 1975. Guvernul a contrapropus un numar
de 15, iar Kwasniewski si-a exercitat dreptul de veto. Apoi guvernul a acceptat un
numar de compromis de 16 provincii. in Polonia a avut loc o dezbatere publica pe
parcursul a 3 ani de zile, despre cum sa se faca regionalizarea. in analiza finalg, ,in-
treaga dezbatere cu privire la numarul de provincii nu a fost nimic altceva decat
un politic remorcher-de-razboi: nici un argument substantial sau cu vreo greutate
considerabild nu au fost prezentate de catre partile implicate”2.

La acea data, s-a ajuns la un esafodaj teritorial functional, care rezista pana
in prezent, cu mici modificari in ceea ce priveste numarul de unitati aferente fie-
carei structuri. Prezentam in tabelul de mai jos fluctuatia entitatilor administrative
polone in ultimii 15 ani:

Organizarea Voievodate Districte Municipii Comune
terit.-admin. (wojewddztwo) (powiaty) (gmina)
1ianuarie 1999 16 373
2013 16 314 65 2.478

Harta? ilustrand reformele administrative puse in aplicare incepand cu luna
ianuarie a anului 1999 confirma faptul ca numarul provinciilor a fost redus si ca
districtele au fost reinstaurate. Un mare numar de orase care fusesera, in perioada
1975 — 1998, capitale de provincii si-au pierdut acest statut privilegiat in favoarea
celor detinand suprematia dupa 1999. insa prea putine studii academice analizea-
za acest fenomen urban deloc de neglijat. Daca 11 capitale de provincie se aflau, in
2010, intr-o situatie buna, chiar foarte buna (din perspectiva cresterii economice si a
ocuparii fortei de munca), nu putem afirma acelasi lucru si despre orasele interme-
diare de mijloc, care erau la inceputul acestui deceniu in mare masura dependente
de cele amintite si reduse adesea la statutul de , orase dormitor”2.

Pentru a fi mai aplicati, vom lua cazul celui mai populat voievodat al Poloniei:
Manzovia — regiune administrativa din centrul tarii — subsumeaza un numar de 85
de orase, printre care si capitala polona Varsovia, careia 1i datoreaza bunele sale
rezultate. La sfarsitul secolului trecut, aceasta regiune a ,,imbratisat” 5 regiuni mai
mici. Asadar, 5 orasele (avand o populatie de mai putin de 100.000 de locuitori fi-
ecare) beneficiasera de statutul de resedinta de voievodat, privilegiu pe care l-au
pierdut la inceputul anului 1999. Cu exceptia municipiului Plock (unde se afla locatia
PKN Orlen - cea mai mare companie din Polonia, unul dintre cele mai importante
concerne petroliere din lume), toate celelalte sunt in prezent absolut dependente
de capitala si se confrunta din plin cu criza economica si sociala. Per total insa, in-
treaga regiune Manzovia este prima dintre regiunile poloneze al carei prudus in-
tern brut / locuitor a depasit pragul de 75% al mediei regiunilor Uniunii Europene.

in chiar anul intr&rii in vigoare a actualei impartiri teritoriale a Poloniei —
1999 — aceasta tara a devenit membra a NATO si avea o populatie de aproximativ
38 milioane de locuitori. Originar din Wadowice, Papa loan Paul al ll-lea a intreprins

23 Jennifer Yoder, ,Leading the Way to Regionalization in East Central Europe: An Evaluation of
Poland'’s Territorial and Administrative Reforms”, European Studies 279.

24 Jonathan D. Shea & William F. Hoffman, ,Poland: From 1999 (map)”, in In Their Words: A
Genealogist’s Translation Guide to Polish, German, Latin, and Russian Documents (Volume I:
Polish), (New Britain, CT: Language & Lineage Press, 2000).

25 Francois Bafoil, Regionalization and decentralization in a comparative perspective Eastern
Europe and Poland, (Varsovia: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010), 11.
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cel mai mare numar de vizite pastorale oficiale in chiar tara sa natala — Polonia —,
penultima dintre acestea fiind efectuata in perioada 5 — 17 lunie 1999. indemnand
la o mai mare deschidere a Europei catre crestinism, aceasta cea de-a 87-a calato-
rie apostolica® a vizat multe dintre resedintele de voievodate. La 11 lunie 1999, pen-
tru prima data Suveranul Pontif a tinut un discurs in fata Camerelor reunite ale
Parlamentului Polon?, transmitand catolicilor — reprezentand aproximativ 90% din
structura confesionala a Republicii Polone - faptul ca , Biserica avertizeaza impo-
triva unei reduceri a viziunii Europei, care o considera exclusiv sub aspectele sale
economice si politice, precum si contra unei relatii acritice cu un model de viata
consumerist. Daca vrem ca noua unitate a Europei sa fie durabila, trebuie sa o con-
struim pe valorile spirituale care au fost cdndva baza, tindnd cont de bogatia si de
diversitatea culturilor, precum si de traditiile fiecdrei natiuni. Intr-adevar, ea tre-
buie s& devind Marea Comunitate Europeand a Spiritului. Imi reinnoiesc aici apelul
catre batranul continent: Europa, deschide portile catre crestinism!“?.

Pana in prezent, regiunile poloneze au dovedit o excelenta utilizare a fondu-
rilor europene, aproape toti cei 17 miliarde de euro din cadrul programelor operati-
onale regionale au fost deja folositi. lata de ce, dupa cinci ani de mandat, Ministrul
polon al Dezvoltarii Regionale, doamna Elzbieta Biekowska afirma cu mandrie ca,
in tara sa, ,Nimeni nu tagaduieste faptul ca succesul economic al tarii depinde de
succesul regiunilor sale.”?.

Proiectul Legii Regionalizarii Romaniei

Despre regiune ca unitate administrativ-teritoriala distincta s-a vorbit, in
Romania, inca din secolul al XIX-lea. In acea perioad&, au fost propuse mai mul-
te modele de reorganizare administrativa, insa niciunul nu a fost aprobat si apli-
cat. Abia in anul 1925 a fost pusa in aplicare prima reforma administrativ-teritori-
ala unificatoare. Potrivit acesteia, judetele se puteau asocia in regiuni daca aveau
anumite interese comune. Totusi, inconsistenta modelului a condus la adoptarea
unei noi legi in 1929, prima lege care a incercat sa introduca o descentralizare reala
a structurilor administrativ-teritoriale din Romania (sate, comune rurale, comune
urbane, judete). Noul cadru constitutional, din 1938, a condus Tnsa la crearea unui
nou tip de organizare a teritoriului Romaniei — au fost create1o tinuturi ca unitati
administrative. Dupa cel de al doilea razboi mondial, prima reorganizare teritori-
al-administrativa a fost aprobata in 1950. Potrivit acestui model, teritoriul Romaniei
era impartit in regiuni (28 la numar), orase, raioane si comune3°. Totusi, nici aceas-
ta reforma nu a avut o viata lunga, o alta fiind adoptata in 1968. Potrivit acesteia
din urma au fost infiintate judetele (39 la numar), municipiile, orasele, comunele
si satele Romaniei, fara subordonare administrativa unele fata de altele. Ultima
modificare semnificativa din acea perioada a fost realizata in 1981, cand o parte a
judetului lIfov a fost anexat capitalei, iar judetul lalomita a fost impartit in doua

26 Pe site-ul oficial al Sfantului Scaun sunt disponibile toate discursurile tinute cu prilejul vizitei
Papei loan Paul al ll-lea in Polonia, in cateva dintre limbile oficiale ale Uniunii Europene, si
anume: engleza, franceza, germang, italiana, poloneza, portugheza, spaniola, www.vatican.va
27 Pape Jean Paul Il, «Discours au Parlement Polonais tenu vendredi, le 11 Juin 1999 a Varsovie»,
L’Osservatore Romano édition hebdomadaire en langue francaise 26: 5-6.

28 Apud La Documentation Catholique, 2208: 670-674.

29 Interview avec Elzbieta Biertkowska, «Développement de la Pologne: histoire d'un succes
européen qui perdure»,La revue de la Commission européenne «Panorama inforegio» 44 (hiver
2012): 4-7.

30 Mariana Cernicova, Regiunea de Dezvoltare V Vest: Politica siadministratie, (Resita: InterGraf,
2003), 10
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(formandu-se judetul Calarasi). Prin urmare, Romania moderna a experimentat nu-
meroase modele de reorganizare administrativ-teritoriala, structura administrativa
actuala fiind cea stabilita in 1968.

Imediat dupa 1989, Romania s-a confruntat cu numeroase probleme: somaj,
inflatie ridicata, descrestere economica generalizata, saracirea unei mari parti din
populatie, cresterea disparitatilor dintre zonele rurale si cele urbane etc.. Toate
acestea au condus la conturarea unor noi provocari, cum ar fi: privatizarea si re-
structurarea intreprinderilor de stat, liberalizarea pietei economice si pietei muncii,
o nouad mobilitate sociala si educationala etc.. Pentru a raspunde acestor provocari,
Romania a aplicat o politica de liberalizare treptata cu scopul de a atenua costurile
sociale pe termen scurt. Consecinta a fost insa diminuarea dramatica a PIB-ului/cap
de locuitor in perioada 1989 — 1996.

in aceste conditii, un interes deosebit pentru politica regionald apare in
Romania in jurul anului 1996, in primul rand din necesitatea de a corecta diferen-
tele regionale existente, dar si din dorinta Romaniei de a se alinia principalelor
tendinte de regionalizare ce aveau loc la nivel european. in acelasi timp, aceasta
politica a trebuit sa fie privita ca o conditie esentiala a procesului de integrare a
Romaniei in structurile europene.

Astfel, politica de dezvoltare regionala a inceput sa se contureze in Romania
odata cu functionarea in 1996 a Programului National Indicativ PHARE (intre
Guvernul Romaniei si Comisia Europeana). Acest program s-a derulat pe o perioa-
da de doi ani si a avut ca obiectiv principal desfasurarea unor activitati pregatitoa-
re care sa permita Guvernului Romaniei sa introduca masuri specifice de politica
regionalas.

Pornind de la acest program a fost elaborata Carta Verde a dezvoltarii regio-
nale in Roménia (1997). Aceasta a evidentiat ca in Romania exista diferente majore
intre nivelele de dezvoltare ale diverselor regiuni ale tarii si ca acestea sunt rezultat
atat al potentialului diferit al acestora, cat si al modelelor demografice, economice,
sociale si politice care le-au caracterizat de-a lungul istorieis2. Carta Verde propunea
definirea a sase arii prioritare, a regiunilor de dezvoltare, precum si crearea unei
Agentii Nationale de Dezvoltare Regionald (ANDR) - responsabila cu elaborarea si
implementarea politicii regionale a tarii, si a unui organism consultativ neguverna-
mental, Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala (CNDR).

Pe baza propunerilor din Carta Verde, in 1998, a fost stabilit cadrul legal al
politicii regionale prin Legea nr. 151/1998, ceea ce a reprezentat un pas important
in pregatirea Romaniei pentru managementul instrumentelor structurale. Legea
nr. 151/1998 definea obiectivele politicii nationale in domeniu, institutiile implica-
te, competentele, instrumentele specifice promovarii politicii regionale si stabilea
impartirea teritoriului Romaniei in opt regiuni de dezvoltare.

Astfel, teritoriul Romaniei a fost impartit in 8 regiuni, numite regiuni de dez-
voltare sau regiuni statistice, care grupeaza cele 41 de judete existente si Municipiul
Bucuresti. Aceste regiuni au fost create datorita faptului ca unitatea de baza a po-
liticii regionale comunitare este unitatea de tip NUTS 2, iar in perspectiva aderarii
Romaniei la UE, aceasta trebuia sa-si creeze unitati teritoriale similare cu cele ale
Uniunii. In Romania, regiunile de dezvoltare nu reprezinta unitati administrativ-teri-
toriale si nu au personalitate juridica, ele fiind infiintate prin asocierea liber consim-
tita a unitatilor administrative romanesti si corespunzand unitatilor statistice NUTS
2. Astfel, cele 8 regiuni de dezvoltare constituie cadrul de elaborare, implementare

31 Marton Balogh, loan Hosu, Daniel, Florin Pop, ,,Dezvoltare Regionala”, in Harta actorilor si
problema aderarii la Uniunea Europeana, (Bucuresti: Fundatia pentru o Societate Deschisa,
2003), 9.

32 Corneliu Dinca, Regionalizarea sau dilemele guvernarii regionale, (Craiova: Sitech, 2005), 161.
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si evaluare a politicii regionale in Romania, fiind subiectul programelor de dezvol-
tare regionala si a analizelor statistice din ultimii ani. Se poate spune ca aparitia
acestei legi a marcat, pentru tara noastra, inceputul conturarii premiselor elabo-
rarii si aplicarii unei politici regionale coerente, precum si a premiselor alinierii la
obiectivele si cerintele politicii regionale a Uniunii Europene.

La 28 iunie 2004, datorita contextului politico-economic specific Romaniei
in acea perioada — se faceau eforturi intense de aderare la structurile europene,
iar dezvoltarea regionala reprezenta un capitol deosebit de important in procesul
de aderare —, Parlamentul Romaniei a elaborat o noua lege a dezvoltarii regionale
care sa inlocuiasca Legea nr. 151/1998, si anume Legea nr. 315/2004. Cu scopul de a
armoniza legislatia romaneasca cu cea europeand, noua lege aduce o serie de mo-
dificari in comparatie cu legea ce a guvernat dezvoltarea regionala pana atunci.
Potrivit art. 1, Legea nr. 315/2004 stabileste , cadrul institutional, obiectivele, com-
petentele si instrumentele specifice politicii de dezvoltare regionala in Romania“.
Concluzionand, Legea nr. 315/2004 publicata in Monitorul Oficial la 29 iunie 2004,
modificata si completata ulterior de Ordonanta de urgenta nr.111/2004, reprezinta
legea fundamentala a dezvoltarii regionale in Romania, ea realizand transpunerea
intr-un cadru legal a tuturor procedurilor ce s-au efectuat in decurs de 5 ani in do-
meniul dezvoltarii regionale, proceduri care anterior nu erau cuprinse intr-un ca-
dru legal unitar, ci in mai multe modificari ale legii initiale. Mai mult chiar, aceasta
lege asigura un cadru descentralizat al dezvoltarii regionale, acordand Agentiilor
de Dezvoltare Regionala mai multa libertate in aplicarea programelor, dand aces-
tora posibilitatea de a incheia parteneriate si contracte in vederea eficientizarii ac-
tivitatii lor.:

Actualul proiect al regionalizarii Romaniei se situeaza in descendenta unei
vechi traditii francofile din ale carei experiente europene trebuie sa-si traga inva-
tamintele. De altfel, si modelul propus de Traian Basescu in 2011 vine in traditia ga-
ullista care ne prezinta descentralizarea ca reforma a statului.

Relatiile romano-franceze ,tradeaza” istoria unei indelungate prietenii pe
care Romania pare sa o cultive si in modelul de regionalizare initiat, cu aspecte din
modelul napoleonian precum uniformitatea si simetria, dar totusi distinct prin ma-
niera descentralizarii: ,Administratia publica in cadrul regiunii se organizeaza si
functioneaza in temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei regionale, (...)"34.
Printr-un raport aritmetic demografico-teritorial, daca in Franta anului 1969, cu o
suprafata de peste 674.000 km2 si avand populatia de aproximativ 5o de milioane
locuitori, se dorea crearea a 21 de regiuni, in Romania anului 2013, cu suprafata de
238.391 km2 si populatia de cca. 20 de milioane locuitori, impartirea teritoriului na-
tional in 8 regiuni este proportionala. Ca si in cazul modelului gaullist, regiunile vor
fi, in general, vechile noastre provincii istorice redenumite in cazul arealului geogra-
fic romanesc prin punctele cardinale aferente lor — Transilvania (Centru); Moldova
(N-E); Crisana si Maramures (N-V); Banat (V); Oltenia (S-V); Muntenia (S); Dobrogea
(S-E) —, carora li se adauga cea de-a Vlll-a regiune, si anume Bucuresti-lIfovss.

Obiectivele prioritare pe care regiunea le urmareste par desprinse din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene3®, cu libertati (de informare si expri-
mare, ale artelor si stiintelor, de intrunire si de asociere s.a.m.d.) ce incumba drep-
tul la: munca, pluralism, asistenta medicala, tratament egal, respectarea vietii pri-

33 Adrian Basaraba, Politica regionala (Timisoara: EUROBIT, 2008), 51-52.

34 Proiectul Legii Regionalizarii Roméniei (2013), capitolul |, sectiunea | (Regiunile si autonomia
regionala), art. 4, pct. (1).

35 Proiectul Legii Regionalizarii Romdniei (2013), art. 2, pct. (2) a)—h).

36 Parlamentul European, Consiliul si Comisia, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, 2007/C 303/01.
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vate si de familie, educatie, buna administrare etc.3. Ramane insa de vazut daca
romanii vor intelege prin aceasta raportul corect libertate — responsabilitate, si in
ceea ce priveste alegerea, pentru un mandat de 4 ani, prin scrutin uninominal a
Presedintelui Consiliului Regional (numit curent guvernator)3®. Daca in proiectul de
regionalizare a Frantei (1969) exista sintagma ,transfer de competente”, in Pactul
belgian de la Egmont (1977) - cea de ,competenta decretala”, in Proiectul Legii
Regionalizarii Romaniei (2013) se face vorbire explicita de 3, tipuri de competente”ss:
exclusive ale statului; partajate (stat-regiune); exclusive ale autoritatilor adminis-
tratiei publice regionale. Domeniile vizate acopera o plaja larga de dezvoltare, atat
pe orizontala (de ex. prin ocuparea fortei de munca) cat si pe verticala (prin dez-
voltarea urbana) a societatii romanesti.

Articolul 6 al Decretului gaullist din 2 aprilie 1969 este proiectat in articolul
21 al Legii regionalizarii Romaniei (2013), prin definirea interesului regional si anun-
tarea unui viitor Plan pentru Dezvoltare Regionala.

Ce are in comun scena politica a actualei Romanii cu Belgia Pactului de la
Egmont (1977) ? in primul rand, actori politici care se coalizeaza sau disociaza cu re-
peziciunea schimbarii unui decor de teatru, in rolurile principale fiind USL (Uniunea
Social-Liberala, alianta hibrida) si PDL (Partidul Democrat-Liberal, de centru-dreap-
ta). intre timp PNL-ul a parasit USL-ul intrand intr-o aliantd de centru dreapta cu
PDL-ul numita ACL (Alianta Crestin-Liberala). in logica politica, UDMR (Uniunea
Democrata Maghiara din Romania) se erijeaza in diferenta specifica, intrucat este
membra a PPE (Partidul Popular European), dar se deosebeste de celelalte partide
romanesti ale acestei mari familii politice europene prin pactizarea cand cu aces-
tea, cand cu opozantele lor. Precum nu se dorea minorizarea olandofonilor din
Bruxelles, la fel se incearca un regim de facilitati pentru minoritatile din Romania
(cea maghiara fiind cea mai vocala). in sintagme de drept vizand echidistanta fata
de problemele minoritatilor, Proiectul Legii Regionalizarii Romaniei propune res-
pingerea tuturor formelor de discriminare si xenofobie plus recunoasterea auto-
nomiei comunitatilor locale, promovarea sistemului de autonomie, sporirea iden-
titatii culturale, sociale si economice pe intreg teritoriul regional4°, dar si avertizea-
za asupra imposibilitatii de a aduce atingere caracterului de stat national, unitar si
indivizibil al Romaniei+.

In loc de concluzii

Desi am prezentat anterior asemanarile si filiatia proiectului de regionaliza-
re a Romaniei atat cu modelul francez cat si cu cel belgian consideram ca modelul
polonez este cel mai adecvat pentru a fi ,importat” in Romania din cel putin ur-
matoarele motive:
¢ Trebuie realizat consensul tuturor fortelor politice fiind nevoie de modificarea

Constitutiei;

e Numai Polonia are, in spatiul central-est european, regiuni de rang intermediar
(de tip NUTS 2) care au si statut administrativ, ceea ce a contribuit la foarte buna
absorbtie a fondurilor europene;

e Similaritatile privind nivelul de dezvoltare economica al regiunilor (in cazul am-
belor state majoritatea sunt regiuni Obiectiv 1, adica cu PIB/locuitor mai mic decat

37 Proiectul Legii Regionalizarii Roméaniei (2013), cap. |, sectiunea |, art. 3, pct. (1) a)—m).

38 Proiectul Legii Regionalizarii Roméniei (2013), sectiunea Il (Autoritatile administratiei publice
regionale), art. 12, pct. (2), (3).

39 Proiectul Legii Regionalizarii Roméaniei (2013), art. 18, pct. (1) a)—c).

40 Proiectul Legii Regionalizarii Romdniei (2013), sectiunea |, art. 3, pct. k), 1).

41 Proiectul Legii Regionalizarii Romaniei (2013), art. 4, pct. (2).
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75% din media PIB-urilor regiunilor UE) si al istoriei politice recente a acestora
(ambele state fiind pana acum 25 ani parte a ,blocului comunist”).

Este poate si motivul pentru care Ministerul Dezvoltarii Regionale a apelat la
partea poloneza si la experti din aceasta tara ca si consilieri in procesul de regiona-
lizare a Romaniei, iar alegerea doamnei Corina Cretu in functia de Comisar euro-
pean pentru dezvoltare regionala in mandatul 2014-2019 ne fac sa fim optimisti si
sa consideram ca la sfarsitul acestui interval vom putea analiza modelul romanesc
de regionalizare finalizat cu succes.
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