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Dosar electoral

Alegerile Marii Uniri — noiembrie 1919.
Lista completa a parlamentarilor alesi

B ALEXANDRU RADU

[The National University of Political Studies and Public Administration, Bucharest]

Abstract

In November 1918, one year after the
establishment of Great Romania, the
first parliamentary elections took place
in the four united Romanian provinces:
the Old Kingdom, Bessarabia, Bukovina
and Transylvania. 566 MPs were
elected, based on a mixed-vote, and 239
senators, based on a majority vote. The
Old Kingdom and Bessarabia provided
337 deputies and 138 senators; from
Transylvania came 203 deputies and

86 senators; Bucovina elected 26
deputies and 11 senators. It resulted

in a Parliament composed of 805 MPs
nominated in this file..

Keywords

Great Romania; 1919 Parliamentary
Elections; Elected MPs
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legerile pentru parlamentul Marii
AUniri s-au fost desfasurat in prima

decada a lunii noiembrie 1919,
corpul electoral fiind convocat in zilele
de 2, 3 si 4 noiembrie pentru alegerea
Adunarii deputatilor si in zilele de 7 si
8 noiembrie pentru alegerea Senatului,
iar pe 9 noiembrie au avut loc alegerile
din colegiile universitare.'

Sub aspect formal, alegerile parla-
mentare din 1919 au avut la baza Decretul
nr. 3.402 cu privire la desfasurarea ale-
gerilor pentru Adunarea deputatilor si
Senat din 14 noiembrie 19182, opera ju-
ridica a guvernului condus de Constantin
Coanda inspirata de legea belgiana din
1893, Decretul nr. 3.620 cu privire la
alegerile pentru Adunarea deputatilor
si Senat din Bucovina din 24 august
1919, elaborat de Consiliul Dirigent
din Transilvania, si Decretul nr. 3.621
cu privire la desfasurarea alegerilor din
Transilvania, Banat, Crisana, Satmar si
Maramures din 24 august 1919, initiat
de guvernul Bratianu.?

Totodata, acestea au fost primele
alegeri din istoria Romaniei bazate pe

1 Pe 2 octombrie 1919, regele Ferdinand a
semnat decretul de convocare a alegerilor
pentru Adunarea deputatilor si a Senatului
(Vezi Decretul nr. 4230 din 2 octombrie
1919, publicat in Monitorul Oficial nr. 134
din 3 octombrie 1919).

2 Publicat in Monitorul Oficial nr. 191 din
16 (29) noiembrie 1918.

3 Ambele decrete au fost publicate in
Monitorul Oficial nr. 103 din 26 august 1919.
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principiul votului universal. Principiul a fost consacrat prin revizuirea articolelor 57
si 67 ale Constitutiei din 1866 in vara anului 19194, dand materialitate programul
reformator initiat de liberali inca inainte de declansarea Primului Razboi Mondial®.
Cum insa articolele constitutionale 58-66 si 68-81 continuau sa reglementeze votul
cenzitar, exista , 0 contradictie intre textele noi si cele vechi ale Constitutiei, care
practic se rezolva prin prioritatea principiilor asupra solutiilor”®. Cu toate acestea,
solutiile legislative subsecvente au confirmat doar partial principul votului univer-
sal in sensul legiferarii votului universal barbatesc’. Sa remarcam insa ca votul era
definit ca egal, direct si secret?, semn al modernitatii politice ce marca ruptura cu
trecutul asa-numitului sufragiu universal limitat®, in fond, un vot cenzitar, practicat
panain 1919. In plus, normele electorale prevedeau obligativitatea votului, intentia
legiuitorului fiind de a limita fenomenul absenteismului.

Avand aspectul unui triptic, legislatia electorala a statuat un sistem electo-
ral de factura particulara, diferentiat nu doar pe Camere, ci si pe regiuni. Astfel,
pentru alegerea deputatilor din Vechiul Regat si Basarabia a functionat un scru-
tin de tip proportional (RP), individualizat prin votul cu panasaj, cu utilizarea me-
todei d'Hondt pentru repartizarea mandatelor in cele 43 de circumscriptii elec-
torale plurinominale. Totodata, pentru alegerea senatorilor legiuitorul a regle-
mentat un sistem electoral de tip pluralitar (cu majoritate relativa) desfasurat in
circumscriptii plurinominale. Pe de alta parte, alegerea atat a deputatilor, cat si a
senatorilor deopotriva din Bucovina si Transilvania s-a facut in baza unui mod de
scrutin majoritar uninominal®, cu specificul transilvanean al candidaturilor unice'.
Asadar, membrii Adunarii deputatilor au fost alesi printr-un scrutin de tip mixt,
care a combinat procedurile proportionale si majoritare in urmatoarele proportii:
348 de mandate (61,48%) au fost repartizate prin metoda d’Hondt, iar restul de
218 (38,52%), prin cea a pluralitatii. Cu specificul neomogenitatii regionale, ast-
fel ca proportionalitatea electorala s-a aplicat in cele 43 de circumscriptii pluri-
nominale din Vechiul Regat si Basarabia, ca si in cele 5 circumscriptii orasenesti
speciale din Bucovina si Transilvania, in timp ce formula majoritara a fost pro-
prie circumscriptiilor uninominale in care au fost divizate judetele din Bucovina si
Transilvania, in numar de 218. La randul ei, camera superioara a fost compusa in

4 \otata de Parlament pe 14 iunie 1919, respectiv pe 20 iunie 1919, revizuirea constitutionala a
fost promulgata de regele Ferdinant | pe 19 iulie 1919 (Vezi Monitorul Oficial nr. 98 din 20 iulie/
2 august 1919).

5 in contextul participarii Romaniei la prima conflagratie mondial&, obiectivul votul universal,
alaturi de cel al reformei agrare, a capatat o semnificatie strategica, fiind tratat ca atare de
insusi regele Ferdinand care, in aprilie 1917, s-a adresat taranilor-soldati promitandu-le pamant
si ,0 larga participare la treburile statului”.

6 Eleodor Focsaneanu, Istoria constitutionala a Romdéniei 1859-1991 (Bucuresti: Humanitas,
1998, editia a ll-a revazuta), 55.

7 Inclusiv in Transilvania, unde sincronizarea cu regimurile politico-electorale din tarile
europene care legiferasera deja votul universal era afirmata prin Rezolutia Marii Adunari de
la Alba lulia: , Vot obstesc, direct, egal, secret pe comune, in mod proportional pentru ambele
sexe in varsta de 21 de ani, la reprezentarea in comune, judete ori parlament.” (apud C. Preda,
Ruménii fericiti. Vot si putere de la 1831 pana in prezent (lasi: Polirom, 2011), 139).

8 Cf. art. 1, Decret nr. 3.402/1919, art. 2, Decret nr. 3.620/191 si art. 1, Decret nr. 3.621/1919.

9 Gheorghe Tatarascu, Regimul electoral si parlamentar in Roménia, trad. de Delia Rozdalescu
(Bucuresti: Editura Fundatiei Pro, 2004).

10 Exceptie au facut cele cinci circumscriptii plurinominale orasenesti (Arad, Chisinau, Cluj,
Oradea, Timisoara) pentru alegerea deputatilor, unde s-a aplicat un scrutin proportional cu
metoda d'Hondt.

11 Aici legislatia prevedea: ,Presedintele alegerei deschide procedura de alegere dimineata
la ora 8, si daca este numai un singur candidat il declara ales de deputat, respectiv senator,
iar rezultatul il publica in locul anuntat in publicatiune” — Art. 46, paragraf 2, Decretul nr.
3.621/1919.
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urma aplicarii principiului reprezentarii majoritare, senatorii proveniti din Vechiul
Regat si Basarabia fiind alesi in circumscriptii plurinominale in baza majoritatii re-
lative, in timp ce cei din Bucovina si Transilvania, in circumscriptii uninominale in
baza majoritatii absolute. Schematic, sistemul electoral este prezentat in tabelul
de mai jos.

Caracteristicile sistemul electoral
Adunarea deputatilor
Mixt (combinat)

48 plurinominale;
218 uninominale

Senat
Majoritar

101 uninominale;
43 plurinominale

Mod de scrutin
Circumscriptii

Metoda d'Hondt; majoritate absoluta;
majoritate absoluta majoritate relativa
Vot Cu panasaj; uninominal;
uninominal CuU panasaj

in total, au fost alesi 805 parlamentari, 566 membri in Adunarea deputatilor si
239 in Senat, camera superioara fiind completata cu mandatele de drept prevazute
de legislatie. Din cei 566 de deputati, 337 au provenit din Vechiul Regat si Basarabia,
203 din Transilvania si 26 din Bucovina. Din cei 239 de membri ai Senatului, 140
au provenit din Vechiul Regat si Basarabia, 87 din Transilvania si 12 din Bucovina.

Judecandu-I din perspectiva regulii radacinii cubice, vom observa ca parlamen-
tul ales Tn 1919 intra in categoria parlamentelor supradimensionate, corespunzand
unei populatii de peste 11 ori mai numeroase'?. Dar supradimensionarea parlamen-
tului din 1919 trebuie corelata cu misiunea forului legislativ ales atunci, aceea de
a conferi o larga legitimitate populara validarii parlamentare a actelor Marii Uniri.

Dimensiunea parlamentului ales in 1919

Adunarea deputatilor Senat

1 deputat/ 30.000 loc 1 senator/ 70.000 loc.
Vechiul Regat si Basarabia 337 138
Bucovina 26 11
Transilvania 203 86
Mandate universitare - 4
Total 566 239
Total Parlament 805

In competitia pentru ocuparea celor 805 de locuri ale primului parlament
al Romaniei Mari au intrat peste 20 grupari politice, insa cu o distributie regi-
onala neuniforma a candidaturilor. Numarul maxim de competitori electorali a
fost inregistrat in Vechiul Regat si Basarabia. Aici au candidat partidele politice
traditionale — Partidul National Liberal si Partidul Conservator Progresist (fostul
Partid Conservator) — dar si cele nou constituite, precum Partidul Taranesc, Partidul
Nationalist-Democrat sau gruparea liberalilor dizidentii, plus diferite aliante politi-
ce locale. Aceste forte politice au lipsit practic din competitiile electorale din cele-

12 Referindu-ne numai la Adunarea deputatilor, cele 566 de mandate corespund unei populatii
de circa 181 de milioane. Invers spus, dimensiunea optima a primei camere raportata la populatia
de circa 16 milioane a Romaniei Mari la momentul electoral 1919 ar fi trebuit redusa la aproape
jumatate.

13 Acestora li se adauga gruparile socialiste si populare locale care au candidat in unele
circumscriptii electorale, in ciuda deciziilor conducerilor nationale ale Partidului Socialist si Ligii
Poporului de a boicota alegerile.

Sfera Politicii nr. 2 (196) / 2018 5



lalte doua provincii romanesti, fiecare monopolizata de candidatii cate unui partid
regional: Partidul National Roman, in Transilvania, respectiv Partidul Democrat al
Unirii, in Bucovina, acestea, la randul lor, absente din vechiul teritoriu. Ca atare, desi
cu finalitate unica, alegerile din 1919 au reunit, in fapt, procese electorale distincte
si sub aspectul politic-partizan. Totusi, elementul comun |-a reprezentat prezenta
candidatilor independenti, intr-un numar relativ important.

Fara Transilvania, regiune pentru care lipsesc datele, la alegerile pentru
Adunarea deputatilor s-au prezentat 1.324.563 din cei 1.916.225 cetateni cu drept
de vot inscrisi in listele electorale, adica 69,12%, in conditiile legiferarii votului
obligatoriu'. In cazul Senatului prezenta la vot a fost usor superioard, ajungand
la 75,36%, votand 724.876 de cetateni din cei 961.824 inscrisi in listele electora-
le. Totodata, ponderea voturilor valabil exprimate pentru alegerea senatorilor a
depasit 80%, fiind cu circa 10 procente mai mare decat in cazul alegerii deputatilor,
diferenta putand fi pusa, in principal, pe seama complexitatii sporite a procesului
votarii pentru prima Camera.

Soldate cu o ,surpriza totala”', alegerile au consemnat victoria Partidului
National Roman (PNR), din Transilvania, in dauna liberalilor, initiatorii si organiza-
torii acestora. Favorizat de pozitia sa monopolista din Transilvania, PNR si-a adjude-
cat circa o treime din mandatele parlamentare nationale. A fost urmat de gruparea
politica taranista (Partidul Taranesc impreuna cu Partidul Taranesc din Basarabia)
care a obtinut aproape un sfert din locurile parlamentare. Partidul National Liberal
a completat podiumul, primind circa o patrime din mandate. Celelalte grupari po-
litice participante la alegeri si-au impartit restul de locuri din Parlament, insa in
proportii modeste. Priviti ca un grup politic, independentii au reusit sa se plaseze
practic inaintea tuturor acestor grupari politice minore.

Rezultatele alegerilor parlamentare din 1919. Votul politic

Adunarea deputatilor Senat*
Nr. mandate % mandate Nr. mandate | % mandate

P. National Roman 172 30,39 80 34,04
P. Taranesc 130 22,97 58 24,68
P. National Liberal 98 17,31 51 21,70
P. Democrat al Unirii 20 3,53 7 2,98
P. Nationalist Democrat 14 2,47 6 2,55
P. Conservator Progresist 13 2,30 7 2,98
Liga Poporului 11 1,94 4 1,70
Disidentii liberali 9 1,59 0 0
P. Socialist 7 1,24 0 0
U. Democratiei Nationale |6 1,06 2 0,85
Altii 86 15,19 20 8,51
Independenti
Total mandate 566 100 235 100

*fara mandatele universitare

14 Pentru Transilvania, datele oficiale partiale arata o prezenta la vot de 155.707 alegatori
pentru cele 30% din circumscriptiile electorale unde s-a votat. Teoretic, extrapoland aceasta
proportie, la alegerile din regiune s-ar fi prezentat 519.023 cetateni, astfel ca totalul national
ar fi urcat la 1.843.586./ s-ar fi prezentat circa 500.000 de cetateni astfel ca totalul national ar fi
depasit 1,8 milioane.

15 C. Preda, Rumani fericiti. Vot si putere de la 1831 pana in prezent (Bucuresti, lasi: Polirom,
2011), 146.
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Primul Parlament al Roméniei Mari (1919-1920)
Lista deputati si senatori alesi pe circumscriptii electorale

Judetul Alba de Jos

ADUNAREA DEPUTATILOR - 8 circumscriptii uninominale
Dr. Octavian Pria

Dr. luliu Maniu

Zaharia Muntean

Dr. Alex. Nicolescu

Alexandru Vaida-Voevod

Dr. loan Cotor

Dr. lonel Pop

Eugen Goga

ONoUhWN=

SENAT - 3 circumscriptii uninominale
1. loan Teculescu

2. Dr. Laurentiu Pop

3. Dr. Isidor Marcu

Judetul Arad

ADUNAREA DEPUTATILOR - 12 circumscriptii uninominale;
o circumscriptie plurinominala (2 locuri) pentru orasul Arad
1. losef Carl (Karl)'®

2. Dr. Adrian Popescu

3. Dr. lustin Montia

4. Dr. loan Suciu / Nicolae Lazarescu'
5. Dr. Stefan Pop

6. Vasile Goldis

7. Dr. Aurel Grozda

8. Dr. Alex. Stoinescu

9. Dr. Eugen Costina

10. Aurel Novac

11. Cornel lancu

12. Dimitrie Nica

13. Vasile Goldis / Toma Stelian

14. Sever Miclea

SENAT - 6 circumscriptii uninominale
Dr. Aurel Damian

Dr. Cornel Ardelean

Dr. Lazar Ghebeles

Dr. lacob Hotaran

luliu Gropsoreanu

Procopiu Givulescu

ok WwWN=

16 Numele dintre paranteze reprezenta variatia onomastica intalnita in alte surse oficiale decat
Monitorul Oficial.

17 Cel de al doilea parlamentar mentionat este inlocuitorul primului, ca urmare a vacantarii
mandatului din diferite motive.
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Judetul Arges

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (8 locuri)

Grigore T. Coanda / Radu Beleu
Nicolae Enescu

Marin Marinescu

Gheorghe Pitica

Nicolae P. Niculescu-Lungu

Preot Lazar Niculescu

Dumitru Enachescu

Vintila I. C. Bratianu / lon |. Purcareanu

PNk WN=

SENAT - o circumscriptie plurinominala (3 locuri)

1. Grigore T. Coanda
2. Alex. Vladescu
3. Nita Gheorghe

Judetul Bacau

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (8 locuri)

lon Borcea

Constantin Nadejde

lon Chiriac

Cristea Cristoveanu

Grigore A. Marza

Eduard Racovita

Mircea Th. Cancicov

Niculae D. Ghica (Ghica-Comanesti)

ONoUhAWN =

SENAT - o circumscriptie plurinominala (3 locuri)
1. Alex. Constantinescu

2. Nicolae Botez

3. Leon Sachelarie

Judetul Balti

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (12 locuri)

lon Rusu

loan Pelivan

Anton Crihan
Alexandru Nata (Mata)
lon Buzdugan

Eftimie (Efim) Popovici
Gherman Pantea
Dionid Calistru
Costache Leanca

10. llie Frunza

11. Grigorescu Bolocan
12. Arseni Carasevici

LCONOUAWN=

SENAT - o circumscriptie plurinominala (5 locuri)
Dumitru Vrabie

Stefanita Teodosie

Andrei I. Stroescu

loan D. Leahu

Gen. Alexe Anastasiu

uhRWN =

(o]
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Judetul Bichis

ADUNAREA DEPUTATILOR - 2 circumscriptii uninominale
1. loan I. Ardelean

2. Gheorghe Hrabovschi

SENAT - o circumscriptie uninominala
1. Dr. Dimitrie Barbu

Judetul Bihor

ADUNAREA DEPUTATILOR - 17 circumscriptii uninominale; o circumscriptie pluri-
nominala (2 locuri) pentru orasul Oradea

1. Dr. George Crisan
2. Dr. Constantin Pavel
3. Petru l. Pop

4. Dr. Aurel Lazar

5. Dr. Aurel Pintea

6. Dr. loan lacob

7. George Moroianu

8. luliu Kis

9. Dr. Nicolae Roxin

10. Dr. Dimitrie Lascu

11. Dr. Grigorie Egry

12. Dr. Teodor Popa

13. Sever Salagian

14. Contele Clar Nesemrode
15. Emeric Vaina

16. Lazar lacob

17. Niculae Firu

18. Dr. Justin Ardelean

19. Dumitru lonas

SENAT - 8 circumscriptii uninominale
Dr. Coriolan Pop

Partenie Cosma

Dr. Andrei llia

Dr. Gavril Cosma

Romul Ciorogariu

Dr. Valeriu Braniste

Andrei Horvath

Mihail Pavel

NV AWN =

Judetul Bistrita-Nasaud

ADUNAREA DEPUTATILOR - 5 circumscriptii uninominale
Dr. Victor Onisor

Dr. Arthur Connerth

Dr. Victor Moldovan

Dr. Laurentiu Oanea

lulian Martian

uhAWN=

SENAT - 2 circumscriptii uninominale
1. Dr. loan Pacurariu
2. lon Pop

Sfera Politicii nr. 2 (196) / 2018 9



Judetul Botosani

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (6 locuri)
Toader Tigau

David lon Serpeanu

Octav Lupascu

lo(an Simionescu

Ramiro C. Savinescu

Panait Vizanti

oA WN =

SENAT - o circumscriptie uninominala (3 locuri)
1. A. C. Cuza/ Petre Irimescu

2. Ariton lacobeanu

3. Victor Miclescu

Judetul Brasov

ADUNAREA DEPUTATILOR - 4 circumscriptii uninominale
1. Dr. Vasile Saftu

2. Mihai Popoviciu

3. Voicu Nitescu

4. Fritz Connerth

SENAT - 2 circumscriptii uninominale
1. Lutz Korodi
2. Dr. losef Blaga

Judetul Braila

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (6 locuri)
Leonte Moldovanu

Matei Sassu

Stefan Perieteanu

lon Paraschivescu

Petre Balan

Grigore Caldarus

ouAsWN =

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. lon I. C. Bratianu / Alexiu Constantin
2. Balaban Balabanescu

Judetul Buzau

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (9 locuri)
Vasile Antonescu

A. C. Cuza/lon Ganescu

Dumitru Sarbescu

Preot Dumitru Nicolaescu

Dr. Constantin Angelescu

Justin Stanescu

George Georgescu / Al. lonescu-Bradeanu
George N. Orleanu

Pompiliu loanitescu

LONOUAWN=

SENAT - o circumscriptie plurinominala (4 locuri)
1. Gen. Benone |. Anastasiu
2. Titus N.l. Constantinescu
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3.
4,

Tudorache Teodorescu
Plutarh Mares

Judetul Cahul
ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (7 locuri)

NoupwN=

Constantin F. Petrescu
lacob Algauzean

Teodor Donciu
Haralambie Vizanti

lon Inculet / Stefan Holban
Nicolae Suruceanu
Gheorghe Gasca

SENAT - o circumscriptie plurinominala (3 locuri)

1.
2.
3.

Nicolae Mocanu
Alexandru Narli
loan Balbareu

Judetul Caliacra
ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (5 locuri)

uARWN =

Mustafa Riza Hagi Mehmet
Chiured Ali Memet

Ahil N. Pineta

Ermil A. Pangrati

Gh. Panoitescu

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)

1.
2.

George Georgescu
Vasile Holevici

Judetul Caras-Severin
ADUNAREA DEPUTATILOR - 17 circumscriptii uninominale

Antoniu Mocioni

Dr. George Garda

Dr. Victor Biberia

Dr. Avram Imbroane
Dr. Trifon Latia

Dr. Caius Brediceanu
Dr. Tiberiu Brediceanu
Eugen Muntean
Romulus Molin

. Dr. Liviu Cigareanu

. Dr. Alexandru Morariu
. Dr. Aurelian Valean

. Dr. Traian Vina

. Dr. loan Séarbu

. lonel Mocioni

lon Pasuica

. lon Simu

SENAT - 7 circumscriptii uninominale

1.
2.

Sebastian Olariu
Gheorghe Popovici
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Arhimandrit Filaret Mustea
Dr. Traian Badescu

Gh. Jianu

loan Marcu

Dr. Petre Corneanu

Noupkw

Judetul Campu-Lung

ADUNAREA DEPUTATILOR - 2 circumscriptii uninominale
1. lorgu Toma

2. Vasile Litu

SENAT - o circumscriptie uninominala
1. Nistor Andronicescul

Judetul Cenad

ADUNAREA DEPUTATILOR - 4 circumscriptii uninominale
1. Uros Pateanu

2. Petru Parseu

3. llie Stan

4. Pavel Veselschi

SENAT - o circumscriptie uninominala
1. Ludovic Bauer

Judetul Cernauti

ADUNAREA DEPUTATILOR - 2 circumscriptii uninominale; o circumscriptie plurino-
minala (3 locuri) pentru orasul Cernauti

George Bancescu

Constantin Vasile Morariu

Teofil Simionovici / lon C. Gradisteanu

Vasile Marcu, dr.

Norbert Kipper

uARWN =

SENATOR - doua circumscriptii uninominale; o circumscriptie uninominala
universitara

1. Teofil Simionovici

2. lacob Hecht

3. Nicolae Cotlarciuc

Judetul Cetatea Alba

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (12 locuri)
lon Inculet

Stefan Ciobanu / Evzei Boiancencu
Daniel Bitlan

Temistocle Duma

Teodor Dimof

Daniel Erdiman

Gheorghe Mare

Liviu Marian

. Nichifor Calarasi

10. Sergiu Nita

11. Constantin Stere

12. lohanes Gherstenberger

CENOUIAWN =
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SENAT - o circumscriptie plurinominala (5 locuri)
1. Andrei Vilmer

2. P.S. Arhiereul Dionisie / Preot Vasile Taureanu
3. Stefan Teodorof

4. Vasile Covaleschi

5. Teodor Covalschi

Judetul Chisinau

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (12 locuri)
Dr. Daniel Ciugureanu / lon Opinca
lon Pelivan

Vasile Tantu / Niculae Chiril
Teodosie Cojocariu

Grigore Moldovanu

Constantin Bivol

Teodor Jereghie

lon Costin

. Vladimir Trofimov

10. Preot lon I. Sténca

11. Dimitriu I. Gheorghe

12. Ludovic Daus

NIV AWN =

SENAT - o circumscriptie plurinominala (5 locuri)
Vasile Lascu

Zamfir Arbore

Alexandru Ursu

Teodor Parcu

Andrei Ghiaur

uhWN =

Judetul Ciuc

ADUNAREA DEPUTATILOR - 4 circumscriptii uninominale
1. Aurel Esca

2. Dr. Emil Precup

3. Maurer Bela

4. Octavian C. Taslaoanu

SENAT - 2 circumscriptii uninominale
1. Dr. loan Mosoi
2. Vasile Urzica

Judetul Cojocna

ADUNAREA DEPUTATILOR -9 circumscriptii uninominale; o circumscriptie plurino-
minala (2 locuri) pentru orasul Cluj
Dr. Emil Hatiegan (Hategan)
Preot Aurel Muntean

Dr. loan Giugiu

Dr. Sever Dan

Alex. Russu

Dr. Eugeniu Bran

Alexandru Nemes

Dr. Simeon Nemes

. Gavril Lungu

10. Dr. Emil Hatiegan

11. Dr. Aurel Socol

LwoNOUhWN =
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SENAT - 4 circumscriptii uninominale; o circumscriptie uninominala universitara
Dr. Aurel Isac

loan Pop

loan F. Negrutiu

Danila leronim

Alexandru Lepadat

uhWN =

Judetul Constanta

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (7 locuri)
Constantin Alimanisteanu

Marcel Remus Opreanu

Nicolae Rosculet

Paul Dobrescu

Lt.-col. Aurel Solacolu

lon Bentoiu

lon N. Roman

NouhswN=

SENAT - o circumscriptie uninominala (3 locuri)
1. Dr. Alexandru Pilescu

2. Mircea Solacolo-Troian

3. lon lonita Dumitrescu

Judetul Cotmani

ADUNAREA DEPUTATILOR - 3 circumscriptii uninominale
1. losef Vihovici

2. Vasile Sniatinciuk

3. Dimitrie Topa

SENAT - o circumscriptie uninominala
1. Victor Racoce

Judetul Covurlui

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (6 locuri)
Mihail G. Orleanu

Alecu N. Dumitriu

Stefan H. Stefan

Nicolae lorga / Anton Gadei

Damian Draganescu

lon Burbea

A

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. Spiridon Popescu
2. Aurel Scurtu

Judetul Dambovita

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (8 locuri)
Christache Georgescu

Vasile V. Hanes

lon Cioranescu

Cezar I. Spineanu

Petre Popescu

Preot Const. Cercel

N. Constantinescu-Ciupele

Const. D. Dimitriu

N AWN =
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SENAT - o circumscriptie plurinominala (4 locuri)
1. Preot Vasile Dumitrachescu

2. lon R. Dumitrescu

3. N.P. Tomescu

4. Mihalache M. Branca

Judetul Dolj

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (14 locuri)
Constantin Neamtu / Gheorghe Vercescu
lon Florescu

Mitu Stoenescu

Atanase N. Gancea

lulian C. Vrabiescu

Titu P. Andreescu

Niculae P. Romanescu

N. C. Popp

. Alexandru Giulea / Petre Stanescu

10. N. B. Rioseanu

11. Stefan Velovan

12. Elie Sandoiu

13. Gen. Gheorghe Marcu

14. N. N. Murgaseanu

CENOUAWN

SENAT - o circumscriptie plurinominala (6 locuri)
Constantin R. Geblescu

Dr. llie Antonini

Mihai Policrat

lon Stefanescu

Spiridon Filimon

Preot Niculae Barzeanu

ounhkhwN =

Judetul Dorohoi

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (6 locuri)
Neculai Butureanu / Andrei C. Dumitras

Panaite Panaitescu

Preot Constantin Raileanu

lon Duzinschi

lon Atanasiu

Neculai A. Stoianovici

ounhkhwnN=

SENAT - o circumscriptie plurinominala ( 2 locuri)
1. A. C. Cuza/ Matei Cantacuzino
2. lon Sandu Rotaru

Judetul Durostor

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (5 locuri)
Nicolae Petrescu-Comnen

Dr. Tascu Pucerea

Petre Missir

Mehmet Fehmi Mustafa

Mahmut Sadca

uAhWN =
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SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. Dr. Pericle Papahagi
2. Gheorghe lonescu

Judetul Fagaras

ADUNAREA DEPUTATILOR - 4 circumscriptii uninominale
1. Dr. Gheorghe Comsa

2. Romul Taflan

3. Dr. Danila Vasu

4. lon Clinciu

SENAT - 2 circumscriptii uninominale
1. Nicolae Borzea
2. lancu Metian Zernesti

Judetul Falciu

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (3 locuri)
1. Dr. Nicolae Lupu / Gavril Chelariu

2. Constantin Al. Holban

3. V. Baltanoiu

SENAT - o circumscriptie uninominala
1. Petrache I. Ploaie

Judetul Gorj

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (7 locuri)
Gheorghe Tatarascu

Constantin Neamtu

lon Mateescu

Vasile Arjoceanu

Aristica Schileru

Grigore N. lunian

Stefan Bobancu

NouhkhwN=

SENAT - o circumscriptie plurinominala (3 locuri)
1. Dr. Dumitru Culcer
2. Gheorghe Stolojan
3. Preot llie Rosoaga

Judetul Gura Humorului

ADUNAREA DEPUTATILOR - 2 circumscriptii uninominale
1. Dumitru Gavrilescu

2. Dr. Romul Reut

SENAT - o circumscriptie uninominala
1. lon Starcea

Judetul Hotin

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (10 locuri)
1. Dr. Daniel Ciugureanu

2. lancu Meilic Meilicsohn

3. Alexandru Morariu

4. Policarp Beteanu
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5. Pavel Kitaigoroski

6. Constantin Siemenitki-Lungu
7. Mihail Calistru

8. Stefan Scutelnicu

9. Nae Constantin

10. Profir Fala

SENAT - o circumscriptie plurinominala (4 locuri)
1. Elizei Boiariu

2. Stefan Bobic

3. Nicolae Dilion

4. Meer Landwigher

Judetul Hunedioara

ADUNAREA DEPUTATILOR - 14 circumscriptii uninominale
1. Dr. Nerva Oncu

2. Dr. Nicolae Balan

3. Dr. Petre Groza

4. Stefan Metes

5. Dr. Vlad Aurel

6. Dr. Vlad Aurel

7. Dr. Romul Boca

8. Vasile C. Osvada

9. Valer Bociat

10. Dr. Victor Bontescu

11. Anastase Daju

12. loan Duma

13. Dr. Sebastian Bornemisa
14. lon Mota

SENAT - 6 circumscriptii uninominale
loan Vulcu

losef Morar

Traian Longin-Hossu

Constantin Baicu

Nicolae Zugravu

Leo Parasca

oA WN =

Judetul lalomita

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (8 locuri)
Constantin Banu

Sima Niculescu

Nicolae Poenaru-latan

Ilie Lupu

Mihail Berceanu

Diaconu Al. Dobrescu

Gheorghe Cristodorescu

Ilie Miulescu

ONoUhWN=

SENAT - o circumscriptie plurinominala (3 locuri)
1. Mihai E. Negreanu

2. Vladimir Atanasovici

3. Nicolae N. Seceleanu
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Judetul lasi

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (7 locuri)
Gheorghe G. Marzescu

Eugen Herovanu

Constantin G. Toma

A. C. Cuza

Preot loan Tincoca

Paul Bujor / Gheorghe Ciobanu

Antoniu Lascar

NouhkwN=

SENAT - o circumscriptie plurinominala (3 locuri); o circumscriptie uninominala
universitara

1. Constantin B. Penescu

2. Dr. Mihai Manicatide

3. Athanasie A. Gheorghiu

4. Paul Bujor

Judetul lifov

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (23 locuri)
1. Vintila I. C. Bratianu

2. lon Th. Florescu

3. Simion C. Mandrescu

4. Constantin Cernescu

5. George M. Corbescu

6. Nicolae G. Saita

7. luliu Valaori

8. llie I. Niculescu-Dorobantu

9. Constantin A. Panaitescu

10. Cezar Th. Pascu

11. Constantin G. Costaforu

12. Nicolae Dumitru Cocea

13. Dr. Nicolae Lupu

14. David Emmanoil

15. lon Teodorescu

16. Toma Dragu

17. Gheorghe Cristescu / Alexandru Oprescu
18. llie Moscovici

19. Vasile M. Kogalniceanu / G. Scraba
20. Octavian Lugosanu

21. Nicolae Zanne

22. Dr. Cristea G. Gheorghian

23. Alexandru Marghiloman

SENAT - o circumscriptie plurinominala (10 locuri); o circumscriptie uninominala
universitara

Gen. Dimitrie Lambru

Mihail Pherekyde

Constantin Nacu

lon Dumitrescu-Procopie

Dr. Stefan Bogdan

Emanuel Culoglu

Emil C. Petrescu

Nicolae Filiti

ONoUhWN=
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9. Preot C. Dumitrescu
10. Marin Jianu
11. George Murnu

Judetul Ismail

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (5 locuri)
Stefan Ciobanu

Stefan A. Untila

lon I. Tomov

Mihail Vantu

Toma Bejan

uhRWN =

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. P.S. Dionisie Ismaileanu
2. Moscini Volovschi

Judetul Maramures
ADUNAREA DEPUTATILOR - 9 circumscriptii uninominale
Dr. Vasile Lucaciu
Gavril luga
Constantin Papuc
Vasile Pop
Gheorghe Bilasco
Constantin Lucaciu
losif Pop

Teodor Bogatei
Oreste Dinitchi

LONOUTAWN =

SENAT - 4 circumscriptii uninominale
1. llarie Boros

2. Alexandru Cuza Anderco

3. Dr. Victor loares

4. Dr. losef Pop senior

Judetul Mehedinti

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (10 locuri)
1. C. Gh. Bazavan

2. G.|. Fortuneanu

3. 1. C. Anghelescu

4. Preot lon Runcanu
5. Gr. Ruptureanu

6. Richard Franasovici
7. P. Garboviceanu

8. Pompiliu Babeanu

9. Constant Georgescu

10. Nicolae D. Spineanu

SENAT - o circumscriptie plurinominala (4 locuri)
. D. Stancescu

. Gen. M. Bratuianu

. Constantin Armasu

. I. L. Gogan

A WN =
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Judetul Muscel

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (4 locuri)
1. Alexandru Musetescu

2. lon Mihalache

3. Preot Nicolae Manescu

4. losif Catrinescu

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. lon Hera
2. lancu Enescu

Judetul Mures-Turda

ADUNAREA DEPUTATILOR - 8 circumscriptii uninominale
Nicolau Vulcu

Dr. Aurel Baciu

loan Montani

Alex. Lupeanu

Dr. Aurel Dobrescu

Gheorghe Popp

Florea Bogdan

Vasile Sava

NV A WN =

SENATORI

1. Vasile Suciu

2. Vasile Duma

3. Emil Alexandrescu-Cormos

Judetul Neamtu

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (5 locuri)
Dr. Alexandru Comanita

Dr. lon Costinescu

Leon Psepelinschi

Leon Mrejeriu

Alexandru Naum

uARWN =

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. Neculai Lazaridi
2. Stefan Potop

Judetul Odorheiu

ADUNAREA DEPUTATILOR - 4 circumscriptii uninominale
1. Dr. losef Fay

2. Gabor Szabo

3. Moses Pethoe

4. Eugen Savu

SENAT - 2 circumscriptii uninominale
1. Ludovic Daniel, baron
2. Victor Trupel

Judetul OIt
ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (6 locuri)
1. Dumitru G. Capataneanu
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lon Visoianu

Marin llinca / Radu Popescu
Milau lonescu-Berbecaru
Simion Vergulescu
Alexandru Alimanisteanu

oukprwWwN

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. Nicolae Trandafirescu
2. Preot Dumitru Brumusescu

Judetul Orhei

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (11 locuri)
Preot Pavel Gugiuma

Nicolae lorga

Vasile Barca

Pantelimon Halippa / Andrei Gaina
Vasile Muscinski

loan Plamadeala

lon Zaporojan

lon Morariu

. Anton Sarbu

10. Eugeniu Nita

11. Chiril Guiciujna

CENOUIAWN =

SENAT - o circumscriptie plurinominala (4 locuri)
1. Oreste Rutacov

2. Alexei Sibirski

3. loan Danga

4. lon Vulpe

Judetul Prahova

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (13 locuri)
Dem. I. Nicolaescu

lon lonescu-Quintus
Constantin lonescu-Lungu
Spirea N. Sorescu
Constantin Papazol
Gheorghe C. Fotescu
Dumitru Munteanu-Ramnic
Toma Voiculescu

. Stan Morarescu

10. lon Dima

11. Alexandru Dobrogeanu
12. Alexandru Dunareanu

13. Gheorghe Cristescu

LCoOoNOUAWN=

SENAT - o circumscriptie plurinominala (5 locuri)
1. Nicolae lorga

2. Dumitru Munteanu-Ramnic

3. Stan Morarescu

4. D. Bazilescu-Drajna

5. Andrei Niculescu-Pacureti
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Judetul Putna

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (6 locuri)
lon P. Radulescu-Ramnic

Paraschiv Bogdan Chirita

loan Ciocarlan

Nicolae D. Chirculescu

Vasile Stanescu-Putna

Simion Mehedinti

ouAsWN =

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. N. N. Saveanu
2. Alexandru Constantinescu / Duiliu Zamfirescu

Judetul Radauti

ADUNAREA DEPUTATILOR - 3 circumscriptii uninominale
1. Dr. lancu Nistor

2. Dr. Vasile Bodnarescu

3. George Tofan

SENAT - o circumscriptie uninominala
1. Dr. Nicu Carabioschi

Judetul Ramnicu-Sarat

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (5 locuri)
. Constantin C. Braescu

. Vespasian Pella / P. Dorobantu

. Niculae Bratosin

. Gh. Grigorescu-Sihlea

. Alex. I. Zamfirescu

UupbhwWwN =

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. Constantin C. Braescu / Alexandru Averescu, gen.
2. Vespasian |. Pella

Judetul Roman

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (4 locuri)
1. Dr. lon Manolescu

2. Alex. Ciocanelli

3. Emilian Flor

4. Dimitrie Tacu

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. Gheorghe Zarifopol
2. V. V. lonescu-Galbeni

Judetul Romanati

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (8 locuri)
1. lon (loan) C. Popescu

2. Andrei Grigorescu

3. L.N. Micescu

4. Virgil Marineanu (Marinescu)

5. T. T. Oroveanu

6. I. Florian
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7. Sebastian Radovici
8. Const. Basarab Brancoveanu

SENAT - o circumscriptie plurinominala (3 locuri)
1. Teodor Popescu

2. C. Mustata

3. Petre Radulescu-Tudoran

Judetul Salagiu

ADUNAREA DEPUTATILOR - 8 circumscriptii uninominale
Dr. Coriolan Steer

Dr. Alexandru Aciu

Dr. Victor Delen

Teodor Muresan

Dr. Gavril Osian

Dr. Vasile Giurco

Dr. Vasile Caba

Adrian Pop

N AWN=

SENAT - 3 circumscriptii uninominale
1. Dr. Alexa Ghetie

2. luliu Coroian

3. Dr. Mihai Pop

Judetul Satmar
ADUNAREA DEPUTATILOR - 14 circumscriptii uninominale
1. Dr. Vasile Lucaciu

2. Dr. Teofil Dragos

3. Constantin Lucaciu

4. Dr. Augustin Mircea

5. Dr. Berl (Bela) Lengyel
6. Dr. Cornel Pop

7. George Valean (Valcan)
8. luliu Pop

9. Andrei Dobos

10. Dr. Eugeniu Barbu

11. Dr. Aurel Nilon

12. lonel Comsa

13. loan Savarsiu

14. Vasile Ardelean

SENAT - 6 circumscriptii uninominale
Gavril Barbul

Alex. Pocol

Florian Stan

Alexandru Stan

Romul Marchis

Dr. Ludovic Kerestszeghi

ok wWwN=

Judetul Sibiu

ADUNAREA DEPUTATILOR - 6 circumscriptii uninominale
1. Dr. Octavian Goga

2. loan Lepadat
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Dr. loan Lupas

Dr. Constantin Bucsan
Dr. Lucian Borcea
Rudolf Brandsch

Dr. lulius Orendi

Noupkw

SENAT - 3 circumscriptii uninominale
1. N. Ilvan

2. Dr. Octavian Rusu

3. Dr. llie Beu

Judetul Sirete

ADUNAREA DEPUTATILOR - 2 circumscriptii uninominale
1. Amfilochie Burac

2. Aurelian Moldovanu

SENAT - o circumscriptie uninominala
1. Dr. Alexandru Hormuzachi

Judetul Solnoc-Dobaca

ADUNAREA DEPUTATILOR - 10 circumscriptii uninominale
1. Andrei Ludu

2. Dr. loan Oltean
3. Octavian Pavelea
4, Mihail Baciu
5. losef Macavei
6. Dumitru Manu
7. Romul Micsa
8. Dr. loan Boca
9. Dr. Victor Munteanu
10. Dr. Clement Barbu

SENAT - 4 circumscriptii uninominale
1. Dr. Teodor Mihali

2. Dr. Octavian Domide

3. Vasile Borgovan

4. Teodor Herman

Judetul Soroca
ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (12 locuri)
Pantelimon Halippa
Vasile Secara

Petru Sfecla

Andrei Scobiola
Vasile Munteanu
Teodosie Barca
Vasile Bivol

Leon Rusu

. Grigore Cazacliu
10. llarion Calistru

11. Teofil lancu

12. Pantelimon Goian

RNV AWN =
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SENAT - o circumscriptie plurinominala (5 locuri)
1. Victor Caisan

2. Dimitrie Loghinescu

3. Constantin Motoc

4. Simion Culic

5. Vasile Sarbala

Judetul Storojinet

ADUNAREA DEPUTATILOR - 2 circumscriptii uninominale
1. Dr. Aurel Morariu

2. Vasile Ungurean

SENAT - o circumscriptie uninominala
1. Pavel Percec

Judetul Suceava (Bucovina)

ADUNAREA DEPUTATILOR - 2 circumscriptii uninominale
1. Filaret Dobos

2. Mihai Cormos

SENAT - o circumscriptie uninominala
1. Dr. Teofil Lupu

Judetul Suceava (Regat)

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (5 locuri)
1. lon Zelea Codreanu

2. Vasile Tomegea

3. Toader Cretu

4. Stefan Gh. Dimitriu

5. Stefan C. loan

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. Dr. Corneliu Sumuleanu
2. Toader Arsintescu

Judetul Tarnava Mare

ADUNAREA DEPUTATILOR - 6 circumscriptii uninominale
loan Agarbiceanu

Dr. Alex. Vasu

loan losef

Dr. Hans Otto Roth

Artur Poloni

Wilhelm Binder

ouhwN =

SENAT - 2 circumscriptii uninominale
1. Dr. lohan Wolf
2. Patriciu Pintea

Judetul Tarnava Mica

ADUNAREA DEPUTATILOR - 4 circumscriptii uninominale
1. Dr. Romul Boila

2. Dr. Harie Holom

3. Dr. loan Bianu

4. Mihail Ambrozi
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SENAT - 2 circumscriptii uninominale
1. Emil Pop
2. Adolf Schullerins

Judetul Tecuci

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (5 locuri)
lon G. Beldie

lon Raducan

Preot Teodor Braescu

Vasile Enache Andrei

lon Carlan

uhRWN=

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. Neculai O. Popovici-Lupa
2. Gheorghe Galca

Judetul Teleorman

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (10 locuri)
1. llie Georgescu

2. Eduard Mirto

3. Marin Bunescu

4. lon lonescu Lita

5. Petre Ghinescu

6. Preot Florea Draghici
7. Virgil Madgearu

8. Constantin Miu

9. Marin Oprescu

10. Nicolae Racota

SENAT - o circumscriptie plurinominala (4 locuri)
1. lon Georgescu

2. Marin M. Burtan

3. Preot Sachelarie I. Voicescu

4. Preot Ivan (lon) Marinescu

Judetul Tighina
ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (9 locuri)
Teodor Hutu
Pantelimon Erhan
Dumitru Dragomir
Potop Bulat

Vasile Stroescu

lon I. Valuta
Constantin Sidoreanu
Nicolae Stoianoglu
Alexandru Valeanu

LONOUTAWN =

SENAT - o circumscriptie plurinominala (4 locuri)
1. lon Zabangi

2. Stefan Bolocan

3. Pavel Rusu

4. Vasile Postolache
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Judetul Timis-Torontal

ADUNAREA DEPUTATILOR - 16 circumscriptii uninominale; o circumscriptie pluri-
nominala (2 locuri) pentru orasul Timisoara

1. Dr. Constantin Misici

2. Dr. Pompil Ciobanu

3. DR. Constantin Morariu
4. Dr. Lucian Georgevici

5. Sever Bocu

6. Augustin Ghilezan

7. Dr. Avram Imbroane

8. lon Raumeantu Patrichie
9. Teodor Bucurescu

10. lon Oprea

11. lon Demian

12. losef Gabriel

13. Dr. Stefan Frecot

14. lon Tengler

15. Dr. Peter Kausch

16. Dr. Heinric Auwenner
17. Dr. George Adam

18. losif Kremer

SENAT - 7 circumscriptii uninominale
Hemsich Bader

Wilhelm Koponi

Karl Von Moeller

Fabriciu Marolla

Emanuel Ungureanu

Silviu Bichigean

Gherasim Serb

NouhswN =

Judetul Trei Scaune

ADUNAREA DEPUTATILOR - 4 circumscriptii uninominale
1. Dr. David Caudiu

2. Dr. Andras Feket

3. Endre Morvay (Andrei Morvay)

4. Aurel Nistor

SENAT - 2 circumscriptii uninominale
1. Vasile Mosora
2. Dr. loan Herepel

Judetul Tulcea

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (6 locuri)
Nicolae I. Georgescu

Preot Petre lanculescu

Ghe. I. Cristea

Mihalache Rusu

Nichita Bonjug

lon N. Draghici

ouhwN =

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. Stefan Bors
2. Brutus Cotovu
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Judetul Turda Aries

ADUNAREA DEPUTATILOR - 7 circumscriptii uninominale
Dr. G. Pataceanu

luliu Capalnian

Dr. Valer Moldovan

luliu Moldovan

Dr. loan Boeriu

Dr. Andrei Nicola

George Marie

NouswWwN =

SENAT - 3 circumscriptii uninominale
1. Dr. loan Sampalean

2. Vasile Gan

3. Enea Pop Bota

Judetul Tutova

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (4 locuri)
1. N. N. Simionescu

2. lon Bontas

3. Grigore D. Vasiliu

4. Teodor V. loan

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. Neculai D. Nestianu
2. loan Em. Palade

Judetul Vaslui

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (4 locuri)
1. Vasile P. Sassu

2. lon I. C. Bratianu

3. Mihail Negura

4. Gheorghe Adam

SENAT - o circumscriptie plurinominala (2 locuri)
1. Constantin Motas
2. lon S. Melian

Judetul Vascauti
ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie uninominala
1. Eudoxie Gribovschi

SENAT - o circumscriptie uninominala (comuna cu Vijnita)
1. George conte Wassilko

Judetul Valcea

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (8 locuri)
lon G. Duca

N. Budurescu

D. Draghicescu

Econom P. Partenie

M. Mihalescu

I.G. Farcasanu

Dr. G. Sabin

Dinu Simian

NV AWN =
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SENAT - o circumscriptie plurinominala (3 locuri)
1. Grigore Procopiu

2. Constantin G. Dissescu

3. |. Popescu-Zatreni

Judetul Vijnita

ADUNAREA DEPUTATILOR - 2 circumscriptii uninominale
1. Neculai Prelici

2. Teodor Bujor

SENAT - o circumscriptie plurinominala (comuna cu Vascauti)
2. George conte Wassilko

Judetul Vlasca

ADUNAREA DEPUTATILOR - o circumscriptie plurinominala (8 locuri)
Const. Spanisteanu / A. Barladeanu

Stan Morarescu / Stan Popescu

lon Constantinescu

Filip lliescu

Dumitru luca

loan T. Ghica

Vasile M. Kogalniceanu

Nicolae Balanescu

ONoUhWN=

SENAT - o circumscriptie plurinominala (4 locuri)
1. Const. Spanisteanu

2. Preot Mireanu

3. Constantin Radu

4. Stan Costache Stoica

Judetul Zastavna

ADUNAREA DEPUTATILOR - 2 circumscriptii uninominale
1. lon Blosca

2. Dr. Florea Lupu

SENAT - o circumscriptie uninominala
1. Dr. Stanislaus Kwiatkovschi

Sfera Politicii nr. 2 (196) / 2018

29



Varia

Votantii activi si votantii de presiune.
Un model teoretic de analiza

B ALFRED BULAI

[The National University of Political Studies and Public Administration, Bucharest]

Abstract

The usual model of the analyses of voting
absenteeism, for any type of election, is
based on the thesis that people interested
in the thematic of a vote, if they are not
prevented in any way, will participate to

it. Absenteeism is usually explained by to

a lack of interest in the subject of choice,
sometimes accompanied by the inability to
understand the nature of the alternative
that is proposed, or the difficulty of
assessing variants of choice. Of course, in
other cases absenteeism may be linked to
the presence of a protest attitude against
various political themes or actions. Beyond
these factors of the absenteeism, which
have their own explanatory capacity, | will
try to propose another type of analysis of
the voting mechanism and implicitly of the
absenteeism. | will take the particular case
of the referendum on redefinition of the
family that took place in October 2018. | will
show that the explanation of the very low
level of presence to vote is mainly due to the
existence of a critical mass of voters whom |
will call “pressure voters”. Most of them did
not vote at the referendum and usually, in
the case of ordinary elections they are very
difficult to identify.

Keywords

active voters; pressure voters;
referendum; economic vote;
absenteeism; political interests;
electoral costs
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Estimari gresite

Cu siguranta, erorile de estima-
re ale diverselor sondaje de tip electo-
ral, sau chiar ale unor anchete sociologi-
ce mai complexe nu sunt neaparat ceva
neobisnuit, dar trebuie remarcat ca ce-
le mai multe date de cercetare obtinute
in preajma alegerilor au fost, in gene-
ral, suficient de corecte. Uzual, sunt lu-
ate in calcul multe cauze ale erorilor in
cazul cercetarilor pre-electorale. in pri-
mul rand, faptul ca estimarea participa-
rii la vot este, de regula, maximizata de
subiectii investigati deoarece votul, fi-
ind un act inalt dezirabil social, implica,
pentru o parte a electoratului, tendinta
de conformism, acestia declarand ca vor
participa la scrutin, desi nu au aceasta
intentie. Desigur, trebuie luat in calcul si
faptul ca uneori cei chestionati, mai ales
daca acest lucru de intampla cu o bu-
na bucata de timp inaintea alegerilor?,
chiar nu stiu daca vor participa la vot sau
nu stiu cu cine vor vota in final. Pentru

1 In mod normal aproximativ jumé&tate din
votanti declara ca s-au decis asupra votului
doar in timpul campaniei electorale, restul
inainte Prin urmare extrapoland cel putin
o parte a electorilor inaintea campaniei nu
sunt hotarati asupra votului si unii cel putin
nici asupra participarii la vot. Vezi si Alfred
Bulai, Mecanismele electorale ale societatii
roménesti, (Bucuresti: Paideia, 1999).
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o parte a respondentilor gradul de incredere in actorii politici (ca si cel de siguranta
a alegerii unei anumite optiuni electorale) este, inaintea campaniei electorale, su-
ficient de mic astfel incat sa se poata reconfigura atitudinile fata de actorii politici
pana la alegeri. La urma urmei, nu este ceva neobisnuit. Experienta oricui de cum-
parare a unor produse (tot a unei alegeri sociale) poate fi revelatoare. O parte sem-
nificativa a cumparatorilor isi schimba chiar in magazin optiunile, sau chiar renunta
la cumpararea produselor pentru care ajunsesera acolo.

De ce avem atunci o problema cu estimarile de dinaintea referendumul? in pri-
mul rand, nu este vorba de o estimare gresita singulara, ci de quasitotalitatea estima-
rilor. Practic, toate cercetarile au dat o prezenta la vot considerabil mai mare decat cea
reald. In al doilea rand, factorul temporal, care ar fi permis o schimbare de optiune
intre estimarea prin cercetare sociala si momentul votului este greu acceptabila ca
explicatie. Tematica referendumului tinea de un fond valoric extrem de stabil, greu
de schimbat pe o perioada scurta de timp. Daca actorii politici sau un partid te pot
dezamagi, (sau convinge) intr-un anume interval de timp prin ce fac sau spun, tema
unui referendum ca cel din octombrie 2018 cu mult mai greu ar putea suscita rede-
finiri ale optiunilor electorilor potentiali. Desigur, putem estima ca o parte a oame-
nilor au mintit deliberat (asa cum am amintit anterior, datorita caracterului dezirabil
al votului), dar se pune atunci intrebarea: de ce ar fi mintit mult mai multi oameni
in sondaje in cazul particular al votului la referendum, decat in mod obisnuit? Mai
mult, de reguld, declararea participarii la alegeri, in conditiile in care nu exista real
aceasta intentie, este legata de un gen de disconfort, frica sau chiar rusine de a ex-
prima public o anume optiune. Nu era cazul referendumului insa unde cea mai mare
parte a populatiei era de acord valoric cu ideea familiei traditionale, deci motivatia
unui astfel de comportament ar fi fost chiar mai redusa decat la alte tipuri de alegeri.

Un alt argument care a fost utilizat in explicarea erorilor de estimare la vot a
fost dat de ideea lipsei de interes fata de tema propusa la vot. Cu siguranta, aceasta
poate fi o cauza importanta: interesul slab pentru o tema care nu constituia o pro-
blema in agenda publica a populatiei. Vom folosi aceasta teza mai tarziu in articol.
in fine, s-a mai afirmat cd modalitatea de formulare a intrebarii de la referendum
a creat confuzie si este posibil ca o parte a populatiei sa se fi simtit vulnerabila in
ideea ca trebuie sa participe la un vot unde nu intelege exact ceea ce este intreba-
ta. Voi accepta si acest argument, care a avut un anumit rol, pe care nu il consider
insa foarte nu foarte important. As mai sublinia totodata si faptul ca partidele po-
litice au facut propriile estimari, cu sondaje si fara, si s-au comportat ca si cum era
certa validarea referendumului prin prezenta la vot a minim 30% din cei inscrisi pe
lista. Dupa cum stim, doar USR a boicotat votul, dar daca ne raportam la increderea
si favorabilitatea pentru acest partid vom vedea ca este greu sa explicam rezultatul
slab al prezentei la vot ca urmare a solicitarii USR de boicotare a referendumului.

Se pune astfel o intrebare: De ce atat sociologii, analistii politicii si chiar po-
liticienii care isi doreau validarea referendumului si s-au ocupat de prezenta la vot
au estimat gresit prezenta la referendum?

Exista multe explicatii posibile, unele care au jucat un rol important indiscu-
tabil. Este clar, tema referendumului nu era una de agenda sau macar de interes
stringent pentru populatie. Este evident ca nu exista, pentru majoritatea populatiei,
nevoia de a se preciza in Constitutie interzicea unui lucru care nu se petrecea in fapt
si nici nu parea ca ar exista o presiune sociala sa se intample intr-un viitor anticipa-
bil. Mai trebuie sa adaug la aceste argumente si un altul, care priveste relatia dintre
valorile traditionale si intoleranta. Reprezentarea polara a acestor termeni, accep-
tata tacit in unele analize este inalt discutabila. S-a considerat ca normala aceasta
antiteza in care prezenta valorilor si a unui model cultural traditional ar presupune
automat intoleranta fata de grupurile marginale respinse de cultura traditionala. O
mare parte dintre romani au multe valori pe care le putem considera mai degraba
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traditionale?, dar in egala masura intoleranta acestora fata de minoritati, de orice
fel, este destul de mica. Argumentul fundamental pe care il aduc nu vine din datele
obtinute prin diverse intrebari de chestionar, care urmaresc sa afle daca subiectii ar
fi deranjati de faptul ca ar avea un vecin, un coleg, sau o ruda care face parte din-
tr-o anumita minoritate. Putem apela, mult mai simplu, la o analiza de continut a
produselor noastre culturale consumate in media. in filmele si in programele de te-
leviziune, personajele homosexuale (prezente in emisiunile de divertisment, de re-
guld) sunt in cele mai multe cazuri comice, ne sunt simpatice, ne fac sa empatizam cu
problemele lor! Desigur, nu sunt vazute ca normale, nu sunt acceptate ca si cum nu
ne-ar interesa orientarea lor sexuala, dar ele sunt in majoritate personaje pozitive.
Este cert ca o mare parte a populatiei are un model cultural cu accente majore de tip
traditional?, dar acelasi model nu este neaparat unul care promoveaza intoleranta,
cel putin la nivelul la care tema admiterii sau nu a unor drepturi pentru minoritatile
sexuale sa devina o tema centrala de agenda publica. Mai mult am putea spune ca
Lura” fata de unii actorii politici este mult mai mare decat ,,ura” care ar stimula par-
ticiparea — prin vot negativ — la un referendum legat de minoritatile sexuale.
Aceste tipuri de explicatii* sunt evident utilizabile in analiza referendumului
din 6-7 octombrie 2018. Asa cum am precizat, mai propun si un alt tip de explicatie.
Plec de la o estimare proprie pe care am facut-o inaintea referendumului cand am
fost de multe intrebat daca se va obtine cvorumul. Am raspuns de fiecare data la
fel: in conditii normale, da. Explicatia era simpla. Cel putin PSD, partial si PNL, sunt
formatiuni politice care pot sa aduca la vot minim 30% din persoanele cu drept
de vot. PSD-ul poate face singur acest lucru. Cu toate acestea, stim ca participarea
a fost de fapt cu zece procente mai mica, desi scrutinul s-a organizat in doua zile.
Sunt dator sa precizez ca personal m-am eschivat sa dau raspunsuri transante desi
si estimarea mea era mai degraba pentru obtinerea cvorumului. Ezitarile mele erau
legate de doi factori. Primul, era unul care tinea de situatia politica din acea peri-
oada in care liderul PSD, Liviu Dragnea, avea probleme de imagine la nivel public,
dar si in interiorul partidului aparand intrebari legate de cat de mult, in anumite
filiale, va fi stimulata participarea la vot, sau dimpotriva va fi chiar boicotata. Al
doilea motiv tinea mai mult de experienta mea legata de functionarea partidelor
in campaniile electorale: eram convins ca activismul liderilor locali va fi mai mic
decat de obicei, independent de pozitia lor fata de conducerea partidelor. in cele
ce urmeaza voi explica acest mecanism bazandu-ma pe datele de la referendum.

Chiar vrem sa mergem la vot?

Prima intrebare de la care plec este foarte simpla: care date sunt mai aproape
de natura reala a mecanismului votului in ceea ce priveste nivelul de participare la
un scrutin? Datele de la referendum, sau cele din campaniile electorale obisnuite?
Ma voi referi in continuare pentru comparatii la alegerile cu problematica mai
putin relevanta public cum ar fi de exemplu cele Europarlamentare®. Majoritatea

2 Vezi pentru aceasta problematica Vintila Mihailescu Etnogeneza si Tuica, (lasi: Polirom, 2018),
dar si o lucrare mai veche care prezinta o astfel de tematica cea a lui Dumitru Sandu Sociologia
tranzitiei, (Bucuresti: Staff, 1996)

3 O analiza si o perspectiva istorica a acestor caracteristici culturale si conectivitatea lor cu lumea
politica este amplu prezentata in lucrarea lui Alexandru Radu, Civilizatia romdna moderna
neimplinita (lasi: Adenium, 2015).

4 Vezi pentru detalii pentru analiza comportamentului de vot Helen Catt Voting Behaviour. A
radical critique, (Leicester University Press, 1996) iar pentru absenteism si activism civic articolul
lui Cristian Parvulescu , Alegeri fara prezenta si proteste fara limite”, Sfera Politicii 3-4 (2016).
5 Alegerile europarlamentare au pana in prezent cel mai mic nivel de prezenta si din acest
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explicatiilor anterioare inclina spre a doua optiune. Voi oferi un model de analiza
care va lua in calcul o explicatie complementara si care va considera prima varian-
ta mai realista. Altfel spus, mai aproape de conditiile normale de prezenta ar fi de
fapt nivelul prezentei la referendum.

in explicarea acestei teze voi apela la un model ideal. S& spunem c& am avea
un scrutin pe o tema anume, neprecizata. Ne intrebam cati din cei care au drept la
vot si pot vota o vor face? Luam in calcul doi factori care influenteaza simetric de-
cizia de a participa, respectiv de a nu participa. Pe de o parte, factorul , Interes” al
alegerii unei anume variante, pe de alta parte factorul ,Cost” al participarii la vot.
Logic, cei doi factori functioneaza in maniere opuse. Interesul mare favorizeaza vo-
tul, costul mare absenteismul. Pare evident ca declansarea comportamentului de vot
se produce in orice situatie in care , Interesul” este mai important decat ,Costul”.
Pe de alta parte, costul este dat de diverse componente, de la cele financiare (in
special pentru votantii din strainatate) si pana la costuri de timp, costuri relationale
(evitarea unor tensiuni in familie/ cunostinte), costuri de imagine in comunitate etc.

Acest model uzual cu doi factori centrali (interes — cost) nu este insa foar-
te performant in a explica situatia particulara de la referendum. Aceasta pentru
ca cel putin o parte a costurilor sunt identice cu cele de la alte scrutine electorale.
Deplasarea la sectiile de vot este mereu aceeasi, costurile relationale sunt de fapt
mai mici dat fiind ca, asa cum arata si rezultatele, cea mai mare parte a populatiei
este de aceeasi parte a baricadei. Prin urmare, este greu de sustinut ca exista un cost
mult mai mare fata de alte alegeri. Pe de alta parte, idea unui tip de protest prin
absenteism este si ea destul de discutabila. Este greu de crezut ca majoritatea celor
care nu au participat au fost de fapt adversarii schimbarilor propuse in Constitutie.
Prin urmare, in modelul propus, diferenta nivelului de prezenta ar putea fi data
doar de interesul scazut fata de tema referendumului.

Este greu totusi de crezut ca acest interes putea sa fie atat de mic pentru
populatie in conditiile in care subiectul optiunii nu era totusi unul care se adresa
unei categorii speciale, unui contingent sau doar unei parti a populatiei. Nu era un
subiect de agenda, dar era totusi vorba de o tema fata de care cea mai mare par-
te a populatiei putea avea opinii, comparativ cu alegerile europarlamentare spre
exemplu unde o mare parte a populatiei nu are nici un fel de reprezentare a ce este
Parlamentul European si mai ales ce face acesta. Presupun din acest motiv ca in mo-
delul teoretic propus ar mai trebui sa existe un parametru. Anterior, am formulat o
intrebare: cat de multi sunt cei care doresc de fapt sa voteze si fac acest lucru indife-
rent de o influenta exterioara? Putem reformula insa intrebarea: putem presupune
ca exista votanti care desi nu au intentia sa voteze, ajung totusi sa faca acest lucru?

Voi stipula in modelul teoretic bazat pe interese si costuri existenta unor
votanti care sunt influentati sa participe la vot fara ca ei sa fie real interesati si ca-
re de fapt nu ar vota fara o sursa persuasiva / manipulativa externa. Prin urmare,
voi identifica doua tipuri de votanti: votantii activi, adica votantii obisnuiti (majo-
ritari in principiu), cei care au un anume interes si potrivit acestuia voteaza fara o
presiune externa, doar in baza comunicarii politice (care poate fi si persuasiva) si
votantii de presiune, cei care nu ar vota in afara unei presiuni exercitate asupra lor.
Interesul in cazul lor nu este dat de optiunile politice oferite ca variante de vot, ci
de natura relatiei cu factorul de presiune.

Desigur, stim din practica politica ca retelele de activisti ai partidelor cu asta se
ocupa, cu stimularea participarii oamenilor la vot si evident cu influentarea lor catre

motiv am luat in calcul si ipoteza celui mai redus nivel de interes. Pentru multe alte caracteristici
ale acestor alegeri vezi si Tusa Enache, ,Europenism si alegeri europarlamentare in spatiul
public romanesc”, Sfera Politicii 179 (2014), dar si Adrian Cosmin Canae, ,Romania si alegerile
europarlamentare: intre indiferenta si sperante — mai 2014", Sfera Politicii 179 (2014).
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o anume optiune. Acest factor de influenta, generat prin actiunea retelelor electo-
rale, poate fi mai mare, sau mai mic, datorita performantei retelelor, dar si caracte-
risticilor populatiei dintr-o regiune. Voi separa insa in modelul propus doua tipuri
de activitati ale acestor retele. Pe de o parte, este vorba de campaniile de informa-
re, activitati prin care, la nivel local, membrii retelelor politice conving populatia sa
voteze o anumita optiune (si implicit sa participe la vot). Teoretic acesta este rolul
retelelor locale si atat timp cat cei cu care se comunica devin convinsi de o varianta si
o aleg putem considera aceste actiuni ca facand parte din cadrul normal al oricaror
alegeri. Atat timp cat am presupus insa ca exista votanti care nu sunt convinsi si nu
au interese fata de nicio optiune si totusi voteaza, acestia nu pot functiona in raport
cu reteaua in baza modelului anterior descris. Comunicarea politica nu i determina
sa voteze, ci un alt factor si anume un tip special de presiune care se exercita asupra
lor. Presiunea este data tot de retea (desigur nu neaparat de aceleasi persoane). La
alegerile obisnuite nu este insa foarte usor de estimat influenta reala a acestor retele
si este aproape imposibil de estimat influenta separata pe cele doua componente.

Votantii de presiune sunt cei care participa la vot in baza unei relatii de
influenta data de un raport de putere deficitar in raport cu membrii retelelor de
presiune (ca si cu orice alte persoane care sunt vectori de influenta si simbolic ii asu-
mam retelelor). De multe ori aceste persoane accepta un schimb de tip economic,
adica participa la vot pentru a obtine anumite resurse inainte, sau dupa campanie®.
Ei sunt cei care uzual sunt adusi la vot, sprijiniti in diferite forme, materiale sau
relationale in vederea participarii si alegerii unei variante. Acest tip de influenta nu
este neaparat ilegal. Desigur, daca exista o oferta financiara si un schimb de acest
tip, votul fiind un termen al schimbului, avem o situatie ilegala. Raporturile de pu-
tere din comunitati nu sunt insa de principiu ilegale. Un angajator dintr-o localita-
te mica are un ascendent de putere evident in raport cu angajatii, la fel patronul
unui magazin sau diverse categorii de oficiali. Influenta acestora este greu de sur-
prins si mai ales de masurat, pentru ca de multe ori cei influentati nici nu realizea-
za de fapt ca sunt subiectul unor mecanisme de influentare. Mai mult, asa cum am
precizat, in cazul unor alegeri obisnuite, este practic imposibil sa estimam care este
ponderea celor care au mers la vot pentru ca au fost convinsi de o anume varianta
politica, de cei care au mers la vot doar pentru ca a existat asupra lor o presiune
externa de participare, ei neavand nici un fel de optiuni sau interes de a participa.

Cum actioneaza retelele de presiune?

Voi asuma orice factor local de presiune, ca apartinand unei retele politi-
ce. Cu alte cuvinte, utilizez termenul de retea politica pentru orice grup de actori
politici intercorelati care actioneaza pentru a influenta electoratul, indiferent de
mijloace. In practici aceleasi persoane pot fi atat comunicatori in procesele de co-
municare politica, dar si agenti de presiune Ea este intotdeauna o retea de incre-
dere’. Interesul meu este sa analizez distinct categoriile de votanti, nu membrii
componenti ai relelor.

in analiza teoretica a functionarii acestor retele trebuie sa plecim de la ideea
ca ele, larandul lor, au anumite interese, iar activitatea lor presupune anumite cos-
turi. Costurile sunt date atat de activitatea de comunicare, cat si de cea de presiune.
Membrii retelelor / organizatiile din care fac parte au costuri financiare, relationale

6 Vezi Alfred Bulai , The reconstruction of Romanian Society. But is it possible this?” in European
Journal of Science and Theology, 9 (2), (2013): 1-17. ISSN 1841- 0464

7 Vezi Alfred Bulai ,Schimbarea ca esec asumat; Retelele sociale de incredere si constructia
institutionala” in Vasile Boari, Natalia Vlas, Radu Murea, (coord.) Romania dupa 20 de ani, vol.1
(lasi: Institutului European, 2010).
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si chiar unele legate de nerespectarea cadrului legal. De la producerea legala a unor
materiale promotionale de campanie, pana la diverse tipuri de ajutoare, ori chiar
plati directe sau indirecte (spre exemplu scutirea de datorii), oferirea de facilitati
etc., toate acestea presupun costuri. Desigur, actiunile de tip ilegal se traduc si ele
in costuri, chiar foarte mari. Trebuie precizat ca la absolut toate partidele, cea mai
mare parte a acestor costuri sunt acoperite de liderii si organizatiile locale. Intuitiv,
in aceeasi logica a modelului nostru care opune interesele costurilor, si liderii locali
iau in calcul interesul lor fatd de rezultatele obtinute si costurile pe care le au. in
cazul alegerilor locale interesele lor sunt directe si deci se pot asuma costuri foarte
mari. La alegerile electorale obisnuite interesul cel mai scazut este in cazul alege-
rilor europarlamentare dat fiind ca cele mai multe zone nu au nici un candidat di-
rect legat de fotoliile europene. Aici interesul este strict politic si este legat major
doar de apartenenta la un partid. Cu siguranta, in practica exista si alte influente®
ale organizatiilor centrale, dar nu le voi lua in calcul in model.

Care ar putea sa fie pozitionarea retelelor electorale in cazul votului la re-
ferendum? Pornim de la tematica votului. Ce se castiga in urma referendumului si
care ar fi interesul retelelor? In primul rand, avem de a face cu nivelul cel mai re-
dus al interesului membrilor retelei / respectiv organizatiilor locale fata de rezul-
tatul votului, pentru ca, de fapt, nu se castiga absolut nimic la nivel local, dar nu
se schimba nimic nici la nivel general. Votul presupunea ca se interzicea mai sever
ceea ce era interzis deja si cea ce nu era de fapt vazut ca o amenintare reala. Din
acest motiv, in model trebuie sa consideram rationala actiunea membrilor relelor
de a limita maxim costurile campaniei. in mod rational oamenii vor sa aiba bene-
ficii mai mari decéat costurile, dar nu ai cum contabiliza beneficii daca nu ai interes
sa obtii anumite lucruri.

Prin urmare putem presupune ca presiunea retelelor a fost considerabil mai
mica in idea de minimalizare a costurilor. Am putea adauga totodata faptul ca
imaginea publica potrivit careia majoritatea populatiei este de acord cu ideea de
familie traditionala a fost un alt factor care a condus la rationalizarea costuri-
lor retelelor. Prin urmare, putem considera ca prezenta la referendum reprezinta
situatia exceptionala in care ponderea votului bazat pe presiunea relelor a tins spre
zero. Prin extrapolare putem spune ca nivelul prezentei la vot a fost asigurat exclu-
siv de votantii care au fost direct interesati de exprimarea opiniilor. Rezulta c3, in
masura in care ne vom raporta la prezenta obisnuita de la alte alegeri, vom putea
estima la nivel local ponderea celor care participa doar ca urmare unor presiuni ex-
terne. Desigur, ar trebui sa luam n calcul nivele de interes ale populatiei compara-
bile. Din acest motiv recurgem la compararea cu alegerile europarlamentare, cele
care inregistreaza cel mai slab nivel de interes al populatiei.

Ilustrarea modelului de analiza

In cele ce urmeaza voi prezenta ilustrativ un astfel de tip de analizd. Nu am
intentia de a considera acest model ca fiind altceva decat o simpla descriere a mo-
dului in care poate fi teoretic cercetat fenomenul votului de presiune. Datele pe
care le prezint nu au alt rol decat ilustrativ. in mod normal este nevoie de o ana-
liza care sa rafineze rezultatele prin mai multe ecuatii de aproximare. Voi oferi o

8 Pentru mult mai multe informatii despre mecanismele relationale din interiorul partidelor,
ca si pentru specificul diverselor formatiuni politice vezi si Alexandru Radu, Partidele politice
romdnesti dupa 1999, (Bucuresti: Paideia, 2003), dar si o lucrare mai recenta focalizata pe
implicatiile electorale ale diferitelor sisteme de vot Alexandru Radu Politica intre proportionalism
si majoritarism, (lasi: Institutul European, 2012).
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prima aproximare de calcul, la care ar mai trebui in cazul referendumului asigura-
te inca doua cel putin.

in primul pas voi face o comparatie intre rezultatele procentuale ale prezentei
la vot la referendum si cele de la alegerile europarlamentare din 2014. Din start tre-
buie spus ca ar fi fost ideal sa poata fi luat in calcul numarul de votanti (nu datele
procentuale), dar nu am avut acces la astfel de date la nivel judetean pentru 2014.
Oricum, atat timp cat analiza este ilustrativa am asumat ca numarul celor inscrisi pe
liste a fost asemanator®. Am inceput cu cea mai simpla operatie. Am comparat la ni-
velul fiecarui judet prezentele inregistrate la referendum si la alegerile europarla-
mentare din 2014. O analiza comparativa se poate face in acelasi fel luand in calcul
si un alt tip de alegeri, de tip maximal al interesului local, cum ar fi alegerile locale.

Diferentele de prezenta intre cele doua scrutine au mers de la 1.46% in cazul
judetului Suceava, acesta fiind singurul judet cu o prezenta mai mare la referendum
decat la europarlamentare, si pana la —-24.57% pentru judetul Harghita, respectiv
judetul cu cel mai mare decalaj intre prezenta la referendum si cea de la europarla-
mentare. Pentru usurinta analizei am standardizat aceste diferente pe o scala sub-
unitara si le-am distribuit valori corespondente intre 0 si 1. Acest indice il putem
numi indice de presiune (desi el este calculat astfel doar intr-o prima aproximatie).
Reamintim ca am stipulat in modelul nostru faptul ca presiunea, in cazul referen-
dumului, a fost asumata in modelul nostru ideal a fi 0. Daca arbitrar consideram ca
0 este valoarea cu diferenta cea mai mica intre prezente (am asumat ca valoarea
pozitiva, singura, a judetului Suceava este valoarea cea mai mica), iar valoarea cea
mai mare a diferentei — 24.57 % este 1, atunci putem ierarhiza judetele potrivit
indicelui de presiune a retelelor. in tabelul de jos avem primele 10 judete care au
indicele de presiune cel mai mic si ultimele cu indicele cel mai mare, respectiv 11
judete dat fiind scorul identic pentru doua pozitii din aceasta zona a clasamentului.

Tabel nr. 1 Indici de presiune la nivel de judete,
scorurile cele mai mici (aproximatia 1)

Rang judet Nume Valoare indice
1 SUCEAVA 0.00
2 NEAMT 0.17
3 BIHOR 0.25
4 BOTOSANI 0.27
5 BUZAU 0.29
6 MARAMURES 0.35
7 IASI 0.35
8 BISTRITA-NASAUD 0.37
9 IALOMITA 0.38
10 ARAD 0.38

Tabel nr. 2 indici de presiune la nivel de judete,
scorurile cele mai mari (aproximatia 1)

Rang judet Nume Valoare indice
32 GALATI 0.64
33 CONSTANTA 0.64

9 Desigur, factorul perturbator greu de controlat este dat de absenteismul structural —
neputandu-se exprima foarte precis numarul celor care nu se afla de fapt in tara in momentul
voturilor, dar se afla in listele electorale. Am presupus acest noma ca fiind constant desi el a

crescut.
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34 VALCEA 0.67
35 GORJ 0.71
36 TELEORMAN 0.72
37 SATU MARE 0.74
38 PRAHOVA 0.75
39 OoLT 0.80
40 COVASNA 0.90
41 ILFOV 0.95
42 HARGHITA 1.00

Scorurile cele mai mari sugereaza posibilitatea mult mai mare a unui vot de
presiune in cadrul alegerilor. Asa cum am precizat, aceasta este o prima aproxima-
re a indicelui si evident cea mai simplu de realizat. intr-o a doua si o a treia apro-
ximare ar trebui introdusi alti factori de corectie. Unul dintre acestia ar fi gradul
de religiozitate, dar si de persistenta a unor modele culturale traditionale (si el in-
registrat la nivel de judet). S-a afirmat indreptatit ca acest grad de religiozitate ar
putea explica pozitia in top a primelor doua judete, Suceava si Neamt.

in fine, a doua aproximatie ar putea fi facutd in masura in care am avea date
la nivel de judet despre increderea sau simpatia fata de USR. Am putea calcula ast-
fel modul in care acest factor ar fi putut influenta absenteismul la nivelul fiecarui
judet. Nu avem aceste date, dar de principiu, ele pot fi obiectul unor investigatii
sociologice. Idea este ca introducand factori de corectie in diferite aproximari se
poate estima ponderea electorilor care voteaza datorita unui factor de presiune.

Daca vom lua in calcul si un alt tip de alegeri, de data aceasta la polul opus,
alegerile locale, cele care uzual au cea mai mare prezenta, putem face acelasi tip
de analiza, descoperind insa o marja mult mai mare a diferentei intre nivelele
prezentei la vot. Desigur, intuitiv ar fi sa spunem ca marja votului de presiune ar fi
intre valoarea rezultata cu compararea de la europarlamentare si cea de la alegeri
locale. Daca ne referim al alegerile din 2016 am vorbi de o marja intre 12 % si 36
% (la o prezenta la vot de 48%). Procentul insa de 36 % nu se poate explica doar
prin votul de presiune pentru ca evident si populatia este real mult mai interesa-
ta de alegerile locale. Din acest motiv, este mult mai acceptabilda o comparatie cu
alegerile care sunt cel mai putin importante pentru populatie, dar care au totusi
o importanta politica pentru partide. Oricum marja votului de presiune este pro-
babil undeva intre 10% si 20 % la nivel national. in posibilele aproximari ulterioa-
re ar trebui prin urmare ca calculam coeficienti de corectie in baza religiozitatii /
culturii traditionale, respectiv simpatiei fata de USR(tot la nivel de judet sau chiar
localitati). In primul caz ar trebui sa avem minim 3 indicatori (spre exemplu reli-
giozitate, cultura traditionala/moderna, orientare democratica) pe baza carora sa
poata fi calculat un coeficient de corectie care sa fie aplicabil la nivel de judet si cu
care sa fie aproximat indicele de presiune la nivelul doi. La fel si cu sustinerea/ fa-
vorabilitatea fata de USR.

Limitele modelului si posibile dezvoltari ale analizei

Asa cum am precizat acest model este unul teoretic si nu mi-am propus de-
cat sa ilustrez o modalitate de calcul al unui tip de vot care, pentru oricine a facut
cercetari de tip calitativ este evident si are o cota importanta in Romania. Ceea ce
am numit ,vot de presiune” are cel putin doua forme concrete de manifestare. Pe
de o parte, este vorba despre o disparitate de putere potrivit careia cineva partici-
pa la un vot doar pentru ca i se solicita acest lucru (evident se solicita un vot concret
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pentru un actor sau tema politica), pe de alta parte este vorba de votul de tip eco-
nomic in care disparitatea de putere are inclusiv o baza economica, ea luand forma
unui schimb (vot versus bani sau alte resurse) care este produs tot pe baza unei pre-
siuni date de aceeasi disparitate de putere. Desigur, ne putem gandi ca cineva poate
analiza separat cele doud tipuri de presiune, dar eu nu mi-am propus acest lucru. In
fine, un astfel de model de analiza poate ridica numeroase obiectii legate de faptul
ca, fiind vorba de un model ideal, eu am exclus numerosi factori care pot influenta
mecanismul prezentei al vot. Nu am dorit decat sa deschid o perspectiva de cerce-
tare apeland la o analiza secundara a unor date publice. Ideal ar fi sa fie demarata
o cercetare de amploare (reprezentativa la nivel de judet) focalizata pe aceasta te-
ma. Pe de alta parte, trebuie sa mentionez ca pot fi luate in calcul ca mecanisme de
corectie si alte elemente care pot influenta diferentele de prezenta, cum ar fi nive-
lul de dezvoltare al localitatilor, nivelul de trai, polarizarea sociala etc. Fiind vorba
de un model ideal cineva poate asuma ca datele de plecare sunt false si ca explicatia
diferentei mari de prezenta este data doar de factorul interes. Din punctul meu de
vedere in cazul referendumului factorul esential a fost costul mic asumat ca accepta-
bil de catre retele, iar cea mai mare parte din procentele negative de prezenta fata
de alte tipuri de alegeri asemanatoare a fost data de absenta votantilor de presiune.

in fine, cred c3 posibilitatea de calcul a unui astfel de indice este interesanta
in perspectiva calcului unui indicator al valorii democratice a unui sistem electoral,
dat fiind faptul ca democratia presupune nu doar votul, ci si asumarea lui. Votul
de presiune fiind un posibil indicator al absentei democratiei. Pentru moment nu
mi-am propus insa o astfel de dezvoltare a analizei.
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A
n viziunea lui Karl Popper,
]:garantia stiintifica a unei
ipoteze sau opinii este oferi-
ta de falsificabilitea ei. Distinctia dintre
stiinta si pseudo-stiinta consta in ace-
ea ca numai cea dintai se bazeaza pe
ipoteze sau opinii testabile, care pot fi
falsificate pe baza observatiei empiri-
ce. Aceasta inseamna, pentru Popper,
ca teoria marxista este in mare parte
pseudo-stiintifica, la fel ca si psihanali-
za, intrucadt ambele sunt teorii non-fal-
sificabile cu pretentii stiintifice, care se
bazeaza pe mituri si nu tolereaza in ge-
neral critica’.
in cele ce urmeazd, ma voi referi
in termenii non-falsificabilitatii la cu-
rentul conspirationist actual, care co-
respunde asa-numitei epoci a , post-ade-
varului” in care rationalitatea stiintifica
este devalorizata si discutia asupra
credibilitatii surselor este obliterata. Voi
examina motivele pentru care chiar non-
falsificabilitatea teoriilor conspiratiei in
politica le face mai usor de adoptat de
catre cetatenii care sustin pasiv sau ac-
tiv, in democratiile de astazi, partide
sau lideri ce isi construiesc oferta poli-
tica prin apelul la conspirationism (ma
refer la lideri ca Viktor Orban, Donald
Trump sau Liviu Dragnea). Numesc aici
conspirationism strategia de a recurge

1 Karl Raimund Popper, Conjectures and
Refutations: The Growth of Scientific
Knowledge (London and New York, Rout-
ledge, 1963, 2002), 449-63.
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in mod frecvent la teorii ale conspiratiei ce proiecteaza culpabilitatile asupra unor
tapi ispasitori de genul lui George Soros.

Voi sustine si ca succesul teoriilor conspiratiei provine dintr-o nevoie psiholo-
gica de a ,ordona” haosul ce deriva dintr-o anxietate in fata complexitatii realitatii
social-politice. Aceasta complexitate este mai nelinistitoare in momentul unui eve-
niment tragic (un asasinat, un atac terorist). Pentru ca efortul de ,ordonare” psiho-
logica a haosului sa fie cat mai redus, o simplificare conspirativa, mono-explicativa,
este de multe ori preferata unei multitudini de explicatii complexe. Voi explora apoi
sursele ideologice ale conspirationismului politic, in Europa si in Statele Unite si voi
consemna unele ipoteze asupra cauzelor raspandirii acestui curent.

in final, voi rezuma efectele politice ale credintei in conspiratii, cu ajutorul
carora diferiti lideri si guverne populiste incearca in prezent sa se legitimeze, si voi
incerca sa trag o concluzie despre ce anume fi predispune pe indivizi sa adere mai
usor la explicatii conspirative.

Pseudo-stiinta politica a conspirationismului confera naratiunilor de legiti-
mare ale acestor lideri o aura de certitudine, cu ajutorul unui amalgam de adeva-
ruri partiale si fictiuni cu ambitii explicative.

Conspirationism si determinism

Strategia de a explica orice, in discursul politic, prin apelul la teorii ale
conspiratiei poate fi numita conspirationism. In acord cu conspirationismul, exista
intotdeauna o explicatie cauzala simpla a tuturor evenimentelor, care face apel la
o eminenta cenusie sau la un grup puternic care ar fi complotat in secret pentru
producerea lor. De pilda, uciderea presedintelui John F. Kennedy ar fi fost efectul
conspiratiei guvernului SUA, moartea printesei Diana intr-un accident de masina
ar fi fost orchestrata de familia regala britanica, casatoria Printului Harry cu actrita
americana Meghan Markle este parte a unui complot britanic mai larg de a re-
dobandi controlul asupra Americii. Daca aceste teorii ale conspiratiei construiesc
cauzalitati bazate pe ipoteza existentei unor comploturi ascunse ce au un obiectiv
politic sau criminal mai tangibil, exista si teorii ale conspiratiei mai fanteziste, cum
este de pilda aceea ca lumea ar fi controlata de lideri care descind dintr-o rasa de
soparle extraterestre (reptilieni).

Familia regala britanica, inclusiv Regina Elisabeta a Il-a, ar face parte din
aceasta specie de reptilieni care controleaza lumea. Dar, oricat de extravaganta ar
parea aceasta ipoteza, de pilda intr-un sondaj al ziarului online Express publicat pe
17 februarie 2017, numai 36% dintre cititori au votat pana pe 28 martie 2019 pen-
tru raspunsul ca teoria reginei reptiliene este ,fie o nebunie, fie o fantezie scien-
ce-fiction”, in timp ce 64% au considerat ca autorul teoriei este “un geniu lucid”2.

Teoriile conspiratiei apar de multe ori si dupa producerea unor rasturnari so-
ciale si politice de tipul revolutiilor. De pilda, Revolutia Franceza a fost ,explicata”
conspirationist nu ca o acumulare a resentimentelor populatiei din cauza saraciei si
guvernarilor despotice din Vechiul Regim, ci ca produsul conspiratiei unei societati
secrete de Illluminati, care provenea din randurile francmasoneriei. Aceasta cabala
ar fi reusit sa ii transforme magic pe taranii relativ multumiti de monarhia france-
za in revolutionarii violenti de la 1789.

Sa observam ca aceste explicatii conspirative nu lasa loc pentru hazard sau
eroare. Daca este vorba, de pilda, de comploturi criminale, victimele lor trebuie sa
sfarseasca inevitabil prin a fi ucise sau grav ranite, ca in cazul atentatului din 1981

2 Jon Austin, ,David Icke explains his infamous theory why "Queen is a shape-shifting reptile’”,
https://www.express.co.uk/news/weird/768800/David-lcke-queen-shape-shifting-lizard
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asupra Papei loan Paul al ll-lea. Si, dat fiind ca explicatiile conspirative apar intot-
deauna post factum, efectul conspiratiei criminale sau revolutionare poate aparea
ca ineluctabil. Este limpede de aici ca o teorie a conspiratiei nu are resurse predicti-
ve, ci doar ambitii explicative, ceea ce, din punct de vedere popperian, este un nou
indiciu de pseudo-stiinta. Desigur, statutul stiintific al teoriilor conspiratiei poate fi
pus in discutie mai ales prin examinarea surselor lor — de cele mai multe ori, aces-
tea se reduc la zvonuri sau la afirmatii provenite de la autori necunoscuti, care cir-
cula liber mai ales pe Internet.

Conspirationismul se bazeaza de obicei pe o conceptie determinista des-
pre lume, ce exclude consecintele neintentionate ale actiunilor omenesti (efectele
neintentionate ale unor atitudini si comportamente care pot fi interpretate ca pro-
dusele unor conspiratii), posibilitatea de eroare a unui plan conspirativ sau liber-
tatea agentilor. Totul este planificat sa se intample intr-un anumit fel de un grup
secret si nu poate exista eroare in aplicarea planurilor acestuia.

Rezistenta la falsificare a teoriilor conspiratiei

Psihologul american John McHoskey a incercat sa explice, intr-un stu-
diu din 1995, dificultatea de a falsifica teoriile conspiratiei. El a oferit deopotri-
va sustinatorilor si oponentilor unei conspiratii pentru asasinarea presedintelui
Kennedy aceleasi argumente pro si contra unui scenariu conspirativ cu privire la
tragicul incident si a anticipat corect ca si unii, si altii, vor folosi aceleasi enunturi
pentru a-si apara propria pozitie. McHoskey a explicat aceasta posibilitate prin ce-
ea ce se cheama ,asimilare partinitoare” (biased assimilation). Aceasta inseamna
ca este acceptata necritic orice informatie favorabild propriei pozitii si este sever
criticata si discreditata orice informatie nefavorabila3.

Falsificarea teoriei ar presupune, desigur, disponibilitatea de a accepta argu-
mente care o contrazic, ca in exemplul clasic in care falsificarea enuntului ,toate
lebedele sunt albe” s-a produs atunci cand s-a descoperit ca exista si lebede negre.
Atitudinea partinitoare fata de o serie de argumente echilibrate, pro si contra unei
conspiratii, ar putea explica asadar rezistenta la falsificare a teoriilor conspiratiei.

De obicei, atasamentul emotional fata de o mono-explicatie conspirativa,
care poate fi alimentat prin antipatia fata de grupul despre care se presupune
ca ar unelti conspirativ (de exemplu, americanii, rusii sau evreii) impiedica falsifi-
carea teoriei, care este un proces critic si rational. In folosirea politica a teoriilor
conspiratiei, tapul ispasitor este ales de obicei dintre personajele sau grupurile ca-
re pot fi culpabilizate prin apelul la stereotipuri de genul ,strainii ne vor raul” sau
~dusmanii provin din afara tarii”. Semnificativ, acest gen de teorii ale conspiratiei
pot fiintretinute in raport cu mai multe feluri de presupusi dusmani externi, a caror
identitate depinde de propria pozitionare politica. Spre exemplu, in Romania de as-
tazi, PSD si Liviu Dragnea vorbesc de o conspiratie occidentala impotriva Romaniei,
care ar avea ca agenti multinationalele, protestatarii anti-Guvern ,finantati de
straini” si pe presedintele Klaus lohannis (un etnic german), in timp ce unii membri
ai partidelor de Opozitie (PNL si USR) descriu o conspiratie ruseasca ce l-ar avea ca
agent pe Liviu Dragnea.

Un proces de falsificare a acestor teorii ale conspiratiei ar presupune, desigur,
capacitatea de a accepta contra-argumente. De pilda, miscarea #Rezist s-a nascut
dintr-o cultura a protestului civic, incepand cu revoltele civice din 2012 — asadar, s-a

3 John W. McHoskey, 1995, ,Case Closed? On the John F. Kennedy Assassination: Biased
Assimilation of Evidence and Attitude Polarization”, Basic and Applied Social Psychology 17
(1995): 395-409
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manifestat impotriva mai multor guvernari, dintre care unele erau mult mai pro-
occidentale decat guvernarea PSD-ALDE. Sau, pentru a nuanta teoria conspiratiei
rusesti, desi exista dovezi ale influentei mass-mediei rusesti asupra celei din Romania
si revista Sputnik elogiaza constant actiunile cu tenta anti-europeana ale Guvernului
Dancila — prin urmare, ipoteza ca mai multe interese ale lui Liviu Dragnea si ale
PSD-ului converg cu cele rusesti poate fi sustinuta —, politicienii din guvernarea ac-
tuala au si alte interese si dau semne ca prefera, mai ales datorita avantajelor eco-
nomice, sa faca parte din clubul suveranistilor europeni, mai degraba decat din cel
al satelitilor Federatiei Ruse. Desigur, Viktor Orban si alti suveranisti europeni au
la randul lor clare afinitati ideologice cu Vladimir Putin. Totusi, teoria dupa care
intreaga ascensiune a suveranistilor ar fi doar efectul unei conspiratii rusesti omi-
te alte variabile semnificative, cum ar fi agendele liderilor politici individuali. De
pilda, in cazul lui Liviu Dragnea, interesul de a controla prin interpusi justitia care
[-a condamnat deja penal de doua ori, care produce efectul unei incalcari tot mai
grave a independentei magistratilor si reprezinta o subminare a separatiei puteri-
lor si a calitatii democratiei, pare sa fie principalul motor al politicii PSD, incepand
cu 2016. Chiar daca amenintarea ruseasca este reala in Estul Europei, inclinatia de
a recurge la o mono-explicatie conspirationista o hiperbolizeaza si omite alte vari-
abile care descriu o realitate mai complexa.

Seductia psihologica a teoriilor non-falsificabile ale conspiratiei

Rezistenta la falsificabilitate a teoriilor conspiratiei le transforma in explicatii
cauzale care detin o aura de certitudine. Aderarea la acest gen de teorii, despre care
am vazut deja ca este necritica, presupune abdicarea de la o rationalitate stiintifica
ce testeaza ori verifica ipotezele sau opiniile. Dar, in perioadele in care sporeste an-
xietatea sociald, economica sau politica, tocmai acest gen de teorii se dovedesc cele
mai seducatoare, prin simplitatea si certitudinea raspunsurilor pe care le ofera, ca-
re ,ordoneaza” haosul intr-un mod irezistibil de simplu. Prin contrast, explicatiile
complexe, care recurg la mai multe variabile, nu se bucura de aceeasi cerere psiho-
logicd, pentru ca nu ofera un remediu pentru anxietate.

De pilda, in Evul Mediu, raspandirea unor epidemii de ciuma in Europa era
uneori interpretata ca efectul unei conspiratii internationale a evreilor impotriva
crestinilor®. Non-falsificabilitatea acestei teorii a conspiratiei presupunea si refuzul
de a admite c3, intrucat mureau si evrei in timpul acestor epidemii, ar fi fost ab-
surd ca evreii sa incerce sa amplifice raspandirea unei boli ale caror victime puteau
deveni ei insisi.

Conspirationismul antisemit are o lunga istorie, dar, pentru a ilustra ade-
rarea emotionala la o teorie a conspiratiei ce presupune un complot evreiesc de
proportii, voi aminti aici si scenariul care afirma ca Revolutia Bolsevica din 1917 ar
fi fost organizata de un grup conspirativ evreiesc. Originea etnica evreiasca a mai
multor comunisti rusi, la fel ca unele asemanari structurale intre mesianismul iudaic
si mesianismul secular al comunismului marxist, au fost reduse la 0o mono-explicatie
cauzala conspirationista. Aderarea la aceasta explicatie a devenit facila in contex-
tul emotional in care victimele comunismului si cei deposedati de statutul lor social
si de proprietati si-au gasit un tap ispasitor: un grup etnic care a putut fi demoni-
zat entitativ. Ravagiile sociale, economice si psihologice ale totalitarismului comu-
nist au favorizat asadar aderarea la un cliseu conspirativ care explica seducator de
simplu, prin apelul la un mai vechi stereotip precum complotul evreilor, ,,de ce” in

4 Jewish History Sourcebook: The Black Death and the Jews 1348-1349 CE, https://sourcebooks.
fordham.edu/jewish/1348-jewsblackdeath.asp
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comunismul sovietic s-au petrecut atatea lucruri dramatice care i-au lasat pe oameni
lipsiti de drepturi, libertati si posesiuni.

Teoriile care explicau mai complex cum s-a ajuns la o revolutie comunista in
Rusia — o tara feudala pe care Marx si Engels nu o considerau pregatita pentru co-
munism, Tntrucat in Rusia nu avusese loc o acumulare a capitalului in mainile bur-
gheziei, care ar fi putut fi transferat in mainile proletariatului - nu au avut in ge-
neral aceeasi atractivitate in tarile din Europa de Est cucerite de Armata Rosie si
transformate in tari comuniste dupa Al Doilea Razboi Mondial. De atunci, de altfel,
ostilitatea fata de evrei a fost concurata, in imaginarul colectiv al est-europenilor,
de ostilitatea fata de rusi. Vedem asta nu numai in graba actuala de a-l reduce pe
Liviu Dragnea la marioneta lui Vladimir Putin, ci si in credulitatea fata de scena-
riul conspirativ al ,turistilor sovietici” care ar fi tras focuri de arma si ar fi folosit
simulatoare in decembrie 1989, in timpul Revolutiei anti-comuniste din Romania.
Indiferent cate probe se pot gasi pentru a sustine inexistenta unor asemenea agenti
sovietici activi in timpul Revolutiei din decembrie 1989°, imaginatia colectiva pre-
fera o explicatie conspirativa simplista si oarecum absurda, conform careia ,,vino-
vatul” face parte dintr-o categorie detestata.

Seductia scenariilor conspirative este, asadar, amplificata de sentimentele de
antipatie, teama sau ura fata de un anumit grup. Desigur, acest fapt psihologic es-
te cunoscut si utilizat de o serie de strategi politici care consiliaza lideri populisti sa
emita mesaje care dezbina si sporesc tensiunile intre diferite grupuri. Este populista,
de pilda, nu numai tactica de a invinui ,sorosistii”, bancile si multinationalele pen-
tru toate problemele economice ale Romaniei, adoptata de PSD si Guvernul Dancila,
ci si aceea de a transforma bugetarii si , asistatii social” in tapii ispasitori ai tuturor
insucceselor economice ale PSD, adoptata de o parte a Opozitiei, in frunte cu PNL.

Surse ideologice ale conspirationismului

Conspirationismul nu reprezinta, desigur, o noutate in istorie. Modernitatea,
cu tehnologiile ei avansate de comunicare, permite doar difuzarea mai rapida, la
o scara mai larga, a explicatiilor conspirative. Dar conspiratiile sunt vechi in istorie,
avand origini intelectuale mult inainte de epoca moderna. Diferenta fata de pe-
rioada pre-moderna este ca, daca in trecut conspiratiile erau de multe ori private,
fncepand cu marxismul si fascismul, care au inspirat regimuri politice totalitare in
secolul XX, ele au devenit publice si politice.

Dupa Eric Voegelin, vointa de a inlocui realitatea cu o fantezie provine din-
tr-un libido dominandi sau un apetit pentru dominatie ce are radacini in curen-
tele de gandire gnostica®. Lucrarea mai recenta a lui Jonathan Kay, Among the
Truthers, abordeaza patologia conspirationismului care a inflorit in America du-
pa 11 septembrie 2001, sustinand ca ambitia gnostica de a Tnlocui realitatea cu
o teorie a fost recent adoptatd de un numar tot mai mare de oameni. in opi-
nia lui Kay, conspirationismul in general ,,ameninta fundamentele intelectuale ale
rationalismului prin erodarea presupunerii, pe care ne bazam in mod obisnuit,
ca locuim cu totii in aceeasi realitate”’. Conspirationistii prezinta o alta ordine a
realitatii, paralela cu cea pe care o putem reconstrui in mod rational. Prezenta tot
mai insistenta a conspirationismului n politica este simultana, de aceea, cu asa-
numita epoca a ,post-adevarului” si a ,faptelor alternative”.

5 Andrei Ursu, Madalin Hodor, Ronald O. Thomasson, 2018, ,Cine a tras in noi dupa 22?", Noua
Revista de Drepturile Omului 4 (2018).

6 Eric Voegelin, Science, Politics, and Gnosticism (Washington DC: Regnery, 1959, 1968), 76.

7 Jonathan Kay, Among the Truthers: A Journey through America’s Growing Conspiracist
Underground (New York: Harper Collins, 2011), 221.
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Nu este deloc surprinzator, in raport cu regimurile politice care au adoptat
irationalitatea in istoria europeana mai recenta, ca Jonathan Kay coreleaza ascen-
siunea conspirationismului in politica mai ales cu fascismul si comunismul — ambele
recurgand la teoria ca un grup de oameni (evreii sau capitalistii) ar fi fost responsa-
bili de o conspiratie impotriva poporului (Volk) sau a proletariatului. Kay detectea-
za aceasta teorie a conspiratiei atat in scrierea lui Hitler, Lupta mea (Mein Kampf),
cat si in Capitalul lui Marx.

in Statele Unite, conspirationismul ar avea, dupa Kay, alte surse ideologice
decat in Europa, si anume ,curentul apocaliptic religios, populismul politic si dez-
voltarea tehnologica rapida”®. Dar aceasta combinatie a produs, constata autorul,
acelasi gen de consecinte ca in Europa. Astfel, atat in Europa, cat si in Statele Unite,
au proliferat scrierile care au demonizat niste elite ce ar conspira impotriva maselor,
ceea ce a incurajat globalizarea populismului politic bazat pe teorii ale conspiratiei.

Kay considera ca lucrarea paradigmatica, ce ofera un tipar (blueprint) gene-
ral al teoriilor conspiratiei, este Protocoalele inteleptilor Sionului. in aceasta scrie-
re regasim, crede el, toate elementele caracteristice teoriilor conspiratiei: singula-
ritatea, adica ,nevoia de a imputa toate relele unei singure surse atotputernice”s,
raul nelimitat, lacomia, hiper-competenta si logica lui cui bono. Sursa singulara a
raului nelimitat este un grup secret privit ca o ,diaboligarhie”, care are atat capa-
citatea, cat si vointa de a comite nenumarate fapte rele pentru a-si atinge obiecti-
vele politice egoiste si malefice. Asemenea grupuri pot fi evreii si masonii, dar si, in
Statele Unite, Consiliul pentru Relatii Externe (Council on Foreign Relations), gru-
pul Bilderberg sau grupul neo-conservatorilor (grupul ,neo-cons”) care ar fi pus la
cale atacul de la 11 septembrie 2001 pentru a avea un pretext pentru ca SUA sa in-
vadeze ulterior Irakul.

Asemenea grupuri ar dori in mod lacom, in viziunea conspirationistilor, sa
controleze resurse, care sunt fie materializate in aur, ca in trecut, fie in petrol, cain
zilele noastre'. Diaboligarhii ar fi niste genii ale raului, atat de experti in arta de
a face raul in mod inteligent si disciplinat incat I-ar face invidios si pe Machiavelli.
Evident, acesti experti conspirativi ar fi beneficiarii financiari si politici ai propriei
cabale, conform logicii lui cui bono.

O presupozitie a tuturor teoriilor conspiratiei este ca o tragedie se produce
intotdeauna intentionat, ca urmare a planului unui grup de beneficiari. O premisa
a acestui gen de teorie este ca nici un efect nu este neintentionat sau ca determi-
nismul este absolut. A refuza consecintele neintentionate ale actiunilor omenesti
fnseamna si ca unica sarcina a teoriei politice este sa explice ceea ce s-a intamplat
deja, fara capacitatea de a norma ceva nou si diferit sau de a formula predictii.

Kay explica receptivitatea unor ,istorici ratati” fata de teorii ale conspiratiei
prin disonanta cognitiva intre evenimentele istorice reale si propria lor ideolo-
gie. Un alt tip de oameni care poate adera la conspirationism este, in raport cu
observatiile sale, cel al sofistilor care incearca mereu sa aiba dreptate si sa fie mai
presus de ceilalti, discutand despre evenimente tragice, precum atacul terorist de
la 11 septembrie 2001, in termenii pur logici ai unei dezbateri de idei.

O preconditie psihologica a gandirii gnostice indicata de Voegelin este o frus-
trare sau o insatisfactie fundamentala in raport cu propria situatie, care , poate fi
atribuita faptului ca lumea este in mod inerent prost organizata”.

Orice gnoza este dualista, folosind un contrast puternic intre grupul celor
care cred in teoria conspiratiei si ceilalti, care nu cred, nu doar pentru ca ar fi prost

8 Jonathan Kay, Among the Truthers, 33.
9 Jonathan Kay, Among the Truthers, 73.
10 Jonathan Kay, Among the Truthers, 85.
11 Eric Voegelin, Science, 64.

44 Sfera Politicii nr. 2 (196) / 2018



informati, ci si din cauza unei deficiente mintale'. O spune si Chip Berlet, care
adauga nevoia teoreticienilor conspiratiei de a demoniza grupul presupus conspi-
rativ prin transformarea lui intr-un tap ispasitor, recurgand la o mono-explicatie
ce omite complexitatea cauzelor reale ale tragediilor sau ale nedreptatilor din
societate™.

Conspiratiile omit, asadar, o serie de detalii care compun o descriere obiecti-
va, generalizand subiectiv niste interpretari bazate pe date mai mult sau mai putin
fictive, ce presupun o intentie malefica, dar nu exclud, pentru a fi credibile, un ele-
ment de adevar. De pilda, scenariul conspirativ al actorilor care au pledat pentru
Brexit a fost ca Uniunea Europeana ar folosi abuziv resursele britanice, impiedi-
cand dezvoltarea mai accelerata a economiei din Regatul Unit. Elementul de ade-
var invocat de propagandistii pentru ,Leave” a fost existenta reala a imigrantilor,
a caror ,invazie” a fost pusa pe seama presiunilor Uniunii Europene de a-i accepta
pe teritoriu britanic. Confuzia totala ce a urmat cu privire la Brexit, in principal din
cauza deciziilor contradictorii ale Parlamentului britanic, a fost explicata de aceiasi
propagandisti tot prin culpabilizarea tapului ispasitor de la Bruxelles. in mod simi-
lar, presedintele Donald Trump a explicat acordul climatic de la Paris (2015), din
care SUA s-au retras in 2017, ca pe o conspiratie globala de a incetini dezvoltarea
economica a Statelor Unite.

Atunci cand se impune in discursul politic dominant un scenariu conspira-
tiv, Tn locul unei descrieri obiective a faptelor, se observa si o deteriorare a calitatii
democratiei: o parte din mass-media se angajeaza in concertul conspirationist si
cetatenii se lasa tot mai usor convinsi, din cauza persuasiunii presei si a site-urilor
de Internet ale conspirationistilor, de teorii paranoice ale conspiratiei prin care po-
liticieni populisti de la putere raspandesc convenabil ura si minciuna, in detrimen-
tul informatiei corecte si obiective.

Vedem acest fenomen si in democratiile mai fragile din Estul Europei in care
politica mai multor guverne populiste se bazeaza in prezent pe apelul la teorii ale
conspiratiei. in Polonia, de pilda, partidul conservator Lege si Justitie (PiS) aflat la
putere sustine o serie de teorii ale conspiratiei europene impotriva Poloniei, care
este idealizata ca un leagan al sfinteniei si moralitatii catolice pure amenintat de
perversitatea vest-europenilor. in Ungaria, partidul conservator Fidesz si liderul sau,
premierul Viktor Orban, sunt de asemenea angajati in raspandirea oficiala a unor
teorii ale conspiratiei anti-Soros si anti-UE. in Romania, partidul pretins social-de-
mocrat PSD, care guverneaza impreuna cu partidul pseudo-liberal ALDE, foloseste
canalele mediatice ale posturilor de televiziune Antena 3 si Romania TV pentru a
difuza o serie de stiri false si teorii ale conspiratiei, de obicei indreptate impotriva
Lsorosistilor”, multinationalelor, bancilor si presedintelui Klaus lohannis. De pilda,
dupa ce Guvernul PSD-ALDE a incheiat proiectul legii bugetului pe 2019 cu o intar-
ziere de aproape trei luni si legea a fost respinsa in prima ei forma de presedintele
lohannis, care a sesizat Curtea Constitutionala cu privire la modul in care a fost
adoptata si la continutul sau normativ, PSD a raspandit, cu ajutorul canalelor de
televiziune mai sus-amintite, scenariul ca presedintele lohannis este impotriva bu-
nastarii copiilor si pensionarilor, intarziind in mod calculat legea bugetului care le-
ar asigura mariri de alocatii si de pensii.

intrebarea privind atacul public si politic la rationalitate prin teorii-
le conspiratiei gaseste la Jonathan Kay un raspuns in Cartea a IX-a a Republicii
lui Platon, in care este prezentat celebrul mit al pesterii. Oamenii prefera inca sa

12 Eric Voegelin, Science, 215.
13 Chip Berlet, Toxic to Democracy: Conspiracy Theories, Demonization, and Scapegoating
(Somerville, MA: Political Research Associates, 2009), 4-5
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Jlocuiasca”, crede el, in pestera in care nu au acces la adevar si la informatie corec-
ta, ci doar la ,,umbre” si interpretari. Kay considera ca Internetul favorizeaza ras-
pandirea globala a acestui fenomen. Mai departe, rationalitatea epistemica este
relativizata, Tn optica sa, si cu ajutorul deconstructivismului ce inlocuieste obiectivi-
tatea cu interpretarea subiectiva. Kay adauga aici si tendinta de a valoriza o agenda
activista, care urmareste imputernicirea diferitelor grupuri defavorizate in istorie,
mai mult decat adevarul obtinut printr-o cercetare obiectiva, si care este raspandi-
ta in invatamantul universitar occidental de astazi.

Mai devreme sau mai tarziu, concluzioneaza el, aceasta cultura a deconstructiei
si activismului ce incurajeaza ,corectitudinea subiectiva”, in detrimentul ,erorii
obiective”, avea sa conduca la aparitia conspirationismului in continutul programei
predate la universitati, inlocuind de pilda datele istorice cu interpretari contrafactu-
ale considerate la fel de plauzibile'. Totusi, desi s-ar parea ca o asemenea concluzie
este favorabila tezei ca receptivitatea fata de teorii ale conspiratiei este mai mare
la dreapta spectrului politic, adica in randul conservatorilor, in realitate zonele ex-
tremiste ale stangii si dreptei impartasesc afinitatea pentru conspirationism'. De
pilda, teoria conspiratiei neo-conservatorilor care ar fi pus cale atacul de la 11 sep-
tembrie 2001 pentru a avea un motiv sa atace Irakul este produsul unor fabricanti
de comploturi fictive din zona extremei stangi.

La ora actuald, pretutindeni in lume conservatorii par mai receptivi la
conspirationism — adica tocmai acei oameni care nu sunt atrasi de deconstructie si
au de obicei o atitudine ostila fata de corectitudinea politica. De aceea, ipoteza lui
Kay ca educatia post-moderna i-ar predispune, de una singura, pe oameni sa ade-
re la teorii ale conspiratiei nu rezista. De pilda, britanicii din mediul rural care au
votat ,Leave” la referendumul pentru Brexit si americanii mai slab educati care au
votat cu Donald Trump sunt in general mult mai conservatori decat globalistii libe-
rali care s-au opus Brexit-ului si, respectiv, decat cei care au votat cu Hillary Clinton
in 2016. Acesti conservatori occidentali par sa aiba totusi o nevoie puternica de a-si
explica insatisfactiile sociale si economice prin teorii ale conspiratiei livrate generos
de politicieni ca Donald Trump sau Nigel Farage.

Demonologia si limbajul dualist apocaliptic la care recurg de obicei politici-
enii populisti pentru a se legitima invoca presupusele intentii si actiuni malefice
ale tapilor ispasitori creati prin teorii ale conspiratiei. lar rationalitatea ideologiei
conservatoare nu este deloc acelasi lucru cu rationalitatea stiintifica expusa de Karl
Popper. in plus, asa cum vedem, acest tip de rationalitate este mereu expus ilogicii
si irationalitatii discursului populist, bazat pe trezirea fricilor si urilor de o alteri-
tate demonizata. Conservatorii nu numai ca nu se afla nici ei in exteriorul pesterii
lui Platon, dar pot fi si manipulati mai usor sa voteze cu candidati care le-ar oferi
protectie impotriva unor dusmani imaginati sau hiperbolizati.

La fel ca in pestera lui Platon, ,umbrele” adevarului pornesc, pentru toti cei
receptivi la teorii ale conspiratiei, de la ceva care e in parte adevarat. De pilda, te-
oriile conspiratiei teroriste se bazeaza pe niste amenintari reale din partea unor
grupuri insurgente, dar le amplifica dimensiunile, atribuindu-le fictiv un rol mult
mai mare decat cel pe care il au in realitate’®. Fictiunea conspirativa dobandeste ve-
ridicitate datorita elementelor de adevar pe care le contine si popularitate pe baza
urilor si temerilor pe care le stimuleaza.

14 Jonathan Kay, Among the Truthers, 260-1.
15 Chip Berlet, Toxic to Democracy, 3-4.
16 Chip Berlet, Toxic to Democracy, 5.
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Concluzii

Recursul la teorii ale conspiratiei si la demonologia fabricata cu ajutorul
lor pare sa fie o caracteristica constanta a efortului de legitimare a politicienilor
populisti de astazi. Faptul ca aceste teorii avanseaza scenarii non-falsificabile, ce
au o aura de certitudine si culpabilizeaza personaje sau grupuri detestate este se-
ducator pentru cei care nu tolereaza ,haosul” psihologic sau disonanta cognitiva.

Desi este clar ca fenomenul conspirationismului de masa a aparut pe funda-
lul unui curent anti-rationalist si subiectivist, fiind favorizat de accesul la Internet
si retele sociale, nu se poate sustine ca o anumita orientare politica (liberala, pro-
gresista si deconstructivista, pe de o parte, sau conservatoare, pe de alta parte) i-
ar predispune prin ea Tnsasi pe indivizi sa adere la explicatii conspirative. Daca in
prezent se poate constata ca mai curand conservatorii sustin demagogi ce simpli-
fica apocaliptic realitatea si demonizeaza elitele progresiste, teoriile conspiratiei
sunt deseori cultivate si in zona extremei stangi. inclinatia psihologica de a crede
in explicatii simpliste ale propriilor insatisfactii sociale si economice care culpabili-
zeaza anumite personaje sau grupuri pentru tot ce e resimtit ca frustrant sau ostil
propriei conceptii despre lume, care este de multe ori exploatata cinic de dema-
gogi, pare sa fie o cauza mai certa a succesului de care se bucura conspirationismul
si demonologia sa aferentd, in democratiile de azi.
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Varia

Alegerea Adunarii Constituante din 1914.

Pozitiondri privind reforma electorald si reforma agrara

Abstract

In this article we explain the
main stakes of the electoral
campaign held on the elections
of 18, 20, 22 May 1914 [Chamber
of Deputies] and 24, 26, 28 May
1914 [Senate], identifying the
main themes present during the
electoral debate. The electoral
campaign in May 1914 generated
significant consequences

for the adoption of the two
reforms, after the Legislative
Assembly elected in February
1914 was dissolved after the
draft Constitutional Review was
finalized. The electoral campaign
of May 1914 for the election

of the Constituent Assembly

was marked by the cleavage
regarding the adoption or
rejection of the agrarian reform
and the electoral reform.

Keywords

the elections of May 1914; cleavage;
agrarian reform; electoral reform

B VLADIMIR-ADRIAN COSTEA

[University of Bucharest]

rin intermediul acestui ar-
Pticol ne propunem sa ex-
plicdm principalele mize
ale campaniei electorale desfasurata
cu ocazia scrutinului din 18, 20, 22 mai
1914 [CD], respectiv din 24, 26, 28 mai
1914 [S]. Obiectivul principal consta in
identificarea principalelor teme prezen-
te in cadrul dezbaterii electorale, avand
in vedere dispozitiile prevazute in legea
electorala din 1884 in legatura cu orga-
nizarea alegerilor. in prima etap&, vom
realiza o analiza asupra dispozitiilor le-
gii electorale din 1884, in vigoare in mo-
mentul organizarii scrutinului din mai
1914. In a doua etapa, vom prezenta o
imagine de ansamblu asupra dezbateri-
lor privind reforma electorala si reforma
agrara, aparute in spatiul public roma-
nesc in perioada 1907-1914.

Am ales acest scrutin electoral
raportandu-ne la consecintele pe care
campania electorala din mai 1914 le-
a generat asupra procesului de adop-
tare a celor doua reforme, dupa ce
Adunarea legiuitoare aleasa in februa-
rie 1914 a fost dizolvata, moment care a
marcat finalizarea proiectului de revizu-
ire a Constitutiei. Campania electorala
din mai 1914 pentru alegerea Adunarii
Constituante s-a desfasurat prin rapor-
tare la clivajul privind adoptarea/respin-
gerea reformelor agrare si electorale, cu
mentiunea ca aceste clivaje nu au fost
specifice doar pentru alegerile din mai
1914, putandu-le identifica intr-un con-
text mai larg, reprezentat de moderni-
zarea statului roman.
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Incepand cu secolul al XX-lea, regatul roman dobandeste din ce in ce mai
vizibil un aspect european modern. Un exemplu elocvent in acest sens este repre-
zentat de reteaua de cai ferate, care in 1906 avea intinderea de 3.180 km, din care
3.126 km aveau ecartamentul european normal de 1 m 436 mm (exceptie faceau
liniile lasi-Ungheni si Crasna-Husi care aveau distanta intre sine de 1Tm 524 mm si
respectiv 1 m)." Urmand remarca publicistului francez Edouard-René de Laboulay
din 1883,2 conform caruia gradul de civilizatie al unei tari este influentat de numa-
rul ziarelor care apar in respectiva tara, constatam ca in 1908 apareau in tara 589
de publicatii, ziare si reviste, impreuna cu alte 69 de publicatii ale romanilor din
afara granitelor Regatului. Acestea erau scrise in limba romana, dar si in alte limbi
(in franceza (4), germana (3), ebraica (1); greceste (1), ungureste (2)), fiind distribu-
ite preponderent in Capitald, unde apareau 250 de publicatii, din care 17 ziare (co-
tidiene), in timp ce in lasi apareau 31 de publicatii, iar in Craiova si Galati apareau
30 de publicatii.? Din acest motiy, istoricul lon Bulei considera ca presa devenise ,,0
arma, un sprijin si o nadejde”.*

Modernizarea era realizata insa doar la suprafata, avand in vedere puterni-
ca contradictie dintre structura sociala a tarii si aparenta de belsug si civilizatie.® Pe
de o parte, votul cenzitar reprezenta , 0 treapta ce se cerea depasita”,® in contex-
tul Tn care in Europa se cautau solutii de schimbare precum in Ungaria.” Pe de alta
parte, sistemul agrar trebuia sa fie si el restructurat, avand in vedere ca in 1905,
conform unei statistici a lui Leonida Colescu, la o populatie de 6.392.273 locuitori,
5.235.762 erau tarani, reprezentand 91,9% din populatie.® Pentru a intelege mai
bine semnificatia acestui procent, mentionam ca populatia rurala detinea, la ince-
putul veacului, in Franta o proportie de 62,6%, in timp ce in Olanda era de 62,7 %,
in Danemarca 60,5%, in Suedia 77%, in Irlanda 69%, in Prusia 54,8%, in Serbia
80%, in Ungaria 83%, iar in Rusia proportia era de 83,84%.° Din suprafata arabi-
la a tarii de 7.826.196 ha, taranii aveau in stapanire o suprafata de 4.015.648 ha,
adica 1.059.620 proprietati, insa 1.015.302 dintre acestea, adica imensa majorita-
te, aveau o suprafata de pana la 10 ha, potrivit datelor publicate de cercetatorul
G. D. Creanga in lucrarile Proprietatea rurala si chestiunea taraneasca (1905) si
Proprietatea rurala in Roménia (1907)."

Multi tarani nu aveau deloc pamant sau dispuneau de o suprafata insufici-
entad, in timp ce numarul proprietarilor mijlocii era foarte mic, iar marii proprietari
care detineau aproape jumatate din pamantul arabil al tarii erau in numar foarte
restrans,”” motiv pentru care se impunea cu acuitate o redistribuire a proprietatii.
Proprietatea mijlocie lipsea, iar sarcinile proprietatii mari nu puteau sa fie distri-
buite pentru a deveni elementul cheie in transformarea capitalista a agriculturii."
Ca urmare a dezvoltarii constiintei politice a taranimii, pe fondul unei confuzii
ideologice, au izbucnit puternice framantari in cateva judete, soldate cu revolte
prin care taranii protestau impotriva abuzurilor, formuland, in plus, revendicari

1 lon Bulei, Viata in timpul lui Carol I, (Bucuresi: Tritonic, 2005), 9.

2 ,Spuneti-mi cate ziare apar intr-o tara si va voi spune gradul de civilizatie la care a ajuns”,
Edouard-René de Laboulay, 1883, apud. Bulei, Viata, 124.

3 Cifre extrase din Anuarul presei roméane si al lumii politice, an Ill, Bucuresti, f. a., p. 71, apud.
Bulei, Viata, 124-125.

4 Bulei, Viata, 135.

5 Bulei, Viata, 49.

6 Bulei, Viata, 49.

7 Bulei, Viata, 49.

8 Bulei, Viata, 49.

9 Bulei, Viata, 49.

10 G. D. Creanga, in Bulei, Viata, 50.

11 Bulei, Viata, 50.

12 Bulei, Viata, 51.
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pentru pamant in arenda si chiar primirea de proprietate din mosii particulare.”™ N.
Basilescu socotea ca incepand din 1902, Romania statea, din punct de vedere soci-
al, ,pe un vulcan gata sa irupa”, datorita faptului ca proprietatea latifundiara se-
catuia taranimea prin intermediul tocmelilor agricole.™

Pentru a evita escaladarea conflictelor sociale, Spiru Haret propunea in 1901
implementarea unei politici de sustinere a emanciparii economice si culturale a
taranimii, implicAndu-se pentru a dezvolta la sate , 0 vasta miscare culturala prin bi-
blioteci, cluburi, cdmine culturale, gazete si reviste, cooperative si banci populare”.'
In schimb, tot mai multi latifundiari — printre care se afla si printul Studza -, nu si-
au pus in valoare in mod direct marile intinderi de pamant in schimbul unor su-
me de bani, preferand sa le abandoneze unor mari arendasi. Continuand traditia
Regulamentelor organice, arendasii au subarendat taranilor parcele mici de pa-
mant, percepand in schimbul acestora sume mari de bani. Conditiile de atribuire
s-au inrautatit, ceea ce a condus la disparitia liberei concurente si la aparitia unor
Jtrusturi gigantice care speculau nevoia taranilor de pamant”.'® Acest aspect a fost
recunoscut de insusi loan Lahovari, ministrul Domeniilor, care a semnalat ca in nor-
dul Moldovei se formase ,un fel de trust” care exercita stapanirea ,pe imense do-
menii, luate in arenda”. De asemenea, liberalul Emil Costinescu remarca ca , sute
de mii de suflete erau incinse in cercul de fier al trusturilor”."”

in ceea ce priveste pozitia partidelor politice, remarcdm c& rascoalele, potri-
vit conservatorilor, erau cauzate de ,instigatiuni”, in timp ce liberalii, prin interme-
diul lui Emil Costinescu, le ofereau o interpretare economica ca urmare a cresterii
accentuate a arendarii pamantului si a apasarii extraordinare asupra taranilor."®
Pornind de la optica prin intermediul careia se raportau la rascoalele din 1907,
partidele politice isi defineau pozitia asupra infaptuirii reformelor, dupa cum ur-
meaza: Pe de o parte, partidul national-liberat, prin reprezentantii acestuia, ,a
mentinut fara sovaire atitudinea sa fixata in chip precis indata dupa campania
din Bulgaria (...) necesitatea celor doua reforme pentru consolidarea vietii noas-
tre economice si politice”." Partidul national-liberal dorea fixarea unui maxim de
proprietate, precum si impartirea ,prisosului in parcele suficiente pentru a asigura
independenta economica a taranimii”.? in schimb, reforma electorala era definita
»in sensul contopirii masei electorale orasenesti cu cea rurala intr'un singur colegiu,
care sa aduca astfel disparitia actualului abis intre sate si orase”.?' Pe de alta parte,
partidul conservator era acuzat de catre reprezentantii partidului national-liberal
pentru ca nu si-a fixat o pozitie in raport cu cele doua reforme, fiind astfel, acuzat
de inconsecventa fata de programul din 1911, prin intermediul carora conserva-
torii doreau pastrarea Constitutiei de la 1866.22 Prin intermediul lui Nicolae lorga,
seful nationalistilor, partidul taranesc considera necesara revizuirea Constitutiei, cu
conditia ca reformele sa fie realizate de catre partidul taranesc.?

Identificam doua pozitii diametral opuse in raport cu descrierea situatiei
taranului roman: Pe de o parte, intr-un discurs rostit la Senat, I. Lahovari ,sustine

13 Apostol Stan, Putere politica si democratie in Roménia, 1859-1918 (Bucuresti: Albatros, 1995)
244,

14 Stan, Putere,268-269.

15 Stan, Putere, 269.

16 Stan, Putere, 274.

17 Stan, Putere, 274.

18 Stan, Putere, 277.

19 ,Cronica politica si parlamentara” in Democratia, revista cercului de studii al partidului-
national liberal, Anul I, Nr. 24, Bucuresti (15 martie 1914): 1061.

20 ,Cronica politica si parlamentara” in Democratia: 1061.

21 ,Cronica politica si parlamentara” in Democratia: 1061.

22 ,Cronica politica si parlamentara” in Democratia: 1062.

23 ,Cronica politica si parlamentara” in Democratia:1063.
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nici mai mult, dar nici mai putin ca ,se repeta prea des ca taranul roman e nenoro-
cit, in mizerie, nemancat si slabadnog”. In contrast cu aceasta pozitie, reprezentantii
partidului conservator-democrat considerau ca: ,taranii nostrii par o colonie de prin
Africa, neimbré&cati si nespalati, cd n‘au scoala si bisericd”.24 in pofida dezbaterilor
contradictorii dintre liberali si conservatori cu privire la infaptuirea efectiva a refor-
melor, pentru o buna perioada de timp ,legislatia reformatoare trena si, oricum, se
indrepta spre paliative”.?> Dupa potolirea tulburarilor sociale, trecand peste cuvan-
tul regelui, conservatorii s-au cantonat in aceeasi rigiditate, considerand ca taranii
nu vor uita ca represiunea fusese violenta si singeroasa.?®

Legislatia liberala menita a raspunde impactului rascoalei se limita, ,sub
presiunea unor agitatii ale proprietarilor, arendasilor si carciumarilor, dar tinand
cont si de reticenta regelui Carol | fata de schimbarile sociale de anvergura”,? la
desfiintarea trusturilor arendaresti. Liberalii propuneau infiintarea Casei Rurale,
ale carei atributii constau in cumpararea de pamant in scopul vanzarii acestuia
taranilor, precum si stabilirea unui prag minim, respectiv maxim, in privinta tocme-
lilor agricole. O alta propunere viza formarea izlazurilor comunale prin intermediul
tranzactiilor libere intre marii proprietari si tarani.?® Nu in ultimul rand, in ceea ce
priveste viata politica, nu trebuie sa neglijam observatia lui Paul Bujor, profesor la
Universitatea din lasi, potrivit caruia, coruptia electorala era ridicata , la rangul de
sistem"”.®

Legea electorala din 5 iunie 1884

Alegerile pentru Adunarea Constituanta din 18, 20, 22 mai 1914 [CD] si 24,
26, 28 mai 1914 [S] au fost organizate in baza legii electorale din 5 iunie 1884, care
prevedea un sistem de vot cenzitar, corpul electoral fiind impartit, in fiecare judet,
in trei colegii pentru Adunarea Deputatilor, respectiv in doua colegii in fiecare judet
pentru Senat (art. 2 si 7 din Legea electorala promulgata in ziua de 5 iunie 1884).

Din colegiul I al corpul electoralui pentru Adunarea/Camera Deputatilor fa-
ceau parte toti cei care aveau ,un venit funciar rural sau urban de cel putin una
mie doue sute lei” (art. 3). In schimb, din colegiul Il faceau parte cei care detineau
domiciliul si resedinta in orase si plateau catre Stat ,0 dare anuala directa de ori-
ce natura de cel putin 20 lei” (art. 4), fiind scutiti de cens toti cei care faceau parte
din urmatoarele categorii: ,a) profesiunile libere; b) oficerii in retragere; c) pensi-
onarii statului; d) cei care au absolvit cel putin invetamantul primar” (art. 4). Din
colegiul Ill faceau parte ,toti cari nu sunt alegatori in colegiul | si Il si platesc o da-
re cat de mica catre Stat” (art. 5). Dintre acestia, toti cei care stiau sa citeasca si sa
scrie si aveau un venit funciar rural de 300 de lei in sus, avau posibilitatea de a vota
in mod direct in orasul de resedinta sau indirect, prin intermediul alegerii delega-
tului In comunele lor (art. 5) Atat in colegiul Il, cat si in colegiul Ill, invatatorii de
la sate si preotii, precum si cei care plateau o arenda anuala de cel putin 1000 lei,
votau direct cu dispensa de cens. Toti cei aflati la comune, ,,impreuna cu alegatorii
fara stiinta de carte si cari nu au venitul cerut”, votau in mod indirect, prin inter-
mediul unui delegat ales de ,,50 de alegétori”, cu mentiunea ca , primarul, notarul,
preceptorul, seful de garniséna, precum si ori-ce functionar public nu vor putea fi
alesi delegati” (art. 4 si 5).

24 ,Cronica politica interna” in Romania viitoare, Anul IV, Nr. 3-4 (Februarie — Martie 1914): 175.
25 Stan, Putere, 295.

26 Stan, Putere, 295.

27 Stan, Putere, 296-297.

28 Stan, Putere, 296-297.

29 Paul Bujor, Reforma electorala si agrara, (lasi: Tipografia H. Goldner, 1913), 8.
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in ceea ce priveste corpul electoral pentru Senat, acesta era impartit in fiecare
judet in ,doue colegiuri”, dupa cum urmeaza: Din colegiul | faceau parte ,acei ce
au un venit funciar rural sau urban de cel putin 2000 lei anual” (art. 8). In schimb,
din colegiul Il faceau parte ,toti alegatorii directi din orase si din comunele rura-
le, cari au un venit funciar, rural sau urban, de la 2000 lei in jos pana la 800, cum
si comerciantii si industriasii, care platesc o patenta de clasa I-a sau a ll-a” (art. 9).
Universitatile din Bucuresti si lasi trimiteau fiecare cate un membru in Senat, ales de
catre profesorii Universitatii respective (art. 12), in timp ce mostenitorul Tronului de-
venea membru de drept al Senatului in momentul indeplinirii varstei de optsprezece
ani, putand sa isi exprime votul in Senat incepand cu varsta de 25 ani. Mitropolitii
si episcopii eparhioti erau membri de drept ai Senatului (art. 13).

O alta observatie importanta se refera la conditiile de eligibilitate privind ca-
pacitatea electorala. Astfel, erau considerati alegatori cei care indeplineau simultan
urmatoarele conditii: a) erau romani din nastere sau au dobandit impamantenirea;
b) aveau varsta de 21 ani impliniti; ¢) indeplineau conditiile cerute pentru a figura
in unul din colegiile din Adunarea Deputatilor si Senat (art. 16). Erau considerati
incapabili de a fi alegatori cersetorii, cei pusi sub interdictie judecatoreasca, pre-
cum si servitorii cu simbrie (art. 18), impreuna cu persoanele condamnate pentru
crime si pentru anumite delicte prevazute de codul penal, precum si ,,persoanele in
deobste cunoscute ca tin case de prostitutiune sau joc de noroc” (art. 19). Mandatul
de deputat sau senator nu era incompatibil cu profesia de profesor in invatamantul
superior si secundar, cu exceptia celor care detineau ,functia de inspector gene-
ral ai instructiunei, revisor scolar sau director al unei din diversele stabilimente de
invatamant” (art. 28). Profesiile de medic, inginer, architect si avocat erau compa-
tibile cu mandatul de deputat sau senator, cu observatia ca in momentul alegerii,
»~medicii primari de judete, medicii de spitale rurale si advocatii Statului vor fi datori
sa opteze intre mandatul de deputat sau senator si functiunea ce o ocupa” (art. 29).

Dupa finalizarea listelor electorale, fiecare alegator primea din partea pri-
marului sau ajutoarelor sale o carte de alegator in care se mentiona: 1) colegiul din
care facea parte; 2) numele si prenumele; 3) etatea; 4) profesiunea; 5) domiciliul. in
cazul alegatorilor care nu stiau sa scrie si sa citeasca, acest aspect era mentionat pe
cartea de alegator, precum si pe ,originalul listei in dreptul numelui seu” (art. 59).
in absenta cartii de alegator sau a unei hotarari judecatoresti, alegatorul nu isi pu-
tea exercita dreptul de vot. Ca urmare a faptului ca fiecare alegator avea dreptul
de a contesta identitatea oricarei persoane care se prezenta la vot, persoana careia
fi era contestat dreptul la vot, in cazul in care stia sa scrie si sa citeasca, trebuia sa
reproduca iscalitura in fata membrilor biroului si al alegatorilor prezenti (art. 64).
Un aspect surprinzator care ne atrage atentia consta in arderea buletinelor necon-
testate in prezenta alegatorilor, ,,indata dupa proclamarea unui vot” (art. 110).

Atribuirea mandatelor de deputat si senator se realiza cu majoritatea ab-
soluta a voturilor exprimate (art. 109). Potrivit art. 68, delegatii colegiului lll erau
alesi cu majoritatea relativa, cu cel putin 10 zile Tnainte de ziua hotarata pentru
alegerea deputatilor. Alegerea delegatilor se efectua din nou cu ocazia alege-
rilor generale sau partiale. Universitatile din Bucuresti si lasi formau fiecare in
parte cate un colegiu pentru a alege un senator dintre profesori (art. 112) cu ma-
joritatea absolutd a membrilor prezenti (art. 114). in cazul in care nu se obtinea
majoritatea absoluta, la balotaj era ales senator profesorul care obtinea majori-
tatea relativa a voturilor exprimate. in caz de partitate, era ales profesorul ,cel
mai vechi” (art. 114). Deputatii sau senatorii alesi in mai multe colegii trebuiau
sa opteze pentru un loc in cele doua Camere, in termen de zece zile de la verifi-
carea mandatelor, in caz contrar, Adunarea decidea prin vot atribuirea manda-
telor acestora (art. 136).
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Reforma electorala

Pentru a intelege mai bine dezbaterea asupra reformei electorale, este im-
portant sa incadram aceasta dezbatere intr-un context mai larg, pentru a iden-
tifica factorii care au influentat pozitia partidelor politice cu privire la aceasta
problema. In acest sens, remarcam ca insasi natura regimului politic a fost supusa
reflectiei ca urmare a modului violent de exprimare a nemultumirilor sociale. Chiar
daca regimul politic se configura, potrivit normelor constitutionale, drept unul
dintre cele mai liberale, ,sistemul electoral censitar si, mai ales, caracterul formal
al unor institutii, cu precadere al magistraturii si administratiei locale”, atenuau
caracterul democratic al acestuia,?® avand in vedere ca un numar restrans de elec-
tori decideau soarta unui deputat in primele doua colegii, in timp ce in colegiul
[l influenta administratiei, cu deosebire a prefecturilor, era decisiva in stabilirea
rezultatelor alegerilor.®

Ca urmare a acestui aspect, la 25 noiembrie 1907, N. Rautu afirma in Camera
ca ,Romania era o democratie doar in aparenta”, deoarece ,era condusa de o «oli-
garhie» alcatuita din cel mult o mie de mari proprietari care posedau totul in tara”.>?
In acelasi discurs, N. Rautu mentiona c& , tardnimea nu dispunea de o reprezentare
parlamentara adecvata, cei 38 de deputati in numele ei neactionand ca atare de-
cat cu rare exceptii”.?* in plus, in 1908, C. Stere propunea reabilitarea programului
revolutiei de la 1848, ,realizand prin votul universal o autentica, puternica si sa-
natoasa «democratie agrara»”.3* Conservatorii priveau insa cu neliniste difuzarea
ideilor privind schimbarea constitutionala prin intermediul abolirii votului cenzitar
pe colegqii. Liderii conservatori P. P. Carp si N. Filipescu considerau ca , democratia
politica era un lux, iar nu o necesitate”, intrucat societatea romaneasca era imatu-
ra, iar aplicarea acesteia ar fi provocat ,un dezastru chiar pentru stat”.*

Ca urmare a depunerii de catre lonel Bratianu in februarie 1908 a unui pro-
iect de lege privind introducerea colegiului unic la nivelul consiliilor judetene, rege-
le Carol | preia aceasta idee la 15 noiembrie 1908, pe care o transpunea in Mesajul
catre Corpurile legiuitoare, considerand aplicarea acesteia drept ,un mijloc practic
de educatiune cetateneasca”.®® Amintim in acest sens demersul prealabil pe langa
rege al lui lonel Bratianu, prin intermediul caruia Bratianu accentuase ideea pre-
gatirii morale a romanilor in vederea infaptuirii reformelor. Deoarece regele con-
sidera ca reformele mai puteau fi amanate cel putin un deceniu, in incercarea de
a-i obtine acordul, ,seful liberal aratase ca numai el putea prezida reformele fara
«sguduiri»”.3

La 7/20 septembrie 1913, intr-un moment de liniste interna, dupa ce I-a con-
vins pe suveran ca majoritatea statelor se indreptau spre adoptarea sufragiului uni-
versal, lonel Bratianu a publicat in Viitorul ,scrisoarea-program de reforme agra-
ra si electorala a Partidului National Liberal, considerate de contemporani drept
«o lovitura de trasnet neasteptata»”.?® O luna mai tarziu, la 7/20 octombrie, lonel
Bratianu primea acceptul Congresului liberal pentru programul de reforme. in
tara ideile lui Bratianu se bucurau de ,,un puternic rasunet chiar in medii satesti”,
predominand opinia conform careia ,marea proprietate se dovedise falimentara

30 Stan, Putere, 297.
31 Stan, Putere, 297.
32 Stan, Putere, 297.
33 Stan, Putere, 297.
34 Stan, Putere, 298.
35 Stan, Putere, 298.
36 Stan, Putere, 298.
37 Stan, Putere, 316-317.
38 Stan, Putere, 317.
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si neviabila economic, nereusind sa-si asocieze interesele taranilor”.* Cele doua
partide guvernamentale se delimiteaza de pozitia partidului liberal. Pe de o par-
te, programul conservator alcatuit de Titu Maiorescu si Alexandru Marghiloman
in noiembrie-decembrie 1913 respingea exproprierea latifundiilor, considerand o
Lutopie” inzestrarea cu pamant a oricarui satean muncitor.*° Pentru a preconiza
o taranime instarita, conservatorii propuneau realizarea unei selectii in procesul
dezvoltarii agriculturii,* considerand, totodata, ca schimbarea sistemului electoral
era neavenita, deoarece ,colegiile erau garantia sisemului constitutional”.*?Pe de
alta parte, partidul Conservator-Democrat considera necesara revizuirea legii elec-
torale, ,prin extinderea ponderii active a corpului electoral, intarirea Senatului si
reprezentarea proportionald”, mentinand, totodata, existenta a dou& colegii. in
ceea ce priveste reforma agrara, conservator-democratii optau pentru ,distribuirea
de pamant prin plata imediata a loturilor”, aceasta fiind realizata din necesitatea
dezvoltarii micii proprietati, fara a admite exproprierea, pe care o considerau ,0
confiscare”.** Atat conservatorii, cat si conservatorii-democrati considerau drept
inadmisibila exercitarea votulului intr-un colegiu unic, intrucat, asa cum afirmase
Gr. G. Cantacuziono la 12 decembrie 1913, acesta nu daduse rezultatele dorite in
nici una dintre ,tarile culte ale Europei” in care fusese implementat.*

O pozitie rigida o intalnim si in cazul lui Titu Maiorescu, care considera ca o
democratizarea politica era inoportuna avand in vedere imaturitatea Romaniei din
acea perioadd. In contrast cu aceastd pozitie, la 20 decembrie 1913, Vintild Br&tianu
critica utilizarea sistemului electoral cenzitar, deoarece marii proprietari erau cei
ifmputerniciti sa se ocupe de interesele tarii, in timp ce ,,turma cea mare era tinuta
la distanta”.%

Un alt exemplu elocvent este reprezentat de situatia politica a femeilor, sub-
liniata intr-un articol din revisa Razna, publicat in ianuarie 1914.%¢ Autorul acestui
articol preia observatia profesorului universitar Densusianu, conform caruia:

LVvotul universal, asa cum il concept politicienii obisnuiti, are marele defect
ca da drepturi electorale oricarui barbat, fie el cat de inferior din punct de
vedere cultural si lasa deoparte toate femeile, fie ele cat de nobile si de in-
struite cu putinta”.¥

in cadrul dezbaterii privind reforma electorala, partidele politice neglijau
statutul femeii in societate, cazand — in mod tacit — de acord asupra faptului ca re-
forma electorala nu trebuie sa vizeze, cel putin pentru o anumita perioada, situatia
femeilor.

In ceea ce priveste dezbaterile din Corpurile legiuitoare, mentionam propu-
nerea lui M. Orleanu, depusa la Camera la 24 februarie 1914, privind modificarea
Constitutiei:

L~€xproprierea unei parti din marile proprietati, abolirea sistemului elec-
toral censitar si reconfigurarea Corpurilor legiuitoare, reprezentarea

39 Stan, Putere, 317.

40 Stan, Putere, 317.

41 Stan, Putere, 317.

42 Stan, Putere, 317.

43 Stan, Putere, 317-318.

44 Stan, Putere, 319.

45 Stan, Putere, 320.

46 Virgil I. Barbut, ,Revizuirea Constitutiei si situatia politica a femeilor”, in Razna, revista bi-
lunara enciclopedica, Anul I, Nr. 7 (20 ianuarie 1914): 196.

47 Virgil I. Barbut, ,Revizuirea”, 196.
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minoritatilor, eliminarea restrictiilor privind reuniunile publice sub «cerul
liber», introducerea principiului inamovibilitatii magistraturii”.*®

Aceste propuneri s-au regasit Tn raportul de revizuire a Constitutiei prezen-
tat de C. Stere la 27 februarie 1914,% in contextul in care prevederile Constitutiei
nu mai corespundeau realitatilor socio-economice. Un exemplu frapant este repre-
zentat de faptul ca din numarul total de 7.243.000 de locuitori, circa 6.000.000 tra-
iau la tara, in timp ce 1.243.000 se aflau in orase, dimensiunea corpului electoral
ajungand la 600.000 de alegatori, deputatii fiind astfel alesi in unel cazuri de catre
un numar de 55-80 de alegatori.>N. Filipescu si C. C. Arion le numeau ,reforme cu
dinamita”,*" in timp ce Nicolae lorga era contrariat pentru ca liberalii veneau cu
propuneri ,sub cel mai revolutionar aspect”.>? N. Filipescu considera ca introduce-
rea colegiului unic va determina distrugerea autonomiei electorale, ,amestecan-
du-se elemente slabe si coruptibile cu oameni tari si incoruptibili”.>® Pornind de la
necesitatea schimbarii legii electorale, Take lonescu a propus formula celor doua
colegii, motivand ca existenta unui singur colegiu ar fi insemnat dominatia satelor
fnapoiate asupra oraselor mai evaluate, intrucat taranii ,nu asimileaza decat spo-
radic principiile constitutionale”.>

La finalul dezbaterilor din Corpurile legiuitoare, majoritatea voturile expri-
mate au fost in favoarea modificarilor constitutionale propuse. Astfel, la 5 mar-
tie 1914 a fost acceptata prin vot modificarea Constitutiei,*® in timp ce la 27 mar-
tie cu 133 de voturi pentru si 6 voturi contra, se consacra revizuirea acesteia.>®
Ulterior, a umat prezentarea Mesajului Regal de dizolvare a Corpurilor legiuitoare
de catre lonel Bratianu, dupa ce a obtinut acordul Parlamentului pentru revizui-
rea Constitutiei.”

Reforma agrara

Pentru a intelege ,diferenta enorma si din ce in ce mai accentuata intre ce-
le doua paturi sociale cari s'au separate la 1864", precum si traiectoriile diferite pe
care acestea le-au urmat, mentionam ca ,patura taraneasca”, chiar daca fusese eli-
berata si improprietarita, nu dispunea de cultura politica>® necesara pentru a urma
acceasi traiectorie de modernizare urmata de , patura de sus”.® in cazul in care #pa-
tura taraneasca” ar fi incercat sa urmeze aceasta traiectorie, ,ea n’ar fi fost decat

48 Monitorul Oficial, Nr. 4, 26 februarie 1914, p. 24, apud. Stan, Putere, 326-327.

49 Monitorul Oficial, Nr. 7, 27 februarie 1914, pp. 63-71, apud. Stan, Putere, 326-327.

50 Stan, Putere, 327-328.

51 A se vedea Nicolae Filipescu, Exproprierea si reforma electorala, 1914, 6; Constantin C. Arion
in Monitorul Oficial, Nr. 4, 24 februarie 1914, 25.

52 Monitorul Oficial, Nr. 11, 6 martie 1914, pp. 120-121, apud. Stan, Putere, 328-329.

53 Filipescu, Exproprierea. 34, apud. Stan, Putere, 332-333.

54 Stan, Putere, 334.

55 Monitorul Oficial, Nr. 12, 7 martie 1914, p. 137, apud. Stan, Putere, 334-335.

56 Monitorul Oficial, Nr. 30, 29 martie 1914, p. 359, apud. Stan, Putere, 334-335.

57 Stan, Putere, 335.

58 ,Cand vorbim de cultura politica a unei societati, ne referim la sistemul politic, asa cum a fost
internationalizat in cunostinte, sentimente si evaluari ale populatiei sale. [...] Cultura politica a
natiunii este distributia particulara a pattern-urilor din orientarile catre obiecte politice, asa cum
se realizeaza aceasta intre membrii natiunii”, in Gabriel Almond si Sidney Verba, Cultura civica,
traducere si studiu introductiv de Dan Pavel (Bucuresti: DU Style, 1996 [1963]), 44-45.

59 Profesor Dr. Toma lonescu, Senator, Rectorul Universitatii din Bucuresti. A se vedea Dr. Toma
lonescu, Reforma Agrara. Reforma electorala. Discurs rostit in sedinta Senatului dela 21 aprilie
1914 (Bucuresti: Imprimeria Statului, 1914), 6.
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o greutate si o piedicd in marsul vertiginos al p&turii de sus”.®°incepand din 1864,
progresul ,paturii de sus” accentua distanta fata de , patura taraneasca”, deoare-
ce cultura politica reprezenta ,, 0 cauza naturala si inevitabila” cu privire la ingreu-
narea progresului ,paturii taranesti”.%

Avand in vedere acest aspect, senatorul conservator-democrat Dr. Toma
lonescu considera ca ,patura de sus” se putea face vinovata pentru ca ,n’a stiut
la timp sa se uite Tnapoi”.%? Din acest motiv, conervatorii-democrati propuneau
LCrearea unei paturi taranesti intermediare intre taranul muncitor si intre marele
proprietar”.5* Conservatorii-democrati mentionau ca existau ,straturi sociale” di-
ferite care solicitau realizarea reformelor, deoarece taranul nu era interest de do-
bandirea dreptului de vot pentru ca ,nici nu stie ca va sa zica votul”.® In timp ce
reforma agrara se realiza de jos in sus, reforma electorala trebuia realizata in sens
invers, de sus in jos.%®

Campania electorala

Dizolvarea Parlamentului a avut loc loc in sedinta de la Camera din 22 apri-
lie 1914, dupa a treia citire a propunerii de revizuire a Constitutiei,®® ca urmare a
mesajului de dizolvare a Corpurilor legiuitoare rostit de catre primul-ministru lon
I. Bratianu, alegerile fiind fixate: pentru Camera — Colegiul I la 18 mai, Colegiul I
la 20 mai, Colegiul Ill la 22 mai (alegerile pentru delegatii de la colegiul Il sunt fi-
xate incepand cu 11 mai); pentru Senat — Colegiul | la 24 mai, colegiul Il la 26 mai,
iar colegiile universitare la 28 mai; urmand ca noile adunari legiuitoare sa fie con-
vocate in sesiune extraordinara la 5 iunie 1914.%

Un prim aspect important care ne atrage atentia din discursurile rostite in
sedinta Camerei din 22 aprilie 1914 vizeaza , chestiunea falsificarii vinurilor”, gene-
rata de acuzatia deputatului Luca Elefterescu potrivit caruia ,s'a introdus in tara o
mare cantitate de stafide pentru fabricarea vinului”, acesta protestand vehement
asupra faptului ca ministrul de finante nu i-a oferit un raspuns pentru cele doua in-
terpelari adresate, precum si pentru ca proiectul de lege contra falsificarii vinurilor
nu a fost pus pe ordinea de zi, chiar daca era depus de doua luni.®® Cel de-al doilea
aspect relevant este reprezentat de discursul primului ministru loan I. Bratianu ca-
re evidentiaza iminenta dizolvare a celor doua Camere:

.Nu va mai spun «domnilor deputati» fiindcd nu mar sunteti. inainte de
a ne desparti tin sa va multumesc in numele guvernului pentru concursul
ce ni I'ati dat. Nu am parere de rali pentru ingroparea acestui parlament
fiindca el a fost samanta care trebuia ingropata ca sa dea roade. Ati facut
0 opera mare si frumoasa, o opera care va ramane in istorie ca momentul
consolidarei noastre sociale”.®®

60 lonescu, Reforma Agrara, 6.

61 lonescu, Reforma Agrara, 6.
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65 lonescu, Reforma Agrara, 32.

66 ,Cronica Parlamentara. Dizolvarea Parlamentului. Discursuri semnificative”, in Democratia,
revista economica, politica si sociala a cercului de studii al Partidului National-Liberal, Em.
Porumbaru, I. Procopiu, C. Banu, Vintila I. Bratianu, G. G. Danielopol, I. G. Duca, aparede la 1 la
15 ale fiecarei luni, Anul I, Nr. 3 (1 mai 1914): 131.

67 ,Dizolvarea Parlamentului” in Dimineata, Anul XI, Nr. 3641 (24 aprilie 1914): 5.

68 ,Dizolvarea Parlamentului” in Dimineata, Anul XI, Nr. 3641 (24 aprilie 1914): 5.

69 ,Dizolvarea Parlamentului” in Dimineata, Anul XI, Nr. 3641 (24 aprilie 1914): 5.
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In acelasi timp, remarcdm angajamentul pe care loan I. Bratianu il facea in
numele Partidului National-Liberal cu privire la impiedicarea actelor de dezordine
si violenta, pentru a asigura libertatea alegatorilor de a-si exprima dreptul la vot:

JIntru cat ne priveste, vom face, cum am facut ca alegerile sa fie libere,
exceptional de libere. Legea votata de majoritate e o dovada ca suntem
hotarati ca alegerile sa se faca in cea mai deplina libertate.

Dar vom impiedica actele de dezordine si violentele cari ar putea impie-
dica libera expresie a tarel.

Curentul general, vointa unanima a pentru reforme”.”

Numeroase sesizari privind neregulile prin intermediul carora alegatorilor
le-a fost ingradita libertatea de a-si exprima optiunea politica in alegerile din mai
1914 au contrazis angajamentul lui loan I. Bratianu. Desi alegatorii beneficiau in
ziua votului de calatorie gratuita cu trenul,”" ,o lege noua electorala, a ingreu-
iat scoaterea cartilor de alegator”, in scopul de a oferi o garantie suplimentara ca
L.adevaratil cetateni vor vota"’%

Linainte, orice batius, ori gardist, care a votat la alegerile trecute cu o
carte strdind, putea in baza acester carti sa-si ridice cartea cea noua a d-ta-
le ori a mea, cetdtene. Astazi se cere neaparat ca alegatorul sau sa fie cu-
noscut de catre judecator, salisa aiba cu el dof alegatori cunoscuti de catre
judecatorul de pace, dela judecatoria cea mai apropiata localulut sau de
vot, ori sa prezinte un certificat de identitate, pe hartie netimbrata, dela
comisarul sectiei domiciliului say, ori a domiciliulut politic unde voteaza”.”?

Incidentele nu au lipsit pe durata campaniei electorale, precum si in zilele des-
tinate alegerilor pentru cele doua Camere. Un exemplu elocvent in acest sens este
reprezentat de faptul ca in ziua alegerilor pentru Colegiul | de Camera, in judetul
[Ifov a reusit sa voteze ,un alegator care era bolnav de ochi”.7* Un alt exemplu sem-
nificativ este reprezentat de violenta utilizata de fortele de ordine, care au incercat
sa Tmpiedice alegatorii sa-si exprime dreptul la vot:

.La orele 3 d. p. d. avocat Sturza insotit de un grup de alegatori conser-
vatori vazandu-se impiedicati sa-si exercite dreptul de vot de catre agentii
liberali, au intrat cu forta in raza de vot. in momentul acela aleg&torii con-
servatori au fost atacati de vreo 100 agenti liberali. A urmat atunci o incde-
rare generala in timpul careia agentii liberali scotand parii de la pomi au
lovit cu ei pe alegatori. in invilmaseala au fost descarcate mai multe focuri
de revolver. Sase persoane au fost grav ranite. Unul dintre raniti are ochiul
scos, un altul figura sdobita, iar ceilalti capete sparte si numeroase leziuni
pe corp. Numerosi alegatori conservatori au fost aruncati de agentii libe-
rali in apa Dambovitei”.”

70 Discursul primului-ministru loan I. Bratianu, sustinut in sedinta din 22 aprilie 1914, publicat
in ,Cronica Parlamentara. Dizolvarea Parlamentului. Discursuri semnificative”, in Democratia,
revista economica, politica si sociala a cercului de studii al Partidului National-Liberal, Em.
Porumbaru, I. Procopiu, C. Banu, Vintila I. Bratianu, G. G. Danielopol, I. G. Duca, aparede la 1 la
15 ale fiecarei luni, Anul Il, No. 3, Joi, 1 maiu 1914, p. 133.

71 ,Calatoria gratuita a alegatorilor”, in Dimineata, Anul XI, Nr. 3648 (2 mai 1914): 3.

72 Dimineata, Anul XI, Nr. 3651 (4 mai 1914): 3.

73 Dimineata, Anul XI, Nr. 3651 (4 mai 1914): 3.

74 ,Un incident nostim”, in Dimineata, Anul XI, Nr. 3636 (20 mai 1914): 5.

75 ,Marele scandal din Tabaci”, in Minerva, apare dimineata cu ultimele stiri din tara si
strainatate, Anul VI, Nr. 1955 (23 mai 1914): 5.
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intr-o lucrare publicata de Vasile G. Mortun, ministru de interne, dupa ale-
gerile din mai 1914, intitulata Alegerile pentru Constituanta din 1914, regdsim nu-
meroase declaratii semnate de alegatori prin intermediul carora acestia recunosc
ca au primit sume de bani pentru a vota cu un anumit candidat.”®

Un alt aspect important pe care il observam cu ocazia acestor alegere con-
sta in reclama electorala utilizata de candidati prin intermediul ziarelor politice pe
care alegatorii le primeau gratuit in fiecare zi: Viitorul, Eoca, Adevérul, Dimineata,
Natiunea, Roméanul, L'Independence, Democratia, La Politique, Conservatorul, Presa,
Actiunea, La Roumanie, Neamul Roméanesc, Vegetarianul, Scapetul roman, Cuvantul
Adventist, Evreul paméntean, Feriti-va de jidani, etc.”” Reclama electorala era ilus-
trata pe placardele cu litere mari afisate pe toate strazile de catre partidul conser-
vator, prin intermediul carora alegatorii erau indemnati sa voteze impotriva refor-
mei colegiului unic.”®

Alcatuirea Constituantei dupa alegerile din mai 1914

Pentru Camera Deputatilor au fost alesi: 143 liberali; 2 liberali dizidenti
(D. larca si Leonte Moldoveanu); 21 conservatori; 18 conservatori-democrati; 2
nationalisti (N. lorga si A. C. Cuza), 2 independenti (Const. Mille si N. Fleva). Din
totalul de 188 de deputati alesi, 3 deputati au fost alesi in cate doua judete: V. G.
Mortun a fost ales la Dambovita si la Roman; I. G. Duca la Suceava si la Valcea; Al.
Marghiloman la llfov si la lalomita.”™

Pentru Senat au fost alesi: 80 liberali; 22 conservatori; 13 conservatori-
democrati; 2 liberali dizidenti (Cavadia si At. Stoianescu). Din totalul de 117 de se-
natori alesi, Em. Porumbescu a fost ales la Husi in ambele colegiile, in timp ce N.
Filipescu a fost ales atat in Camera, cat si in Senat.®°

Liberalii au obtinut majoritatea in Camera, avand 15 mandate de deputati
peste numarul numarul necesar de 2/3 (128 deputati) pentru a impune Constituantei
reformele preconizate in programul sau electoral. Din cei 21 conservatori
antirevizionisti, nici unul nu a fost ales in Colegiul al lll-lea, in timp ce 17 dintre
acestia au fost alesi in Colegiul I, iar 4 conservatori au fost alesi in Colegiul al ll-lea.®

La Senat liberalii au obtinut 81 de mandate, insa majoritatea de 2/3 necesa-
ra pentru realizarea reformelor era de 84 voturi (Principele mostenitor si cei 8 epi-
scopi erau senatori de drept).®

n ceea ce priveste rezultatele inregistrate in cele doua colegii universitare,
constatam ca in Bucuresti au fost doi candidati: din cele 92 de voturi exprimate, un
singur vot a fost anulat, candidatul conservator-democrat Dr. Toma lancu obtinand
62 voturi, in timp ce candidatul conservator Emin Pangeati a obtinut 29 de voturi.

76 Vasile G. Mortun, Ministru de interne, ,,Alegerile pentru Constituanta din 11914, Cuvantare
rostita in Adunarea Deputatilor in sedinta dela 20 iulie 1914, cu ocazia discutiei generale asupra
adresei in raspuns la Mesagiu”, Bucuresti (1914): 43.
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in Minerva, apare dimineata cu ultimele stiri din tara si strainatate, Anul VI, Nr. 1945 (18 mai
1914): 3.

78 ,Manifestele electorale”, in Seara, ziar politic cotidian, Anul IV (27 aprilie 1914): 1.
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80 ,Alcatuirea Constituantei”, in Dimineata, Anul XI, Nr. 3681 (4 iunie 1914): 3.

81 ,Cronica politica”, in Democratia, revista economica, politica si sociala a cercului de studii
al Partidului National-Liberal, Em. Porumbaru, |. Procopiu, C. Banu, Vintila I. Bratianu, G. G.
Danielopol, I. G. Duca, apare de la 1 la 15 ale fiecarei luni, Anul Il, Nr. 5 (1 iunie 1914): 216.

82 ,Cronica politica”, in Democratia (1 iunie 1914): 216.

83 Monitorul Oficial, Parte Neoficiala — ,Rezultatul alegerilor colegiilor universitare din
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La lasi, liberalul Paul Bujor a fost singurul candidat si a obtinut toate cele 46 de vo-
turi exprimate.

Concluziile cercetarii

Alegerile din mai 1914 au reprezentat un moment important in vederea
adoptarii reformei electorale si a reformei agrare. Adunarea Constituanta aleasa
in urma alegerilor din mai 1914 si-a intrerupt activitatea pana in mai 1917, in con-
textul izbcunirii Primului Razboi Mondial. Dupa reluarea activitatii, a fost modificat
articolul 19 din Constitutie pentru a permite exproprierea pentru cauze de utilita-
te national3, iar in 1918 a fost introdus votul universal masculin prin Decret-lege.
Necesitatea adoptarii celor doua reforme a survenit pe fondul escaladarii conflic-
telor sociale, devenite din ce in ce mai vizibile ca urmare a protestelor si revendica-
rilor taranilor, nemultumiti de abuzurile la care erau supusi.

in acest context, campania electorald din mai 1914 a fost caracterizatd de
pozitionarea candidatilor si partidelor politice in raport cu cele doua proiecte de
reforma Constitutionald, insa nu au lipsit atacurile la adresa contracandidatilor,
precum si incalcarea dispozitiilor prevazute in legea electorala din 1884. Listele
electorale neactualizate, fraudarea alegerilor, ingradirea dreptului alegatorilor de
a-si exercita dreptul la vot, utilizarea violentei fizice de catre autoritatile statului,
precum si folosirea unui limbaj vulgar, agresiv, in cadrul articolelor publicate in zi-
arele si revistele romanesti, reprezinta principalele incalcari pe care le-am surprins
in cadrul cercetarii noastre. Acest aspect evidentiaza nivelul de cultura politica al
alegatorilor si candidatilor, dezbaterile privind adoptarea reformelor putandu-le
identifica doar in cercul restrans al intelectualilor. in acelasi timp, propaganda expu-
sa prin intermediul ziarelor confirma observatia istoricului lon Bulei, potrivit caruia
exista o puternica contradictie intre structura sociala a tarii si aparenta de belsug si
civilizatie, motiv pentru care modernizarea era realizata doar la suprafata.
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Varia

Violenta la locul de munca asupra
imigrantelor romance din Sicilia®

Abstract

The present study aims at analyzing
the violence acts faced by Romanian
immigrants in Italy at work. Most
times, the Italian press was focused

on reported assaults committed by
Romanian immigrants and neglected
abuses they are subjected to in the
Peninsula. But here, since 2014, after
several investigations published in

the Italian media, public opinion

is informed of the situation of
thousands of Romanian women in
Sicily, exploited and raped at work.
Romanian immigrant women are seen
as slaves for the Sicilians farms owners
for whom they work. The research is
based on press materials published

in Gazeta Roméneasca, and articles

in the Italian press, over the period
2014-2015. The research has a practical
implication, can be employed in related
fields of communication sciences and
media - social type, public policy — and
addresses the researchers and policy
makers in this field.

Keywords

workplace violence; immigrant;
public policy; aggressivity
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Femeile din Romania,
cel mai numeros grup de
imigranti din Italia

Italia reprezinta una dintre
atractiile imigratiei din Europa, ceta-
tenii romani constituind in prezent
cel mai numeros grup de imigranti din
Peninsula. Potrivit raportului anual rea-
lizat de Institutul National de Statistica
din ltalia, datele privind populatia de
rezidenti romani in ltalia, pe sexe, la 1
ianuarie 2015, arata ca dintr-un total de
1.131.839 de rezidenti, 487.203 de per-
soane sunt de sex masculin, iar 644.636
de persoane sunt de sex feminin. Datele
denota nu doar un numar mai mare de
femei decat de barbati, ci si faptul ca fe-
meile romance sunt cele mai numeroase
imigrante din Italia, dupa nationalitate.

Migratia este feminizata ca urma-
re a dreptului femeii de a patrunde pe
piata muncii internationale si se face re-
marcata in tarile in care rata somajului
este Tn crestere?. Domeniile de lucru
cele mai cautate pentru femei sunt in

1 Acest articol a aparut in limba engleza
cu titlul , The Violence at work. Case study:
Romanians in Italy”, Annals of Spiru Haret
University. Journalism Studies, 19(1), 41-48
(Bucharest: Roméania de Maine Foundation
Press, 2018).

2 Alina Anghel, Violenta si sclavie moderna.
Traficul de femei — perspectiva sociologica
(Bucuresti: Universitara, 2011).
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asistenta sociala: ingrijirea batranilor, bolnavilor sau copiilor, mai exact ocupatie
exercitata de o badanta, in menajerie si agricultura. De cele mai multe ori, feme-
ile migreaza cu scopul de a se realiza si dezvolta personal si profesional, de a sca-
pa de saracie, dar si ,pentru a se elibera de povara casniciilor abuzive, de traditiile
patriarhale care le limiteaza libertatea si oportunitatea (...) Nu intotdeauna visuri-
le sunt indeplinite. Femeile ajunse in tarile de destinatie se confrunta cu o serie de
probleme majore care destructureaza intreaga imagine despre viitorul personal”3.

Violenta la locul de munca. Clarificari conceptuale

Cresterea numarului de imigranti intr-un stat conduce la aparitia de pro-
bleme sociale si la acte de violenta. De pilda, o segregare importanta la nivel de
locuinta poate limita raporturile sociale dintre migranti si autohtoni conducand la
neintelegeri®. Imigrantii sunt deseori victime, deoarece ei locuiesc in cartiere sarace
in care actele de violent& si abuzurile sunt frecvente. in general, atunci cand vor-
bim despre violenta la locul de munca, asupra angajatorului planeaza posibilitatea
unei actiuni in justitie. Acest fapt, de obicei, ar trebui sa fie un temei pentru care
angajatorul sa cunoasca bine procedurile si sa le respecte pentru a evita sau prein-
tampina un astfel de act. De asemenea, angajatul, care de cele mai multe ori este
victima, are obligatia sa se informeze cu privire la drepturile lui si sa evite abuzuri-
le, ori, dupa caz, sa le reclame.

Violenta are multiple intelesuri si este prezenta deseori in viata individului si
a grupurilor sociale. Potrivit autoarelor Ana Muntean si Anca Munteanu, violenta
incadreaza doua pozitii precise: una a sursei de violenta, identificata cu agresorul
(calau, tortionar, terorist, criminal, autocrat sau tiran etc.) si alta a victimei, care poa-
te fi tinta violentei sau poate suporta violenta, chiar daca nu fi este direct adresata.
in ceea ce priveste agresorul, in afara de intentie, gravitatea actului de violents ia
in calcul forta fizica sau puterea cu care acesta ameninta sau ataca victima, iar ac-
cesul agresorului la victima sporeste gradul de pericol si de trauma. in functie de
contextul socio-cultural, victima poate apela la serviciile de preventie si interventie
in situatii de violenta, la legile si politicile sociale existente. Reprezentarea socia-
[a cu privire la violentd, specifica unei anumite culturi, influenteaza recunoasterea
violentei, raportarea fata de ea, tolerarea sau chiar promovarea ei®.

Berkowitz® extinde conceptul in domeniul stiintelor sociale si defineste
violenta ca un comportament individual, ca o forma grava de agresiune fizica, de
maltratare a unei alte fiinte umane, orientata spre dominare. Aceasta definitie lar-
ga cuprinde atat acte de abuz in cadrul familial, cat si in cadrul unor grupuri sociale
sau a unui individ la locul de munca. Susanne Karstedt si Manuel Eisner’ se intreaba
daca se poate gasi o teorie generala a violentei umane. Acesti autori supun cerce-
tarii existenta unor reguli generale de manifestare, in anumite conditii, a violentei.
Bufacchi® sesizeaza doua concepte ale violentei umane: unul ,minimalist”, in ca-
re violenta este vazuta ca o forta distructiva intentionata si altul ,,comprehensiv”,
in care violenta se situeaza in raport cu nevoile umane, ca o violare, cu sau fara

3 Anghel, Violenta, 111-112.

4 Roberta Cohen, Francis M. Deng, Masses in Flyght: The Global Crisis of Internal Displacement
(Washington, DC: Brookinbs Institution Press, 1998).

5 Ana Muntean si Anca Munteanu, Violenta, trauma, rezilienta (lasi: Polirom, 2011), 13.

6 Leonard Berkowitz, Aggression. Its causes, Consequences and Control (New York: McGraw-
Hill, 1993).

7 Susanne Karstedt si Manuel Eisner, ,Is a General Theory of Violence Possible?”, International
Journal of Conflict and Violence 3(2009): 4-8.

8 Vittorio Bufacchi, , Two Concepts of Violence”, Political Studies Review 3 (2005): 193-204.
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intentie, a drepturilor omului de a avea acces la cele necesare satisfacerii nevoilor
inerente naturii umane. Aici intervine necesitatea functionarii legilor, menite sa
protejeze si sa promoveze drepturile omului si nevoile umane pentru o dezvoltare
si o functionare sanatoasa.

Violenta la locul de munca este intalnita in diverse forme, de la limbaj abu-
ziv, intimidari si amenintari la agresiune fizica si chiar omucidere. Cercetari apro-
fundate despre acest subiect aflam pe parcursul ultimelor douazeci de ani®. Asadar,
in studiul de fata voi aborda conceptul de violenta in sensul de intentie distructiva,
forma de agresivitate manifesta si violare a drepturilor omului.

Cele mai multe incidente de violenta la locul de munca apar in activitati ca-
re implica vanzari cu amanuntul, aplicarea legii, activitati de predare, sanatate, de
transport si de securitate privata'™. Incidenta ridicata a violentei la locul de mun-
ca intr-un anumit sector de activitate sau intr-o anumita regiune implica cercetari
amanuntite, anchete si creste posibilitatea ca autoritatile sa intervina in protejarea
angajatilor impotriva violentei si a abuzurilor.

in general, se disting patru factori care conduc la manifestarea violentei la
locul de munca™:

1. factori care tin de deficiente la nivel de institutie (organizare interna);
2. factori care tin de agresor;

3. factori care tin de victima (personalitate);

4. factori care tin de grupul social si comunitate.

Ca metode de prevenire a violentei la locul de munca, Dannie B. Fogleman'
propune angajatilor urmatoarele actiuni: respectarea cu atentie a proceduri-
lor de angajare; mentinerea unei atmosfere de respect si comunicare; incuraja-
rea integritatii la locul de munca; stabilirea procedurilor de securitate; elaborarea
unei strategii de management; stabilirea de politici scrise; antrenarea supraveghe-
torilor si managerilor in interventii de criza; considerarea unui program alterna-
tiv de solutionare a litigiilor; punerea la dispozitia angajatilor a programelor de
asistenta; elaborarea procedurilor pentru organizarea unei reuniuni disciplinare.
Aceasta lista de metode poate ajuta doar intr-o anumita masura, caci ,,in cazul in
care o persoana este determinata sa comita violenta, nici una dintre masuri nu es-
te de natura sa-l opreasca.”™

- a

Imigrantele romance din Sicilia in atentia mass-mediei din Italia

Sursele oficiale arata ca in Sicilia traiesc 50.772 de imigranti romani, dintre
care 30.145 sunt femei (istat.it). Cea mai importanta provincie din Sicilia unde sunt
concentrati romani este Racusa, localitate situata in sudul Siciliei, cu o populatie de
318.983 de locuitori in 2015. Aici se afla circa 7.000 de imigranti romani, dintre care,
mai mult de jumatate sunt femei, Tnsa statisticile neoficiale spun ca numarul real

9 Annie Hogh, Eija Viitasara, , A systematic review of longitudinal studies of nonfatal workplace
violence"”, European Journal of Work and Organizational Psychology, 14 (2005): 291-313, n. 3.
10 Corinne Peek-Asa, Carol W. Runyan, Craig Zwerling, , The role of surveillance and evaluation
research in the reduction of violence against workers”, American Journal of Preventive Medicine
20 (2001):141-148.

11 Stale Einarsen, ,, The nature and causes of bullying”, International Journal of Manpower 20
(1999): 16-27.

12 Dannie B. Fogleman, ,,Minimizing the Risk of Violence in the Workplace”, in Employment
Relations Today (John Wiley & Sons: Spring, 2000): 91-96

13 Bruce T. Blythe, Teresa Butler Stivarius, ,Defusing Threats of Workplace Violence”, in
Employment Relations Today, Wiley Periodicals: Published online in Wiley InterScience (www.
interscience.wiley.com), (2004): 63-70, 64.
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de imigranti romani este de trei ori mai mare. Principala ocupatie a localnicilor este
agricultura, regiune renumita pentru productia de rosii, care face exporturi in in-
treaga Europa, fapt care reprezinta anual o cerere a mainii de lucru pe piata straina.

Tabel 1.
Populatia de rezidenti romani in Sicilia pe sexe, in perioada 1 ianuarie 2007-1 ia-
nuarie 2015

N - Populatia de rezidenti romani in Sicilia pe sexe
Data inregistrarii - " .

Barbati Femei Total
1 lanuarie 2007 759 2.574 3.333
1 lanuarie 2008 6.648 10.822 17.470
1 lanuarie 2009 10.737 16.870 27.607
1 lanuarie 2010 13.655 20.578 34.233
1 lanuarie 2011 16.301 24.000 40.301
1 lanuarie 2012 14.150 21.911 36.061
1 lanuarie 2013 16.383 24.624 41.007
1 lanuarie 2014 19.319 28.695 48.014
1 lanuarie 2015 20.627 30.145 50.772

Sursa: ISTAT.it

Table 2.
Populatia de rezidenti romani in Provincia Racusa pe sexe

N - Populatia de rezidenti romani in Provincia Racusa pe sexe
Data inregistrarii Z - ;

Barbati Femei Total
1 lanuarie 2007 75 186 261
1 lanuarie 2008 787 1.027 1.814
1 lanuarie 2009 1.334 1.659 2.993
1 lanuarie 2010 1.898 2.200 4.098
1 lanuarie 2011 2.417 2.752 5.169
1 lanuarie 2012 2.058 2.429 4.487
1 lanuarie 2013 2.503 2.937 5.440
1 lanuarie 2014 2.934 3.575 6.509
1 lanuarie 2015 3.149 3.835 6.984

Sursa: ISTAT.it

Situatia a mii de femei romance lucratoare in fermele din Racusa a fost adusa
in atentia opiniei publice si autoritatilor italiene de catre revista italiana L’Espresso,
in numarul din 15 septembrie 2014, prin ancheta intitutala ,Violate in tacerea
campurilor din Ragusa, Noua oroare a sclavelor romance”, semnata de jurnalistul
Antonello Mangano. Ancheta intreprinsa de L’Espresso arata o lume ce pare des-
prinsa din epoca feudald, in care femeile romance sunt tratate ca niste ,,sclave” de
catre patronii lor italieni, care se comporta ca niste stapani cu drept de viata si de
moarte asupra lor, prin recurgerea la violenta in diverse forme.

Pornind de la aceasta devoalare, pentru a intelege mai bine fenomenul
violentei la locul de munca asupra imigrantelor romance, am ales spre analiza tex-
te aparute in Gazeta Roméneasca, cel mai citit ziar romanesc din ltalia, din anii 2014
si 2015, care fac referire la situatia romancelor din Sicilia, in explicitarea carora intal-
nim diverse acte de violenta la care victima este supusa de catre agresor. Obiectivele
propuse in acest studiu vizeaza doua puncte de referinta: atitudinea angajatelor
romance la locul de munca si atitudinea patronului fata de angajatele sale. Ipoteza
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de lucru are in vedere urmatorul algoritm: lipsa de incredere in autoritatile locale
si a unei implicatii concrete in rezolvarea problemelor le determina pe lucratoarele
romance din Sicilia sa nu-si denunte patronii agresori.

Ziarul Gazeta Romdneasca a relatat pe larg situatia in care se afla mii de ro-
mance care lucreaza in fermele din Sicilia. in 2014, dupa ancheta intreprinsa de
L'Espresso, Gazeta Roméneasca a redactat 10 articole despre violenta si abuzurile
la care sunt supuse romancele, iar in 2015 - 15 articole. in majoritatea cazurilor ro-
mancele din Sicilia poarta apelativul de ,,sclave”, din cauza conditiilor in care lucrea-
z3, a abuzurilor si a actelor de violentd la care sunt supuse de catre patronii lor. in
acceptiunea de baza, potrivit lui Cohen' sclavii se afla ,,in imposibilitatea de a avea
orice capacitate care sa i ghideze in exteriorizarea propriilor ganduri, dorinte sau
a modului de a actiona. Totul se realiza cu acordul celui care ii era stapan si avea
drept de viata si de moarte asupra trupului si sufletului acestuia”. Asadar, in sere-
le din Sicilia intalnim o forma de sclavie moderna practicata de fermierii italieni.

in urma analizei materialelor de pres& reiese c& drepturile si libert&tile fun-
damentale ale imigrantelor romance in Italia sunt incalcate sistematic. Femeile ro-
mance care lucreaza in fermele din Ragusa sunt supuse unor violente fizice, psihi-
ce si verbale chiar si in fata propriilor copii, iar abuzurile sexuale pe care acestea
le indura sunt la cote alarmante. Din cauza violentei sexuale, localitatea Vittoria,
acolo unde romancele merg sa avorteze, ocupa primul loc din Italia in clasamen-
tul avorturilor, deoarece ,aroganta masculina a patronilor ii determina sa nu folo-
seasca prezervativul”'. Un studiu efectuat de Associazione Diritti Umani'® arata ca
in Vittoria, localitate aflata in Provincia Racusa, medicii refuza sa faca intreruperi
de sarcina femeilor din motive de constiinta. Ele apeleaza fie la ginecologi din afa-
ra spitalului care vin in Vittoria o data pe saptamana, fie la persoane neautoriza-
te pentru acest tip de interventie. Chiar si asa, localitatea este in top ca numar de
avorturi, proportional cu numarul de locuitori: circa 6 avorturi pe saptamana'’ intr-
o localitate cu 63.092 de locuitori™.

Violentele psihice la care sunt supuse romancele de catre patronii lor itali-
eni sunt, poate, cel mai greu de indurat. Potrivit marturiilor facute de angajate,
proprietarii fermelor le amenintau deseori si le intimidau pentru a nu fi denuntati
autoritatilor: ,,nu te platesc pentru cat ai lucrat”, ,te concediez”, ,daca spui cuiva,
te omor”, ,iti iau copiii, daca nu te conformezi”, ,iti otravesc copiii”, , nu-ti dau sa
mananci”, ,nu-ti duc copiii la scoala”. Asadar, raportul angajata-patron este unul
de supunere totald, dupa bunul plac al angajatorului, in timp ce angajata este umi-
lita, violata si amenintata, traind intr-o continua teroare. Pe langa violentele pe
care sunt obligate sa le suporte din partea patronilor, femeile romance sunt si ex-
ploatate la locul de munca, fiind platite cu 20-25 de euro pe zi, incalcandu-se astfel
Contractul National de Munca Italian si cazate in conditii greu de rezistat: in maga-
zii, baraci, grajduri dezafectate sau foste puncte de paza, cu incaperi lipsite de apa
curenta. Cel care a anuntat pentru prima data autoritatile italiene, in 2011, despre

14 Cohen, David, ,Consent and sexual Relations in Classical Athens”, in A. E. Laiou (Ed.),
Consent and Coercion to Sex and Marriage in Ancient and Medieval Societies (Washington, D.
C.: Dumbarton Oaks, 1993), 5-16.

15 ,, Cazul miilor de romance violate in Sicilia a ajuns in Corriere: 6 avorturi pe saptamana.
Romanii nu constituie o comunitate capabila sa se apere”, Gazeta Romédneasca, 24 octombrie
2014, http://www.gazetaromaneasca.com/, accesat la 26 martie 2017.

16 ,Oroare pe campurile din Racusa, romancele exploatate si violate, denuntul revistei
L’Espresso”, Gazeta Roméaneasca, 6 octombrie 2014, http://www.gazetaromaneasca.com/,
accesat la 26 martie 2017.

17 ,Cazul miilor de roméance... ,, Gazeta Roméaneasca, 24 octombrie 2014.

18 Potrivit ISTAT.it.
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violenta si abuzurile sexuale la care au fost supuse mii de romance venite sa lucre-
ze in fermele din Sicilia este preotul catolic Beniamino Sacco.

Analiza cazurilor de violenta la locul de munca asupra imigrantelor roman-
ce din Sicilia arata ca aspectele pe care le evalueaza acestea inainte de a parasi lo-
cul de munca tin de: posibilitatea gasirii unui nou loc de munca pentru a se putea
intretine, gasirea unei locuinte in care sa se simta in siguranta, asigurarea resur-
selor financiare pentru ele si familie, suportul emotional necesar pentru a putea
trece peste traumele produse de patronul agresiv, increderea in autoritati pentru
siguranta propriei persoane si a familiei. Din cauza amenintarilor si a abuzurilor la
care sunt supuse de catre patroni, cele mai multe dintre imigrante se tem sa soli-
cite ajutorul autoritatilor. Deseori, angajatorii le determina sa taca, santajandu-le
ca vor fi concediate si supuse unor acte de violenta mai mari decat cele preceden-
te, atat ele, cat si familiile lor. in fapt, politicile privind abuzurile sexuale prevad
sanctiuni mai mari pentru continuarea abaterilor disciplinare’. Cand victimele nu
au incredere in reprezentantii legii si se tem de agresor, nu mai semnaleaza abuzu-
rile si din acest motiv creste vulnerabilitatea lor. Impactul asupra relatiilor sociale si
interpersonale are ca efecte teama de oameni noi, retragerea din viata sociala, lip-
sa de incredere, dificultati de relationare?. Prin violenta, victima este desfiintata,
redusa la starea de obiect, lipsitd de incredere in propriile forte, iar spatiul sau vital
este invadat de agresor. Asa cum mentioneaza Collins?', dupa distrugerea sociala si
emotionald urmeaza, in general, distrugerea fizica.

Reactii din partea societatii civile si autoritatilor

in semn de protest fatd de abuzurile la care sunt supuse romancele, dupa ce
povestea lor a ajuns in mass-media, prin denuntul revistei L’Espresso, italienii au re-
fuzat sa mai cumpere rosii siciliene??. De asemenea, diverse tari unde se exportau
aceste produse au procedat la fel.

in octombrie 2014, deputati din diferite partide (PD, SEL, M5S) au avut inter-
pelari in Parlament, condamnand , episoadele de violenta crunta”2?si abuzurile la
care sunt supuse imigrantele romance in Sicilia de patronii lor. Presedinta Federatiei
Strainilor din Italia a solicitat: , protectia romancelor; obligatia Italiei de a le pune
la adapost pe femei, impreuna cu copiii lor; insotirea acestora in structuri protejate;
daune fizice, morale si psihologice suferite in valoare de 50 de milioane de euro”?.
De asemenea, problematica violentei asupra imigrantelor romance din Sicilia a

19 Carmen Paludi, Michel Paludi, ,,Developing and Enforcing Effective Policies, Procedures, and
Training Programs for Educational Institutions and Businesses”, in Academic and Workplace
Sexual Harassment: A Handbook of Cultural, Social Science, Management, and Legal Perspectives,
ed. M. Paludi and C. Paludi (Westport, CT: Praeger, 2003).

20 Kathy A. Hanisch, Charles L. Hulin, ,Job Attitudes and Organizational Withdrawal: An
Examination of Retirement and Other Voluntary Withdrawal Behaviors”, Journal of Vocational
Behavior, 37(1990): 60-78.

21 Randall Collins, ,,Micro and Macro Theories of Violence”, International Journal of Conflict
and Violent, vol. 3(2009): 10, n.1.

22 ,Solidaritate internationala cu romancele sclave din Ragusa, unele tari nu mai cumpara rosii
din Sicilia”, Gazeta Roméaneasca, 11 noiembrie 2014,
https://www.gazetaromaneasca.com/observator/actualitate/solidaritate-internaional-cu-
romancele-sclave-din-ragusa-unele-ri-nu-mai-cumpr-roii-din-sicilia/, accesat la 30 martie 2017.
23 ,Mii de romance violate la Racusa, ministerul de Interne italian raspunde”, Gazeta, 24
octombrie 2014, http://www.gazetaromaneasca.com/observator/observator/prim-plan/mii-
de-romance-violate-la-ragusa-ministerul-de-interne-italian-rspunde.html, accesat la 30 martie
2017.

24 ,Mii de romance violate... ,,, Gazeta, 24 octombrie 2014.
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intrat in atentia reprezentantilor Consiliului European in Italia, in data de 20 fe-
bruarie 2015, prin interventia lui Leontin Cojocea, coordonator Regional Toscana al
CNCRI si presedinte al asociatiei CASCRI (Centrul de Asistenta si Servicii a Cetatenilor
Romani in Italia), care a solicitat interventia directa a Consiliului European in vede-
rea aplicarii si respectarii drepturilor omului si a combaterii fenomenului de sclavie
sau servitute. Astfel, in cazul roméancelor abuzate s-a cerut , necesitatea acestora
de o mai mare grija si siguranta, atat la nivel institutional, cat si la nivel interperso-
nal, avand in vedere in mod deosebit problematica violentelor fizice cat si psihice
suferite de catre acestea la nivel social si lucrativ”?.

Cazul pare sa fie inchis din lipsa de probe, deoarece in urma verificarilor efec-
tuate de Ambasada Romaniei in Italia si de Consulatul Roman nu au fost inregistra-
te plangeri ale victimelor. Operatorii de teren care s-au ocupat de caz sunt insa de
parere ca denunturile de violenta sunt putine sau lipsesc pe motiv ca ,cine traieste
segregat, cu greu poate denunta violentele”?.

Numeroase organizatii vad necesar prevenirea si combaterea violentei la lo-
cul de munca, insa nu se poate spune ca majoritatea lor au politici eficiente si proce-
duri pentru a face fata acestei probleme. Cu toate acestea, potrivit autorilor Michele
A. Paludi, Rudy V. Nydegger, Carmen A. Paludi Jr.?’, este rezonabil sa presupunem
ca infiintarea unor programe performante, a unor medii de lucru mai sigure si o
formare mai buna pot si ar trebui sa reduca frecventa violentei la locul de munca.

Aceste abuzuri apar pe fondul lipsei unor politici ferme care sa le interzica
patronilor agresori sa-si continue activitatea, precum si a neimplicarii prompte din
partea autoritatilor. Statul italian, prin Prefectura din Ragusa, ca reprezentant al
Guvernului in teritoriu, nu a luat nicio masura concreta pentru protejarea roman-
celor abuzate. Violenta asupra imigrantilor la locul de munca este intretinuta ca
urmare a necunoasterii reglementarilor legale si legislative in materie de munca,
a drepturilor femeilor intr-un stat european, in lipsa de informare si, nu in ultimul
rand, in lipsa unui mecanism de tutela a statului pentru cetatenii sai aflati pe teri-
toriul altui stat.

Violenta impotriva femeilor la locul de munca este o problema a societatii,
nu doar a actorilor direct implicati, de aceea atitudinea societatii este extrem de im-
portanta. Comunitatile locale prin reprezentantii lor, presa si diversele organizatii
civile pot semnala tergiversarea rezolvarii acestor cazuri sau absenta unor masuri
care sa descurajeze abuzurile asupra femeilor ce revin autoritatilor responsabile cu
respectarea drepturilor si libertatilor omului.
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Varia

Instabilitatea ministeriala afecteaza
continuitatea decizionala?

Cele mai remaniate cabinete si guverndri din Romania dupa 1989

Abstract

Does ministerial instability adversely
affect the continuity of the decision-
making process in Romania? Although
the normative premises of many studies
in the literature give an affirmative
answer to the question above, an
empirical study on the romanian
ministerial reshuffles after 1989 shows
that ministerial instability does not °
create the premises for discontinuity at
decision-making level, given that almost o
40% of those replacing the reshuffled
ministers come from staff who
previously served in the government
(state secretaries or ministers). Given
this empirical conclusion that ministerial ®
instability does not necessarily lead to  ®
the lack of continuity in government e
decision-making, then what determines e
ministerial stability or instability?
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Exista o instabilitate
ministeriala ridicata in
Romania? Cateva precizari
metodologice si conceptuale

Pe fondul remanierii guverna-
mentale, din noiembrie 2018, media a
scos in evidenta gradul mare de instabi-
litate ministeriala sau a cabinetelor din
timpul guvernarii PSD-ALDE, prin schim-
barea, in numai 22 de luni, a trei pre-
mieri si a 31 de ministri. S-a insistat pe
faptul ca, prin aceasta remaniere, gu-
vernarea actuala a atins cea mai mare
instabilitate ministeriala de dupa 1989,
conducand astfel la o lipsa de continui-
tate decizionala. Literatura de speciali-
tate s-a aplecat intr-o mai mica masura
asupra relatiei dintre stabilitatea/insta-
bilitatea ministeriala sau a cabinetelor si
continuitatea decizionala si s-a concen-
trat mai mult pe relatia dintre instabili-
tatea ministeriald/ a cabinetelor si con-
ceptul de performanta institutionala/
guvernamentala.

Cand vorbim despre continuitate
decizionala la nivel ministerial ne refe-
rim mai putin la procesul in sine de lua-
re a deciziilor, cat la un tip de continui-
tate decizionala functionald’, prin care

1 Conceptul de coninuitate decizionala in
sensul de acumulare de experienta execu-
tiva apare la autori precum: Mattei Dogan,
Peter Campbell, ,Le personnel ministeriel

69



se transmite un know-how institutional/guvernamental, prin intermediul actorilor
implicati (secretari de stat, ministri) care au aprofundat mecanismele decizionale,
fiind astfel detinatori ai unei acumulari de experienta executiva. Aceasta acumula-
re de experienta guvernamentala poate fi benefica in asigurarea continuitatii la ni-
velul adoptarii si implementarii deciziei si, mai departe, in mentinerea continuitatii
pe zona de politici publice.

Pentru a masura nivelul instabilitatii ministeriale din Romania si a avea un
tablou al celor mai remaniate si al celor mai putin remaniate cabinete si guvernari
de dupa 1989, am inventariat, intr-o prima etapa, toate remanierile de dupa 1989.
intr-o a doua etap4d, pentru a vedea daca se poate stabili o relatie de cauzalitate
intre instabilitatea guvernamentala si lipsa de continuitate decizionala, am ales ca
indicator rata de innoiere a ministrilor care ii inlocuiesc pe cei remaniati din guver-
nele postdecembriste. Am ales calcularea acestui indicator, pentru a vedea daca noii
ministri care iau locul celor remaniati au mai fost anterior ministri sau secretari de
stat, ocupand pozitii din esalonul 1 si 2 guvernamental. Odata ajunsi in functia mi-
nisteriald in locul ministrilor remaniati, aceste persoane care au mai fost anterior
pe una dintre cele doua pozitii stiu care este traseul actelor in minister, au deprins
mecanismele decizionale, au ceea ce am numit acumularea de experienta executiva.

Inventarul remanierilor din perioada 1989-2018 arata ca guvernele PSD-ALDE,
investite de parlament ca urmare a alegerilor parlamentare din decembrie 2016, au
avut cel mai mare numar de remanieri. Prin opozitie, guvernarea cu cel mai mic nu-
mar de ministri schimbati a fost cea de dupa alegerile din 2012, in care prim-minis-
tru a fost Victor Ponta (dec. 2012-nov. 2015): 12 remanieri in 35 de luni. La nivel de
guverne, cabinetul cu cea mai mica rata anuala de remaniere a fost Guvernul Mugur
Isarescu, cu un scor de 2,18 (Anexa: echivalentul a 2 remanieri in 11 luni), in timp
ce cabinetul cu cea mai mare rata de remaniere a fost Guvernul Sorin Grindeanu,
cu un scor de 14 (Anexa: echivalentul a 7 remanieri in 6 luni).

in intervalul 1989-2018, in Romania s-au inregistrat 161 de remanieri minis-
teriale, acest inventar, corelat cu alte studii comparative aratand un grad ridicat de
instabilitate ministeriald, dublat de o tendinta de crestere a fenomenului in anii
2017 si 2018. Pentru perspectiva comparata, amintim un studiu recent? care arata ca
Romania are printre cele mai mari instabilitati ministeriale si la nivel de prim-minis-
tru intre noua state luate in discutie: Romania, Germania, Marea Britanie, Franta,
Italia, Spania, Bulgaria, Polonia, Ungaria. Un alt studiu din 2000, care analizeaza
doar instabilitatea cabinetelor, efectuat pe tari din Europa Centrala si de Est care
include si Romania, releva ca aceasta din urma avea o instabilitate guvernamenta-
|a dintre cele mai ridicate (locul 5 din 17, cu o durata a cabinetelor de 390 de zile3).

en France et en Grande Bretagne”, Revue Francaise de Sciences Politiques VIl (2), (1957): 313-
345; John D. Huber, Cecilia Martinez-Gallardo, ,Cabinet Instability and the Accumulation of
Experience: The French Fourth and Fifth Republics in Comparative Perspective”, British Journal
of Political Science 34 (1), (2004): 27-48; Alexandra lonascu, ,Instabilite du personnel gouverne-
mental et continuite decisionnelle en Roumanie postcommuniste”, Studia Politica: Romanian
Political Science Review 6 (2), (2006): 329, https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/docu-
ment/56152/ssoar-sp-rpsr-2006-2-ionascu-Instabilite_du_personnel_gouvernemental_et.pdf?se
quence=1&isAllowed=y&Inkname=ssoar-sp-rpsr-2006-2-ionascu-Instabilite_du_personnel_gou-
vernemental_et.pdf.

2 ,Instabilitate guvernamentala cronica. Cifrele care arata de ce Romania are una dintre cele
mai ridicate instabilitati guvernamentale europene, in ultimii 27 de ani” (Studiu al Centrului
pentru Promovarea Participarii si Democratiei SNSPA, Bucuresti, iulie 2017). Studiul a fost realizat
pe noua state (Romania, Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, Spania, Bulgaria, Polonia,
Ungaria) si pe un numar limitat de ministere: Externe, Interne, Educatie (si Cercetare, dupa
caz), Sanatate, Aparare, Transporturi, http://civicparticipation.ro/wp-content/uploads/2017/07/
Instabilitate-guvernamentala-cronica-Studiu-CPD.pdf.

3 Philipp Harfst, ,Government Stability in Central and Eastern Europe. The Impact of Parliaments
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Aceasta dinamica guvernamentala/ministeriala crescuta este insa de natura
sa provoace, in mod necesar, si o lipsa de continuitate decizionala? Pentru a ras-
punde la aceasta intrebare, vom urmari doua tipuri de analiza cantitativa pe care
le-am amintit si mai sus: inventarul numarului de remanieri, atat la nivelul fiecarei
guvernari, cat si la nivelul fiecarui cabinet in parte si o statistica cu privire la gradul
de Tnnoire al persoanelor care inlocuiesc ministrii remaniati (sunt persoane noi in
sfera guvernamentala sau au mai detinut inainte functii in esalonul 1 au 2 al gu-
vernului: ministri/secretari de stat)?

Cele mai remaniate si cele mai putin remaniate guvernari
de dupa 1989

A doua cea mai remaniata guvernare, dupa cea din 2016-2018, este guver-
narea 2004-2008, care l-a avut ca prim-ministru pe Calin-Popescu-Tariceanu (26
remanieri). Urmeaza, in top, guvernul condus de Nicolae Vacaroiu, in intervalul
1992-1996, cu 22 de remanieri, si guvernarea de coalitie 1996-2000* cu 21 de rema-
nieri. Perioadele cu cele mai putine remanieri au fost cea din 2012-2015 (Guvernele
Victor Ponta), cu 12 remanieri, si cea din 2008-2012 (Guvernele Emil Boc), cu 14 re-
manieri. De notat ca cele 12 remanieri din Guvernele Victor Ponta au fost calculate
la o perioada de 35 de luni, iar cele 14 din perioada Guvernelor Emil Boc la 37 de
luni (Guvernul Emil Boc a fost inlocuit de Guvernul Mihai Radzvan Ungureanu, iar
Guvernul Victor Ponta de Guvenul Dacian Ciolos), fata de 48 de luni cat am calcu-
lat pentru perioadele 2004-2008, 1996-2000, cand ciclurile postelectorale au fost
complete. Pentru a avea tabloul complet, in timpul guvernarii 2000-2004 (prim-mi-
nistru - Adrian Nastase), am contabilizat 18 remanieri, iar in perioada de tranzitie
1990-1992, 5 remanieri.

Nu se poate observa, in cifrele de mai sus, vreun pattern solid pe anumite
criterii, ca de exemplu, numarul de partide aflate la guvernare sau ideologia par-
tidelor din guvern. Pe criteriul guverne monocolore vs. guverne de coalitie, nu se
poate stabili nicio distinctie: guvernarea 1996-2000, de coalitie, a avut 21 de rema-
nieri, in timp ce guvernarea monocolora din intervalul 1992-1996 a avut un numar
apropiat de remanieri: 22. Un traseu oarecum asemanator par sa-I fi parcurs guver-
nele conduse de Emil Boc (2004-2008) si cele conduse de Victor Ponta (2012-2015).
intr-un numar comparabil de luni (37 — Emil Boc si 35 — Victor Ponta), s-au inregis-
trat 14, respectiv 12 remanieri. Ambele au fost guvernari de coalitie (cu doua par-
tide mari), iar dupa iesirea partenerilor mari din coalitiile de guvernare (PSD din
Guvernele Emil Boc si PNL din Guvernele Victor Ponta), stabilitatea ministeriala a
fost mai ridicata. Nici pe criteriul ideologiei partidelor care intra in componenta
guvernului nu se pot stabili anumite tendinte, guvernarea de dreapta, din 2004-
2008 avand 26 de remanieri, in timp ce guvernarea de dreapta din 2008-2012, a
avut doar 14 remanieri. La fel, guvernarea de stanga din 1992-1996 a avut 22 de
remanieri, in timp ce guvernarea de aceeasi culoare politica, din 2012-2015, a inre-
gistrat doar 12 remanieri.

and Parties”, Workshop on The Management of Decision-Making in the Centre of Government
in Eastern Europe and the CIS, (Copenhaga, 14-19 aprilie 2000), https://ecpr.eu/Filestore/
PaperProposal/d74da79a-d22d-4126-86ae-94db98bb7231.pdf.

4 Guvernarea de coalitie din perioada 1996-2000 era formata din CDR, USD (PD+PSDR) si UDMR.
CDR (Conventia Democrata Romana/ Conventia Democratica din Romania) a fost o ampla
alianta politica si electorald, infiintata in Romania, in 1991, cu scopul de a contracara dominatia
Frontului Salvarii Nationale, formatiune de stanga, castigatoare a alegerilor din 1992. CDR
regrupa forte politice dar si civice de dreapta din acea perioada, intre care amintim: PNL, PNTCD,
PSDR, PNL-CD, PNL-AT, PER, PAC etc.
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Recordul absolut de remanieri raportat la durata guvernarii este inregistrat
de guvernarea de coalitie PSD+ALDE, care din ianuarie 2017 si pana in noiembrie
2018 (22 de luni), a schimbat nu mai putin de 3 premieri si 31 de ministri.

Cele mai remaniate guverne si cele mai putin remaniate guverne
de dupa 1989

Dupa cum rezulta din calculul pe care il vom detalia mai jos, in intervalul
1989-2018, rata medie anuala a remanierii in Romania, este de 6,43 remanieri pe an.
Astfel, am obtinut rata medie anuala de remaniere (Rma) prin calcularea mediei rate-
lor anuale de remaniere ale tuturor celor 21 de guverne postcomuniste. Am calculat
rata medie a fiecarui guvern in parte prin raportul dintre numarul de remanieri din-
tr-un guvern (R) inmultit cu 12 luni ale unui an si numarul de luni aferent fiecarui gu-
vern (L). Avem, astfel, urmatoarea formula de calcul pentru rata medie anuala a re-
manierii unui guvern: Rma=12 x R/ L. De exemplu, Guvernul Calin Popescu-Tariceanu
1, cu o durata de 28 de luni si 19 remanieri, are o rata medie anuala de 8.14.

Dintre cele 21 de guverne care s-au succedat in Romania dupa 1989, 12 se
situeaza sub media anuala de remaniere (a se consulta Anexa), iar 9 peste aceas-
ta medie. in acest sens, guvernele cu cele mai mici rate anuale de remaniere sunt:
Guvernul Mugur Isarescu (scor: 2,18), Guvernul Victor Ponta 2 (scor: 2,4), Guvernul
Radu Vasile (scor: 3,42), Guvernul Calin Popescu-Tariceanu 2 (scor: 4,2), Guvernul
Adrian Nastase (scor: 4,5), Guvernul Mihai Razvan Ungureanu (scor: 4), Guvernul
Emil Boc 2 (scor: 4,6 remanieri pe an). Cele mai mari rate anuale de remaniere, care
au depasit cu mult rata medie anuala pe toata perioada 1989-2018, au fost inregis-
trate la Guvernul Sorin Grindeanu (scor: 14), Guvernul Victor Ponta 1 (scor: 13,5),
Guvernul Viorica Dancila (scor: 12), Guvernul Mihai Tudose (scor: 10,28). Alte gu-
verne care au depasit rata medie anuala de remanieri sunt Guvernul Petre Roman
2 (9), Guvernul Victor Ciorbea (9,75), Guvernul Calin Popescu - Tariceanu 1 (8,14),
Guvernul Dacian Ciolos (8,57).

Observam din cele de mai sus ca perioada in care Victor Ponta a fost premi-
er, care a avut in total cel mai mic numar de remanieri de dupa 1989, in intervalul
2012-2015, a continut un cabinet (Guvernul Victor Ponta 1) cu o rata anuala de re-
maniere dintre cele mai mari, astfel incat nu se poate stabili vreo corespondenta
intre gradul de stabilitate al unei anumite guvernari si cel al cabinetelor sale.

Portofoliile cel mai des supuse remanierii dupa 1989:
economia, transporturile, sanatatea, educatia

Daca ne raportam la portofoliile care au fost cel mai des remaniate, in in-
tervalul 1989-2018, inventarul arata ca primele patru cele mai remaniate portofo-
lii au fost economia (13 remanieri), transporturile (11), educatia si cercetarea (10)
si sanatatea (10). Urmeaza, la egalitate, munca (9), comunicatiile (9) si educatia
(9) si, la foarte mica distanta, internele (8) si cultura (8). Alte portofolii remaniate:
justitie (7), aparare (7), agricultura (7), externe (6), mediu (6), fonduri europene (4),
integrare europeana (4), tineret si sport (4), finante (4), dezvoltare regionala (4).

Ca tendinta, se observa ca PSD a remaniat in cel mai mare grad portofoliile
justitie (6 din 7 remanieri apartin PSD) si cultura (6 din 8 remanieri apartin PSD). in
rest, remanierea pe domenii precum sanatate, educatie, transporturi, interne, este
egal distribuita in guvernele si guvernarile de stanga sau de dreapta.

Instabilitatea ministeriala duce, in mod necesar, la lipsa de continuitate
decizionala?
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Exista studii care arata ca durata medie de viata a unui premier in Romania
este de 1,9 ani®, iar a unui ministru de 1,3 luni® si ca aceasta durata medie de activi-
tate pentru ministri sau premieri a scazut in decada 2000-2018, raportat la decada
1989-2000, considerandu-se ca stabilitatea unui cabinet este fundamentala pentru
asigurarea continuitatii deciziei sau politicilor publice’.

in acest context, aceste remanieri frecvente aduc in ministere oameni noi sau
sunt, in buna masura, o rotatie a acelorasi cadre? Pentru a raspunde la intrebare,
am calculat ce procente din personalul ministerial remaniat reprezinta fosti ministri
(esalon 1 din guvern) sau fosti secretari de stat (esalon 2 din guvern), iar acolo unde
exista si alte date, prezint si gradele de innoire a guvernelor in ansamblu.

Avem, urmatoarele rezultate:

e Guvernul Petre Roman 1: 50% dintre cei care au inlocuit personalul ministerial
remaniat au fost anterior ministri.

e Guvernul Petre Roman 2: 33,33% dintre cei care au inlocuit personalul ministeri-
al remaniat au fost anterior secretari de stat.

e Guvernul Theodor Stolojan: nicio remaniere

e Guvernul Vacaroiu: 47,68% dintre cei care au inlocuit personalul ministerial re-
maniat au fost anterior ministri si secretari de stat®, 27% dintre cei nou veniti in
urma remanierii au fost anterior ministri si secretari de stat.

e Guvernul Ciorbea: 28,19% dintre membrii guvernului au fost anterior ministri sau
secretari de stat®; 38,46 % dintre cei care au inlocuit personalul ministerial rema-
niat au ocupat in trecut pozitii pe cele doua paliere.

e Guvernul Radu Vasile: 83,34% dintre membrii guvernului au fost fosti ministri si
secretari de stat'%; 50% dintre cei care au inlocuit personalul ministerial remani-
at au fost anterior ministri.

e Guvernul Mugur Isarescu: 90,91% dintre membrii guvernului au fost anterior
ministri si secretari de stat''; 50% dintre cei care au inlocuit personalul ministeri-
al remaniat au fost anterior ministri.

e Guvernul Adrian Nastase: 54,17% dintre membrii guvernului au fost anterior
ministri si secretari de stat; 50% dintre cei care au inlocuit personalul ministerial
remaniat au fost anterior ministri.

e Guvernul Calin Popescu-Tariceanu 1: 21% dintre cei care au inlocuit personalul
ministerial remaniat au fost ministri si secretari de stat anterior.

e Guvernul Calin Popescu-Tariceanu 2: 47% dintre membrii guvernului au fost
ministri si secretari de stat anterior; 71,42% dintre cei care au inlocuit personalul
ministerial remaniat au fost ministri si secretari de stat anterior.

e Guvernul Emil Boc 1: 25% dintre cei care au inlocuit personalul ministerial rema-
niat au fost ministri si secretari de stat anterior.

e Guvernul Emil Boc 2: 41,17% dintre membrii guvernului au fost ministri si secre-
tari de stat anterior; 40% dintre persoanele care au inlocuit personalul ministe-
rial remaniat au fost ministri si secretari de stat anterior.

e Guvernul MRU: a avut loc o singura remaniere si persoana noua care a ocupat
portofoliul remaniat a mai fost ministru anterior.

5 ,Instabilitate guvernamentala cronica”, 6.

6 Alexandra lonascu, ,Instabilite du personnel gouvernemental”, 321, https://www.ssoar.
info/ssoar/bitstream/handle/document/56152/ssoar-sp-rpsr-2006-2-ionascu-Instabilite_du_
personnel_gouvernemental_et.pdf?sequence=1&isAllowed=y&Inkname=ssoar-sp-rpsr-2006-2-
ionascu-Instabilite_du_personnel_gouvernemental_et.pdf.

7 "Instabilitate guvernamentala cronica”, 17.

8 Alexandra lonascu, ,Instabilite du personnel gouvernementa
9 Alexandra lonascu, ,Instabilite du personnel gouvernemental”
10 Alexandra lonascu, ,Instabilite du personnel gouvernemental”
11 Alexandra lonascu, ,Instabilite du personnel gouvernemental”
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e Guvernul Victor Ponta 1: 66,6% dintre dintre cei care au inlocuit personalul mi-
nisterial remaniat au fost ministri si secretari de stat anterior.

e Guvernul Victor Ponta 2: nu s-a inregistrat nicio continuitate la nivelul persoane-
lor care i-au inlocuit pe ministrii remaniati.

e Guvernul Victor Ponta 3: 60% dintre membrii guvernului au fost ministri anteri-
or; 50% dintre cei care au inlocuit personalul ministerial remaniat au fost ministri
anterior.

e Guvernul Victor Ponta 4: 85,71% dintre membrii guvernului au fost ministri an-
terior; 60% dintre cei care au inlocuit personalul ministerial remaniat au fost an-
terior ministri si secretari de stat.

e Guvernul Dacian Ciolos: 30% dintre cei care au inlocuit personalul ministerial re-
maniat au fost secretari de stat anterior.

e Guvernul Sorin Grindeanu: 28,57% dintre cei care au inlocuit personalul ministe-
rial remaniat au fost ministri anterior.

e Guvernul Mihai Tudose: 53,84% dintre membrii guvernului au fost ministri ante-
rior; 20% dintre cei care au inlocuit personalul ministerial remaniat au fost an-
terior ministri.

e Guvernul Viorica Dancila: 38,46% dintre membrii guvernului au fost ministri an-
terior; 50% dintre cei care au inlocuit personalul ministerial remaniat au fost an-
terior ministri.

Analiza de fata se limiteaza la calcularea ratei de innoiere a persoanelor ca-
re inlocuiesc personalul ministerial remaniat in guvernele postdecembriste. Datele
de mai sus arata ca un procent ridicat (40,07 %) dintre ministrii noi care i-au inlocu-
it pe ministrii remaniati dupa 1989 reprezinta persoane care au mai ocupat pozitii
de ministri sau de secretari de stat si anterior numirii lor in functie.

Guvernul Calin Popescu-Tariceanu 2 are procentul cel mai mare de ministri
noi (care ii inlocuiesc pe cei remaniati) care au mai ocupat si anterior numirii lor
pozitii similare (ministru sau secretar de stat) - 71,42% -, urmat de Guvernele Victor
Ponta 1 (66,6%) si Victor Ponta 4 (60%). Guvernele cu cele mai mari rate de innoire
a personalului, adica cu cel mai mic numar de ministri noi care au mai ocupat si an-
terior pozitii similare, sunt Guvernele Mihai Tudose (20%), Calin Popescu-Tariceanu
1 (21%), Emil Boc 1 (25%).

Concluzii

O prima concluzie a analizei cantitative a numarului de remanieri si a gradu-
lui de continuitate a noilor ministri care ii inlocuiesc pe cei remaniati este aceea ca
o instabilitate ministeriala crescuta (remanieri dese) nu conduce, in mod neceasar, si
la instabilitatea cabinetelor'. Dimpotriva, concluziile empirice arata ca longevitatea
premierului (cabinetului) este mentinuta prin numeroase remanieri ale ministrilor.
De exemplu, instabilitatea ministeriala crescuta din perioada 2004-2008 (26 rema-
nieri) a asigurat continuitatea la nivel de prim-ministru, Calin Popescu-Tariceanu
reusind sa fie premier timp de patru ani ani. La fel s-a intamplat si cu premierul
Nicolae Vacaroiu, care a remaniat 22 de ministri, dar a supravietuit in fruntea gu-
vernului intreg ciclul postelectoral.

Pe de alta parte, perioadele cu cea mai mare instabilitate a cabinetelor (3 pre-
mieri in guvernarea 1996-2000 si 3 premieri in guvernarea 2017-2018), au tendinta

12 SiJohn D. Huber i Cecilia Martinez Gallardo au ajuns la concluzia ca instabilitatea ministeriala
nu conduce si la instabilitate guvernamentala, ,Replacing Cabinet Ministers. Patterns of
Ministerial Stability in Parliamentary Democracies”, American Political Science Review 102/ 2
(2008): 171-172
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de a aveasi o instabilitate ministeriala mare (21, respectiv 31 de remanieri), in acest
caz putandu-se vorbi atat despre o instabilitate a cabinetelor, cat si despre o insta-
bilitate ministeriala.

Cat despre premisa potrivit careia instabilitatea guvernamentala ar condu-
ce la o lipsa de continuitate decizionala, analiza cantitativa privind persoanele ca-
re au inlocuit ministrii remaniati dupa 1989 arata un grad ridicat de continuitate:
40,07% din personalul care ii inlocuieste pe ministrii remaniati dupa 1989 este re-
prezentat de oameni care au mai ocupat in trecut pozitii in esaloanele 1 si 2 ale
sferei guvernamentale. Astfel, in contextul in care aproape jumatate dintre cei ca-
re ocupa pozitiile ministrilor remaniati in Romania, dupa 1989, au mai ocupat ina-
inte pozitii de ministri sau secretari de stat, continuitatea decizionala, inteleasa ca
acumulare e experienta executiva, ar trebui sa fie, cel putin partial, asigurata. Din
acest punct vedere, relatia de cauzalitate dintre instabilitatea ministeriala si lipsa
de continuitate decizionala, cel putin in Romania, nu este asa de evidenta. Exista
autori care considera ca stabilitatea ministeriald nu este, in mod necesar dezirabi-
13, si ca, in functie de context, uneori se impune ca ministrii sa fie schimbati'3. De
exemplu, daca anumiti ministri sunt incompetenti, ei nu trebuie mentinuti de dra-
gul stabilitatii ministeriale, in acest caz remanierea putand fi numita “buna rema-
niere”. Mai mult, Kam si Indridason'® sustin, nu numai ca instabilitatea ministeriala
nu afecteaza negativ continuitatea decizionala, ci avanseaza ideea ca instabilitatea
ministeriala poate fi benefica, in sensul in care ar reduce din fenomenul numit ,,cap-
turd birocratica”’s, in cadrul caruia noii ministri au dificultati in a controla aparatul
birocratic si ajung sa depinda de functionari in procesul decizional.

in plus, pentru a avea o imagine mai completa asupra relatiei dintre conti-
nuitate decizionala si instabilitatea ministeriala, trebuie sa amintim ca un rol deci-
siv in asigurarea continuitatii procesului decizional il are componenta birocratica a
executivelor, prin functonari si aparatul birocratic. Spre deosebire de componenta
politica a guvernelor (ministri si secretari de stat), aparatul birocratic nu este supus
acelorasi schimbari frecvente. Un exemplu clar in acest sens este dat de secretarul
general al ministerului care are parghia legala explicita de a ,asigura stabilitatea
functionarii ministerului, continuitatea conducerii si realizarea legaturii functionale
intre structurile ministerului”’®. Ideea de a infiinta o astfel de functie ar fi fost un
raspuns la nevoia de a asigura continuitatea in conducerea ministeriala, plecand de
la premisa ca portofoliile ministeriale sunt foarte volatile, iar in conducerea ministe-
rului e nevoie de o persoana care sa cunoasca evolutia activitatii acestuia'. Astfel,
contributia semnificativa a aparatului birocratic, dublata de un grad de continu-
itate ridicat al persoanelor care i inlocuiesc pe ministrii remaniati, intaresc ideea
generala de continuitate in procesul decizional.

in conditiile in care studiul empiric arata ca instabilitatea ministerialad nu
conduce la un grad ridicat de discontinuitate decizionala si in conditiile in care
am vazut ca stabilitatea ministeriala nu este dezirabila in orice conditii, atunci
notiunea de stabilitate/instabilitate ministeriala ce arata de fapt? Poate ca ar tre-
bui analizata in raport cu o alta notiune, si anume cea de performanta guverna-
mentald, iar urmatoarea intrebare de investigat ar fi daca stabilitatea ministeriala

13 Huber, Martinez, ,Replacing Cabinet Ministers”, 178-179.

14 Christopher Kam, Indridi H. Indridason, ,Cabinet Reshuffles, Bureaucratic Capture and
Ministerial Drift”, (Universite de Montreal, University of South Carolina, martie 2003).

15 Richard Crossman, Diaries of a Cabinet Minister. \Vol. 1: Minister of Housing, 1964-66 (London:
Hamish Hamilton Ltd, 1975).

16 Art. 49, alineat 1, Legea 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei
si a ministerelor, actualizata la 1 martie 2019, publicata in Monitorul Oficial nr. 164 din 2 aprilie
2001, www.legislatie.just.ro, accesat la 20 aprilie 2019.

17 Dana Aposol Tofan, Drept administrativ, Volumul | (Bucuresti: Editura All Beck, 2003), 207.
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conduce la 0 mai mare performanta institutionald/guvernamental. in acest sens,
exista numeroase studii care avanseaza, in general, doua premise: unii autori,
precum Lipjhart'® sau Sartori' care considera ca stabilitatea cabinetelor nu este
atat de importanta, guvernele rele sau neperformante putand si ele fi longevive
si autori care vad in instabilitatea ministeriala/a cabinetelor un indicator al sla-
bei performante institutionale?. Huber, la randul sau, a constatat pe un studiu
de caz, pe politica de sanatate in 19 tari (1945-1999)%', ca sunt dificil de corelat
empiric instabilitatea guvernamentala si performanta guvernamentala. Nu este
insa obiectul acestui studiu de a analiza relatia dintre stabilitatea ministeriala si
performanta guvernamentala.

Cum insa in Romania continuitatea decizionala nu se dovedeste a fi influentata
negativ de instabilitatea ministeriala, ramane de investigat empiric daca instabilita-
tea guvernamentala/ministeriala afecteaza negativ performanta guvernamentala
sau dimpotriva relatia dintre cele doua notiuni este una flexibila si contextuala cum
considera autori precum Sartori sau Lipjhart. Mai mult, daca ne referim la notiunea
de performanta institutionala, ca fiind influentata in mod decisiv de angajamentul
civic, asa cum considera Putnam??, atunci retorica privind continuitatea sau discon-
tinuitatea decizionala devine mai putin importanta, pentru ca centrul atentiei se
muta dinspre guvernanti inspre contributia societala la performanta institutionala,
in special, si la performanta democratiilor in general. Un studiu separat ar merita
dedicat, asadar, detalierii acestei relatii dintre performanta institutionala si insta-
bilitatea ministeriala.

Anexa
Guvernare Cabinet 1 Cabinet 2 Cabinet 3
Guvernele provizorii | Guvernul Petre | Guvernul Petre Guvernul
din perioada Roman 1 (2 Roman 2 (3 Thedor Stolojan
1990-1992 rem./6 luni) rem./4 luni) (0 rem./13 luni)
Rata apu..a_la a 4 9 0
remanierii
Guvernarea PDSR | Guvernul Nicolae
(1992-1996) Vacaroiu (22
rem./48 luni)
Rata anuala a 55
remanierii !
Gvernarea Guvernul Victor | Guvernul Radu Guvernul
CDR+PD+UDMR Ciorbea (13 Vasile (6 rem./21 | Mugur Isarescu
(1996-2000) rem./16 luni) luni) (2 rem./11 luni)
Rata anuala a 9,75 3,42 2,18
remanierii

18 Arendt Lijphart, ,A Note on the Meaning of Cabinet Durability”, Comparative Political
Studies 17/ 2 (1984): 163-166.

19 Giovanni Sartori, Comparative Constitutional Engineering. An Inquiry into Structures,
Incentives and Outcomes (London: Macmillan, 1994)

20 Juan J. Linz, Crisis, Breakdown and Reequilibration (Baltimore: Johns Hopkins P University
Press, 1978); Powell, G. Bingham, Contemporary Democracies. Participation, Stability, and
Violance (London: Harvard University Press, 1982), 279; Kaare Strom, , A Behavioral Theory of
Competitive Political Parties”, American Journal of Political Science 34/2 (1990): 565-598.

21 Huber, Martinez, ,,Replacing Cabinet Ministers”, 170.

22 Robert D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, (Princeton:
Princeton University Press, 1994).
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Guvernarea PDSR/
PSD (2000-2004)

Guvernul Adrian
Nastase (18
rem./48 luni)

Rata anuala a
remanierii

4,5

Guvernarea PNL-PD
/ PNL (2004-2008)

Guvernul Calin
Popescu-
Tariceanu 1 (19
rem./28 luni)

Guvernul Calin
Popescu-
Tariceanu 2 (7
rem./20 luni)

Rata anuala a
remanierii

8,14

4,2

Guvernarea PD-PSD/
PD (2008-2012)

Guvernul Emil
Boc 1 (4 rem./10
luni)

Guvernul Emil
Boc 2 (10
rem./26 luni)

Rata anuala a
remanierii

4,8

4,6

Guvernul de

Guvernul Mihai

tranzitie (febr.-mai Razvan
2012) Ungureanu

Rata anuala a 4
remanierii

Guvernarea Victor Ponta 1 (9 | Victor Ponta2 | Victor Ponta 3 | Victor Ponta 4

PSD+PNL/PSD rem./8 luni) (3 rem./5 luni) | (4 rem./10 luni) (5 rem./11

(2012-2015) luni)
Rata anuala a 13,5 2,4 48 5,45
remanierii

Guvernare Guvernul Dacian
tehnocrata (now. Ciolos (10
2015-ian. 2017) rem./14 luni)

Rata apuﬁla a 8,57
remanierii

Guvernarea Guvernul Sorin | Guvernul Mihai Guvernul

PSD+ALDE (2016- Grindeanu (7 Tudose (6 Viorica Dancila
2018) rem./6 luni) rem./7 luni) (10 rem./10 luni)

Rata anuald a 14 10,28 12
remanierii
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Varia

Avizele consultative ale Curtii Constitutionale
din Romania privind propunerea de
suspendare din functie a Presedintelui
Romaniei, Traian Basescu (2007, 2012)

Abstract

Suspension of the president is a subject
that recurs on the public agenda. The
purpose of this article is to make an
incursion in the constitutional process
of suspending from office the President
of Romania, by highlighting the
consultative character of the advisory
opinion issued by the Constitutional
Court, its weight in the process, as

well as the political and institutional J
contexts generating conflict understood e
as motive for suspension. This cannot be o
better explained than by comparing the o
political and institutional contexts in 4
Romania in 2007 and 2012, which led to
the double suspension of the President,
analyzed through the jurisprudence

of the Romanian Constitutional Court.
The article aims also to provide certain
elements supporting the hypothesis
that the Court’s opinion is assumed

or ignored by the decision-maker
according to its own political agenda.

Keywords

Constitutional Court; suspension
of the President of Romania;

The Court’s advisory opinion;
political crisis; constitutional crisis;
institutional blockade; conflict of
jurisdiction
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O analiza comparativa

E OVIDIU-LUCIAN TESLOVAN

[University of Bucharestv]

Introducere

Demersul de fata comporta o
analiza comparativa a celor doua avize
consultative ale Curtii Constitutionale
din Romania privind suspendarea din
functie a Presedintelui Romaniei, Traian
Basescu, si anume cel din 2007 si cel
din 2012. Pentru o perspectiva mai am-
pla a fost utilizat Avizul nr. 685/2012" al
Comisiei de la Venetia.

in ambele cazuri, majoritatea
parlamentara a reusit sa se coagule-
ze n jurul unui obiectiv politic, repre-
zentat de inlaturarea celui care, prin
atributiile oferite de Constitutie, repre-
zinta unul dintre garantii respectarii
Legii Fundamentale.

Ambele tentative de suspendare
au urmat, n linii mari, aceeasi logica si

1 Privind compatibilitatea cu principiile
constitutionale si statul de drept a actiunilor
guvernului si parlamentului romaniei
cu privire la alte institutii ale statului si
ordonanta de urgenta a guvernului de mo-
dificare a legii nr. 47/1992 privind organi-
zarea si functionarea Curtii Constitutionale
si ordonanta de urgenta a Guvernului de
modificare si completare a Legii nr. 3/2000
privind organizarea si desfasurarea refe-
rendumului in Romania, Adoptat de Comi-
sia de la Venetia la cea de-a 93-a Sesiune
Plenara (Venetia, 14-15 decembrie 2012),
CDL-AD(2012)026.
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acelasi traseu, acuzatiile aduse in 2012 fiind in mare masura similare celor invocate
in anul 2007, insa actorii implicati si interesele politice conexe in incercarile de demi-
tere a lui Traian Basescu difera.

Descrierea contextelor celor doua suspendari va fi urmata de prezentarea
pozitiei instantei de contencios constitutional asa cum a reiesit din cele doua avize
consultative?, precum si din viziunea de ansamblu a Comisiei de la Venetia (raporta-
ta la avizul consultativ din 2012), care a tratat subiectul in mod clarificator, oferind
si o serie de solutii problemelor semnalate.

Romania este o republica semiprezidentiala, al carei sistem politic actual s-a
materializat dupa valul de revolutii din Europa anului 1989, ce au marcat disolutia
regimurilor comuniste. Semiprezidentialismului, conceptual, i s-au atribuit o serie de
definitii in parcursul sau istoric. Maurice Duverger a facut termenul popular in anul
1980, iar definitia acestuia a ramas cea mai utilizata si cuprinzatoare®: ,,Un regim po-
litic este considerat semiprezidential daca Legea fundamentala care I-a infaptuit im-
bina trei elemente: presedintele republicii este ales prin sufragiu universal; el detine
puteri considerabile; el are opozanti precum premierul si alti ministri*”. Sistemul
semiprezidential este caracterizat de actiunea, pe baza unei puteri partajate, intre
presedinte si un prim-ministru, cel din urma fiind in mod continuu nevoit sa obtina
sprijin parlamentar>.

Contextele politice si institutionale din 2007 si 2012

Criza constitutionala din 2007 a pornit de la ideea declansarii alegerilor par-
lamentare anticipate: presedintele le dorea, premierul nu. Singura posibilitate oferi-
ta de Constitutie pentru organizarea de alegeri anticipate era dizolvarea Camerelor
Parlamentului. Trebuie mentionat ca discutia avea loc pe fondul unei majoritati po-
litice fragile. Acesta era si argumentul principal al sefului statului, care voia sa pro-
fite de sustinerea publica de care beneficia in acel moment pentru a obtine o ma-
joritate parlamentara confortabil&. in primavara anului 2007, Romania a asistat, in-
sa, la o rasturnare de situatie - s-a construit o majoritate politica compusa din PNL,
PSD, UDMR si PC, care s-au aliat pentru a-l suspenda pe presedinte, ca solutie pentru
aplanarea disputei din sanul puterii executive. A fost prima situatie cand premierul
a creat o alta majoritate decat cea pe care se bazase initial si pe care a angajat-o in
suspendarea sefului statului®.

Solicitarea formala a venit pe 12 februarie 2007 de la PSD, care incerca sa pro-
fite de pe urma degradarii relatiei dintre presedinte si premier. Insa, pentru ca sus-
pendarea sa devina realitate, era nevoie ca o serie de etape sa fie indeplinite de ca-
tre cei care considerau ca activitatea lui Traian Basescu a generat, prin ,fapte grave”,
incalcari flagrante ale Constitutiei. Astfel, depunerii documentului la forul legislativ
i-a urmat infiintarea unei comisii de ancheta parlamentara, aprobata’ in data de 28

2 Conformart. 146lit. h) din Constitutia Roméaniei din 2003, care prevede ca Curtea Constitutionala
.da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei”.

3 Robert Elgie, ,A Fresh Look at Semipresidentialism. Variations On a Theme”, Journal of
Democracy 16:3 (July 2005), 99.

4 Maurice Duverger, ,A New Political System Model: Semi-Presidential Government”, European
Journal of Political Research 8 (June 1980). Vezi si Elgie R., , A Fresh Look” , 99.

5 Giovanni Sartori, Ingineria constitutionala comparata, (Bucuresti: Mediterana 2000, 2002),
161.

6 Cristian Preda, Rumdanii Fericiti. Vot si putere de la 1831 pdna in prezent, (lasi: Polirom, 2011),
300-302.

7 Hotararea nr. 4/28.02.2007 privind constituirea unei comisii comune de ancheta ca urmare a
propunerii de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, nr. 15 din 2 martie 2007.
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februarie, cu 258 de voturi ,pentru”, 76 ,contra” si 21 de abtineri®. Ca urmare a an-
chetei desfasurate, pe 22 martie 2007, comisia a constatat ca presedintele a incalcat
Constitutia si, mai mult, a savarsit si o serie de fapte penale. Raportul de 700 de pa-
gini arata ca au fost incalcate nu mai putin de ,27 articole din Constitutie®”.

Urmand etapele legale statuate in Legea fundamentala, raportul comisiei
de ancheta a ajuns la Curtea Constitutionald, spre avizare. Pe 5 aprilie, Curtea s-a
pronuntat’®, avizul de suspendare fiind negativ, desi concluzia formulata era ambi-
gua'. Dat fiind caracterul consultativ al avizului, suspendarea a fost aprobata pe 19
aprilie, cu 322 de voturi ,pentru”, 108 ,impotriva” si 10 abtineri'?. Referendumul a
avut loc pe 19 mai, fiind cel de-al zecelea din seria de consultari populare organizate
in Romania™. Au participat 8.135.272 de cetateni, adica 44,45% din corpul electoral.
Dintre acestia, 6.059.315, adica aproximativ 75%, au votat impotriva suspendarii, iar
2.013.099 s-au pronuntat in favoarea suspendarii'®. Interimatul functiei (asigurat de
presedintele Senatului, Nicolae Vacaroiu) a luat sfarsit, iar presedintele ales in 2004
s-a reintors la Cotroceni™.

Cel de-al doilea moment in care presedintele republicii s-a aflat in fata unei
noi provocari lansate de opozitie a fost in anul 2012. Raportat la situatia din 2007,
situatia politica din 2012 a avut un grad de complexitate ridicat. incd de la ince-
putul anului, opozitia din acel moment, coalizata deja in Uniunea Social Liberala
(USL), a construit cadrul politic pentru initierea unei noi proceduri de suspendare.
Instabilitatea politica s-a accentuat la inceputul lunii februarie, cand premierul Emil
Boc si-a depus mandatul, fiind succedat de Mihai Razvan Ungureanu, cu un nou
Cabinet. Lipsa de experienta a noului premier, dar si contextul politic national au
continuat sa fie exploatate de USL, care a reusit, prin motiune de cenzura, sa demi-
ta Guvernul Ungureanu. Un lucru de mentionat este faptul ca opozitia din acel mo-
ment a reusit sa obtina puterea Tnainte de alegerile parlamentare, unicul episod de
acest fel in istoria post-decembristd din Romania. In aceste conditii, a fost instalat
Executivul condus de Victor Ponta.

Situatia a devenit din ce in ce mai greu de gestionat de catre presedintele
Traian Basescu, deoarece anul 2012 a fost an electoral, coalitia formata din PSD si
PNL obtinand peste 50% din mandate?'®.

8 Componenta comisiei: Presedinte - senatorul PC Dan Voiculescu, vicepresedinti - Norica
Nicolai (PNL), Florin lordache (PSD), Matei Andras (UDMR) si Valentin Dinescu (PRM); in comisie
se regaseau si: Serban Nicolae, Doru loan Taracila, Eugen Nicolicea, Mihai Tudose din partea
PSD; Crin Antonescu si George Scutaru (PNL); Nicolae lorga (PRM); Ibrahim Husein (minoritati
nationale). pentru mai multe detalii vezi Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul, Partidele si
Sistemul Politic din Roménia, (Bucuresti: Nemira, 2008), 33.

9 ,Cum a fost suspendat Traian Basescu in 2007", 05 iulie 2012, www.dcnews.ro, accesat la
21.01.2019.

10 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 1 din 5 aprilie 2007 privind propunerea de suspendare
din functie a Presedintelui Romaniei, domnul Traian Basescu, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, nr. 258 din 18 aprilie 2007.

11 Se afirma ca , propunerea de suspendare se refera la acte si fapte de incalcare a Constitutiei,
savarsite in exercitiul mandatului, care insa, prin continutul si consecintele lor, nu pot fi calificate
drept grave, de natura sa determine suspendarea din functie a Presedintelui Romaniei, in sensul
prevederilor art. 95 (1) din Constitutie”.

12 Hotararea nr. 20/19.04.2007 privind suspendarea din functie a Presedintelui Romaniei,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 256 din 19 aprilie 2007.

13 Preda, Soare, Regimul, 33.

14 Autoritatea Electorala Permanenta, Cartea Alba a referendumului national din 19 mai 2007
(Bucuresti, 2007), 37, www.roaep.ro/legislatie, accesat la 19.02.2019.

15 Preda, Ruménii, 302-303.

16 Rezultatele alegerilor locale 2012 conform Autoritatii Electorale Permanente, USL (50.27 %),
www.alegeri.roaep.ro, accesat la 21.01.2019.
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A urmat inlocuirea presedintilor PDL ai Senatului (Vasile Blaga) si Camerei
Deputatilor (Roberta Anastase), in data de 3 iulie, iar o zi mai tarziu USL a depus do-
cumentele pentru demararea procedurii de suspendare a presedintelui’’. Ca si in ca-
zul primului demers, a fost sesizata Curtea Constitutionald, care, de aceasta data, a
avizat partial motivele prezentate.

Fara a fi vreo noutate pe scena politica nationald, suspendarea Presedintelui
din 2012 a avut un ,caracter exceptional prin jocul mediatic din jurul ei, in speci-
al prin teza loviturii de stat'”. Teza formulata initial de Vasile Blaga, in contex-
tul revocarii sale din fruntea Senatului, a devenit un laitmotiv, preluata si dezvol-
tata de Presedinte si fiind ulterior ,tranformata intr-un factor cheie al strategiei
sale comunicationale'”. Conform acestuia, evenimentele din iulie-august 2012 au
constituit o ,lovitura de stat”, esuata insa ca urmare a rezistentei justitiei si a altor
institutii cu atributii in materie in fata presiunilor facute de o majoritate parlamen-
tara abuziva®.

Teza ,loviturii de stat” a fost propagata constant in mai multe medii, fi-
ind coroborata cu gravele derapaje democratice, incadlcarea statului de drept si a
democratiei constitutionale. Sintagma ,lovitura de stat” a reprezentat elementul-
pivot al interventiilor publice ale Presedintelui suspendat, respectiv ale persoanelor
care militau pentru reintoarcerea sa la Cotroceni.

Asadar, sintagma invocata discursiv in mod repetat s-a bucurat de o vizibilita-
te mediatica ridicata, fiind preluata si sustinuta de multe medii de presa?', devenind
denumirea generica a crizei politice din iulie-august 2012.

Rezultatele finale ale referendumului privind demiterea presedintelui au
aratat o prezenta la vot de 46,24%. Conform datelor furnizate de Biroul Electoral
Central (BEC), numarul total al alegatorilor luat in calcul a fost de 18.292.464, dintre
care 8.459.052 au participat la vot?.

Pentru demitere au votat 87,52% (7.403.836), iar impotriva - 11,15% (943.375).
1,32% a fost procentul voturilor nule. Desi a existat un procentaj covarsitor in favoa-
rea suspendarii, referendumul a fost ulterior invalidat de Curtea Constitutionala?,
motivul fiind lipsa intrunirii conditiei cvorum. Altfel spus Curtea a constatat ,ca la
referendum nu au participat cel putin jumatate plus unul din numarul persoanelor
inscrise in listele electorale permanente, pentru ca referendumul sa fie valabil in
conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2) din Legea nr. 3/2000 privind organizarea
si desfasurarea referendumului?*”.

17 Andi Manciu, ,Cronologie: 2012, anul razboiului politic”, 28 decembrie 2012, www.mediafax.
ro, accesat la 21.01.2019.

18 Alexandru Radu, Daniel Buti, Statul sunt eu!: o istorie analitica a crizei politice din iulie-
august 2012, (Bucuresti: Monitorul Oficial R.A., 2013), 24.

19 Radu, Buti, Statul, 24.

20 Radu, Buti, Statul, 27.

21 Conform Radu, Buti, Statul vezi Grigore Cartianu, Jurnalul unui puci ratat, (Bucuresti:
Adevarul, 2012).

22 Hotararea nr. 6 din 21 august 2012 referitoare la respectarea procedurii pentru organizarea si
desfasurarea referendumului national din data de 29 iulie 2012 pentru demiterea Presedintelui
Romaniei, domnul Traian Basescu, si la confirmarea rezultatelor acestuia, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei nr.616 din 27.08.2012.

23 Conform Comunicatului de presa al Curtii Constitutionale din 21.08.2012, ,Plenul Curtii
constata ca la referendum nu au participat cel putin jumatate plus unul din numarul persoanelor
inscrise in listele electorale permanente, pentru ca referendumul sa fie valabil in conformitate cu
prevederile art. 5 alin. (2) din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului
[...] La data publicarii prezentei hotarari in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, inceteaza
interimatul domnului George - Crin Laurentiu Antonescu in exercitarea functiei de Presedinte
al Romaniei”.

24 Hotararea nr. 6 din 21 august 2012.
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Avizele consultative ale Curtii Constitutionale din Romania

Conform dispozitiilor Legii fundamentale, ,,Curtea Constitutionala este garan-
tul suprematiei Constitutiei?s”. In Romania, instanta de contencios constitutional a
fost ,instituita ca o autoritate care asigura, in principal, controlul constitutionalitatii
legilor si care se situeaza in afara celor trei puteri statale, avand sarcina de a veghea
ca autoritatile publice ce le compun sa respecte principiile si normele Legii funda-
mentale. Pentru realizarea rolului sau, Curtea a fost inzestrata si cu alte atributii,
care vizeaza raporturile dintre cele trei puteri statale, dintre stat si societate, dintre
minoritatea si majoritatea parlamentara etc.2".

in ceea ce priveste suspendarea Presedintelui Romaniei, trebuie reiterate
etapele procedurale, conform dispozitiilor constitutionale, punctand rolul pe care
Curtea Constitutionala din Romania il are in acest sens, acela de solutionare a con-
flictelor dintre institutiile statului. Astfel, daca Presedintele savarseste ,fapte grave
care incalca prevederile Constitutiei, acesta poate fi suspendat din functie de catre
cele doua Camere ale Parlamentului, in sedintd comuna, prin votul deputatilor si se-
natorilor?’”, dar numai dupa ce este consultata Curtea Constitutionala. ,Presedintele
poate oferi explicatii Parlamentului cu privire la actiunile sale?®”. Propunerea poate
fi initiata de minimum o treime din numarul parlamentarilor si trebuie facuta cunos-
cuta Presedintelui imediat. Daca este aprobata propunerea se va organiza un refe-
rendum pentru demiterea Presedintelui, in maxim 30 de zile®.

Ambele avize au urmat, in mare, aceleasi rationamente si argumente, prezen-
tand structura documentului naintat de Parlament si articolele din Constitutie pe
care le-ar fi incalcat Presedintele pus sub acuzare, prezentand, totodata, in aceeasi
maniera si cu aceleasi exprimari, ideea definirii faptelor grave si a intelesului lor.

in anul 2007, Parlamentul Romaniei a inaintat Curtii Constitutionale o propu-
nere de suspendare din functie a Presedintelui Traian Basescu. Curtea a raspuns prin
intermediul unui aviz consultativ®. in vederea avizarii sesizarii, Curtea s-a obligat sa
statueze sensul sintagmei fapte grave dupa care se va ghida ulterior, fapte intelese
jurisprudential ca , actele de decizie sau sustragerea de la indeplinirea unor acte
de decizie obligatorii, prin care Presedintele Romaniei ar impiedica functionarea
autoritatilor publice, ar suprima sau ar restrange drepturile si libertatile cetatenilor,
ar tulbura ordinea constitutionala ori ar urmari schimbarea ordinii constitutionale
sau alte fapte de aceeasi natura care ar avea sau ar putea avea efecte similare3'”.

Presedintelui i s-a imputat in primul rand faptul ca in momente de criza politi-
ca nu a organizat consultari cu partidele politice, nu si-a exercitat functia de medie-
re®, si, de asemenea, a luat decizii fara consultarea acelorasi partide cand I-a desem-
nat ca prim-ministru pe Calin Popescu-Tariceanu. in aceeasi cheie, se mentioneaza
ca nu a fost consultat nici Guvernul in diferite probleme importante pentru poli-
tica interna a statului. in acest sens, Curtea a formulat, pornind de la prevederile
Constitutiei, concluzia conform careia Presedintele are libertatea de a decide daca
va consulta sau nu Guvernul, libertate intarita de existenta cuvantului ,poate” in

25 Vezi Titlul V, art. 142, alin. (1) din Constitutia Roméniei din 2003.

26 loan Vida, Curtea Constitutionala a Romaéniei. Justitia politicului sau politica justitiei?,
(Bucuresti: Monitorul Oficial, 2011), 42.

27 Vezi Titlul lll, art. 95, alin. (1) din Constitutia Roméniei din 2003.

28 Titlul lll, art. 95, alin. (1).

29 Titlul lll, art. 95, alin. (2).

30 Conform art. 146 lit. h) din Constitutia Roméniei din 2003.

31 ,Avizul nr. 1/2007 consultativ privind propunerea de suspendare din functie a Presedintelui
Romaniei, domnul Traian Basescu”, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 258 din
18.04.2007.

32 Conform art. 80 alin. (2) din Constitutia Roméniei din 2003.
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formula constitutionala , Presedintele Romaniei poate consulta Guvernul cu privi-
re la probleme urgente si de importanta deosebita®", nerealizandu-se o incalcare
expresa a Constitutiei. Referitor la consultarea partidelor politice, potrivit art. 103
din Legea Fundamentala, ,Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru
functia de prim-ministru, in urma consultarii partidului care are majoritatea absolu-
ta Tn Parlament ori, daca nu exista o asemenea majoritate, a partidelor reprezenta-
te Tn Parlament*”.

in continuare, Presedintele a fost acuzat de partizanat politic cu Partidul
Democrat (PD), precum si de denigrarea unor personalitati publice. In acest sens,
Curtea a sesizat ca Presedintele nu are voie sa fie membru al unui partid politic, dar
i se permite socializarea cu acestea, evident fiind faptul ca va pastra legatura cu par-
tidul care i-a sustinut programul candidaturii, urmand a-l sustine in continuare spre
realizarea acestuia si dupa alegerea in functie. Cat despre opiniile ,,defaimatoare”
formulate de Presedinte, potrivit art. 72, alin. (1) din Constitutie, acesta se bucura de
imunitate pe perioada exercitarii mandatului®.

Alte actiuni ale Presedintelui carora instanta de contencios constitutional le-a
gasit justificare in Legea fundamentala si care nu au fost considerate fapte grave au
fost si: solicitarea adresata in vara anului 2006 directorilor serviciilor de informatii
de a-si prezenta demisia, respectiv acceptarea demisiei acestora; promovarea unui
pachet de legi referitor la serviciile de informatii si siguranta nationala; incerca-
rea, in mai multe randuri, de a organiza un referendum pentru aprobarea unui
Parlament unicameral si infiintarea la Palatul Cotroceni a unor organisme adminis-
trative ad-hoc, paralele cu organele administrative statuate constitutional, dintre
care sunt mentionate ,,mult mediatizata Celula de criza” si Comunitatea Nationala
de Informatii (CNI).

Ultimele acuzatii de incalcare a dispozitiilor constitutionale prezentate de ca-
tre Parlament au facut referire la faptul ca Traian Basescu: ,a intervenit in mediul
de afaceri cerandu-i fostului ministru al economiei Codrut Seres sa rezolve favora-
bil o cerere a firmei ALRO Slatina si sa incetineasca procesul de privatizare in do-
meniul energiei, iar ministrului transporturilor, Radu Berceanu, i-a indicat sa ree-
valueze modul in care au acces la contractarea unor lucrari de investitii, mai ales in
constructia de autostrazi®®”; a participat la mai multe sedinte ale Guvernului, fara o
invitatie prealabila; le-a cerut procurorilor redeschiderea unor dosare penale; a ,ti-
morat” membri ai Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si, in general, intregul
corp al magistratilor prin acuzatii nedrepte si prin invective; a influentat alegerea
presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii (CSM); s-a substituit instantelor
judecatoresti, gratiind anumiti infractori, cu motivarea ca in dosarele acestora ,,nu
au fost gasite probe temeinice pentru acuzare”; a procedat la numirea in functie a
unor judecatori si procurori la propunerea ministrului justitiei, ,trimitand CSM in
decor®"” si a criticat dur Curtea Constitutionala, manifestand dezacord pentru unele
solutii adoptate de aceasta.

Curtea a incadrat constitutional si situatiile prezentate anterior. Astfel, ni-
ciunul dintre punctele semnalate de Parlament in propunerea de suspendare a
Presedintelui nu a fost considerat intemeiat constitutional. Curtea Constitutionala
»~constata ca Presedintele Romaniei poate, in virtutea prerogativelor si a legitimitatii
sale, sa exprime opinii si optiuni politice, sa formuleze observatii si critici cu privire
la functionarea autoritatilor publice si a exponentilor acestora, sa propuna reforme

33 Art. 86.

34 Titlul lll, art. 103, alin (1).
35 "Avizul nr. 1/2007".

36 "Avizul nr. 1/2007".

37 "Avizul nr. 1/2007".

38 "Avizul nr. 1/2007".
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sau masuri pe care le apreciaza dezirabile interesului national. Opiniile, observatiile,
preferintele sau cererile Presedintelui nu au insa un caracter decizional si nu produc
efecte juridice, autoritatile publice ramanand exclusiv responsabile pentru insusirea
acestora ca si pentru ignorarea lor. in orice caz, exercitarea de catre Presedinte a
unui rol activ in viata politica si sociala a tarii nu poate fi caracterizata ca un com-
portament contrar Constitutiei®®”.

Curtea a emis insa si o opinie in defavoarea Presedintelui Romaniei, dar nu
din punct de vedere al neconstitutionalitatii actiunilor sale, ci cu privire la condu-
ita acestuia. Astfel, si-a exprima vadit dezacordul referitor la acuzatiile si jignirile
la adresa autoritatilor publice si a activitatii acestora. Desi acestea pot fi caracte-
rizate ca opinii politice, ele nu contribuie la consolidarea sau destabilizarea ordi-
nii constitutionale. Asadar, Presedintele ramane responsabil, din punct de vedere
politic si moral, in fata electoratului si a societatii civile. Curtea Constitutionala a
invocat in aviz Decizia nr. 435 din 26 mai 2006, potrivit careia ,libertatea de expri-
mare si de critica este indispensabila democratiei constitutionale, insa ea trebuie sa
fie respectuoasa, chiar si atunci cand este ferma*”. Concluzionand, Curtea a con-
siderat ca faptele Presedintelui nu pot fi catalogate drept grave din punct de ve-
dere constitutional, pronuntandu-se impotriva suspendarii acestuia, decizia rama-
nand, desigur, Tn mainile Parlamentului. Acesta a mers mai departe cu suspenda-
rea si demiterea, organizand un referendum, insa, prin votul exprimat de electorat,
Presedintele Romaniei si-a reluat mandatul.

Cinci ani mai tarziu (2012), acelasi sef de stat a fost suspendat din nou de
L~organul reprezentativ suprem”. De aceasta data, Parlamentul nu s-a rezumat
la a formula o serie de acuzatii la adresa presedintelui Basescu, ci a impus Curtii
Constitutionale un termen (scurt) pentru a se exprima asupra propunerii de sus-
pendare, mai exact 24 de ore, chiar daca nu exista un termen statuat legal ori
constitutional in acest sens. Acest lucru echivala cu o ingerinta, chiar si formala, a
factorului politic in activitatea instantei de contencios constitutional. De altfel, ter-
menul de 24 de ore a fost sesizat si in Avizul nr. 685/2012 al Comisiei de la Venetia,
mentionandu-se ca, avand in vedere seriozitatea acuzatiilor aduse Presedintelui,
timpul pe care Curtea Constitutionala I-a avut la dispozitie in vederea redactarii unei
opinii a fost extrem de scurt. Impunerea unui termen-limita de doar 24 de ore si im-
posibilitatea unei analize minutioase a judecatorilor Curtii a denotat existenta unei
presiuni, coroborata cu o lipsa de respect institutional fata de aceasta instanta*'.

Dupa clarificarea notiunii de fapte grave, la fel ca in cazul avizului din anul
2007, Curtea a prezentat in cuprinsul documentului logica in care i-a fost inainta-
ta propunerea Parlamentului de suspendare a Presedintelui. Pornind de la avizul in
discutie, cele mai importante acuzatii au fost enumerate in preambul, prin oferirea
unei imagini de ansamblu asupra actiunilor presedintelui si a implicatiilor acestora
acestora pentru statul roman si pentru cetateni. Preambulul este conceput agresiy,
avand urmatoarea formulare: ,incepand cu 6 decembrie 2009, democratia si statul

39 "Avizul nr. 1/2007".

40 Decizia nr. 435/2006 asupra cererii formulate de presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii de solutionare a conflictului juridic de natura constitutionala dintre autoritatea
judecatoreasca, pe de o parte, si Presedintele Romaniei si primul-ministru, pe de alta parte,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 576 din 4 iulie 2006.

41 ,Avizul nr. 685/2012 privind compatibilitatea cu principiile constitutionale si statul de
drept a actiunilor guvernului si parlamentului romaniei cu privire la alte institutii ale statului
si ordonanta de urgenta a guvernului de modificare a legii nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale si ordonanta de urgenta a Guvernului de modificare si
completare a Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului in Romania”,
adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 93-a Sesiune Plenara (Venetia, 14-15 decembrie
2012), CDL-AD(2012)026, Cap. V, art. 44.
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de drept au cunoscut un puternic proces de erodare, de substituire a institutiilor sta-
tului de drept prevazute de Constitutia Romaniei, ajungandu-se ca vointa si actiunea
politica sa fie concentrate in mod discretionar si neconstitutional in mana unui sin-
gur om — Presedintele tarii”, care ,a ajuns sa dicteze puterii executive, puterii legis-
lative si celei judecatoresti®?”.

Prin propunerea de suspendare din functie, Presedintelui Romaniei i s-au adus
atat de multe acuzatii incat acestea puteau acoperi aproape toate prerogativele sale
izvorate din Legea fundamentala. Atitudinea Parlamentului a fost caracterizata de o
mai mare determinare si inversunare, puterea legislativa identificand in aproape ori-
ce actiune a presedintelui un potential fapt grav, savarsit cu incalcarea dispozitiilor
constitutionale. In acest sens, Curtea a procedat altfel in raport cu avizul consultativ
emis in 2007, analizand diferit acuzatiile, oferind explicatii ample si comune anumi-
tor acuzatii, generalizand si interpretand in mod favorabil sefului statului normele
statuate constitutional.

Un aspect nou |-a reprezintat citarea/ transcrierea de afirmatii din raspunsu-
rile presedintelui la acuzatiile care i s-au adus. O acuzatie ce meritda mentionata es-
te aceea conform careia presedintele s-ar fi substituit prim-ministrului, asumandu-
si decizii, luand o serie de masuri si influentandu-le, totodata, in mai multe situatii.
Interesant este ca, diferit fata de Avizul din 2007, Curtea s-a pronuntat in acord cu
0 anumita parte a acestei acuzatii, desi acordul este exprimat intr-un mod ambi-
guu, astfel incat poate lasa loc de interpretari: ,Faptul ca Presedintele Romaniei,
prin comportamentul sau politic, si-a asumat public initiativa luarii unor masuri eco-
nomico-sociale, Thainte ca acestea sa fie adoptate de catre Guvern, prin asumarea
raspunderii, poate fi retinut ca o incercare de a diminua rolul si atributiile primului-
ministru®”. De aceasta data, aceste afirmatii ale Presedintelui nu au mai fost inca-
drate de Curte ca fiind , opinii si/ sau optiuni publice”, care se bucura de imunitatea
evocata anterior.

Cu privire la acuzatia potrivit careia Presedintele a incalcat drepturi funda-
mentale ale cetatenilor, precum dreptul la munca si la pensie, instanta de conten-
cios constitutional a considerat ca aceste masuri de reducere a salariilor si pensiilor
au fost luate de Guvern, care isi asuma responsabilitatea in acest sens. Mai mult, in
raport cu acuzatia conform careia Presedintele a facut afirmatii ,rasiste si xenofo-
be"”, Curtea a lasat aceasta problema la decizia Parlamentului, pentru a actiona in
functie de dovezile existente.

in Capitolul Il al propunerii a fost sesizat faptul ca Presedintele ar fi incal-
cat in repetate randuri principiul separatiei puterilor in stat, dar Curtea a opinat ca
Latributiile Presedintelui Romaniei au semnificatia unei contraponderi fata de pu-
terea legislativa, pentru realizarea echilibrului puterilor in statul de drept, consacrat
prin dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutie. Aceeasi semnificatie o are si dreptul
Presedintelui Romaniei de a cere Curtii Constitutionale solutionarea conflictelor juri-
dice de natura constitutionala dintre autoritatile publice, conform art. 146 lit. ) din
Constitutie*”. In ceea ce priveste acuzatia de incalcare a Constitutiei prin proiectul
de lege privind revizuirea acesteia, initiat la propunerea Guvernului, Curtea a afir-
mat ca, desi anumite aspecte ale propunerii s-au dovedit a fi neconstitutionale, nu
se conchide ca Presedintele a incalcat prevederile Legii Fundamentale.

in capitolul VI al propunerii de suspendare i s-a imputat Presedintelui anu-
mite acuzatii regasite si in avizul din 2007, pentru care instanta de contencios
constitutional are un raspuns identic, utilizat in avizul anterior. Presedintele ar fi

42 ,Avizul nr. 1/2012 consultativ privind propunerea de suspendare din functie a Presedintelui
Romaniei, domnul Traian Basescu”, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 456 din 6 iulie
2012.

43, Avizul nr. 1/2012".

44 , Avizul nr. 1/2012".

86 Sfera Politicii nr. 2 (196) / 2018



incalcat principiul neapartenentei politice, a abandonat rolul de mediator intre stat
si societate si a invrajbit anumite categorii sociale. in schimb, se adauga o afirmatie
a Curtii care poate fi considerata un acord relativ cu punctul de vedere formulat
de Parlament: ,in legatura cu aceste sustineri, Curtea retine ca faptele concrete
mentionate mai sus, imputate Presedintelui, imbraca forma unor conflicte cu ceilalti
participanti la viata politica. Referitor la rolul Presedintelui Romaniei, prevazut de
art. 80 din Constitutie, Curtea constata ca domnul Traian Basescu nu si-a exercitat
cu maxima eficienta si exigenta functia de mediere intre puterile statului, precum si
intre stat si societate”.

Concluzii

Tratand comparativ cele doua Avize consultative emise de autoritatea publi-
ca politico-jurisdictionala la propunerile de suspendare a Presedintelui Romaniei,
Traian Basescu, din 2007 si 2012, putem afirma ca cel din urma este mult mai vast,
motivat pe argumente punctuale izvorate din propunerea initiata de Parlament,
aspecte care in primul aviz sunt prezentate intr-o maniera extrem de succinta. De
altfel, se poate observa cu usurinta ca in avizul din 2012 au existat situatii in care
Curtea admite ca Presedintele ar fi avut un comportament necorespunzator si ca ar
fi periclitat functionarea statului, dar nu se afirma concret ca faptele ce i-au fost im-
putate ar fi condus la incalcarea normelor constitutionale.

Avizele au fost construite in aceeasi maniera: a fost prezentat motivul redac-
tarii actului, a fost clarificata notiunea de , fapte grave” si a fost explicat sensul pe
care il va utiliza Curtea Constitutionala pentru analizarea actiunilor Presedintelui re-
publicii, precum si structura pe care o are propunerea care a fost inaintata Curtii de
catre Parlament. Ca element comun, se evidentiaza observatia Curtii conform care-
ia seful statului nu a respectat echidistanta politica, neutralitatea si impartialitatea,
esuand in a fi instrumentul de echilibru intre puterile statului.

O deosebire sesizabila Tn cazul celei de-a doua propuneri de suspendare a re-
prezentat-o amplificarea atacurilor la adresa Presedintelui, cel mai probabil in ve-
derea evitarii unui rezultat negativ al referendumului, similar celui din 2007. Nu a
existat o vointa reala de consens sau reconciliere institutionala intre majoritatea po-
litica coagulata in jurul USL si seful statului. Scopul era unul singur: suspendarea si
inlaturarea din functie a celui care, prin instrumente politice si constitutionale, se
putea opune partial noii agende police nationale.

Partea cea mai consistenta si relevanta in cazul celor doua texte a reprezen-
tat-o concluzia finala a Curtii Constitutionale (sau, dupa caz, lipsa ei). Desi decizia
finala in materia suspendarii a apartinut Parlamentului in ambele situatii, acesta
putea fi influentat, cel putin in spiritul legii, de punctele de vedere ale instantei de
contencios constitutional - considerate a fi relevante prin calitatea sa de ,garant”
al respectarii Constitutiei, avand totodata, prin mandat, prerogativa de solutionare
oricarui conflictului juridic de natura constitutionala.

in 2012, ins&, forul legislativ s-a asigurat cd demiterea presedintelui a sca-
pat de ceea ce presa a numit un ,filtru institutional”, prin publicarea in Monitorul
Oficial, cu numai o zi Tnainte ca cererea de suspendare a Presedintelui sa fie citita
in sedinta Parlamentului, a Ordonantei de Urgenta care viza diminuarea atributiilor
CCR, sub motivatia ,evitarii de disfuctionalitati” care s-ar produce daca respectiva
instanta ar avea competenta de a se pronunta asupra deciziilor Parlamentului. Acest
demers a fost interpretat de Comisia de la Venetia drept o tentativa de exercitare de
Lpresiuni” si de ,,a aduce atingere independentei” Curtii.

45 ,Avizul nr. 1/2012".
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in cazul primului aviz, ,sentinta” a fost clara, Curtea s-a pronuntat impo-
triva suspendarii, sustinand ca nu au existat actiuni cu incalcarea dispozitiilor
constitutionale ale Presedintelui. Cu toate acestea, Parlamentul a dus mai depar-
te procedurile si a organizat un referendum care nu s-a incheiat prin demiterea
Presedintelui.

in schimb, prin constructia sa, cel de-al doilea aviz a fost caracterizat de o am-
biguitate crescuta a solutiilor oferite, in special prin faptul ca i-a lipsit o concluzie
finala. Actul nu a oferit o confirmare sau o infirmare a propunerii de suspendare a
Presedintelui, lucru care nu a facut decat sa creeze un spatiu si mai amplu de con-
fruntare politica si imagologica.

Curtea Constitutionala a decis sa nu ofere o concluzie finala in aviz, insa a
apreciat ca sustinerile formulate in propunerea de suspendare nu ofera motivele
necesare identificarii situatiilor care ar reprezenta incalcari ale Constitutiei, reluand
clarificarea notiunii de fapte grave, la fel ca in cazul avizului precedent.

in pofida acestei lipse de explicitare si a posibilelor presiuni exercitate de cla-
sa politica, inclusiv in ceea ce priveste potentiala revocare a judecatorilor, rezultatul
final al intregului demers a fost identic celui din 2007.

Ambele contexte pot fi interpretate drept consecinte ale dezechilibrului exis-
tent intre Parlament, Presedinte si Guvern. Mai mult, procedura de suspendare din
2012 scoate in evidenta suprematia agendei politice a majoritatii parlamentare in
fata principiilor democratiei constitutionale si a statului de drept sau cel putin a opi-
niilor formulate anterior de catre Curtea Constitutionala cu privire la ceea ce poa-
te fi, dar mai ales ceea ce nu poate fi considerat un motiv temeinic de suspendare.

Prin Avizul nr. 685/2012 al Comisiei de la Venetia aceasta a sesizat, de ase-
menea, ca CCR nu a conchis daca a existat sau nu o acuzare serioasa si justa a
Presedintelui, dar nici daca procedura de suspendare examinata a avut circumstante
incriminatorii, fapt ce justifica existenta ulterioara a unui Presedinte interimar. Mai
mult, avizul Curtii nu a fost citit in plenul Parlamentului, punctandu-se inca o data
caracterul ,consultativ” al documentului. Cu privire la functionarea statului roman
si a institutiilor acestuia, Raportul Comisiei de la Venetia prevede ca respectarea sta-
tului de drept nu poate fi limitata la punerea in aplicare a prevederilor explicite si
formale ale legii si ale Constitutiei. Aceasta implica, de asemenea, comportamentul
constitutional si practici care sa faciliteze conformitatea cu regulile formale de catre
toate organele constitutionale si respectul reciproc intre acestea.

in Romania, respectul pentru Constitutie ,,nu poate fi limitat la executarea li-
terald a dispozitiilor sale operationale. Scopul acestor dispozitii este de a permite
buna functionare a institutiilor, in baza cooperarii loiale dintre acestea. Seful statu-
lui, Parlamentul, Guvernul, sistemul judiciar, toate servesc scopului comun de a pro-
mova interesele tarii ca un intreg, nu interesele inguste ale unei singure institutii sau
ale unui partid politic care a desemnat titularului functiei®®”. Evenimentele din anul
2012 si rapida lor escaladare au evidentiat lipsa cooperarii inter-institutionale, vitala
pentru implementarea dispozitiilor Constitutiei.

Concluzia Comisiei invita institutiile statului sa regandeasca modul in care
acestea functioneaza si interactioneaza, avand in vedere efectele pe care conflic-
tele juridice de natura constitutionala si disputele politice, in general, le au asupra
societatii. Comisia de al Venetia vorbeste despre ,, punerea in aplicare a prevederilor
explicite si formale ale legii si ale Constitutiei”, dar si despre respectarea spiritului
legii, Tn virtutea respectului reciproc si a cooperarii loiale intre institutii®’.

Pe final trebuie mentionat si faptul ca, prin procedura constitutionala adopta-
ta in 2007 si reluata cinci ani mai tarziu, s-a evidentiat o diferenta majora in termeni

46 ,Avizul nr. 685/2012" Cap. XI.
47 ,Avizul nr. 685/2012", Cap. IX, art. 72, 73, 74.
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de popularitate a sefului statului, masurabila prin voturile exprimate ,pentru” si
Limpotriva” suspendarii. Analizand cele doua momente, se poate observa scade-
rea considerabila a popularitatii presedintelui Traian Basescu. Daca in 2007, acesta
se bucura de o sustinere de 75% prin votul popular exprimat pentru ramanerea in
functie (6.059.315 de voturi impotriva suspendarii vs. 2.013.099 in favoarea suspen-
darii“®), in anul 2012, 87,5% dintre alegatori si-au exprimat dorinta pentru plecarea
acestuia de la Cotroceni (7.403.836 de voturi pentru demitere vs. 943.375 impotriva
demiterii®®).

O explicatie rezonabila in acest sens poate fi reprezentata de masurile de aus-
teritate nepopulare implementate in anul 2010. ins&, date fiind dispozitiile legale in
materia referendumului, neindeplinirea conditiei cvorum*® a fost cea care a invali-
dat relevanta votului nefavorabil privind popularitatea presedintelui Traian Basescu.
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