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Alegeri europarlamentare

Alegerile europarlamentare in Romania

Comunicare si marketing politic in campania din 2014

Abstract

The main purpose of this article
is to analyse the evolution of
the Romanian political parties
from the perspective of their
performance in the three rounds
of European elections that ever
took place in Romania: 2007,
2009 and 2014. The European
elections generated a rather
little interest among Romanian
voters, who didn’t perceive there
was much at stake in this kind
of elections. While this could be
evaluated as a downside in terms
of representation, the results
offer a rather accurate image of
the actual political support of
the parties and their capacity to
mobilize voters at a particular
moment in time. An extensive
analysis of the data available
from the elections can provide
explanations and insights for
further electoral evolutions.

Keywords

European Union; political parties; MEPs;
political barometer
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B DAN MIHALACHE

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

Introducere

in 2014 Romania s-a aflat la cea
de-a treia runda de alegeri europarla-
mentare din istoria sa. Cele din acest an,
la fel ca si precedentul scrutin din 20009,
au avut loc la termen, spre deosebire de
alegerile din 2007 care s-au desfasurat
in mod exceptional in timpul exercitiu-
[ui unui mandat, dupa aderarea oficiala
a Romaniei la Uniunea Europeana.

Dupa trei scrutine putem avea
datele unei analize comparative asupra
modului in care au performat principa-
lii actori politici de pe scena romaneasca
in acest tip de alegeri, putem identifica
in ce masura exista factori care parti-
cularizeaza Romania in ansamblul tari-
lor membre UE sau, dimpotriva, daca ne
aflam in fata acelorasi fenomene poli-
tice si evolutii in cazul tarii noastre casi
al altor state membre.

Ne propunem in acest articol, din-
colo de o privire comparativa asupra re-
zultatelor din alegerile europene, sa ne
aplecam cu precadere asupra alegerilor
din 2014, asupra campaniei electorale
din acest an si sa tragem cateva conclu-
zii care pot fi utile pentru intelegerea
comportamentului electoral la acest tip
particular de scrutin. In acelasi timp vom
verifica daca se aplica Romaniei teoria
potrivit careia alegerile europene sunt
de tip ,second order”, adica sunt per-
cepute de public ca avand o importanta
secundara in raport cu alegerile natio-
nale, ceea ce determina cateva tendinte
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de comportament electoral: absenteismul ridicat, sanctionarea partidelor aflate la
guvernare, votul pentru formatiuni mici/ candidati marginali, atipici, dar si prepon-
derenta temelor nationale in dezbaterea publica.’

Modelul explicativ al alegerilor europene ca alegeri ,second order” cuprin-
de cateva caracteristici dupa cum urmeaza. Prima este aceea ca alegerile pen-
tru Parlamentul European determina o prezenta mai redusa decat cele pentru
Parlamentele nationale, tendinta care s-a mentinut chiar si dupa intarirea rolului
Parlamentului European in arhitectura institutionala a UE. A doua caracteristica se
refera la faptul ca partidele aflate la guvernare pierd masiv procente, alegerile eu-
ropene fiind caracterizate printr-un asa-numit , efect antiguvernamental”, care se
resimte intr-un grad din ce in ce mai mare cu cat momentul alegerilor europene
este mai indepartat de cel al precedentelor alegeri nationale. O a treia caracteristi-
ca tine de faptul ca in alegerile europene au mai multe sanse sa se profileze si sunt
incurajate partidele mici sau chiar partide noi in detrimentul celor mari. in fine, ca
alegeri de importanta secundara, campania dedicata lor este dominata de teme de
interes national, nu european si este marcata de o moblizare mai redusa nu doar la
nivel de electorat, ci si din punctul de vedere al resurselor angrenate. Acestea sunt
aspectele pe care le vom urmari si in cadrul acestui articol, in analiza alegerilor eu-
roparlamentare desfasurate in Romania.

De la bun inceput trebuie facute cateva precizari care privesc pe de o parte
importanta contextului in analiza acestui tip de alegeri, pe de alta parte regulile
de natura institutionala, care au relevanta lor in echilibrul votului.

De fiecare data alegerile europarlamentare au precedat alte momente elec-
torale, jucand din acest punct de vedere rolul unui test preliminar pentru partide-
le politice. In 2007, alegerile europene au avut loc cu aproximativ sase luni inain-
te de campania pentru alegerile localez. in 2009 si 2014, europarlamentarele s-au
desfasurat cu jumatate de an inaintea alegerilor prezidentiale, dand astfel parti-
delor elemente de analiza reala in baza carora sa-si construiasca strategia pentru
competitia ce avea sa urmeze. Din acest punct de vedere alegerile europene din
2009 si 2014 au functionat ca un tip de barometru intr-un parcurs politic care cul-
mineaza cu alegerile prezidentiale, ca un test national real.3 Mai mult, alegerile din
2007 si 2009 veneau la doar sase luni dupa alte momente in care alegatorii fusese-
ra chemati la urne —in primul caz referendumul pentru suspendarea presedintelui,
iar in cel de-al doilea alegerile parlamentare din toamna lui 2008. in cazul anului
2014, intervalul scurs de la anteriorul scrutin a fost ceva mai mare, respectiv un an
si jumatate, insa au existat alte evenimente de parcurs care au influentat dinamica
politica. Asadar, rezultatele obtinute de partidele politice trebuie analizate in con-
textul politic si istoric particular in care au avut loc, acesta fiind decisiv pentru inte-
legerea cauzelor performantei sau contraperformantei actorilor politici.

in ceea ce priveste elementele de natura institutionald, respectiv regulile
electorale dupa care au loc alegerile europarlamentare in Romania, sunt de facut,
de asemenea, cateva precizari. Spre deosebire de alegerile parlamentare, care se
desfasoara in sistem uninominal, pe colegii electorale, alegerile europarlamentare
sunt alegeri pe lista nationala. Despre ponderea pe care o are votul politic in ra-
port cu votul de persoana in cadrul alegerilor de tip uninominal se poate discuta

1 Pentru conceptele de first order si second order elections vezi Karlheinz Reif, Hermann Schmitt
(1980), ,Nine Second-Order National Elections. A Conceptual Framework for the Analysis of
European Election Results”, European Journal of Political Research, 8 (1980): 3-44.

2 Pentru o descriere mai detaliata a contextului politic, procesului de stabilire a listelor electorale
si campaniei electorale pentru alegerile europene din anul 2007 vezi Dan Mihalache, lulia Huiu,
Trei ani la urne, (Bucuresti: Editura Nemira, 2012), 108-172.

3 Vezi si Bogdan Dima, ,PSD resurrected o analiza a rezultatelor PSD obtinute la alegerile
pentru Parlamentul European din 2007 si 2009", Sfera Politicii, 136 (2009): 26.
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separat si nu face obiectul articolului de fata. Dincolo de acest aspect insa, cadrul
institutional dat de alegerile pe lista si mai ales caracterul national al listei fac ca,
mai ales in absenta unor personalitati de nivel national, votul sa fie preponderent
orientat in jurul unui partid politic. Aceasta concluzie este confirmata de literatura
de specialitate care a studiat desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European
in statele membre UE de-a lungul timpului, literatura care vorbeste despre relevan-
ta redusa a componentei nominale a listei de candidati in definirea optiunii de vot.

Din punct de vedere metodologic, vom utiliza datele statistice cu privire la
alegerile europarlamentare, informatiile publice din media, dar si elemente care
tin de observatia participativa, autorul fiind participant direct la evenimentele si
campaniile electorale din aceasta perioada.

Rezultatele partidelor politice din Romania in alegerile europene’

Prezenta in general redusa la alegerile europarlamentare confirma intere-
sul scazut pe care acestea le prezinta pentru public. Miza alegerilor europene pare
pentru opinia publica una indepartata, la fel ca si temele europene, care nu sunt
percepute a avea un impact direct asupra vietii de zi cu zi si nici nu sunt de natura
a crea emotie sau mobilizare. Asa se explica faptul ca in termeni numerici prezenta
la urne in cazul alegerilor europene a fost de aproximativ jumatate din prezenta in
turul doi al alegerilor prezidentiale, diferenta de participare fiind reflectia gradului
de interes fata de cele doua. Astfel, in anul 2007 au fost valabil exprimate 5.122.226
de voturi, in 2009 4.840.033, cu un plus pentru anul 2014 pana la 5.566.616 de vo-
turi. Comparativ numarul voturilor valabil exprimate a depasit cifra de 10.000.000
la cel de-al doilea tur al ultimelor trei alegeri prezidentiale.

Patru formatiuni politice au fost reprezentate constant la alegerile europar-
lamentare si au trecut de fiecare data pragul electoral: PSD, PD/PDL, PNL si UDMR.
Acestora li s-au adaugat alte formatiuni noi sau marginale care pot fi clasificate
astfel:

— partide noi care s-au prezentat o singura data pana acum la acest tip de alegeri:
Partidul Liberal Democrat — PLD in anul 2007 (rezultat in urma unei dizidente din
PNL si absorbit ulterior in PDL), Partidul Miscarea Populara — PMP in 2014 (rezultat
in urma unei dizidente din PDL)

— partide parlamentare care nu au trecut pragul electoral — Partidul Romania
Mare — PRM in 2007 si Partidul Poporului Dan Diaconescu — PPDD in 2014

— in 2009 au avut un caz aparte al unui partid care a trecut de la stadiul de partid
parlamentar la cel de formatiune neparlamentara in alegerile nationale, in schimb
a reusit sa treaca pragul alegerilor europarlamentare — este vorba tot de PRM.

Acestor observatii li se mai adauga o particularitate in spatiul politic roma-
nesc. Alegerile europene sunt singurul tip de scrutin de nivel national desfasurat in
Romania la care au avut succes candidati independenti. La fiecare dintre cele trei
runde de alegeri a existat cate un candidat independent care a reusit sa castige man-
datul de europarlamentar. Desi sunt cazuri deloc similare de candidati, cu profile
distincte, cu bazine electorale diferite din care si-au obtinut voturile si cu mesaje
la fel de diferite, vorbim despre un fenomen in sine pe care I-a facut posibil insasi
natura alegerilor europene.

Faptul ca la alegerile europarlamentare avem cazuri de partide marginale in
plan national care trec pragul electoral sau reusesc performante neasteptate, pre-
cum si candidati independenti care obtin un numar suficient de voturi pentru a ob-
tine un mandat se inscrie intr-o tendinta mai larga, identificabila la nivel european.

1 Pentru rezultatele complete vezi Anexa.
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Asa cum mentionam anterior, caracterul de tip ,second order” al alegerilor euro-
pene creeaza premisele pentru o alta distributie a voturilor decat cea in cazul ale-
gerilor pentru parlamentul national. in absenta unei mizei imediate, principiul ,vo-
tului util” nu mai functioneaza in aceeasi masura, ceea ce lasa loc altor optiuni, in
detrimentul partidelor mari.

O privire mai atenta asupra principalelor trei formatiuni politice care au con-
curat la alegerile europarlamentare releva urmatorul tablou. PSD a candidat in doua
randuri din postura de partid aflat la guvernare si a obtinut de fiecare data peste
30%, respectiv in 2009 si 2014. Cel mai slab rezultat la acest tip de alegeri — 23% a
fost obtinut de social-democrati in anul 2007, cand nu participau in executiv, dar
sprijineau de la nivelul parlamentului cabinetul minoritar PNL-UDMR, condus de
Calin Popescu-Tariceanu. in 2009, PSD se afla la guvernare intr-o coalitie larga ala-
turi de PDL, dar nu era principala formatiune de guvernamant. in 2014, PSD a concu-
rat la europarlamentare din postura de cel mai mare partid din Romania, intr-o for-
mula de coalitie alaturi de PC si UNPR, detinand totodata functia de prim-ministru.

in ceea ce priveste PD, acesta a obtinut rezultate de 28-29% in 2007 si 2009 si
mai putin de jumatate din acest scor cinci ani mai tarziu, respectiv, 12% in 2014. In
2007, PD venea pe un trend pozitiv pe fondul ruperii Aliantei PNL-PD si iesirii sale de
la guvernare, dar si al suportului politic de care beneficia din partea presedintelui
Traian Basescu, recent iesit intarit dintr-o tentativa nereusita de demitere. in 20009,
PDL beneficia de perioada de gratie acordata de electorat castigatorului in alegeri,
in conditiile in care la finele lui 2008 acest partid obtinuse cel mai mare numar de
mandate in parlamentul national si detinea conducerea guvernului. in schimb, in
2014 PDL avea sa deconteze inca politic perioada 2009-2012 in care s-a aflat la putere
si tocmai trecuse printr-un proces de sciziune care a condus la formarea Partidului
Miscarea Populara.

in fine, desi cifrele arata o performanta aproape liniara pentru PNL, doar cu
un usor ascendent — de la 13% la 15%, circumstantele in care au fost obtinute aceste
rezultate si cauzele lor au fost foarte diferite de la scrutin la scrutin. in 2007, PNL se
afla la guvernare ca partid principal, detinand postul de premier. Anul 2007 fusese
insa marcat de mai multe evolutii si evenimente care au avut impact asupra PNL:
destramarea Aliantei DA PNL-PD si schimbarea componentei guvernului, trecerea
in opozitie a PD, fostul aliat al liberalilor, ruperea unei bucati din PNL si forma-
rea Partidului Liberal Democrat ai carui artizani au fost doi ex- presedinti ai PNL —
Theodor Stolojan si Valeriu Stoica, procedura de suspendare a presedintelui Traian
Basescu si invalidarea referendumului de demitere, conflictul public intre premierul
Calin Popescu-Tariceanu, presedinte al PNL la acea data si Presedintele Romaniei
Traian Basescu. Rezultatul obtinut de PNL trebuie inteles pe acest fond complex. in
2009, PNL venea dupa pierderea puterii si ramanerea in afara executivului si se afla
in plin proces de reorganizare si reasezare interna dupa o schimbare de leadership.
in fine in 2014, aspect asupra caruia vom reveni, alegerile europarlamentare au avut
loc la scurt timp dupa decizia PNL de a iesi de la guvernare, pe fondul destramarii
Uniunii Social Liberale, alianta ce reunise PSD, PNL si PC si care se bucurase in 2012
de un masiv suport electoral si castigase aproape 70% din mandatele parlamentare.

Daca ne raportam la ipoteza potrivit careia partidele de guvernamant sunt
sanctionate la alegerile europarlamentare si la aceea potrivit careia cu cat mai ma-
re este un partid cu atat pierde mai multe voturi — ipoteza din cadrul teoriei care
priveste alegerile europene ca pe unele secundare - atunci observam ca in cazul
Romaniei ea trebuie semnificativ nuantata. Rezultatele sunt mai degraba explicabi-
le intr-un context politic complex si sunt determinate de multe variabile. Caracterul
de principal partid de guvernamant nu este cel care atrage dupa sine dimensiunea
de ,sanctiune” a votului la alegerile europene. Cu alte cuvinte alegatorii nu sanc-
tioneaz& neaparat partidul de guvernamant. in functie de context pierd voturi in
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alegerile europarlamentare diferiti actori politici, pe care electoratul ii ,sanctio-
neaza"” dintr-o serie intreaga de motive care nu tin preponderent de performanta
la guvernare sau de apartenenta la guvernare.

Campania pentru alegerile europarlamentare din 2014

Asa cum am anticipat Tn analiza de mai sus asupra rezultatelor, campania
pentru alegerile europarlamentare din 2014 s-a desfasurat intr-un context marcat
de ruperea Uniunii Social Liberale si de iesirea Partidului National Liberal de la gu-
vernare, produsa in februarie 2014. Timpul consumat intre acest moment si scru-
tinul din 25 mai 2014 s-a dovedit a fi fost prea scurt pentru ca reactiile din spatiul
public legate de USL sa se consume, pentru ca noul status quo sa fie acceptat de
opinia publica si pentru ca PNL sa se reaseze in spatiul public si sa fie perceput ca
principala forta de opozitie. Din acest punct de vedere PNL a fost afectat de reculul
specific pe care il inregistreaza de regula partidele politice atunci cand pierd pute-
rea si, in acelasi timp, a decontat electoral sfarsitul unui proiect public de care s-au
legat foarte multe asteptari si sperante.

in campania pentru alegerile europene din 2014 principalele partide s-au in-
tors la brandurile lor traditionale. in comparatie cu scrutinul parlamentar din 2012
cand PSD si PNL au candidat sub sigla USL, iar PDL s-a prezentat la urne sub formula
ARD - Alianta Romania Dreapta, insotita si de o schimbare de imagine si simbolis-
tica, in 2014 partidele au intrat in competitie cu imaginile, simbolurile si culorile lor
consacrate. Trebuie precizat totusi faptul ca PSD a apelat la brand-ul USL, asociat
cu succesul electoral din anul 2012 si a participat la aceste alegeri intr-o formula de
alianta Tmpreuna cu PCsi UNPR.

Din punctul de vedere al strategiei de comunicare si marketing politic, PSD
a mers pe trei directii: ideea continuarii USL (in paralel cu un discurs anti-Basescu),
promovarea imaginii lui Victor Ponta — premier si presedinte al PSD, aflat la o co-
ta de popularitate ridicata si, in fine, tema mandriei nationale. Dupa cum se poate
observa, aceste directii au doua caracteristici: sunt legate mai degraba de procesul
politic decat de chestiuni concrete si sunt subiecte de interes national, nu teme eu-
ropene. Strategic vorbind, PSD a incercat si in buna parte a reusit sa duca dezbaterea
spre tema refacerii Uniunii Social Liberale si sa induca ideea ca aceste alegeri sunt
despre continuarea USL si despre sanctionarea PNL si a conducerii sale de atunci,
respectiv a lui Crin Antonescu, pentru gestul de a fi iesit de la guvernare si de a fi
pus capat acestui proiect. De la bun inceput formarea USL si miza politica a aces-
tei aliante a fost legata de adversitatea in raport cu presedintele Traian Basescu si
de opozitia impotriva a ceea ce a fost catalogat drept ,regimul Basescu”. in acest
conditii una dintre tacticile folosite de PSD si presedintele sau Victor Ponta in cam-
pania de la alegerile europene a fost intretinerea in spatiul mediatic a perceptiei
unui conflict cu presedintele Traian Basescu si continuarea unui discurs de tip ,an-
ti-Basescu”, in paralel cu alimentarea speculatiilor potrivit carora ruperea USL ar fi
avut Tn spate o reapropiere a liberalilor de Traian Basescu. Din punctul de vedere
al strategiei de marketing politic aceste mesaje, propagate printr-un aparat media
influent si de mari dimensiuni, au avut ecou in randul publicului, fiind de natura
a ridica semne de intrebare cu privire la ruperea USL si de a centra dezbaterea in
jurul acestui subiect.

in acelasi timp, alegerile europene au parut a fi din perspectiva PSD o prefi-
gurare a alegerilor prezidentiale, principalul vector de imagine folosit in campanie
fiind Victor Ponta, viitor candidat al PSD la cea mai inalta functie in stat. Nu in cele
din urma, exploatarea sentimentului de ,mandrie nationala” a fost o directie de
comunicare bine tintita catre bazinul electoral al social-democratilor.
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in reflectarea acestor teme, PSD a utilizat trei sloganuri: ,USL traieste!”
~Romania Puternica in Europa” si ,Mandri ca suntem Romani!”, folosind pentru
acesta din urma in speta imagini-emblema ale Romaniei (Delta Dunarii, Arcul de
Triumf) si culorile rosu, galben si albastru. Al doilea slogan intitulat ,Romania pu-
ternica in Europa” era de fapt o reiterare a conceptului ,Romania puternica”,
utilizat de catre Uniunea Social Liberala in campania din 2012 pentru alegerile
parlamentare.’

Partidul Social Democrat a castigat alegerile europarlamentare cu cca 37%,
scor care era insa semnificativ mai mic decat cel estimat in sondajele de opinie si
cel sperat de conducerea partidului. Tinta social-democratilor era in realitate de
peste 40%, care ar fi insemnat o dominatie absoluta pe scena politica, in conditii-
le in care social-democratii nu reusisera un asemenea rezultat nici in perioadele de
ascensiune electorala maxima.

Al doilea partid ca marime, PNL a avut de facut fata la doua provocari:
sfarsitul Uniunii Social Liberale, concomitent cu nevoia de a se redefini si repoziti-
ona in spatiul politic pe de o parte si ,factorul Diaconu” pe de alta parte. Mircea
Diaconu, fost ministru liberal al culturii si fost senator liberal, fusese declarat in-
compatibil de catre justitie in urma unui proces cu Agentia Nationala de Integritate.
Interpretarile asupra efectelor juridice si politice in acest caz au fost divergente.
Potrivit uneia dintre interpretari, interdictia de a mai ocupa functii publice era apli-
cabila oricarui tip de functie, numita sau aleasa la orice nivel. intr-o a doua acceptie,
declararea ca incompatibil nu ar trebui sa afecteze dreptul de a candida si functiile
obtinute prin exercitarea acestuia. Pe acest fond, precum si intr-un context in care
tema justitiei continua sa fie una sensibila, PNL a luat decizia de a nu il include pe
lista sa de candidati pe actorul Mircea Diaconu. Acesta a ales sa candideze sepa-
rat si, beneficiind de un sprijin mediatic consistent din partea unuia din trusturile
de presa, si-a construit campania pe un mesaj anti-sistem. Profilul candidatului din
afara jocurilor de partid, care se ,bate” cu sistemul, a facut ca Mircea Diaconu sa
devina principalul beneficiar al ,votului de protest” la adresa sistemului si a parti-
delor politice. Spre deosebire de alte state europene in care am asistat la o inten-
sificare a suportului pentru partide eurosceptice, cu accente radicale, votul de pro-
test si exprimarea nemultumirii in Romania a imbarcat aceasta forma. Este greu de
apreciat la acest moment daca PNL ar fi obtinut un rezultat superior prin pastrarea
lui Mircea Diaconu pe listele sale. Ipoteza noastra este ca nu sau nu intr-o masura
semnificativa. Chiar daca o parte dintre alegatorii acestuia au provenit din bazinul
liberal, ceea ce a facut diferenta a fost tocmai postura de ,independent” care i-a
permis adoptarea unui mesaj anti-sistem si detasarea de partide. Ramas pe o lista
de partid acelasi candidat ar fi fost lipist tocmai de elementele de imagine si mesaj
care l-au propulsat in optiunile de vot. Mircea Diaconu a reusit sa obtina 379.582 de
voturi, ceea ce a reprezentat (6,81%) din totalul voturilor valid exprimate.?

Principalul concept de campanie al PNL a fost ,eurocampionii”. Liberalii au
revenit la sigla si culorile lor traditionale — galben-albastru, lasand astfel in urma
apartenenta la USL. Liberalii au pornit de la ideea ca au cei mai buni europarlamen-
tari in functie care aveau sa candideze pentru un nou mandat si ca in perceptia pu-
blica acestia sunt considerati a fi performat in mai mare masura decat reprezentan-
tii altor partide. Conceptul ,eurocampionii” avea la baza tocmai aceasta premisa si
incercarea de a-i prezenta pe liberali ca pe o echipa castigatoare intr-o competitie.
Din acest punct de vedere, spre deosebire de PSD, prin elementele sale de imagine

1 Pentru o analiza mai aplicata asupra afiselor si sloganurilor electorale vezi si http://www.hotnews.
ro/ stiri-politic-17118209-cum-citesc-sociologii-afisele-sloganurile-electorale-euroscepticismul-
romani-teme-anti-coruptie-prezidentialele-din-toamna.htm (28.05.2014).

2 Vezi si https://ro.stiri.yahoo.com/fenomenul-mircea-diaconu-185141158.html.
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si de discurs PNL s-a aflat mai aproape de tematica europeana, ceea ce nu i-a adus
insa procente suplimentare. PNL nu a reusit sa isi impuna in campanie propria di-
rectie de comunicare si propriile teme, fiind impins mai degraba catre o atitudine
defensiva si reactiva in raport cu subiectul ruperii USL. in aceste conditii PNL a facut
doua demersuri: a anuntat ca va solicita desfiintarea oficiala a USL in justitie, iar pe
de alta parte a contestat la Birourile Electorale Judetene prezenta pe materialele
electorale ale PSD a sloganului , USL traieste”." Desi a avut oficial castig de cauza
in acest din urma demers, iar contestatiile PNL au fost in cele mai multe judete ac-
ceptate, PSD a reusit de fapt sa-si atinga scopul din perspectiva strategiei de mar-
keting politic, si anume sa mentina in prim-planul atentiei publice ,tema USL".?

O a doua directie strategica in cazul PNL a reprezentat-o folosirea ca vectori
de imagine in campanie a liderilor PNL Crin Antonescu si Klaus lohannis. Acesta din
urma, la acea data prim-vicepresedinte al PNL si primar al Sibiului, se bucura de o
cota de popularitate ridicata in randul electoratului, factor ce s-a dorit a fi exploa-
tat in favoarea PNL. Privind insa rezultatele, putem observa ca la in cazul alegerilor
europarlamentare din 2014 nu s-a produs un transfer intre cota de popularitate a
lui Klaus lohannis si votul propriu-zis pentru PNL.

De-a lungul campaniei PNL a avut si alte initiative, care insa nu au reusit sa
schimbe nici parcursul campaniei, nici agenda media sau agenda publica: a lan-
sat programul candidatilor pentru Parlamentul European intitulat ,Prosperitate,
Natiune, Libertate”, a lansat un nou program economic de factura liberala pentru a
contracara perceptia apropierii de PSD si a lipsei de identitate, intitulat ,Economia
liberald. Prin noi insine” si a propus o campanie de schimbare a orei oficiale a
Romaniei pentru a trece la ora Europei. Sloganele sub care s-a prezentat public PNL
au fost ,Sustine eurocampionii” si in subsidiar ,Puterea de a schimba”.

Dintr-un anumit punct de vedere PNL ca actor politic s-a aflat in mijlocul dez-
baterile din campania electorala, in sensul ca s-a vorbit mult despre PNL, fara ca
aceasta stare de fapt sa fie in avantajul liberalilor. in afara temei ruperii si refacerii
Uniunii Social Liberale, a mai existat un factor care a centrat o parte semnificativa a
discutiilor in jurul parcursului PNL. La inceputul campaniei electorale, presedintele
PNL Crin Antonescu a anuntat ca va demisiona din functie daca partidul sau nu
atinge tinta de 20%, care fusese oficial asumata la nivel de partid. Am asistat ast-
fel la crearea unei mize suplimentare pentru si in raport cu PNL, tema fiind imedi-
at exploatata de adversarii politici. in aceste conditii intrebarile fundamentale ale
campaniei electorale pentru alegerile europene au fost daca PNL va obtine sau nu
20%, daca Crin Antonescu va ramane sau nu presedintele partidului si daca USL se
va reface sau nu dupa alegeri.

Sanctionat de doua segmente electorale distincte - cei care 1i reprosau rupe-
rea recenta a USL pe de-o parte si cei care ii reprosau indepartarea de dreapta si
apropierea anterioara de PSD pe de alta parte — PNL a obtinut 15%, scor despre care
putem aprecia, in acest context, ca a reprezentat practic voturile electoratului sau
stabil. PNL a obtinut un rezultat cu mult inferior gradului sau de reprezentare in
administratia publica locala (primari, presedinti de Consilii Judetene, alesi locali) si
la nivel parlamentar, care se ridica la cca 25% si a pierdut in special in mediul urban.

1 Scandal pe sloganul ,USL traieste”.PNL va contesta folosirea denumirii USL pe materialele
aliantei PSD-PC-UNPR, RTV.NET, 5.05.2014: http://www.romaniatv.net/gorghiu-pnl-va-contesta-
folosirea-de-catre-psd-a-denumirii-usl-pe-materialele-de-campanie_142870.html#
ixzz350TLFgtv http://www.romaniatv.net/gorghiu-pnl-va-contesta-folosirea-de-catre-psd-a-
denumirii-usl-pe-materialele-de-campanie_142870.html. (accesat 22.05.2014)

2 Ramona Manescu, ,Manescu : USL nu se mai reface! Sloganul , USL traieste ,,este o campanie
prin care PSD doreste sa fure din voturile celor nehotarati”, Replica. Ro, 5 mai 2014, http://
www.replicaonline.ro/manescu-usl-nu-se-mai-reface-sloganul-usl-traieste-este-o-campanie-
prin-care-psd-doreste-sa-fure-din-voturile-celor-nehotarati-169850/.
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Cel de-al treilea actor politic ca marime, Partidul Democrat Liberal, a abordat
campania electorala pentru alegerile europarlamentare din anul 2014 din postura de
partid de opozitie la USL, la guvernul Ponta, dar fiind inca purtatorul ,, mostenirii”
unei istorii recente complicate si generatoare de adversitate publica. Perceptia asu-
pra PDL ramanea inca puternic marcata de experienta guvernarilor conduse de Emil
Boc si de relatia cu Traian Basescu, in ciuda delimitarii reciproce dintre acesta din
urma si PDL. De asemenea, PDL traversase relativ recent o sciziune, ca urmare a fap-
tului ca o grupare condusa de Elena Udrea si considerata apropiata de presedintele
Traian Basescu a parasit PDL dupa pierderea alegerilor interne. Aceasta sciziune s-a
concretizat Tn aparitia Partidului Miscarea Populara.

Campania PDL, reintors la vechea sa identitate vizuala dominata de culoarea
portocaliu, s-a axat in principal pe doua directii: critica la adresa PSD si in subsidi-
ar a PNL' ca fost partener de guvernare al social-democratilor si promovarea unei
campanii sub sloganul ,Europa in fiecare casa”, care i-a avut ca imagine publica pe
cei mai cunoscuti europarlamentari proprii — Monica Macovei si Theodor Stolojan.
PDL a obtinut putin peste 12%. in conditiile lipsei unor vectori de imagine care s&-i
aduca un plus electoral, ale efectelor sciziunii, care a insemnat si pierderea de su-
port la nivelul administratiei locale si ale asocierii cu o guvernare negativ conotata
si Tnca prezenta in memoria publica, putem aprecia ca cei 12% reprezinta nucleu dur
al PDL si sunt cu precadere rezultatul mobilizarii si organizarii in teritoriu.

PDL si-a disputat o parte din electorat cu Partidul Miscarea Populara - PMP.
Desi avea ca nucleu de reprezentare fosti membri PDL, fosti consilieri si apropiati
ai lui Traian Basescu, personaje care s-au aflat in prim planul politicii si au exercitat
puterea in anii anteriori, PMP a incercat sa se branduiasca drept o forta noua pe
scena politica si sa vina in fata publicului cu o imagine care amintea de ,generatia
in blugi” si cu un set de actiuni nonconformiste. Campania PMP s-a desfasurat sub
sloganul ,Ridicdm Romania” si a continut un set de mesaje anti-guvernamentale.
Desi spera la un rezultat mai bun, PMP a obtinut 6,21%, reusind sa atraga voturi-
le electoratul dur pro-Basescu. Dincolo de campanie, de mesaje si de strategia de
marketing ceea ce a contat de fapt in scorul obtinut de PMP a fost identificarea cu
Traian Basescu.

Concluzii

Daca avem in vedere gradul de absenteism, votul atipic pentru formatiuni
mici sau candidati independenti, precum si preponderenta temelor nationale, con-
statam ca Romania nu face exceptie din peisajul politic european in care alegerile
europarlamentare sunt de tip second order. Situatia din Romania fsi are particu-
laritatile ei, Tn sensul ca, desi exista un tip de vot negativ, sanctiunea nu se adre-
seaza neaparat in directia principalului partid de guvernamant si nu se transforma
in suport electoral pentru o zona extremista sau eurosceptica, ci pentru candidati
atipici. De altfel euroscepticismul este un fenomen practic absent din spatiul pu-
blic romanesc.

Una dintre lectiile pe care o au de retinut partidele politice pentru viitor es-
te aceea ca, pe fondul unui interes mai scazut si al unei participari in consecinta,
votul pentru partide la alegerile europene este mai degraba o reflectie a distribu-
tiei electoratului dur si a capacitatii de mobilizare. Acest lucru este cat se poate de
vizibil in anul 2014, in care principalele partide competitoare nu au reusit sa atraga
la urne zone de electorat care nu le erau traditional asociate si practic au obtinut

1 PDL si-a landat eurocandidatii cu sloganul «Europa in fiecare casa», pe acorduri de muzica
populara, mediafax.ro, 30.03.2014 accesat 22.06.2014.
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toate mai putin decat estimau. Cu alte cuvinte in proiectiile viitoare si in stabilirea
tintelor electorale partidele vor trebui sa isi o marja mai larga si isi pregateasca stra-
tegiile tinand cont de acest aspect. Aceasta concluzie este intarita si de faptul ca
nu exista o competitie directa intre persoane la alegerile europarlamentare si ca,
in ciuda strategiei partidelor de a iesi in prim plan cu liderii nationali, capacitatea
de transfer intre favorabilitatea pentru un lider si votul pentru partid in acest tip
de alegeri este mai redusa decat in alte cazuri.

Anexa — Rezultatele alegerilor europarlamentare

2007 2009 2014
Partid
Scor Mandate Scor Mandate Scor Mandate
PSD 1.184.018 10 1.504.218 " 2.093.234 16
(23,11%) (31,07%) (37,60%)
) 1.476.105 1.438.000 680.853
PD/PD-L (28,81%) 3 (29,71%) 10 (12,23%) >
688.859 702.974 835.531
PNL (13.44%) 6 (14.52%) 5 (15%) 6
282.929 431.739 350.689
UDMR (5,52%) 2 (8,92%) 3 (6,29%) 2
212.596 419.094 B
PRM (4,15%) ° (8,65%) 3 (2,70%)
398.901 B _ _ -
PLD (7,78%) 3
- - R R 345.973
PMP (6.21%) 2
Partidul ) ) ) ) 204.310 )
Poporului (3,67%)
. i i ) ) 145.181 _
Forta Civica (2.60%)
Altii 702.285 ) 139.728 ) 380.779 B
: (13,7%) (2,88%) (6,72%)
176.533 _ _ _ -
Laslo Tokes (3,44%) 1
< ) ) 204.280 R R
Elena Basescu (2,22%) 1
Mircea ) ) ) ) 379.582 ;
Diaconu (6,81%)
TOTAL VVE' 5.122.226 4.840.033 5.566.616
1 Voturi valabil exprimate
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Alegeri europarlamentare

Romania si alegerile europarlamentare:
intre indiferenta si sperante — mai 2014

Abstract

European elections in Romania
in 2014 is the third European
experience after November 25,
2007, and is also the eighth

cycle of free direct democratic
European elections for the
European Parliament which
started in 1979. In Romania, the
significance of the 2014 elections
was related to the accentuation
of national capacity at European
level and the objective of
presidential elections in
November 2014, because the final
results of the European elections
participation and support of
certain parties by the Romanian
citizens wished to be used as

a reference point for political
scores in presidential elections.
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legislative aspects
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[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

Rolul partidelor politice
si al Parlamentului
European Tn alegeri

Pentru a intelege mai bine im-
portanta, sensul si scopul organizarii
alegerilor europarlamentare la nivelul
Uniunii, si implicit in Romania, vom fa-
ce cateva precizari privind modul in care
membrii Parlamentului European sunt
alesi direct de catre cetatenii cu drept
de vot din statele membre ale UE in
urma scrutinului; rolul partidelor si al
Parlamentului European in alegeri, une-
le aspecte legate de modul legislativ si
tehnic al sistemului electoral.

Partidele politice europene, au
avut un rol deosebit in realizarea dez-
baterii democratice din cadrul Uniunii
Europene, iar alegerile europene au dat
posibilitatea cetatenilor de a participa
la viata politica comunitara. In etapa ac-
tuala a evolutiei lor, partidele politice
europene au dobandit un statut clar, ca-
re le-a conferit un rol sporit, fiind recu-
noscut specificul lor de alti concetateni
Cu o organizare si o coerenta aparte.’

in acest context, vorbind despre
un principiu esential — democratia, pre-
cum si valorile democratice — putem
aminti ca anul 2014 reprezinta centena-
rul Primului Razboi Mondial - 1914; con-
tinentul nostru — Europa — impartasind

1 Marcela Monica Stoica, Uniunea Europea-
na — O abordare institutionala, editia a ll-a,
(Bucuresti: ProUniversitaria, 2010), 122.
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astazi, valorile comune ale pacii, libertatii si a statului de drept si democratiei, ne-
maiexistand razboaie devastatoare si nici sisteme totalitare exceptand singurul stat
european, Belarus.

De la inceputul fiintarii Parlamentului European, membrii Parlamentului sunt
alesi prin sufragiu universal direct, intr-un sistem de reprezentare proportionala,
fie pe baza regionald, cum este cazul in Italia, in Marea Britanie si in Belgia, fie pe
baza nationald, ca in Franta, Spania, Austria, Danemarca, Luxemburg si in alte tari,
sau intr-un sistem mixt, ca in Germania. Peste tot se aplica aceleasi reguli demo-
cratice precum dreptul la vot la varsta de 18 ani, egalitatea intre femei si barbati,
votul direct si secret. in unele state membre, cum sunt Belgia, Luxemburg si Grecia,
participarea la vot este obligatorie.’

Cele dintai alegeri directe in Parlamentul European au avut loc in iunie 1979,
cand dupa, 34 de ani de la sfarsitul celei de-a doua conflagratii mondiale, tarile
Europei s-au prezentat la vot pentru a alege membrii unui parlament unic.?

Mandatul unui deputat este de cinci ani, si se deschide cu saptamana care
urmeaza alegerii si se incheie cu sfarsitul saptamanii care urmeaza alegerilor urma-
toare. Deputatii voteaza in mod individual si personal, nu pot fi legati de instructi-
uni, nu primesc nici mandat imperativ, sunt supusi unui regim de incompatibilitate
care le interzice sa fie membri ai guvernelor statelor, precum si sa detina functii in
cadrul institutiilor si organelor comunitare. 3

La nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, alegerile organizate in lu-
na mai 2014, au reprezentat cum am mai precizat cel de al optulea ciclu electoral
european. Toate cele 28 de state membre, ale Uniunii Europene, cu ultimul aderat
la 1 iulie 2013 — Croatia, au votat cei 751 de membri pentru Parlamentul European
din Strasbourg si Bruxelles, acestia reprezentand o gama variata de partide politice,
circumscriptii si perspective nationale. Sintetizand, alegerile europene se doresc a
fi, ca o ,,piatra de temelie” la consolidarea democratiei Uniunii Europene.

Sistemul de partide, nu a fost adaptat cerintelor europene la care se adau-
ga lipsa legaturii directe intre alegerile nationale si europene, si carenta distincti-
ei clare intre partidele guvernamentale, cele traditionale si cele de opozitie, astfel
incat alegatorii sa poata face diferenta intre opozitie si putere.s

Odata ce sunt alesi, membrii Parlamentului European se organizeaza in func-
tie de propriile afinitati politice. Ei formeaza grupuri politice pentru a-si apara mai
bine pozitiile, dar pot ramane neafiliati. La nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene sau nemembre ar fi formatiunile politice, iar la nivelul Europei avem par-
tidele politice europene. Un partid se poate afilia la cel mult un partid politic eu-
ropean, devenind chiar membru plin.

in tara noastra, alegerile din mai 2014, au fost legate de evidentierea compe-
tentei nationale la nivel european, precum si de viitorul rezultat al alegerilor pre-
zidentiale din 2014, intrucat rezultatele participarii la alegerile europene si susti-
nerea anumitor partide de catre cetatenii romani, s-a dorit a fi folosita ca punct de
referinta pentru consecintele alegerii viitorului presedinte al tarii.

Si in acest an 2014, ca si la alegerile europarlamentare anterioare, rata de
participare a fost scazuta, inregistrandu-se o prezenta la vot de 42.54% la nive-
[ul Uniunii Europene, iar pentru Romania, participarea a fost de 32,44%; conform

1 Marcela Monica Stoica, Cristian Sorin Dumitrescu, Sistemul organizatiilor internationale guver-
namentale si al organizatiilor internationale nonguvernamentale, (Bucuresti: ProUniversitaria,
2007) 152.

2 Primele alegeri europene libere, directe au avut loc intre 7 si 10 iunie 1979, popoarele reunite
a 9 state alegand-usi reprezentantii http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/
en/009cd2034d/In-the-past.html accesat in data de 15.07.2014

3 Irina Moroianu Zlatescu, Institutii Europene si Drepturile Omului, (Bucuresti: I.R.D.O, 2008) 58
4 Marcela Monica Stoica, Uniunea, 128
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estimarilor publicate de catre Parlamentul European. Daca vorbim de alegerile la
nivelul Uniunii Europene din zilele noastre, observam o indiferenta, si in special in
randul tinerilor fata de vot ca instrument democratic al democratiei; astfel, putem
afirma ca exista o mare doza de euroscepticism a multor cetateni fiind neincreza-
tori in acest proiect european.

Avand ca punct de reper anul 1979, primul an al alegerilor libere directe pen-
tru PE, putem observa ca prezenta la vot a fost de 61.99%, iar dupa 35 de ani - adica
in prezent situatia la urne a fost de 42.54%." Vedem o diferenta de 19.45% procen-
te intre primele alegeri libere directe si cele actuale, ceea ce ne duce cu gandul ca
exista o ingrijorare majora a cetatenilor din centrul si estul Europei pentru siguranta
zilei de maine. Prezenta la vot este vazuta — ca fiind un test critic pentru democra-
tia europeana; iar pentru adeptii integrarii europene si ideea europeana, rezulta-
tele alegerilor par destul de dezastruoase, acestia fiind ingrijorati de acest aspect.

Campaniile partidelor si a candidatilor independenti nu au reusit sa mobili-
zeze electoratul foarte mult, datortia discursurilor care nu au fost persuasive, iar
cetatenii nu au receptat pozitiv mesajul lor; totusi remarcam ca participarea a fost
putin mai mare in acest an fata de 2009, respectiv cu 4.77%.

in Romania, ca si in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene exis-
ta o deziluzie fata de sistemul politic intern, care are o influenta majora asupra
prezentei la vot si asupra temelor de campanie, alegerile oferind ocazia de a taxa
performanta guvernelor nationale ale statelor UE. insa, acest eveniment democra-
tic ofera prilejul intregii societati romanesti de a discuta mai mult despre proiectul
politic european, moment ce nu trebuie ratat si care are nevoie de dezbateri rele-
vante despre viitorul comun al statelor membre.

Aspecte legislative si tehnice ale sistemului electoral

Referindu-ne la mecanismul alegerilor europarlamentare din Romania, vom
remarca ca legea defineste modul de scrutin de tip RP (Reprezentare proportiona-
[a) folosit Tn acest caz, dupa formula deja consacrata in legislatia electorala roma-
neasca; astfel, membrii din Romania in Parlamentul European se aleg pe baza de
scrutin de lista, potrivit principiului reprezentarii proportionale si pe baza de can-
didaturi individuale.?

Mandatele sunt repartizate prin metoda d’Hondt, diferita ca procedura, ca
metoda celor mai mari,,resturi” folosita la alegerea consilierilor, dar avand aceleasi
efecte. in acelasi timp, spre deosebire de formula electorala aplicata in cazul par-
lamentarilor nationali, unde, reamintim exista doua niveluri de repartizare a man-
datelor, numai in cel de-al doilea fiind utilizata metoda d’Hondt, repartizarea man-
datelor de europarlamentar se realizeaza la un unic nivel.3

Sa amintim in cele ce urmeaza si despre coeficientul electoral.

Prin urmare, dupa centralizarea tuturor buletineor de vot de catre Biroul
Electoral Central, incepe procesarea datelor; astfel, numarul total al voturilor vala-
bil exprimate la nivelul intregii tari, adaugandu-se si voturile sectiilor de votare si
din diaspora. Acest numar este impartit la numarul total de mandate, adica in nu-
mar de 32 in cazul Romaniei, pentru a obtine un coeficient electoral, care inseam-
na de fapt ,cate voturi valabil exprimate sunt necesare pentru alocarea unui man-
dat de europarlamentar”. Cine intruneste aceasta conditie primeste mandatul de

1 http://www.results-elections2014.eu/en/turnout.html accesat in data de 30.06.2014

2 Monitorul Oficial nr. 28 din 16 ianuarie 2007, Legea nr. 33

3 Alexandru Radu, Politica intre proportionalism si majoritarism — Alegeri si sistem electoral in
Roménia post comunista, (lasi: Institutul European, 2012) 233.
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eurodeputat. Coeficinetul electoral pentru alegerile europarlamentare din acest an
a fost a reprezentat 173.956. "

Pentru alegerea membrilor din Romania in Parlamentul European, teritoriul
Romaniei constituie o singura circumscriptie electorala.

Potrivit Legii de organizare a alegerilor europarlamentare, rezultatul scruti-
nului poate fi anulat numai atunci in cazul in care constata ca votarea sau stabili-
rea rezultatului alegerilor a avut loc prin fraude de natura sa modifice atribuirea
mandatelor si dispune repetarea scrutinului in sectiile de votare unde s-a consta-
tat frauda.

Trebuie stipulat faptul ca cererea de anulare a alegerilor pentru frauda elec-
torala se poate face numai de catre partidele politice, organizatiile cetatenilor apar-
tinand minoritatilor nationale, aliantele politice sau electorale dintre acestea, care
au participat la alegeri, precum si de candidatii independenti. Cererea se depune
la Biroul Electoral Central in termen de cel mult 24 de ore de la incheierea votarii,
sub sanctiunea decaderii. Cererea trebuie temeinic motivata si insotita de dovezile
pe care se intemeiaza. Lipsa probelor atrage respingerea cererii. 3

Rezultatele alegerilor europarlamentare din Romania,
25 mai 2014

Vorbind despre alegerile europene din Romania 2014, putem afirma ca au
participat 15 formatiuni partidiste, si 8 candidati independenti, care vor reprezen-
ta Romania in Parlamentul European pe o perioada de 5 ani, conform Tratatului
de la Lisabona din 2007.4

Pentru toate partidele politice, organizatiile cetatenilor apartinand minorita-
tilor nationale, aliantele politice si aliantele electorale, pragul electoral de atribu-
ire a mandatelor este de 5% din totalul voturilor valabil exprimate.5 Partidele care
obtin sub 5% nu pot adjudeca mandate de europarlamentar.

Prezenta la vot a tuturor cetatenilor romani a fost de 32.44%. din totalul
alegatorilor inscrisi pe listele de vot fiind in numar de 18.221.061. Totalul voturi-
lor valabil exprimate a fost de 5.566.616.% Participarea a fost mai mare cu 5.23%
fata de precedentele alegeri europene din 2009, fiind la data aceea de 27.21%.
Procentual vorbind, nu este o diferentda mare din totalul cetatenilor prezenti la ur-
ne de 5.911.794, dar acest lucru reflecta faptul ca cetatenii romani au constientizat
cu putin mai multa responsabilitate, importanta acestor alegeri; mergand la vot in-
tr-un numar relativ usor marit fata de 2009. Voturile nule au reprezentat 345.011,
conform statisticilor finale ale Biroului Electoral Central

in mediul urban, conform statisticilor de la BEC prezenta la urne a fost de
28,69% si cu precadere mai mare in rural fiind de 36,88%.

1 Comunicat privind participarea populatiei la vot pentru alegerea membrilor din Romania
in Parlamentul European. Pentru mai multe detalii vezi http://www.bec2014.ro/wp-content/
uploads/2014/05/Comunicat-PV-22.30.pdf accesat in data de 15.07.2014

2 Alexandru Radu, Politica, 233

3 Scrutinul poate fi anulat numai in cazul in care se constata ca rezultatul alegerilor a avut loc
prin fraude de natura sa modifice atribuirea mandatelor, conform legii Electorale 33/2007.

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=0J:C:2007:306:TOC accesat in data de
30.06.2014

5 Vezilegea 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European
6 http://www.bec2014.ro/wp-content/uploads/2014/05/SIAEP2014_PAR_Raport-Situatie-
Prezenta-la-urne.pdf accesat in data de 30.06.2014
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Astfel se prezinta rezultatele finale ale alegerilor europarlamentare a tutu-
ror formatiunilor partidiste si a candidatilor independenti, precum si a repartazarii
celor 32 de mandate din data de 25 mai 2014. Acestea sunt urmatoarele:

Nr. crt. Actor Electoral Voturi exprimate in Manggte "
procente

Nr.
1 PSD-UNPR-PC 37.60% 16
2 Partidul National Liberal 15.0%
3 Partidul Democrat Liberal 12.23%
4 Diaconu Mircea 6.81% 1
5 g:rirt:g:; Democrata a Maghiarilor din 6.20% 2
6 Partidul Miscarea Populara 6.21% 2
7 Partidul Poporului — Dan Diaconescu 3.67% -
8 Partidul Romania Mare 2.70% -
9 Forta Civica 2.60% -
10 Partidul Ecologist Roman 1.15% -
1 Alianta Nationala a Agricultorilor 0.95% -
12 Eaerr':]iglcjrlallliactional Taranesc Crestin 0.89% )
13 Capsali Pericle-lulian 0.89% -
14 Costea Peter 0.74% -
15 Ungureanu Georgiana-Corina 0.49% -
16 Partidul Verde 0.34% -
17 Partidul Noua Republica 0.27% -
18 Partidul Dreptatii Sociale 0.24% -
19 Purea Paul 0.20%
20 Liga Danut 0.19% -
21 Partidul Alternativa Socialista 0.17% -
22 Daeanu Valentin-Eugen 0.15% -
23 Filip Constantin-Titian 0.11% -

Datele au fost preluate de la Biroul Electoral Central.

in total 32 de mandate alocate pentru cei sase competitori care au intrunit
pragul electoral."

Candidatilor independenti li se pot atribui mandate daca au obtinut, fiecare
in parte, un numar de voturi valabil exprimate cel putin egal cu coeficientul elec-
toral national. *

PSD-UNPR-PC a castigat fara drept de apel lupta pentru ocuparea celor mai
multe mandate pentru Parlamentul European, in numar de 16, cu peste 2 milioane
de voturi. Hegemonia Aliantei de centru-stanga in alegerile europene continua de
la primele alegeri europene din Romania — 2007. Cetatenii tarii noastre s-au centrat
dupa ideologia social-democrata, optand sa voteze in numar mare aceasta forma-
tiune, respectiv PSD-ul, acesta fiind caracterizat ca un partid de mase reprezentat
printr-un numar mare de aderenti si printr-o structura interna piramidala, centra-
lizata dupa cum arata Maurice Duverger.

1 Vezirezulatele finale ale alegerilor europarlamentare 2014 http://www.bec2014.ro/wpcontent/
uploads/2014/05/Situatia-voturilor-valabil-exprimate.pdf accesat in data de 30.06.2014

2 Legea Electorald 2014 actualizata. Mai multe informatii vezi pe http://www.bec2014.ro/
wpcontent/uploads/2014/02/Legea-nr-33-actualizata-2014.pdf accesat in data de 30.06.2014
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La foarte mare distanta s-au situat partidele de centru-dreapta fata de
castigatorii acestor alegeri; vorbim aici de Partidul National Liberal si Partidul
Democrat Liberal si noul partid fondat in acest an — Miscarea Populara - care a ob-
tinut doua mandate de europarlamentar.

Raportul s-a schimbat fata de 2009. Alianta electorala de centru-stanga PSD-
UNPR-PC obtinand saisprezece mandate in aceste alegeri, iar in anul 2009, unspre-
zece mandate. Practic sunt 5 mandate in plus in acest an. Dar atunci vorebeam de
o alianta formata din 2 partide PSD+PUR, iar astazi, de trei PSD-UNPR-PC.

Acum 5 ani, la alegerile europene din 2009, Alianta electorala PSD+PC obti-
nuse 31,07% procente iar competitorul direct de atunci PDL s-a situat doar cu 1.36%
procente, obtinand la acea data 29.71%. Prin urmare, a fost un scor aproximativ
egal intre formatiunea de centru-stanga si cea de centru-dreapta; intorcandu-ne
in prezent diferenta este una mare intre alianta de centru-stanga si PD-L fiind de
25.37% de procente.

De cealalta parte, PD-L cu 12.23% si 835.531 voturi si 5 mandate obtinute in
PE, este pe departe un esec major in aceste alegeri din 2014 vis-a-vis de 2009, dar
nesurprinzator, intrucat conform sondajelor preliminare realizate de catre agenti-
ile de sondaje, se stia dinainte cum vor vota romanii in aceste alegeri.

Fenomenul recurent al scaderii increderii in actorii politici de dreapta si in
institutiile democratiei, s-a accentuat incepand cu venirea recesiunii economice in
Europa si in special Romania, cetatenii romani simtind din plin efectele nefaste ale
crizei economice din 2010 si pana in prezent. Un fiasco, ar spune multi in a gesti-
ona eficient situatia de criza financiara al guvernarii de dreapta, rezultatele vor-
bind de la sine.

De cealalta parte, Partidul National Liberal, fondat in 1875 si abolit in 1947 -
reinfiintat in 1989, un partid cu traditie istorica aflat pe esichierul politic romanesc,
a primit 835.531 voturi valabil exprimate si 15.0%. Cinci candidati au fost desemnati
pentru un nou mandat de europarlamentar.

Partidul Miscarea Populara al Elenei Udrea, un partid mic, creat anul trecut
si inregistrat in registrul partidelor politice in iarna, a fost votat de 345,973 de ceta-
teni, si-a adjudecat doua mandate in actuala legislatura a Parlamentului European.
In diaspora, PMP-ul a castigat alegerile europarlamentare iesind victorios cu un scor
de 28.6% detronand formatiunile traditionale PDL-L, PSD si PNL, acest lucru ara-
tand faptul ca mesajul liderilor PMP a ajuns mai repede peste hotare, cu precadere
in Republica Moldova fiind un partid credibil pentru cetatenii care doresc alipirea
Republicii Moldova cu Romania.

UDMR-ul, un partid de interese al minoritatii maghiare, a obtinut 6.29%
procente, si a fost mandatat cu 350.689 de voturi si 2 locuri in PE nemai reusind sa
mobilizeze exemplar etnicii maghiari in aceste alegeri europarlamentare pentru
Parlamentul European.

Rezumand, rezulatele nu au fost fenomenale pentru nici un actor electo-
ral aflat in aceste alegeri. PSD si-a stabilit initial un scor mult mai mare; in schimb,
PNL, PD-L si PMP au obtinut mult mai putin decat si-au propus initial. In orice caz,
independentul Mircea Diaconu a fost surpriza castigand cu 6.81% mai mult de cat
il dadeau sondajele preliminare.

Alegerile second order vs. first order — caracteristici
Alegerile europene sunt considerate a fi de “second order” sau Nubenwahlen,

cu alte cuvinte de rang secundar, dupa alegerile nationale fiind mai putin impor-
tante pentru alocarea puterii executive decat (de ordinul intai).* Alegerile second

1 http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_3699_ep_elections_2014.pdf accesat in data de
08.07.2014
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order au fost etichetate in acest mod intrucat nu a existat o miza a unei guvernan-
te europene, Aceste alegeri de ordin intai primand fata de alegerile europene.

in cei 30 de ani de la primele alegeri directe pentru Parlamentul European
din 1979, rezultatele electorale din aceste alegeri au fost interpretate prin prisma
modelului electoral second order. Acest lucru nefiind surprinzator, avand in vedere
ca studiile empirice au continuat sa acorde sprijin pentru predictiile-cheie stabilite.

Vorbind despre consecintele alegerilor de tip second-order, distingem trei
modele in literatura de specialitate care sunt prezentate pe larg in revista ,Electoral
Studies” de catre Hobolt Binzer si Sara Wittrock, acestea fiind: prezenta la urne este
mai mica fata de alegerile nationale ale alegerilor europarlamentare, sunt favori-
zate partidele mai mici peste partidele mai mari de catre cetateni in comparatie cu
alegerile nationale. in al treilea rand, partidele nationale obtin rezultate mai sla-
be in alegerile europene decat in cele nationale fiind defavorizate mai ales atunci
cand alegerile pentru PE au loc la jumatatea perioadei a ciclului electoral national.’

Referitor la alegerile de tip ,,first order”, Karlheintz Reif si Hermann Schmitt
sintetizeaza urmatoarele aspecte: miza fiind una importanta pentru alegerile de
rang principal ,,first order’” fata de alegerile de tip secundar ,,second order”, ce-
tatenii acordand o importanta mai mare acestor alegeri; alegerile europene fiind
nefamiliare pentru ei. Alegerile de ,ordin intai”, sunt alegerile parlamentare na-
tionale, precum si in sistemele semiprezidentiale si prezidentiale, alegerile prezi-
dentiale la care se li se acorda o Tnsemnatate sporita. ?

Conchizand, legea electorala a survenit doar cu cateva modificari din 2007
pana in prezent, formula electorala si modul de repartizare a mandatelor rama-
nand aceleasi. Absenteismul masiv a continuat sa caracterizeze procesul electoral
de desemnare a europarlamentarilor. OUG-urile au schimbat dispozitivul legal ini-
tial al alegerilor europarlamentare din 2007, Legea electorala fiind amendata cu 4
modificari, iar 2 respinse de Parlamentul National.

Repartizarea mandatelor la nivelul Parlamentului European

Daca tot am amintit despre modul in care s-au desfasurat alegerile europene
si rezultatele din Romania — ca stat membru al marii familii europene, in acest con-
text putem puncta cateva date a repartizarii tuturor celor 751 de mandate din PE.

in cele ce urmeaza putem observa rezulatele grupurilor politice din noul par-
lament constituit.

Nr. crt. Grup politic in Parlamentul European Procente Manggte n
PPE — Grupul Partidului Popular European (Crestin o
! Democrat) 29.43 % 221
S&D - Alianta Progresista a Socialistilor si
2 Democratilor 25.43 % 191
3 CRE - Conservatorii si Reformistii Europeni 9.32 % 70
4 ébg)'i); Alianta Liberalilor si Democratilor pentru 6.92 % 67

1 Hobolt Binzer, Sara, Wittrock, Jill, , The second-order election model revisited : An experimental
test of vote choices in European Parliament elections”, Electoral Studies, nr. 30 (2011). 30

2 Karlheintz Reif, Hermann Schmitt (1980), ,,Nine Second-Order National Elections. A Conceptual
Framework for the Analysis of European Election Results”, European Journal of Political
Research, no. 8, 3 - 44.
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GUE/NGL - Stanga Unita Europeanad/Stanga Verde
5 Nordica 6.92 % 52
6 Verzii/ALE — Verzi/Alianta Libera Europeana 6.66 % 50
7 EFD — Grupul Europa Libertatii si Democratiei 6.39 % 48
NI — Deputati neafiliati — deputati care nu fac parte
8 din niciun grup politic 6.92 % 52

751 de mandate au fost alocate pnetru PE, pentru 7 grupuri politice si inde-
pendenti. "

Este de remarcat faptul ca la anterioarele alegeri din 2009, raportul de man-
date dintre principalele grupuri politice PPE si S&D, era foarte mare fata de alegerile
curente, cu 78 mai multe fata de Alianta Progresista a Socialistilor si Democratilor
(S&D), situatia echilibrandu-se usor in acest an, cu doar 30 de mandate, Popularii
Europeni conduc ierarhia in PE.

in ciuda acumulérii dificultatilor si tensiunii care au planat asupra lumii, dar
mai cu seama a Uniunii Europene, pe fondul recesiunii care a avut loc, participarea
la nivel general a fost la fel ca in precedenta data in care au avut alegerile — 2009
de 42.54% de procente, cetatenii venind la urne deopotriva, dar cu o oarecare apa-
tie si indiferenta asa cum am specificat si la inceput a cetatenilor din centrul si es-
tul Europei. Absenteismul la alegerile europarlamentare a constituit, si constituie
o problema majora in centrul si estul Europei. Participarea la scrutinul european
fiind tot una redusa, si arata faptul ca cetatenii nu sunt inca atrasi de acest tip de
alegeri europene, fiind mult mai interesati de alegerile nationale.

Ascensiunea partidelor eurosceptice Tn alegerile
europarlamentare

Vazand rezultatele de mai sus, putem vedea ca exista o destul de mare ingri-
jorare a oamenilor cu privire la partidele de tip eurofob, extremist si populist care
au obtinut mandate in Parlamentul European. Surprinzator este faptul ca 10 for-
matiuni, au trimis eurodeputati in PE.

Ascensiunea acestor partide extremiste a venit pe fondul tensiunilor din anu-
mite state ale UE, imigratia si parasirea Uniunii Europene fiind un subiect tabu si
evident un prim factor, ele confirmandu-si prezenta in aceste alegeri. in acelasi
timp, ele nu constituie un grup omogen in PE. Cetatenii europenii din statele din
vest, s-au aratat mult mai receptivi la politicile nationaliste promovate de partide-
le de extrema dreapta.

Marine Le Pen prin Frontul National si Nigel Farage — Partidul independen-
tei UK, sunt 2 reprezentanti de marca al fenomenului nationalist, partidele celor 2
lideri iesind castigatoare in alegerile nationale in Franta si Marea Britanie.

in tabelul al&turat putem vedea rezulatele partidelor nationale din 25 mai
2014, avand caracter eurosceptic, eurofob, xenofob, ultranationalist etc. care au
obtinut mandate pentru PE.

Nr. Crt Formatiuni Politice nationale Procente Mandate in PE
. Bﬁ Independence Party (Partidul independentei 26.77% 24
2 Front National (Frontul National) 24.86% 16
3 Dansk Folkeparti (Partidul poporului Danez) 26.60% 4

1 Vezi repartizarea tuturor mandatelor pentru PE http://www.rezultate-alegeri2o14.eu/ro/
election-results-2014.html accesat in data de 14.07.2014.
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Nationaldemokratische Partei Deutschlands o
4 (Partidul National Democrat al Germaniei) 1.00% !
5 Partij voor de Vrijheid (Partidul Libertatii) 13.32% 4
6 Jobbik Magyarorszagért Mozgalom (Jobbik) 14.67% 3
7 Lega Nord (Liga Nordului) 6.16% 5
8 Perussuomalaiset (Adevaratii Finlandezi) 12.90% 2
9 Kongres Nowej Prawicy (Congresul noii drepte) 7.15% 4
10 Synaspismos Rizospastikis Aristeras (Syriza) 26.60% 6
1 MoVimento Cinque Stelle (Miscarea de cinci stele) 21.02% 17
12 Freiheitliche Partei Osterreichs 19.72% 4
13 é[etﬁ;r;a:]tii;/)e far Deutschland (Alternativa pentru 2.10% 7
14 | Conservative Party (Partidul Conservator) 23.31% 19
15 | Vlaams Belang (Vlaams Belang) 4.14% 1
16 Sverigedemokraterna (Democratii suedezi) 9.70% 2
17 Feministiskt initiativ (Initiativa Feminista) 5.30% 1

Datele au fost preluate de pe site-ul oficial al alegerilor pentru PE http://
www.results-elections2014.eu/en/seats-member-state-absolut.html accesat in data
de 11.07.2014

Aceste formatiuni si-au adjudecat mandate in Parlamentul European.

Datorita faptului ca pragul electoral a fost desfiintat in unele tari precum
Germania, Marea Britanie, Danemarca, Olanda, Belgia, etc., acest lucru a favorizat
in mod logic formatiunile politice mici care au intrat in PE castigdnd mandate. De
pilda, in Germania pragul electoral a fost anulat in acest an in iarna acestui an.’

Aceste partide, putem spune ca au sanctionat drastic partidele traditionale
europene castigand mandate in mod surprinzator; partidele de extrema dreapta
au ca principale teme: imigratia, incapacitatea Uniunii in a gestiona somajul ridi-
cat si a crizei financiare.

in unele cazuri, consolidarea fortelor anti-europene este interpretata ca mai
mult un punct de reper in dezintegrarea UE, ca proiectul european nu se poate
misca mai departe si ca atare se va dizolva.

Concluzii

Facand o paralela intre alegerile europarlamentare din Romania si cele din
Europa, distingem doua aspecte.

Pe plan intern, observam ca formatiunea politica PSD a obtinut anul acesta
37.80% procente, cu alte cuvinte si-a pastrat titulatura de lider, care a castigat in
mod evident aceste alegeri devansand PD-L, PNL, PMP. Pe de alta parte, rezulta-
tele slabe obtinute de PNL au dus la o ploaie de dimisii a intregii conduceri libera-
le si tensiuni. PNL-ul a trecut totodata la PPE, la grupul popularilor europeni de la
ALDE. Noul partid infiintat in iarna — Miscarea Populara a obtinut doua mandate
pentru PE fiind un succes dupa cum spuneau reprezentantii acestuia pentru un par-
tid aflat la inceput de evolutie.

Si de acesata data, un candidat independent a obtinut mandatul de eurode-
putat, in speta Mircea Diaconu, trecand pragul electoral detasat.

1 O lista cu sistemul de vot al alegerilor pentru Parlamentul European si al normelor nationale
poate fi gasita aici http://www.europarl.europa.eu/eplibrary/InfoGraphic-2014-European-elections-
national-rules.pdf accesat in data de 26.07.2014
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La nivel european, asa cum am mentionat mai sus, exista o profunda ingri-
jorare cu privire la partidele extremiste, xenofobe, eurofobe, care au obtinut man-
date in Parlamentul European.

Aici trebuie mentionat faptul ca axa Paris-Londra-Copenhaga reprezinta tri-
ada castigatoare a extremei drepte din Uniunea Europeana, din urma scrutinului
pan-european din 25 mai. Totodata, aceasta reprezinta imaginea cea mai vizibila a
valului eurofob care a luat cu asalt Parlamentul European.

Alegerile europene din acest an s-au dovedit a fi un semi-esec pentru soci-
etatea civila, dat fiind faptul ca participarea a fost redusa la nivelul tarii noastre,
acest lucru reflectand o stare de resemnare si de pasivitate in randul cetatenilor,
sau tematica europeana nu a fost foarte bine conturata si din pacate inca neadu-
catoare de voturi.
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Alegeri europarlamentare

Europenism si alegeri europarlamentare
in spatiul public roméanesc

Abstract

Sociological studies from the
interwar times define regression
aspects of Romanian and

the fact that, although it has
been imported a developed
political system for those times,
institutional culture manifested
quite less and in restraint groups.
Discussing, this opinion, it would
be useful, in our analysis for us
to integrate other features of
Romanian societies which, have
been researched in interwar
period among which we can
remind sociological studies of
the philosopher and sociologist
Constantin Radulescu-Motru,
Henri H.Stahl’s and Dimitrie
Draghicescu’s.
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Cadrul conceptual

Ipoteza de la care plecam in stu-
diul de fata, incearca sa demonstreze si
sa sustina teoria conform careia majori-
tatea romanilor participa la alegeri fara
o convingere clard in raport cu un can-
didat sau altul. Acest fapt se petrece in
mod constat la alegerile organizate in
tara iar cand vine momentul ca electo-
ratul roman sa-si aleaga europrlamen-
tarii lucrurile stau mai rau. Pentru a pu-
tea explica ipoteza acestui studiu voi
utiliza notiuni teoretice, exemplificari
si tehnici sociologice’.

Revenind la subiectul alegerilor
europarlamentare putewm afirma ca
o parte importanta a masei de alega-
tori un intelege necesitatea de a merge
la vot si ce trebuie sa aleaga. In cazul
multor cetateni cu drept de vot cu ca-
re am discutat este neclar mecanismul
insttitutional european si rolul acestuia
pentru bunul mers al Uniunii. Probleme
exista pentru alegatorul roman si pe
plan intern atunci cand vine vorba de
intelegerea si explicarea sistemului po-
litic, modul in care este articulat aces-
ta, interdependentele dintre institutii
si subordonarea politica. Se poate spu-
ne ca societatea dirijeaza si ordoneaza

1 Eficacitatea sociologiei se masoara prin
capacitatea pe care o are de a explica fe-
nomene care, la prima vedere, sunt confu-
ze pentru spirit, sustine Raymond Boudon,
Tratat de sociologie, (Bucuresti: Humanitas,
2006), 24.
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politica unui stat Tnsa realizeaza aceasta doar in cazul in care acea societate este
educata politic si poseda cultura institutionala necesara. Este si cazul culturii poli-
tice a majoritatii romanilor chemati sa-si exercite votul pentru a legitima alesii la
nivel local, national sau european. In timpul campaniilor electorale este intens uti-
lizata comunicarea politica, fiind principala modalitate prin care electoratul se in-
formeaza si contribuie la decizia politica' prin legitimare.

Prin intermediul votului cetatenii pot evalua, accepta si sanctiona un guvern,
un politician sau chiar administratia unui stat. Prin intermediul comunicarii politice
corpul electoral se poate pronunta in privinta prioritatilor de guvernare si a deci-
ziilor politice, votul stabilind optiunea majoritatii societatii. Electoratul romanesc,
insa, se manifesta atipic in majoritatea campaniilor electorale si la fiecare scrutin
deoarece alege fie negativ fie in necunostinta de cauza. Genul acesta de vot a fost
invocat in spatiul public romanesc ca fiind principala cauza a promovarii unei clase
politice slab pregatite si corupte, a regresului politic, a ineficientei sistemului soci-
al si a slabei administrari a societatii. Ne propunem sa facem o analiza a modului
in care corpul electoral romanesc a votat la ultimul scrutin organizat pentru ale-
gerile europarlamentare. Pentru a explica acest aspect vom prezenta o imagine a
corpului social romanesc in perioada interbelica la care se face referire des atunci
cand se aduce in discutie democratia romaneasca. Modul in care era reprezentats,
Tn acea epoca, societatea, cultura si implicarea politica defineste un climat politi-
co-social interesant si contrastant.

Evolutia culturii politice Tn statul modern roman

Cultura politica impusa in 1859 noului stat roman infiintat de Al. I. Cuza prin
preluarea modelului politic francez a fost necunoscuta majoritatii romanilor care,
in parte, erau semianalfabeti si deci nu puteau intelege necesitatea unui astfel de
model. Scopurile cercetarilor de antropologie politica si de antropologie sociala au
avut in vedere evolutia raportului puterii cu structurile elementare (cele care au in
prim plan rudenia).? Antropologia politica arata ca toate societatile creeaza politi-
cul, creeaza institutii si in acelasi timp sunt toate expuse eroziunii sociale3. Specificul
modelului politic francez a fost impregnat cu anumite tare ale societatii romanesti,
profund thapoiata si ruralizata, care a fost incapabila sa perceapa la adevarata va-
loare politica constituirea statului roman modern in 1859.4

Studiile sociologice din perioada interbelica definesc aspectele de regres ale
societatii romanesti si faptul ca, desi a fost importat un sistem politic evoluat pen-
tru acea vreme, cultura institutionala s-a manifestat destul de putin si in cadre
restranse.s

Aducand in discutie aceasta viziune, ar fi util, in analiza noastra, sa integram
si cateva caracterizari ale societatii romanesti care, au fost cercetate in perioada
interbelica printre care amintim studiile de sociologie ale filosofului si sociologului
Constantin Radulescu-Motru, ale lui Henri H.Stahl si ale lui Dimitrie Draghicescu.
Studiile si metodologia pe care le-a aplicat Radulescu-Motru sunt necesare pentru

1 Camelia BECIU, Constructia simbolica a cdmpului electoral, (lasi: Institutul European, 1998), 19
2 Georges Balandier, Antropologie politica, (Timisoara: Editura Amarcord, 1993), 28.

3 Balandier, Antropologie, 88.

4 A se consulta lucrarea lui Constantin C. Giurescu, Viata si opera lui Cuza Voda, (Bucuresti:
f.e., 1966), 193-197; Edificator pentru acest aspect este textul lucrarii lui Mihai Dimitrie Sturdza,
Roménii intre frica de Rusia si dragostea de Franta, (Bucuresti: Editura Roza Vanturilor, 2006),
21-30.

5 Dimitrie Draghicescu, Din psihologia poporului roméan: introducere, (Bucuresti: Editura
Albatros, 1996), 81-84.
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a intelege identitatea si specificul unui popor cu educatie precara dat fiind faptul
ca ideologia politica si cultura sociala romaneasca erau dominate de influenta mo-
delelor occidentale.” Mai mult, scrierile lui Constantin Radulescu-Motru, datate in
epoca interbelica, vin sa ne reimprospateze memoria tocmai asupra perioadei de
la care a dorit sa se revendice insasi modelul politic romanesc rezultat in urma im-
prumutului sistemului politic francez. Acea epoca a fost dominata si de integrarea
societatii romanesti, cel putin ca model politic, in familia europeana. Dezideratul
politic era prezent, la nivel declarativ, in mintea tuturor politicienilor romani si a
claselor sociale urbanizate. Exista o fragmentare a societatii romanesti pe doua falii
dat fiind faptul ca mediul rural traia dupa legi proprii si cutume care nu puteau fi
abandonate iar mediile urbanizate, desi foarte restranse, erau dominate de modul
de viata si de valorile Occidentului.

inainte aceasta descriere, putem identifica in epoca doua probleme pe care
au definit sistemul politic romanesc: anume demagogia politicienilor si ineficien-
ta administrativa a institutiilor, precum si specificul satului romanesc cu practica-
rea unui tip de cultura politica.3 Precum afirma si C.R.Motru, insusirile sufletesti ale
unei populatii sunt conditionate de trei factori principali: de fondul biologic eredi-
tar al populatiei, de mediul geografic si de caracteristicile institutionale dobandite
de populatie in timpul evolutiei sale istorico- sociale.4

in fondul biologic putem include acele caracteristici genetice care reglemen-
teaza functiile vietii vegetative ale unei populatii. in mediul geografic putem in-
clude clima, natura solului, posibilitatea de productie, natura granitelor. in ultimul
factor putem identifica, sustine Motru, caracterele institutionale, prin aceasta in-
telegandu-se acele ,manifestari apartindnd experientei istorice a populatiei care,
prin traditie, se repeta in mod constant in decursul unei lungi durate de timp."s
Cutumele, limbajul, obiceiurile morale juridice si anumite trasaturi nationale se re-
gasesc in aceste caracteristici. Popoarele care au ajuns la o consistenta a acestor ca-
ractere institutionale, spune C.R.Motru, sunt capabile de cultura nationala si cultu-
ra politica, adica popoare creatoare de originalitate sufleteasca in istoria omenirii.®

in concluzie, dacd nu exista un puternic caracter institutional, nu exista nici
o finalitate spirituala proprie a societatii. Acestea erau realitatile politice in care
se afla societatea romaneasca din epoca interbelica. Pe de alta parte in anul 1913
Noua revista roména (infiintata de C.R. Motru) a conceput si aplicat un chestionar
pentru a intervieva intelectualii europeni cu privire la evenimentele politico-sociale

1 Constantin Radulescu-Motru, ,,Cultura romana si politicianismul”, Scrieri Politice, Bucuresti,
Editura Nemira, (1998): 71-75.

2 Aspectele occidentalizarii defineau intentia locuitorilor din zonele asa-zis urbane care in
realitate nu erau decat niste targuri de provincie, Dimitrie Sturdza, ,Suprafata si populatiunea
regatului Romaniei”, Buletinul Societatii Geografice Roméane XVI, Bucuresti, (1896): 42-44;
Dan Berindei, Orasul Bucuresti, resedinta si capitala a Tarii Roméanesti 1459-1862, (Bucuresti:
Societatea de Stiinte Istorice si Filologice din R.P.R., 1963), 143-147; a se vedea si Daniel Chirot,
Schimbarea intr-o societate periferica, (Bucuresti: Editura Corint, 2002), 175-179.

3 Pentru a defini aspectul decalajului sectorului agricol din Romania am cercetat mai multe
lucrari printre care atesta aceasta inapoiere, Dimitrie Gusti, ,Chestiunea agrara”, Opere, vol.
IV, editie critica de O. Badina si O. Neamtu, Bucuresti, Editura Academiei, (1970): 43-47; llie
Corfus, Agricultura Tarii Roméanesti in prim jumatate a secolului al XIX-lea, (Bucuresti: Editura
Academiei, 1969), 77-89; Radu Rosetti, De ce s-au rasculat taranii, (Bucuresti: Editura Socec,
1908), 269. O erudita analiza despre acest aspect la Daniel Chirot, Schimbarea intr-o societate
periferica, (Bucuresti: Editura Corint, 2002), 195-250.

4 Constantin Radulescu-Motru, Psihologia poporului romén si alte studii de psihologie sociala,
(Bucuresti: Paideia, 1999), 11.

5 Constantin Radulescu-Motru, Scrieri politice , (Bucuresti: Editura Nemira, 1998), 79.

6 Radulescu-Motru, Scrieri politice, 80.
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balcanice grevate de razboaiele ce aveau loc in acei ani. Pentru sociologul si psi-
hologul Gustave le Bon, Balcanii cuprind popoare cu totul barbare in acest sens
autorul dadea exemplul bulgarilor si al altor popoare necivilizate. in viziunea lui
Le Bon mentalitatea acestor popoare era aceea de hoarde asa de putin civilizate.?

Pentru Kurt Bresysig, profesor la Universitatea din Berlin, doar romanii se
puteau distinge dintre toate grupurile balcanice deoarece aveau avantajul de a
avea personalitate ca popor.3 Un alt ilustru intelectual occidental Ernest Scillere in-
vinuia popoarele balcanice de o participare foarte slaba, aproape inexistanta, la
cultura generala a omenirii in fruntea careia se afla Europa prin natiunile ei apu-
sene.* Un antropolog italian, Giuseppe Sergi, credea ca se afla in fata unor anal-
fabeti si le spunea romanilor si balcanicilor deopotriva sa-si trimita copii la scoala
afirmand:, Imitati pe japonezi care au trimis pe tinerii lor la scolile europene si
americane ca sa aduca in patria lor, impreuna cu stiinta, si civilizatia europeana.
Si intr-atata s-au ridicat incat produsele lor mintale rivlizeaza cu cele ale batranei
Europe. Voi sunteti la portile scolilor noastre, puteti patrunde mai usor in ele si pu-
teti deveni astfel egali cu europenii din Apus. Numai astfel popoarele din Balcani
vor putea aspira la idealul uman. Va cer iertare pentru franchetea mea."”> Probabil
ca acesti carturari care au raspuns chestionarului amintit vor fi vorbit dintr-o ge-
neralitate marcata de prejudecati cand venea vorba de Orient sau de anumite sta-
te-societati aflate pe bulevardul ce ducea la Portile Orientului .

Implicarea publica a corpului electoral

Campaniile de comunicare politica s-au desfasurat, in epoca, pe baza unor
agenti foarte importanti ai socializarii politice : partidele politice, familie, grupuri
de apartenenta, biserica, presa, scoala, armata, sindicate, intreprinderi si alte orga-
nizatii. In acest context s-a produs informarea electoratului despre anumite progra-
me politice, despre candidati, despre efectele votului lor, despre modul in care vo-
tul contribuia la functionarea sistemului politic si al societatii. Aceste aspecte nu au
impiedicat, insa, ca intregul corp electoral sa fie abuzat iar alegerile s-au desfasurat,
de regula, intr-o atmosfera de violenta sociala si politica.

Pentru a anticipa comportamentul electoral este nevoie sa aflam atitudinea
electoratului, dar in acelasi timp trebuie sa tinem cont de interactiunile sociale ca-
re se produc intre actorii politici, partidele politice, electorat si care pot modifica
substantial predictiile initiale. Pentru aceste interactiuni electoratul trebuie sa-si
fundamenteze alegerile pe baza unei culturi politice si a unei perceptii clare a rea-
litatilor cotidiene. In societatea romaneasca toate alegerile organizate au demon-
strat exact contrariul celor afirmate de noi.

Am putut vedea in diferite situatii confuzii in modul de exercitate a votu-
lui, lipsa informarii alegatorului despre candidati si miza respectivelor alegeri. S-a
putut demonstra faptul ca multi dintre romani nu au cultura politica si nici o per-
ceptie reala a functiilor sistemului politic. Putem aduce in discutie o paralela intre
doua epoci: cea din momentul infiintarii Romaniei moderne si perioada interbeli-
ca. Probabil opiniile acestor indivizi plecau de la notiuni aproximative despre ceea
ce reprezenta spatiul balcanic si de aceea era nevoie de anumite definiri proprii
ale specificului national. Ceea ce ne intereseaza pe noi, in mod special, sunt ace-
le ,insusiri” sufletesti ale romanilor care cad sub incidenta vietii socio-economice

1 lon Bulei, Atunci cdnd veacul se nastea..., (Bucuresti: Editura Eminescu,1990), 13
2 Bulei, Atunci. 13.

3 Noua revista romdna, nr. 11, 1 septembrie 1913.

4 Bulei, Atunci, 13.

5 Bulei, Atunci, 13.
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precum si a vietii institutional-politice. Efortul stiintific, al lui C.R.Motru, se concre-
tiza in compararea caracteristicilor nationale romanesti cu cele ale popoarelor occi-
dentale. Printre acestea, enumeram: individualismul romanesc, iar principala carac-
teristica este independenta romanului fata de orice alt factor care I-ar putea influ-
enta intr-un mod sau altul stiindu-se faptul ca roménului ii place sa fie de capul lui.'

Daca individualismul capitalist conduce la afirmarea unei clase burgheze cu
initiativa si curaj, in scopul unui anume profit politic, la romani lucrurile nu au stat
la fel.2 Individualismul romanesc nu a implicat un spirit de initiativa in viata econo-
mica si nici echidistanta si independenta in ceea ce priveste zona de influenta poli-
tica. Revenind la analiza corpului electoral interbelic trebuie sa amintim un aspect
extrem de important si anume alfabetizarea. Multi dintre cei care mergeau la vot
abia reuseau sa citeasca afisele electorale ori numele candidatilor, in mediul rural
realitatea era dramatica deoarece o buna parte a celor cu drept de vot erau analfa-
beti. De satul romanesc si de taranul roman pe care anumiti autori il proslavesc ca
fiind pastratorul traditiilor si al cultului muncii, nici nu poate fi vorba, atunci cand
aducem in discutie implicarea politica si electorala3. Un studiu etnologic ar contra-
zice cele afirmate mai sus, in sensul ca obstea sateasca romaneasca s-a straduit sa
tina la mare cinste simtul datoriei, al raspunderii, respectul fata de munca, ierarhia
valorilor.4 In ciuda simtului datoriei si al unui respect fatd de munca, taranul ro-
man nu a fost stimulat, datorita unei ierarhii stricte in cadrul comunitatii rurale si
datorita conformarii ,,cu lumea de ldnga”, in tot ceea ce facea, sa-si dezvolte vreo
forma de individualism.

intr-o oarecare masura, acelasi lucru se poate spune si despre romanul de la
oras, insa oraseanul pierde treptat din aceste obiceiuri, spre deosebire de taran,
care se supune traditiei colective necontenit. lata de ce, spune C.R.Motru, ca ro-
manul este un suflet gregar, gregarismul fiind o stare impusa de Tmprejurari si de
traditie.’Daca acest gregarism ne-a ajutat in trecut, prin mentinerea unitatii limbii
si bisericii, el nu mai reprezenta actualitatea in epoca interbelica. Traiul in grupuri,
urmarirea orbeasca a directivelor grupului, stergerea personalitatii si imposibilita-
tea aparitiei unui cat de firav individualism, sunt cateva trasaturi de care au fost
acuzati romanii in trecut °.

O alta remarca cu valabilitate, citdnd marturiile unor calatori straini prin tari-
le romane, cu aproximativ patru secole in urma, este ca romanilor le lipseste coloa-
na vertebrala si nu-si pot mentine intodeauna in minte un obiectiv clar al actiunii,
acest lucru fiind datorat lipsei exercitiului muncii ce proiecteaza realitatea obiec-
tului inaintea existentei reale a acestuia.’ Astfel, se naste un individualism agresiv,
spontan, acesta fiind efortul disperat al individului de a se face vizibil fata de ceilalti
si de a i se recunoaste meritele.® Concluzia este ca acest tip de individualism, care

1 Radulescu-Motru, Scrieri, 151-152.

2 Stefan ZELETIN, Burhezia roména :originea si rolul ei istoric, (Bucuresti: Editura Cultura
Nationald, 1925), 62, unde autorul analizeaza modul in care s-a format nucleul burghez romanesc.
3 Anton Golopentia, Mihail Georgescu, 6o de sate roméanesti, (Bucuresti: Institutul de Stiinte
Sociale, 1941), 81; aceeasi problematica este abordata de Traian Herseni, Probleme de sociologie
pastorala, (Bucuresti: Institutul de Stiinte Sociale, 1941), 88.

4 Gheorghe lordache, Roménul intre ideal si compromis: eseuri etnologice, (Cluj-Napoca:
Editura Dacia, 1995), 12.

5 Radulescu-Motru, Sufletul neamului nostru: calitati bune si defecte, (Bucuresti: Anima, 1990),
12

6 Henri H. Stahl, Studii de sociologie istorica, (Bucuresti: Editura Stiintifica, 1972), 71-75; pentru
aceleasi aspecte a se vedea si Stahl, Controverse de istorie sociala romaneasca, (Bucuresti:
Editura Stiintifica, 1969), 88-94.

7 Mihaela Czobor-Lupp ,Fiinta morala romaneasca intre pasiuni si ratiune” in Daniel BARBU,
Firea romanilor, (Bucuresti: Editura Nemira, 2004), 146-152.

8 Czobor-Lupp ,Fiinta morala”, 153.
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caracterizeaza societatea romaneasca este lipsit de o motivatie durabila, in efortu-
rile sale, a carei aparenta de implicare activa este imediat detronata de caracterul
pasiv si contemplativ al celui care se epuizeaza intr-o singura strafulgerare, intr-o
unica performanta.’ Sau, cum ar declara C.R.Motru individualismul roménesc este o
simpla reactie subiectiva, un egocentrism, sub influenta factorului biologic ereditar.’

Desi nu existau premisele crearii unei structuri multinationale in Europa in
anii ,30 (ci doar pasiuni revansarde si dorinte de expansiune), C.R.Motru intuieste
bine la ce se refera acest ideal al solidaritatii sociale, pentru Romania. El tine de ar-
monizarea sufletelor individuale intr-un suflet al societatii intregi, la ridicarea in-
tereselor de grup deasupra intereselor pur personale.’ Alte defecte ale poporului
roman ar fi neperseverenta, lipsa de disciplind, o munca dezordonata, lipsa spiri-
tului comercial, pe aceasta lista adaugandu-se si unele insusiri pozitive, cum ar fi
ospitalitate, toleranta, spiritul justitiar si religiozitatea.

Daca in Occidentul, constituit ca model, oamenii devin pasionati de munca
lor si ea devine pana la urma o vocatie si un scop in sine, romanul ramane la supra-
fata, el doar improvizeaza, ca vorba aceea lasa ca merge si asa. Cauza acestei ne-
perseverente este deficitul de vointa, concretizat in insuficienta autoimbarbatare
in clipele de moleseala, de indolenta.s Un contra-exemplu care mai caracterizea-
za si astazi lumea satului, in anumite regiuni ale tarii, il reprezinta cultul muncii
cdmpului. Cred ca este printre putinele exemple de perseverenta in munca, chiar
si atunci cand agricultura aceasta se face cu mijloace rudimentare. Nu negam ca
ar mai exista si alte exemple, insa acesta este cel mai evident. Am putea afirma ca
nu cultul muncii ii stimuleaza pe acesti oameni sa lucreze, ci sardcia pauperizanta.
Constantin Radulescu Motru vede neperseverenta in lucru ca aparuta in secolul al
XIX-lea, odata cu innoirea organizarii statului roman. Astfel, s-a deschis calea pen-
tru o multime de politicieni si de slujbe oferite de stat.® Acesti oameni si-au gasit o
justificare pentru activitatea lor prin imitatie, de la straini prin modelul de import.

Si aici este identificata o alta patima a romanilor, politica. Constantin
Radulescu-Motru ne arata ce inseamna aceasta patima si ca politica este pentru ro-
mani un fel de bagheta magica prin care se poate transforma totul de la fericirea
poporului la fericirea personala care putea fi adusa prin politica.” Ceea ce am va-
zut, prezentat mai sus, este dependenta romanului de putere, faptul ca incertitu-
dinea planeaza asupra viitorului politic si economic al tarii iar romanii nu au avut
un mecanism coerent s-o reduca, deoarece nu exista un consens general privind un
plan national de dezvoltare. Concluzia lui C.R.Motru este cad roménul, prin natura
sa ereditara, este perseverent la lucru, cum este si rabdator, conservator, traditio-
nalist, dar aceasta natura ereditara al lui a fost pervertita de o gresita viata institu-
tionald, imitata dupa straini.® Neperseverenta romanului se manifesta si in educa-
tia destul de redusa si prin abandonul scolar specific perioadei interbelice. Tarele
sistemului politic romanesc s-au suprapus peste cutumele specifice ale zonei si au
dat o administratie corupta care nu a avut, cel putin pentru inceput, forta institu-
tionald necesara care sa reformeze sistemul institutional. O importanta contribu-

1 Czobor-Lupp ,Fiinta morala”, 155.

2 Radulescu-Motru, Psihologia, 17

3 Radulescu-Motru, Sufletul , 11

4 Radulescu-Motru, Psihologia, 24-27

5 Gheorghe lordache, Roménul, 21.

6 in acest sens Motru sustine ca elita societatii romane isi castigase obisnuinta de a vorbi o limba
straina si de a se imbogati la fiecare secol cu anumite maniere de influente straine, europene,
Radulescu-Motru, ,,Cultura romana”, 83.

7 Radulescu-Motru, , Cultura romana”, g1.

8 Radulescu-Motru, Psihologia, 20.
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tie la studiul specificului national o aduce Dimitrie Draghicescu, in ceea ce priveste
determinismul social si si raportul acestuia cu teoria specificului ntional.’

Cat de interesati sunt romanii de vot ?

Pe acest fundal al instabilitatii scenei politice romanesti care persista si as-
tazi, dezbaterea privind necesitatea obligativitatii participarii la vot a avut drept
punct central disputa dintre adeptii unui prag electoral minim fix si cei ai aplicarii
integrale a metodei d'Hondt. Pentru perioada contemporana asistam la urmatorul
fenomen: alegatorii care detin un capital scolar si rational mai mare si care parcurg
mai devreme mecanismele socializarii au sanse mai mari sa se implice in socializarea
politica si in ceea ce inseamna legitimare politica.?

Obiectivul socializarii legitime il constituie ordinea sociala si politica pe care
indivizii sunt indreptatiti de lege sa o decida prin vot. Opiniile politice pot fi influ-
entate de o multitudine de factori, printre care putem aminti: sexul, varsta, pro-
fesia, capital social si cultural, experientd de viata, situatia familiald. in anumite
societati neparticiparea la vot este sanctionata cu plata unei amenzi, iar mass-me-
dia nu-i consider& , buni cet&teni” pe cei ce nu participa a vot. in spatiul romanesc
contemporan motivatiile participarii la vot sunt foarte putine si acest fapt conduce
inevitabil la absenteism electoral care permite instalarea si legitimarea unui grup
ales de o minoritate care se prezinta la urne.

Situatia nu se schimba atunci cand este vorba de alegeri pentru Parlamentul
European prezenta la scrutin fiind la fel de mica. La o chestionare sumara a ceta-
tenilor cu drept de vot raspunsul dat de acestia a fost incomplet si evaziv ceea ce
dovedeste o precara cultura politica nationala si europeana a celor chemati sa le-
gitimeze viitorii reprezentanti ai Romaniei in forul european. De regula in aceste
campanii electorale si Tn ziua Tn care este programat un anumit scrutin partidul ca-
re dispune de un aparat capabil sa scoata masele fidele doctrinar castiga un pro-
cent mare de voturi. in general partidele de stanga au un electorat disciplinat ca-
re ajunge la vot nu din propria convingere ci pentru ca asa trebuie. Acesti cetateni
voteaza cu anumiti candidati care le sunt sugerati de catre militantii din interiorul
partidului aceia care-i si motiveaza sa participe la respectivul scrutin.

La o analiza mai atenta a sistemului politic foarte multi dintre cei chemati
sa voteze nu pot oferi detalii despre modul in care functioneaza institutiile si rolul
pe care il au acestea. Nici macar nu pot explica efectul propriului vot in momentul
in care ajung la urne.

Toate aceste disfunctionalitati au o cauza : lipsa de informare si lipsa cul-
turii administrative si a celei politice. Membrii unei societati pot adopta anumi-
te atitudini politice in raport cu atitudinile celorlati, astfel, in cazul in care res-
pectam si admiram o anumita persoana, tindem sa avem aceleasi optiuni politice.
Contrar, daca nu exista incredere in persoana respectiva, nu ne raportam la atitu-
dinea sa si ne formam preferinte politice opuse. Modelele de referinta au doua
functii fundamentales
— functia normativa: individul se indentifica cu grupul, proces prin care isi interio-
rizeaza normele grupului si se supune acestora, normele ajungand sa devina atitu-
dini interioare ale individului

1 Dimirtrie Draghicescu, Din psihologia poporului romén, 1907.

2 Georgeta Ghebrea, Metamorfoze sociale ale puterii, (Bucuresti: Renaissance, 2007), 56-58;
pentru aceeasi problematica a se vedea si Michel Hastings, Abordarea stiintei politice, (lasi:
Institutul european, 2000), 78-82.

3 Georgeta Ghebrea, Metamorfoze, 162
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— functia comparativa: apare in momentul in care un individ se autoevalueaza in
functie de evenimentele si actorii politici din grupul de referinta. O persoana se
poate evalua drept “saraca” daca se raporteaza la un grup de persoane mai bogate
decat ea, chiar daca in mod obiectiv veniturile sale sunt peste medie.

Comportamentele electorale din interiorul unui stat sunt determinate atat
de factorii endogeni — care tin de fiecare alegator in parte, cat si de factorii exo-
geni — ce tin de mediul cu care alegatorul vine in contact. Mediul in care un alega-
tor isi desfasoara existenta poate fi influentat de urmatoarele elemente: impactul
campaniei electorale, evenimentele de pe scena politica, legislatia electorala, trasa-
turile distinctive ale candidatilor, mijloacele de comunicare, publicarea sondajelor,
nivelul de modernizare a societatii respective, cultura politica nationald, sistemul
politic existent.” Relevante in cazul recrutarii si integrarii politice sunt grupurile de
referinta, pentru ca acestea sunt luate drept model, spre normele si valorile lor se
tinde. Sunt susceptibile de a-si schimba statusul social prin aderarea la o organi-
zatie politica persoanele care sunt marginalizate in grupurile lor de apartenta. in
societatea romaneasca a existat o intensa participare politica in primii ani de dupa
1989, fiecare individ, institutie sustinandu-si opiniile. Ne intrebam insa, participand
in numar mare la vot au ales bine ? Care au fost criteriile pe care alegatorii si-au
structurat alegerea si daca alegerea a fost cea mai eficienta posibil? in societatile
democratice datorita procesului continuu de legiferare, electoratul este din ce in
ce mai des consultat, distanta dintre elite si mase este astfel redusa.

Participarea la vot si implicarea sociala in spatiul european a inceput sa aiba
un rol mai important odata cu dezvoltarea marketingului politic.? in acelasi spatiu
european guvernarea se raporteaza la opinia publica si la societate in general, de-
oarece aceasta este un mijloc de control prin judecatile critice si valorice pe care
le exprima. Opinia publica este in primul rand importanta din perspectiva influen-
tarii activitatii legislative si a altor procese decizionale la nivel guvernamental, ea
reprezinta mai mult decat comportamentul indivizilor la un anumit moment dat.
Cu toate aceste aspecte pozitive la nivel european sursa principala de formare a
opiniei publice este mass-media, mai ales in momentul in care actiunile si mesajele
politicienilor sunt popularizate prin aceasta.

Sociologul american Paul Lazarfeld considera ca mass-media clarifica sau
intareste predispozitiile alegatorilor, acestia isi aleg mediile de comunicare care
se pliaza cel mai bine pe propriile lor pareris. Televiziunea este considerata cel
mai puternic mijloc de influenta si persuasiune politica. Imaginile au un impact si
un rol mai mare decat cuvintele. Televiziunea fiind un mijloc vizual, se adreseaza
mai mult partii emotionale decat intelectului, de aceea este un mijloc de comuni-
care afectiv, nu rational. Oamenii se transforma in consumatori si spectatori, nu
in participanti implicati activ sau angajati politic conform modelului prezentat de
Raymond Aron4. Aspectul campaniilor electorale a fost schimbat de catre televiziu-
ne, care a accentuat dezbaterile focalizate pe simboluri politice si pe carisma per-
sonajelor si a minimizat dezbaterile de idei si argumente rationales. in campaniile
electorale politicienii sunt prezentati sub iluzia ca au solutii in orice situatie, astfel
a crescut confuzia opiniei publice in asteptarile legate de guvernare si implicit a
sporit deceptia si deziluzia corpului electoral. Televiziunea are un rol indiscutabil

1 lon Bulei, Romanii in secolele XIX-XX- Europenizarea, (Bucuresti: Editura Litera, 2011), 67.

2 Termen consacrat in cursul anilor 70, conform autorului Lucien Sfez, Dictionnaire critique de
la communication, (Paris: Ed. PUF, 1993), 1379 .

3 Paul Lazarfeld, Bernard Berelson, Hazel Gaudet, Mecanismul votului: cum se decid alegatorii
intr-o campanie prezidentiala, (Bucuresti: Comunicare.ro, , 2004), 47-52.

4 Raymond Aron, Spectatorul angajat, (Bucuresti: Editura Nemira), 247-251.

5 Aron, Spectatorul, 279.
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in formarea comportamentelor electorale, putand sa influenteze deciziile nehota-
ratilor si sa schimbe raportul de forte in aproape orice moment insa este ea forma-
torul de opinie finala.

Majoritatea cetatenilor considera ca televiziunea transmite mesajele electo-
rale intr-un mod adecvat necesitatii lor de informare si perceperii mesajelor trans-
mise. Televiziunea influenteaza formarea culturii politice a oamenilor datorita gra-
dului sporit de accesibilitate, traditiei pe care o are intre mijloacele de informare in
masa, si prin faptul ca mesajele sunt mult mai usor percepute de catre public, acesta
fiind un mijloc audio-vizual cu o putere sporita de sensibilizare. Trebuie sa ne funda-
mentam alegerea doar pe baza imaginilor candidatilor la televiziune sau intervin si
alte instrumente de convingere ? Raspunsul poate fi dat prin faptul ca membrii cor-
pului electoral pot fi socializati prin intermediul integrarii politice care indeplineste
functiile culturii politice prin intermediul unor instrumente ca mass-media, sociali-
zarea de grup, studiul si cercetarea programelor politice propuse.

Tn loc de concluzii

Putem presupune ca integrarea politica se manifesta prin interesul pentru
informatiile politice, atunci capacitatea de a avea cunostiinte despre politica pote
fi suplinita de intrebarea: Ce interes prezinta oamenii fata de informatiile politice?
Am putea raspunde ca in timpul campaniilor electorale oamenii manifesta o des-
chidere mult mai larga fata de discutiile politice, luand parte la ele. Oamenii sunt
antrenati in procesul de socializare prin conversatii cu alte persoane, sau grupuri
de persoane, mai mult sau mai putin apropiate.

Cunoasterea este cea care ne ajuta sa actionam mai eficient, iar fiecare cata-
tean in parte trebuie sa actioneze, indepartand astfel conceptia conform careia poli-
ticienii sunt cei care trebuie sa schimbe societatea, conducand-o eficient. Politicienii
sunt practic o simpla expresie a cetatenilor' acestia putand sa-i directioneze, sa-i
constranga, sau sa-i sustina in actiunile lor atunci cand voteaza in cunostinta de ca-
uza si o fac pe baza culturii politice. Tragedia societatii romanesti este aceea ca ce-
tatenii, in mare parte, aleg in necunostinta de cauza si aleg din razbunare fata de
cei care au detinut parghiile puterii intr-un anumit mandat. Desi au ca model sta-
tele europene, cand vine vorba de alegeri, romanii manifesta grave confuzii dato-
rita faptului ca nu au bine structurata alegerea, multi nestiind la ce fel de scrutin
participa. Europarlamentarele din 2014 au demonstrat ca romanii detin putine in-
formatii cu privire la sistem si la reprezentarea politica. Daca i-am intreba la ce tip
de valori se raporteaza, multi romani ar raspunde ca valorile lor sunt cele europe-
ne insa atunci cand vine vorba de explicarea si punerea in practica a acestor valori
avem mari dificultati de raportare.

Putem sa ne intrebam: ce rol are scoala in procesul de socializare politica si de
participare la vot formuland urmatoarea intrebare : Sunt institutiile de invatamaéant
importanti agenti ai socializarii politice? Si daca da, de ce? Din aceasta perspecti-
va, scoala este Tn primul rand un organizator al relatiilor sociale si un stimulator al
sentimentelor, activand loialitatea pentru ordinea politica si sociala existenta cu un
important rol culturalizator.

Chiar daca familia contribuie foarte mult la socializarea politica, formand o
loialitate de baza fata de tara, scoala furnizeaza informatii, da continutul si con-
ceptele care extind sentimentele incipiente de atasament si loialitate fata de siste-
mul politic si natiune. Scoala pune accentul pe reguli, pe acordul cu legile, cu auto-

1 Alfred Bulai, Mecanismele electorale ale societatii romanesti, (Bucuresti: Ed. Paideia, 1999), 14.
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ritatea si apoi pe drepturile si obligatiile cetateanului de a participa la guvernare’
prin intermediul votului.

in 1998 apéarea in traducere romaneasca la editura bucuresteand Humanitas
un excelent volum? al Irinei Livezeanu care a fost structurat pe baza tezei de doc-
torat sustinuta in 1986 la Universitatea Michigan din Ann Arbor. Volumul a trecut
aproape neobservat in spatiul romanesc datorita cel putin a doi factori: o prima
cauza a constituit-o tirajul redus al cartii explicabil in perioada de tranzitie. A do-
ua cauza a fost aceea ca autoarea aduce in discutie anumite subiecte sensibile in
ceea ce priveste unitatea sistemului social si politic romanesc in epoca, diferentele
dintre provinciile unite cu Romania dupa 1918 precum si analiza critica a miturilor
fondatoare care insotesc parcursul istoric al Romaniei Mari.

Teza centrala a lucrarii Irinei Livezeanu este aceea ca sistemul de educatie a
jucat un rol major, fundamental chiar, in procesul de unificare adminitrativa, po-
litica, culturala si sociald a Romaniei Mari. in definitiv, scoala joacd un rol foarte
important in invatarea atitudinilor, in formarea conceptiilor si credintelor despre
functionarea sistemului politic. Din aceasta cauza instructia are un rol foarte impor-
tant la nivelul alegerilor politice de ce fel vor fi fiind ele deoarece educatia permite
o formare completa a individului si transmite informatii multiple despre alegatori
si programe politice. Privitor la grupurile de persoane care promoveaza implicarea
politica in Romania constatam ca politicienii si partidele politice raman principalii
promotori, urmati de organizatiile societatii civile, grupurile de interese romanesti
si elita intelectuald romaneasca. insa vorbim de un handicap major atunci cand vi-
ne vorba de comunicarea detinatorilor puterii cu cei din corpul electoral pentru ca
odata incheiate alegerile cei alesi nu mai intretin relatia de comunicare politica cu
alegatorii.

In cultura politicd romaneasca postdecembrista este integrata o viziune pe-
simista asupra actorilor politici, ce-i prezintd pe acestia ca nefiind de incredere.
Aspectul este oarecum explicabil, deoarece comportamentul indivizilor referitor
la comunism nu se poate schimba peste noapte. Declinul participarii la vot este
direct influentat de comportamentul actorilor politici, aici ne referim in special la
promisiunile electorale neindeplinite si la discursurile expeditive ce nu ating mie-
zul problemelor.

O alta problema o reprezinta similitudinea programelor politice ale parti-
delor, electoratul nepercepand diferentele nu mai prezinta nici un interes pentru
participarea la o anumita campanie electorala sau de a alege un candidat pe ideea
ca oricum toti sunt la fel. Deceptiile si deziluziile fiind mari si succesive electoratul
nu mai este motivat sa participe la scrutin indiferent ce anume voteaza deoare-
ce putini dintre alegatori fac diferenta intre mizele votului.? in definitiv, impactul
electoral se observa din deciziile si actiunile votantilor, de aceea accentul trebuie
sa cada cu intaietate pe identificarea, intelegerea si rezolvarea problemelor si ne-
cesitatilor cotidiene ale individului.

Reminiscentele culturii politice comuniste au fost puternice, de aceea trans-
formarile opiniei publice s-au conturat abia la sfarsitul primelor procese de tran-
zitie, factorii care au contribuit la schimbarea curentelor de opinie publica fiind:
campaniile de informare si persuasiune, activitatiile liderilor de opinie, si grupurilor
de presiune, conturarea de noi modele de referinta, diversificarea peisajului media,
procesele de integrare europeana.

1 Frederick ELKIN, Gerard HANDEL, The Child and Society, the proces of socialization, New York,
Random House Inc., 1984, p. 148.

2 Irina LIVEZEANU, Cultura si nationalism in Roménia Mare 1918-1930, traducere de Vlad Russo,
Bucuresti, Humanitas,1998.

3 lon BULEI, Roménii in secolele XIX-XX- Europenizarea, Bucuresti, Editura Litera, 2011.
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Sistemul politic romanesc se bazeaza pe participarea perioadica a cetateni-
lor la procesul guvernamental prin alegeri. Fiecare cetatean roman poate avea un
singur vot, acesta fiind un mecanism de indepartare a inegalitatilor si discriminari-
lor care apar in societate referitoare la statut social, minoritati, sex, rasa. Cu toate
acestea prezenta romanilor la urne este destul de scazuta. Am putea sustine ca in
acest domeniu este nevoie de o cultura sociala extrem de bine structurata a corpu-
lui electoral roman deoarece vom alege pentru noi si nu impotriva noastra. Va tre-
bui sa Tmprumutam practicile europene in materie de participare politica si sa de-
monstram ca suntem cetateni europeni si ca ne-am europenizat. Ramane de vazut
daca societatea politica romaneasca va raspunde acestor provocari in viitor si va in-
cerca sa-si motiveze propriii alegatori sa se implice direct si in cunostinta de cauza.
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Alegeri europarlamentare

Frontul National francez -
surpriza alegerilor europene din 2014?

Abstract

The aim of our study was to
conduct an analysis over the
ballot that was held on 24-25
May in France, with emphasis
on judging the results of the
National Front, the group that
won the elections, leaving
behind both the governing
party — the Socialist Party, and
the second largest party in
France — the Union for a Popular
Movement. The spectacular
results of the National Front, a
far-right, nationalist and populist
party, emerged in a context
where the extremist Eurosceptic
parties of the countries with
consolidated democracies within
the European Union have either
won the elections or reached
top positions in the European
elections of 2014.
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Consideratii preliminare cu
privire la alegerile euro-
parlamentare din Franta!

Franta trimite in Parlamentul Eu-

ropean de 74 eurodeputatiz. Acestia sunt
alesi in opt circumscriptii interregionales,

1 UKIP a céastigat alegerile cu un scor de
26.77%, devansandu-i pe Laburisti (24.74)
si pe Conservatori (23.31%), obtinand 24 de
mandate din cele 70. Este pentru prima oara
in peste o suta de ani an care niciunul din
partidele tradiditionale nu castiga alegeri-
le din Regat. Partidul Libertatii din Olanda
(PVV) s-a situat pe locul trei cu un procent
de 13.32% obtinand 4 mandate din cele 26.
Movimiento Cinque Stelle (MsS) din Italia
s-a clasat pe locul doi dupa Partidul Demo-
crat cu un scor de 21.16%, obtinand astfel
17 mandate din 73. in Austria, Partidul Li-
bertatii (FPO) a obtinut 4 mandate din cele
18, cu un procent de 19.72%, situandu-se pe
locul trei in alegerile europarlamentare. in
Ungaria, Partidul extremist si eurofob, JOB-
BIK s-a clasat pe locul doi dupa partidul de
guvernamant — FIDESZ — cu un procent de
14.67%, trimitand in Parlamentul European
3 eurodeputati din totalul de 21.

2 in 2009, Franta a trimis in Parlamentul
European 72 de europarlamentari.

3 Listele din circumscriptiile interregiona-
le au un numar variat de candidati inscrisi
pe o astfel de lista. Legislatia franceza a
stabilit ca lista din circumscriptia Nord Ou-
est cuprinde 20 de candidati, circumscriptia
Ouest — 18 candidati, circumscriptia Est — 18,
circumscriptia Sud-Ouest — 20, circumscrip-
tia Sud-Est — 26 de candidati; circumscriptia
Massif-Central — Centre — 10 candidati, cir-
cumscriptia le de France si Francezii stabiliti
in afara Frantei — 30 de candidati.
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dintre care sapte se afla in Metropola si una in teritoriile de peste mari, pe baza scru-
tinului de lista cu reprezentare proportionala, fara pansaj si fara vot preferential'.
Circumscriptia de peste mari este impartita in trei sectiuni, fiecare sectiune desem-

nand cate un eurodeputat?.

Nr.

Numele circumscriptiei

Compozitia circumscriptiei

Numar de3
locuri

Nr. De
candidaturi
pe o lista

Nord-Ouest

Basse-Normandie
Haute-Normandie
Nord-Pas-de-Calais

Picardie

10

20

Quest

Bretagne
Pays de la Loire
Poitou-Charentes

18

Est

Alsace
Bourgogne
Champagne-Ardenne
Franche-Comté
Lorraine

18

Sud-Ouest

Aquitaine
Languedoc-Roussillon
Midi-Pyrénées

10

20

Sud-Est

Corse
Provence-Alpes-Cote
d'Azur
Rhone-Alpes

13

26

Massif-Central — Centre

Auverge
Centre
Limousin

10

lle-de-France
Francezii stabiliti in afara
Frantei

lle-de-France
Francezii stabiliti in afara
Frantei

15

30

Saint Pierre et Miquelon
Guadeloupe
Martinique
Saint-Martin
Saint-Barthélemy
Guyane 3 9
La Réunion
Mayotte
Nouvelle-Calédonie
Polynésie francaise
Wallis si Futuna

8 Qutre-mer (Teritoriile de
: peste mari)

Gradul de participare in cadrul alegerilor europene a scazut permanent in
Franta. Cea mai scazuta rata a participarii a avut loc in 2009, cand participarea la
vot a fost de 40.63%. Alegerile din 2014 au marcat o usoara crestere a ratei de par-
ticipare, cu aproximativ doua procente — 42.43%. Acest lucru semnifica o lejera re-
mobilizare a electoratului francez.

1 Pragul electoral este de 5% din sufragiile exprimate.

2 Sectiunea Atlantic: Guadeloupe, Guyane, Martinique, Saint-Barthélemy, Saint-Martin si
Saint-Pierre-et-Miquelon; Sectiunea Oceanul Indian: Mayotte si Réunion; Sectiunea Pacific:
Nouvelle-Calédonie, Polynésie frangaise si Insulele Wallis si Futuna.

3 Decretul nr.2014-378 din 28 martie 2014 cu privire la numarul locurilor si la numarul candidatilor
din fiecare circumscriptie pentru alegererea reprezentantilor in Parlamentul European, JORF nr.
0076 din 30 martie 2014 pagina 6186, texte nr. 14.

36 Sfera Politicii nr. 3 (179) / 2014



Alegeri europene 25 mai 2014

Numar inscrisi
Inscrisi in listele electorale
permanente 46 544712
Absenti 26 796 819 57,57%
Votanti 19 747 893 42,43%
Voturi albe 546 601 1,17%
Voturi nule 245 531 0,53%
Voturi valabil exprimate 18 955 761 40,73%
Gradul de participare la alegerile europene: 1979-2014
Stat 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 20141
Franta 60.7 56.70 & | 48.80 & | 52.76 & | 46.76 & | 42.76 & | 40.63 & | 42.43 &

Intr-un sondaj realizat inainte de alegerile din 25 mai 2014, electorii francezi
au motivat absenta la vot astfel:
— alegerile europene nu ar schimba cu nimic viata cotidiana a francezilor — 32%;
— pentru a-si manifesta nemultumirea fata de responsabilii politici — 26 %;
— pentru ca nu detin informatii suficiente despre alegerile europene (listele de can-
didati, programul partidelor politice, mod de scrutin etc.) — 21%;
- pentru a-si manifesta nemultumirea fata de Uniunea Europeana — 17%;
- pentru a-si manifesta nemultumirea fata de Guvern si Frangois Hollande — 16%:.
Acelasi sondaj a realizat si un un portrets al alegatorului francez care a optat
pentru neparticipare la vot. Acesta este: tanar, sub 35 de ani4, salariat cu un salariu
mai mic de 20.000 de Euro brut, pe an, absolvent doar de studii de bacalaureats.
Analizele care s-au realizat au aratat ca 39% dintre cei care au votat au luat
decizia foarte tarziu: 17% in timpul campaniei electorale, iar 22 % au ezitat pana
in ultimul moment®.
Participarea la vot nu a fost stimulata nici de o campanie electorala sustinuta,
caci partidele franceze au considerat aceste alegeri, alegeri ,de rangul al doilea”.
Campania electorala s-a derulat intre doua borne: apatie si revolta. Votantii
francezi nu au utilizat alegerile europene pentru a-si exprima preferintele fata de
UE, ci mai degraba pentru a-si spune punctele de vedere cu privire la politica nati-
onala. Campania electorala a inceput tarziu, motivatia fiind pe de o parte alegerile
municipale care s-au derulat in luna martie 20147, dar si intarzierea in definitivarea
listelor electorale de catre formatiunile politice.

1 Pentru detalii: http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Actualites-des-elections/Dossier-elect
ions-europeennes-2014/Annexe-8-Participation-aux-elections-europeennes, accesat 17.06.2014.
2 Ase consulta Sondajul , Elections européennes 2014. Comprendre le vote des Francais”. Sondajul
a fost realizat de Ipsos/Steria pentru France Télévisions, Radio France, Le Monde, Le Point et LCP/
Public Sénat si France 24, p. 11, http://www.ipsos.fr/sites/default/files/attachments/europeennes_
ipsos_-_comprendre_le_vote_des_francais_-_25_mai_2014_-_20h.pdf, accesat 17.06.2014.

3 Ibidem, p. 8-9.

4 Sondajul a reliefat ca 73% dintre tinerii de pana la 35 de ani nu s-au prezentat la vot.

5 61% dintre alegatorii cu studii de bacalureat si-au exprimat intentia de a nu participa la vot.

6 Anne Muxel, ,Desélections européennes en manque d’'électeurs, mais une relative stabilisation
de la participation”, CEVIPOF, Elections europeennes 2014, Les enjeux, Note nr. 4, iunie 2014, p.
7 — http://www.cevipof.com/fichier/p_publication/1222/publication_pdf_notemuxel.1.pdf, accesat
3.07.2014.

7 Partidele politice si-au concentrat intreaga energie in aceste alegeri, deoarece ele au
reprezentat primul test electoral dupa alegerile prezidentiale si legislative din 2012.
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Comentarii pe marginea rezultatelor obtinute de partidele
franceze in scrutinul european din 25 mai 2014

Cea mai vizibila ascensiune din cadrul scrutinului european din Franta a
avut-o fara indoiala formatiunea de extrema dreapta, Frontul National, condusa
de Marine Le Pen'. Partidul acesteia a obtinut aproape un sfert din voturile fran-
cezilor (24.86%). Pe locul al doilea s-a clasat Uniunea pentru o Miscare Populara
(UMP), formatiune de opozitie, cu 20,81 %, iar pe locul trei — Partidul Socialist (PS),
aflat la guvernare, cu scorul de 13,98%.

Analizele care s-au facut dupa alegeri au reliefat faptul ca decizia alegatori-
lor francezi a fost influentata de urmatoarele elemente:

Politica privind imigratia — 31%;
Puterea de cumparare — 30%;
Criza din zona Euro - 27%;
Somajul - 27%;

Mentinerea pacii in Europa — 21%.

Rezultate alegeri europarlamentare in Franta
24-25 mai 20142

Partid politic Nr. de voturi Procente Mandate
Extréme gauche 302 436 1,60% o
Front de Gauche 1200 713 6,33% 3
Union de la Gauche 2 650 357 13,98 % 13
Divers gauche 602 294 3,18% 1
Europe-Ecologie-Les Verts 1696 442 8,95% 6
Divers 827 526 4,37%
Union du Centre 1884 565 9,94%
Union pour un Mouvement Populaire 3943 819 20,81% 20
Divers droite 1133 811 5,98% o)
Front National 4712 461 24,86% 24
Extréme droite 1337 0,01% o
TOTAL 74

Din totalul celor 74 de eurodeputati francezi: 34 sunt femei (45.95%), iar 40
sunt barbati (54.05%). Procentul ridicat al reprezentantelor Frantei in Parlamentul
European se datoreaza, in principal, reglementarii legale care prevede ca listele
electorale sa cuprinda alternativ un candidat din fiecare sex.

Din punct de vedere al varstei celor care au obtinut mandate de europarla-
mentari, observam ca 9o% dintre acestia un varsta intre 40 si 70 de ani, deci sunt
persoane cu experienta.

1 Selma Bendjaballah, ,Increased Populism and Euroscepticism:The EU Elections in France”, in
Sonia Piedrafita, Anne Lauenroth (dir.), Between Apathy and Anger: Challenges to the Union
from the 2014 Elections to the European Parliament, Politics and Institutions, EPIN Papers, 20 mai
2014 — http://www.ceps.eu/book/between-apathy-and-anger-challenges-union-2014-elections-
european-parliament, accesat 3.07.2014.

2 http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Europeennes/elecresult__ER2014/
(path)/ER2014/FE.html, accesat 3.07.2014.
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Varsta Femei Barbati Total
30-39 ani 1 - 1
40-49 ani 4 6 10
50-59 ani 17 12 29
60-69 ani 1 17 28
70-79 ani 1 4 5

Peste 8o ani - 1 1

Frontul national — castigatorul detasat al
alegerilor europene din Franta

Frontul National, partidul lui Marine Le Pen a castigat, la alegerile din 24-25
mai 2014, 24 de mandate in noul Parlament European, o crestere spectaculoasa fata
de cele 3 mandate obtinute la scrutinul anterior din 2009. Scorul obtinut de Frontul
National este cu atat mai uimitor cu cat aceasta formatiune politica a obtinut in
procesele electorale europene anterioare scoruri modice, media fiind de 9.15%:

Rezultate FN in alegeri europarlamentare (1984-2014)"

An (%)
1984 10.9%
1989 11.7%
1994 10.5%
1999 5.7%
2004 9.8%
2009 6.3%
2014 24.9%

Rezultatele deosebite obtinute de partidului lui Marine Le Pen? se explica in
primul rand prin votul sanctionator dat de electoratul francez guvernantilor din
Partidul Socialist si Presedintelui Hollande3. Pentru Partidul Socialist, aflat la gu-
vernare, alegerile europene au reprezentat o infrangere usturatoare, fiind a doua
batalie electorala pierduta de socialisti dupa alegerile municipale, in interval de
citeva luni.

Rezultatele FN au fost surprinzatoare din punct de vedere al procentului obti-
nut, caci altfel, toate sondajele realizate inainte de vot anticipau victoria frontistilor.
Este uimitor, cum un partid care in luna martie 2014, in cadrul alegerilor municipale
obtinea doar 6.7% din voturile acelorasi cetateni francezi, reuseste, ca in luna mai,
sa obtina aproximativ 25 % din voturile acestora. Una dintre explicatii o reprezinta
gradul ridicat de nemultumire al electoratului francez fata de guvernarea de stan-
ga, dar si fata de Presedintele Hollande4. Analistii politici considera ca scorul isto-
ric inregistrat de Frontul National s-a bazat in afara de lipsa majora de populari-
tate a puterii socialiste, si pe o divizare a opozitiei de dreapta. Pentru a ne da sea-

1 In anul 1974, Frontul National nu a participat la alegerile europene.

2 Dupa anuntarea rezultatelor alegerilor, Marine Le Pen sublinia: ,Poporul suveran a vorbit.
Poporul cere o singura politica — politica francezilor, pentru francezi si cu francezi".

3 77% din electoratul frontist si-a exprimat intentia de a participa la vot doar pentru a sanctiona
politica Presedintelui Hollande si a Guvernului.

4 Interesant de mentionat faptul ca, in cadrul alegerilor prezidentiale din 2012, in turul doi,
voturile Frontului National au mers in mare parte catre Nicolas Sarkozy.
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ma de ascensiunea puternica a partidului condus de Marine Le Pen, relevante sunt
rezultatele scrutinului electoral european din 2009, atunci cand Frontul National
reusea sa obtina doar 6,3 % din voturile electorilor francezi, intr-un scrutin condus
de conservatorul Nicolas Sarkozy, presedinte al UMP.

Figura carismatica a lui Marine Le Pen, discursul nationalist, populist al aces-
teia si al candidatilor frontisti, cu accente demagogice, o campanie sustinuta, axa-
ta pe teme de interes major pentru cetatenii francezi, reprezinta alte argumente
pentru victoria FN.

Campania electorald sub semnul nationalismului exacerbat

Discursul lui Marine Le Pen pe parcursul campaniei electorale s-a bazat pe
ideea de suveranitate nationala si libertate a Natiunii franceze, dar si pe teme de
interes curent pentru cetatenii francezi precum: securitatea, reducerea somajului.

Marine Le Pen a continuat linile directoare ale partidului pe care le-a promo-
vat inca din 2012 atunci cand a candidat in alegerile prezidentiale'. In martie 2012
fnainte de alegerile prezidentiale, Presedintele FN afirma: ,,Credﬂca“ e o eroare de
analiza, sa continuam sa gandim in termeni de dreapta si stdnga. In nicio parte din
Europa, fractura asta nu mai are sens. Realitatea este ca fractura e de fapt intre cei
care mai cred in existenta natiunilor si cei care nu mai cred. Cej care cred ca struc-
tura nationala e inca cea mai in masura pentru a proteja securitatea, prosperitatea
identitatea popoarelor si cei care au renuntat la natiune in favoarea unei structuri
supranationale de genul Uniunii Europene sau guvern mondial. Exista o prapas-
tie si pe un mal sunt cei ca mine, care mai cred in Franta si cei care nu mai cred”.?

In aprilie 2014, nainte de alegerile europene, Marine Le Pen revine cu dis-
cursul nationalist, antieuropean si califica in termeni extrem de duri Uniunea
Europeana: ,Europa este o masina de zdroibit popoarele, ceea ce vrea eu este
mai multa Franta si mai putin Europa”3 . Uniunea Europeana a fost catalogata de
presedintele FN drept o ,7nchisoare a popoarelor”. La conferinta de lansare a cam-
paniei electorale, Marine Le Pen afirma cu tarie ca: , A sustine Uniunea Europeana
azi inseamna sa actionam impotriva Frantei”. (...) Poporul francez trebuie sa-si
recéstige libertatea si odata cu aceasta sa-si regaseasca securitatea, prosperitatea,
protectia unei Natiuni" .4

Principalele teme de campanie ale Frontului National s-au axat pe urmatoa-
rele teme:

- lupta impotriva imigratieis;

1 ,Poporul meu trebuie sa fie liber si sa decida ca un popor liber. Nu trebuie sa cerem acordul acor-
dul partenerilor europeni pentru a fi liberi. Altfel, ne intoarcem la Uniunea Sovietica Europeana. Si
atunci ar trebui sa li se spuna oamenilor ca sunt in Uniunea Sovietica si ca nu mai au nici libertatea
de a-si recastiga libertatea. Proiectul Uniunii Europene este unul care e pe viata si noi nu vrem asa
ceva. Cred ca atata timp cat exista popoare, va exista dreptul ca ele sa isi recapete suveranitatea. Au
existat decizii, renuntarila aspecte ale suveranitatii care au fost luate pe ascuns, fara acordul popoa-
relor si eu felicit poporul francez ca a votat ,,nu” la referendumul privind Constitutia europeana”.
http://adevarul.ro/international/in-lume/marine-pen-liderul-frontului-national-franta-sa-ter-
minam-uniunea-sovietica-europeana-1_sobaosc87c42d5a663bo6e66/index.html, accesat in
10.07.2014.

2 Idem.

3 Alexandre Boudet, ,Européennes 2014: comment le FN espére remporter |'élection”, Le
Huffington Post, 22 aprilie 2014 — http://www.huffingtonpost.fr/2014/04/22/europeennes-2014-
comment-le-fn-veut-gagner-election , Accesat 11.07.2014.

4 A se vedea: http://www.frontnational.com/videos/conference-de-lancement-de-la-campagn
e-europeenne/ , Accesat

5 Le Pen a propus eliminarea dreptului la reintregirea familiei, reducerea imigratiei legale pe
parcursul a 5 ani, de la 200.000 la 10.000 de persoane pe an si eliminarea dreptului ,jus soli”
(acordarea nationalitatii strainilor nascuti in Franta).
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— opozitia fata de acordul de liber schimb transatlantic’;

— lupta Tmpotriva politicii agricole comune si inlocuirea ei cu politica agricola
franceza;

— inchiderea pietii muncii;

— opozitia fata de spatiul Schengen?

— opozitia fata de FMI3;

— protectia identitatii nationale etc.

Intr-un scrutin marcat de absenteism, capacitatea partidelor de a-si determi-
na alegatorii sa participe la vot este decisiva. Marine Le Pen a inteles acest lucru si
si-a axat discursul sau ofensiv pe necesitatea mobilizarii alegatorilor proprii: ,Nu
ma deceptionati si mergeti sa votati!”. Partidul lui Le Pen a reusit asadar sa-i mobi-
lizeze mai bine pe electorii francezi decat partidele de stanga sau de dreapta, ma-
cinate de lupte intestine dupa municipalele din martie 2014, ceea ce a contribuit la
cresterea dinamicii sale si, in final, la castigarea alegerilor.

Cine sunt votantii Frontului National?

Analizele sociologice au aratat ca listele FN au reprezentat prima optiune a
tuturor categoriilor de varsta, cu o singura exceptie, cea a celor de 65 de ani si pes-
te, dar si a majoritatii categoriilor socio-profesionale.

Cu sprijinul unui muncitor din doi (46%) si a unui salariat din trei (36%),
Frontul National si-a intarit bazinul electoral ouvrier, fiind pentru prima data opti-
unea prima a clasei de mijloc (24%).

Cercetarile au aratat ca atat salariatii inscrisi intr-un sindicat, cat si ei care
nu erau inregimentati in nicio miscare sindicala au avut ca optiune prima in cadrul
scrutinului european listele Frontului National4. Aceasta optiune a fost determi-
nata de faptul ca in campania electorald, Frontul National a optat pentru prezen-
tarea unor teme de interes major pentru salariati: locurile de munca, eradicarea
somajului, cresterea puterii de cumparare etc.

1 In opinia presedintei FN, Tratatul Transatlantic dintre SUA si Europa, aflat in curs in negociere,
este ,,0 masindrie de razboi ultraliberala, antidemocratica, antieconomica si antisociala". Daca
va fi adoptat, ,toate normele medioambientale, agricole si alimentare vor fi modificate in
avantajul marilor multinationale”.

2 ,Stoparea Schengen inseamna cu precadere ruperea de laxismul Uniunii Europene pentru care
singurul raspuns la imigrarea clandestina consista in incurajarea primirii in masa si reqularizarea
quasi-sistematicd. In opinia noastrs, aceastd mdsurd trebuie completatd cu suprimarea din
dreptul nostru a posibilitatii de a requlariza clandestinii. Suveranitatea noastra in materie de
politica imigrationista este cheia unitatii noastre nationale si a protectiei noastre economice si
sociale. Prin suprimarea controlului la frontiere intre majoritatea statelor europene, acordurile
Schengen ne lasa totalmente descoperiti in fata imigratiei clandestine, traficului international si
delincventei nomade sau a rromilor. Largirea succesiva a acestui spatiu catre tarile din Europa de
Est a reusit sa transforme aceste frontiere intr- o veritabila sita, agravdnd si mai mult deschiderea
totala a frontierelor dorita de catre UE". Pentru detalii: http://www.fn-schengen.fr/, accesat
17.07.2014.

3 Marine Le Pen a afirmat in cursul campaniei electorale ca: ,FMI nu mai e ce era la crearea
sa — un organism care sa salveze un stat aflat in dificultate economica, dar care lasa acel stat
sa-si pastreze suveranitatea economica. Azi a devenit un organism care actioneaza in interesul
pietelor financiare (internationale). E un ,portarel” care iti intra in casa si spune: o sa-ti vinzi
canapeaua, frigiderul, pentru ca nu ma intereseaza decat sa-mi recuperez banii. De asta spun ca
FMI trebuie sa dispara. Statul trebuie sa-si redobdndeasca rolul”.

4 Sondaj IFOP pentru I'Humanité: , Le vote aux élections européennes selon la proximité
syndicale”, 25 mai 2014, p. 6 — http://www.ifop.fr/media/poll/2675-1-study_file.pdf.
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Total Salariati
. . Ansamblul sAaIari.at:i Sud - Alt neinscrisi
Lista partid lariatil inscrisi CGT | CFDT | FO Solidai indi N ?
politic salariatilor intr-un % % % olidaires | sindicat | intr-un
% sindicat % % sindicat
% %
Parti Socialiste et
Parti Radical de 13 19 19 29 15 19 13 8
Gauche
UMP 13 8 3 9 8 2 17 17
Front National 30 25 22 17 33 27 29 34

De asemenea, listele FN obtin cele mai multe voturi din partea persoanelor

care nu desfasoara activitati lucrative (femei casnice, studenti). Formatiunea lepe-
nista se impune ca prima forta politica in mediul rural, mai mult de un alegator din
patru (28%) votand pentru lista FN".

Cercetarile sociologice au aratat ca, spre deosebire de ansamblul electora-

tului francez a carui optiune a avut ca fundament problematica europeana, opti-
unea celor care au votat FN a avut in vedere problemele nationale — 71% si doar
29% pe cele europene.

N . Alegeri Alegeri Alegeri Alegeri
Vot |3:unctle europene europene europene europene
1999 2004 2009 2014
Prr?:tlieomngltéca 52% 64% 56% 45%
Problematica
europeana 36% 31% 34% 55%

Printre cele mai importante elemente care au influentat votul alegatorilor

FN s-au aflat:

imigratia — 88%;
insecuritatea — 82%;
locurile de munca, activitatea economica — 78%;
puterea de cumparare, nivelul preturilor —76%;
impozitele si taxele — 75%;
actiunea Uniunii Europene in fata crizei economice — 63%;
locul Frantei in Uniunea Europerana — 52%;
functionarea institutiilor Europene - 46% etc.
Portretul robot al electoratului frontist arata ca acesta este: in majoritate fe-

minin, salariat, cu venituri modeste, cu studii medii, tanar (1/3 din electori au mai

1 Este important sa reliefam si capacitatea FN de a atrage o parte importanta a alegatorilor lui
Nicolas Sarkozy din alegerile prezidentiale din 2012. Astfel, 14% din alegatorii sarkoyzisti din
2012 au declarat ca au votat in 2014 pentru o lista a FN.

2 Sondaj IFOP pentru Paris Match si Sud Radio, 21-23 mai 2014: ,Elections européennes J-1" -
http://www.ifop.com/media/pressdocument/743-1-document_file.pdf. si  Sondajul IFOP
+Elections européennes 2014. Comprendre le vote des Francais”. Sondajul a fost realizat de
Ipsos/Steria pentru France Télévisions, Radio France, Le Monde, Le Point et LCP/Public Sénat
si France 24, pp. 35-37, http://www.ipsos.fr/sites/default/files/attachments/europeennes_
ipsos_-_comprendre_le_vote_des_francais_-_25_mai_2014_-_20h.pdf, Accesat 15.07.2014.

3 IFOP si Fiducial: ,Sondage Jour du Vote : profil des électeurs et clefs du scrutin européen”
pentru i>TELE, Paris Match si Sud Radio, 25 mai 2014, p. 44 - http://www.ifop.fr/media/
poll/2670-1-study_file.pdf,_accesat 14.07.2014
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putin de 35 de ani). Electoratul frontist este un electorat ce reuneste o stanga mi-
noritara si o dreapta majoritara’.

Reflectarea rezultatelor obtinute de FN Tn mass-media. De
la ,,Seism” la ,,Soc” — superlativele din presa franceza si
internationala dupa alegerile europene din Franta

Victoria Frontului National, condus de Marine le Pen nu a ramas fara ecouri
in randul mass-media sau al politicienilor. Presa din Hexagon, dar si cea internatio-
nald au catalogat cu cuvinte grele victoria Frontului National. ,Seism"”, ,big bang”,
. tsunami” ,cutremur” au fost doar cateva din superlativele folosite de media, de
analistii politici si chiar de politicieni pentru a descrie rezultatele obtinute de FN la
alegerilor europarlamentare din 20142

“Frontul National a crescut ca o tumoare pe seama impopularitatii politi-
ce a Presedintelui si a Guvernelor socialiste”. , Victoria Frontului National ramane
un soc care va zgudui Franta si toata Europa”. ,Unda de soc creata de partidul lui
Marine Le Pen depaseste cu mult frontierele nationale”. Este ,,0 amenintare reala
pentru ideea europeana”3, sunt cuvintele pe care le regasim in cotidianul francez
Liberation4.

~FN se impune (...) ca primul partid al Frantei”, constata Le Figaro. ,Pentru
Marine Le Pen, este o victorie personala pentru ca a reusit, cu un nou stil, sa faca sa
doboare primul obstacol in calea progresului Frontului National, diabolizarea sa”,
comenteaza publicatia francezas.

~Doamna Le Pen conduce marsul extremei drepte din Europa”, titra si coti-
dianul britanic Daily Mail, in timp ce Financial Times vede FN ,,in fruntea unui cu-
tremur populist”.

.Pentru Presedintele Hollande, este un dezastru”, considera Die Welt, care
numeste si el acesta situatie un ,seism politic”. ,Din cauza acestei catastrofe elec-
gorale, Presedintele francez, Francois Hollande, invins, este din ce in ce mai slabit.
li va fi si mai greu sa faca reformele necesare”, sublinia cotidianul german.

.Cutremur in Franta"”, considera la randul sau cotidianul italian La Repubbilica.
#90C in Franta?”, scria si Corriere della Sera.

Insa, in ciuda acestor reactii, Frontul National isi continua parcursul euro-
pean, promovand si in cadrul noului Parlament European dicursul antieuropean,
prin vocea lui Marine le Pen.

Concluzii

Victoria lui Marine Le Pen in alegerile europarlamentare din mai 2014 ii ofera
acesteia o pozitie extrem de puternica pentru viitoarele alegeri regionale din 2015

1 Luc Rouban, , Les électorats de Marine Le Pen ou les contraintes du succés”, CEVIPOF, Elections
municipales 2014, Les enjeux, Note nr. 2, noiembrie 2013 —
http://www.cevipof.com/rtefiles/File/ELECTIONS %20MUNICIPALES/noteLucROUBAN2.pdf,
accesat 14.07.2014.

2 Pentru detalii: http://www.lesechos.fr/tech-medias/medias/0203522445136-europeennes-le-s
eisme-europhobe-a-la-une-de-la-presse-673663.php, Accesat 16.07.2014.

3 Arnaud Esquerre, Luc Bolstanski, , Front national : de quel peuple parle-t-on ?, Liberation, 29 mai 2014,
http/Avww.liberation. fr/politiques/2014/05/29/front-national-de-quel-peuple-parle-t-on_1029723.

4 Francois Sergent, ,Victoire du FN: I’échec de tout un pays” Liberation, 26 mai 2014, http://
www.liberation.fr/politiques/2014/05/25/victoire-du-fn-lI-echec-de-tout-un-pays_1026554

5 ,La victoire du Front national provoque un séisme politique”, Le Figaro, 26 mai 2014 — http://
www.lefigaro.fr/elections/europeennes-2014/2014/05/26/01053-20140526 ARTFIGoo019-la-victoi
re-du-front-national-provoque-un-seisme-politique.php
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si mai ales pentru cele prezidentiale, programate pentru 2017'. Despre o asemenea
posibilitate, presedinta Frontului National a aratat ca este pe deplin constienta.
Duminica seara, imediat dupa anuntarea rezultatelor, din postura de castigator a
votului popular, Marine Le Pen s-a grabit deja sa-i ceara Presedintelui francez dizol-
varea Adunarii Nationale, sa stopeze proiectul de reforma administrativa, initiat de
Partidul Socialist, si sa initieze dezbateri pentru introducerea scrutinului bazat pe
reprezentare proportionala: ,Ce poate face Presedintele (Francois Hollande) altce-
va decét sa revina la popor, sa aplice sistemul proportional pentru ca fiecare ceta-
tean francez sa fie reprezentat si sa organizeze noi alegeri">.

Reultatele obtinute de FN au reliefat, in opinia lui Marine Le Pen, o conso-
lidare neta a dinamicii partidului fata de alte alegeri, o consolidare omogena, pe
intreg teritoriul Frantei. Cresterea numarului de voturi pentru FN a fost explicata
de presedinta partidului si prin faptul ca proiectul prezentat de FN in alegerile eu-
ropene a fost ,un proiect patriot, un proiect national”, iar votul francezilor a fost
si ,un vot de adeziune" la FN.

Alizand rezultatele scrutinului european din Franta, Sonia Piedrafita, cerce-
tator al Centre for European Policy Studies (CEPS) afirma: ,,/n Franta, contextul este
diferit. A fost un protest cetatenesc fata de situatia economica si politica din tara,
sub conducerea socialistilor. Aceasta nemultumire a cetatenilor s-a vazut in votul
pentru Frontul National"s.

La randul sau, Doru Frantescu, director VoteWatch (Bruxelles) sublinia:
«~Rezultatul alegerilor europarlamentare va avea semnificatii zdravene asupra po-
liticilor nationale, in sensul libertatii de circulatie a fortei de munca, in cazul UK, a
tuturor libertatilor de circulatie, in cazul Frantei. Frontul National este si anti-imi-
gratie, si protectionist si ar vrea sa elimine si celelalte libertati de circulatie (a per-
soanelor, capitalului si serviciilor), despre care crede ca sunt in detrimentul Frantei"4.

Votul electorilor francezi pentru un partid nationalist, populist, eurosceptic
nu este singular la nivelul Uniunii. Optiunea din ce in ce mai extinsa a cetenilor eu-
ropeni pentru partidele care promoveaza teme anti europene trebuie sa reprezinte
pentru noul Parlament European, dar si pentru ceilalti decidenti europeni un sem-
nal de alarma - constructia europeana de la momentul actual nu mai corespunde
idealului european pentru care a fost creata.

Rezultatele alegerilor europene din Franta se traduc si prin cresterea euros-
cepticismului in randul francezilor, din ce in ce mai neincrezatori fata de Europa si
decidentii sai, la noua ani dupa ce au spus ,NU" Tratatului Constitutional European.
Cetatenii francezi si-au exprimat astfel si dezamagirea fata de modul in care Uniunea
Europeana a facut fata crizei economice si fiscale care a afectat Europa. Lipsa unei
armonizari sociale si fiscale a reprezentat un motiv important pentru care electo-
ratul francez s-a indepartat de idealul european.

Insa nu trebuie sa excludem din ecuatia alegerilor europene si faptul ca Franta
este un stat care intotdeauna si-a afirmat in cadrul Uniunii Europene atasamentul
fata de valori profund nationale (suveranitate, libertate), iar ideea Statului Natiune
ramane clé de vodte a politicii franceze.

1 Nu merita uitat nici faptul ca in urma cu doi ani, in 2012, Frontul National a reusit sa obtina in
cadrul alegerilor prezidentiale un scor de 17,90%, ceea ce demonstreaza inca o data ascensiunea
extremei drepte franceze.

2 A se consulta, http://www.frontnational.com/videos/europeennes-2014-declaration-de-mari
ne-le-pen/, accesat 17.07.2014.

3 Alina Matis, ,Alegeri europalamentare 2014. Primele efecte ale votului extremist din Uniunea
Europeana au aparut deja. De unde vine amenintarea pentru romani”, Gandul, 27.05.2014,
http://www.gandul.info/international/alegeri-europarlamentare-2014-primele-efecte-ale-votu
lui-extremist-din-uniunea-europeana-au-aparut-deja-de-unde-vine-amenintarea-pentru-roma
ni-12654794, Accesat 18.07. 2014.

4 ldem.
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Abstract

This article aims at investigating
whether Facebook fosters or not
the crystallization of a European
public sphere in Romania. The
paper addresses three questions:
What do we know about the
European public sphere? How
can social media sites contribute
to its birth and development?;
Can we speak about a European
public sphere when posting

or commenting upon 2014 EP
elections on Facebook? So, the
article has two main goals: firstly,
to provide insightful information
concerning the emergence and
development of a (European)
public sphere on Facebook in the
EP elections context; secondly,

to urge researchers to include
social media sites in the list of
significant factors which may
shape the European public
sphere in Romania.
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1. Setting the big picture

The research concerning the
emergence of a European public sphere
through social media sites has gained
significant importance in the last couple
of years. Although studies emphasize
the fact that only a few citizens have
direct contact to European issues and
that media functions as a facilitator or
mediator between European Union and
its citizens, we can hardly say that there
is significant research studying the way
in which Romanian citizens use this
tool of communication to share their
(European) experiences with fellows or
to act as part of a (European) commu-
nity. These things considered, the big
picture regarding the existence of a
community of Romanian citizens that
discuss through an organized form of
online communication (Facebook, in
this case) in order to find solutions to
common interest issues should be one
of high concern among researchers.

Thus, this paper will briefly dis-
cuss the main theoretical foundations

1 This work was possible with the financial
support of the Sectoral Operational Pro-
gramme for Human Resources Develop-
ment 2007-2013, co-financed by the Europe-
an Social Fund, under the project number
POSDRU/159/1.5/S/134650 with the title
.Doctoral and Postdoctoral Fellowships for
young researchers in the fields Political, Ad-
ministrative Sciences, Communication Sci-
ences and Sociology”
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regarding the (European) public sphere, the role of social media in building at
least an emerging European public sphere and the results of a short analysis of the
political parties’ Facebook pages during the 2014 EP elections. What is more, the
main purpose of this article is to urge researchers to concentrate their attention
on debates and studies which target the existence of a European public sphere in
Romania as an assurance that Romanian citizens are aware of what the EU means
for both their individual and national community.

2. What do we know about the European public sphere?

The purpose of this part of the paper is to present the main theoretical lines
regarding the public sphere as it was originally introduced by Jirgen Habermas in
1962 and its implications at the EU level. What is more, this part aims at drawing
the conceptual frame of the European public sphere as a major part which gets us
in the neighborhood of the European Union as a political and democratic project.

Habermas used the concept of public sphere to define a network of com-
munication, through which citizens who are able to use the instruments of social
communication can cooperate and find the best solutions for the community issues.
Moreover, one of the first configurations of the public sphere can be perceived as
a sphere where more private entities constitute themselves as a public entity.

More explicitly, Habermas defines the public sphere as a ,,realm of our social
life”?, in which public opinion can be formed. What is more, the author suggests
that the access is guaranteed to all citizens and that a small part of the public sphere
comes into being in every conversation in ,which private individuals assemble to
form a public body”3. The author also emphasizes the idea that citizens behave as
a public body when they discuss issues of general interest, in a free form of speech.

In one of his other works4, Habermas refines the concept of public sphere and
gives it a more particular tone, characterizing it as a conglomeration of the condi-
tions that facilitate a discursive form of citizens’ public opinion. This definition pro-
vides us with one of the reasons why public sphere is so important in the optimal
performance of a society — because it is strongly associated with other processes
and phenomena, among which public opinion is of high importance.

Metaphorically speaking, public sphere functions as a place where public
opinion is (re)shaped, as a working room where there are competitive points of
view and where they reassemble in the form of a logic discourses. What is more,
it is necessary to point out that the author emphasizes that there is not a singular
public sphere which may function at a time, but a multitude of public spheres which
compete to become dominant®.

1 JUrgen Habermas, The Structural Transformation of the Public Sphere. An Inquiry into a Cat-
egory of Bourgeois Society, trans. Thomas Burger (Cambridge: MIT Press, 1989), 27.

2 Jurgen Habermas, ,The Public Sphere: An Encyclopedia Article,” in Media and Cultural Stud-
ies: Keywords, ed. Meenakshi Gigi Durham and Douglas M. Kellner (UK: Blackwell Publishing
LTD, 2006), 73.

3 Habermas, The Public Sphere, 73

4 Jurgen Habermas, ,Cuvant inainte La Editia Din 1990,” in Sfera Publici Si Transformarea Ei
Structurala. Studiu Asupra Unei Categorii a Societatii Burgheze, trans. Janina lanosi (Bucuresti:
comunicare.ro, 2005), 36.

5 Jurgen Habermas, ,Why Europe Needs a Constitution,” New Left Review 11, October 2001, 3,
http://newleftreview.org/ll/11/jurgen-habermas-why-europe-needs-a-constitution.

6 Jurgen Habermas, Sfera Publica Si Transformarea Ei Structurala. Studiu Asupra Unei Categorii
a Societatii Burgheze, trans. Janina lanosi (Bucuresti: comunicare.ro, 2005), 17.
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The idea of Habermas to define public sphere as an arena of communication
was also expressed by other points of view. For example, Risse' suggests that pub-
lic sphere is a ,,shared community of communication” or that it is an open space
where communicational exchanges take place?; public sphere is a place where citi-
zens discuss public interest issues3.

In this context of considering public sphere as an arena of communication,
Habermas# suggests that conversations among citizens play a crucial role in creating
a functional public sphere. He suggests that the public sphere may function as a me-
diator, which opens the route between the formal, institutional discourses and the
informal, personal conversations among citizens. What is more, in today’s society,
public debates need to be based on a forum of discussions, organized by the me-
dia, through which citizens from different parts of the country/world can interact.

Briefly, the Habermasian model offers a complex interpretation of what is
known as public sphere and its connections with other interesting phenomena
like public opinion. The use of the Habermasian model of public sphere has be-
come even more controverted at the EU level. In this context, Habermass defines
the European public sphere (EPS) as a communication network which goes beyond
the national borders and helps at discussing and solving relevant and shared issues.

According to Habermas®, there are some aspects that need special attention
regarding the possibility of creating a European public sphere. The first thing to
be considered is that a EPS means a process of trans nationalization of the nation-
al public spheres and not the effort of creating a supranational structure; the EPS
is a process which is mainly created through media and with the help of political
elites who should encourage the discourse with an European core, rather than with
a strictly national nature.

In the last decade, due to the complexity of the concept, the study of the
EPS has become one of the central points of interest for researchers in fields like
sociology, politics, communication and media. But, according to Bargaoanu?, the
theoretical findings regarding the EPS can be classified in three main models: the
heavy EPS, the light EPS and the ad hoc EPS.

In short, the EPS as a heavy public sphere refers to the existence of a single,
supranational public sphere; the EPS as a light public sphere refers to the existence
of Europeanized national public spheres, while the EPS as an ad hoc public sphere
refers to the aggregation of individual opinions on different European topics in a
public form. Beyond the differences among them, there is at least one conjunctive
linkage which defines the EPS as the process that allows citizens to participate in
taking a collective decision, in the (re)production and transformation of the social
imaginarys?.

1 Thomas Risse, ,,How Do We Know a European Public Sphere When We See One? Theoretical
Clarifications and Empirical Indicators” (presented at the IDNET Workshop , Europeanization
and the Public Sphere,” European University Institute, Florence, 2002), 10, http://userpage.fu-
berlin.de/~atasp/texte/pissiotn.pdf.

2 Hans-Jorg Trenz, ,In Search of a European Public Sphere. Between Normative Overstrech and
Empirical Disenchantment,” June 2008, 3.

3 Marianne van de Steeg, ,Does a Public Sphere Exist in the EU? An Analysis of the Content
of the Debate on the Haider-Case” (Florence, 2004), http://cadmus.eui.eu/bitstream/han-
dle/1814/2622/sps2004-05.pdf.

4 Jurgen Habermas, Europe. The Faltering Project, trans. Cronin Ciaran (Cambridge: Polity Press,
2009), 135.

5 Habermas, Europe. The Faltering Project, 87.

6 Habermas, Europe. The Faltering Project, 183.

7 Alina Bargaoanu, Examenul Schengen. In Cautarea Sferei Publice Europene (Bucuresti: comu-
nicare.ro, 2011), 60.

8 Craig Calhoun, ,The Democratic Integration of Europe: Interests, Identity and the Public
Sphere,” in Europe without Borders: Remapping Territory, Citizenship, and Identity in a Tran-
snational Age, ed. Mabel Berezin and Martin Schain (Baltimore: John Hopkins University Press,
2003), 252.
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Following the goal of this article, | will shortly revise the critics addressed to
the model of a heavy/supranational EPS and then | will concentrate on characteriz-
ing the other two models of the EPS, which seem to be more contiguous with our
empirical analysis. So, as Bargaoanu' points out, there are some important aspects
of the heavy EPS criticized by various researchers: the heavy EPS is impossible to ac-
complish since the context in which the EU activates is becoming more and more
divergent and discrepant; the heavy EPS is an ideal public sphere since there are
not empirical studies which can certify its existence; the Europeanization of com-
munication is a very complex process which involves a set of necessary conditions
such as the permanent relocation of national contexts to the European context, the
mutual observation of other public spheres, the permanent active participation in
the creation of the public sphere, the use of the same reference frames as in other
public spheres in the EU, the awareness of the existence of the European frame as
a central frame for the public spheres.

The model which frames the EPS as a light public sphere has its roots in the
theoretical approaches that reject the idea of a singular EPS and postulate the ex-
istence of a multitude of Europeanized public spheres. These approaches gave birth
to a set of two dimensions concerning the process of Europeanization — horizontal
(attention to the events and discussions coming from other countries in the EU) and
vertical (attention to the events and debates concerning the policies coming from
the center, from Brussels). These two dimensions were firstly introduced in the lit-
erature by Koopmans & Pfetsch3 and, as the authors suggest, the way in which a
public sphere can be labeled as national, supranational or European depends on
the communication linkages throughout these spaces.

Another important contribution which clarifies these two dimensions is that
of Briggemann & Kleinen-von Koénigslow4. The authors suggest the existence of
four types of Europeanization: comprehensive Europeanization — both vertical and
horizontal dimension are highly visible; segmented Europeanization - there is only
the vertical dimension, giving strong attention to Brussels and little or no attention
to other member states; Europeanization aloof from the EU - there is only the hori-
zontal dimension, the policies coming from Brussels are completely ignored and a
parochial public sphere — there is not any of these two dimensions and the reason
is that there could not be established a form of communication between the na-
tional and EU entities.

The empirical studies regarding the horizontal Europeanization should be
highly addressed in the literature, but, as Lauristin> suggests, the interest for the
horizontal Europeanization of public spheres can be more easily identified in the
countries from East and Central Europe than in those from Western Europe, since
the discrepancy between the West and the East as a consequence of the Cold War
created the need to form a cooperative social imaginary. On the other hand, em-
pirical research on vertical Europeanization is gaining more and more interest since
the researchers concentrate on the way in which policies from Brussels are framed
in national public spheres.

1 Bargdoanu, Examenul Schengen. In Ciutarea Sferei Publice Europene, 63.

2 Thomas Risse, A Community of Europeans? Transnational Identities and Public Spheres (Ithaca:
Cornell University Press, 2010), 119—125.

3 Ruud Koopmans and Barbara Pfetsch, Towards a Europeanised Public Sphere? Comparing Po-
litical Actors and the Media in Germany, ARENA Report (Oslo, 2007), 67.

4 Michael Briggemann and Katharina Kleinen-von Kénigsléw, , Let’s Talk about Europe’: Why
Europeanization Shows a Different Face in Different Newspapers,” European Journal of Com-
munication 24, no. 1 (2009): 29-30.

5 Marju Lauristin, , The European Public Sphere and the New Social Imaginary of the New Eu-
rope,” European Journal of Communication 22, no. 4 (2007): 397-399.
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In this context, it is necessary to mention that there are some important
studies' which concentrate on empirical research regarding the Europeanization
of (political) communication. At an EU level, these studies analyze the visibility
of European issues in the national media during some periods with EU important
events or during routine periods, the correlation between the content of the me-
dia (news) and the changes in public opinion. In Romania, an empirical research
regarding the visibility of European actors and topics in the media during the 2009
EP elections was conducted by Corbu et al.2. Their findings show that the most vis-
ible European topics during the mentioned event were the EU policies, the unique
currency, the economic issues, structural funds and the European Parliament.

The third model, which labels the EPS as an ad hoc public sphere refers mainly
to an Elitist model which is based on the existence of three types of publics3: gener-
al publics — everyone could take part in communication and discussion on the basis
of using rational arguments; segmented publics — there are some common interest
issues around which people could discuss and strong publics — there are some in-
stitutionalized discourses dedicated to professional publics. The specific distinction
of this type of EPS is that it favors the creation of a fluid issue community which
continues to exist as long as the debate on the issue does.

As Bargdoanu# suggests, the majority of studies which concentrate on the
Europeanization of public spheres mainly analyze the Europeanization of the media
discourse throughout the EU. As a result, one of their main limits could be that they
ignore the role of both interpersonal conversations and opinion leaders in rendering
and framing information. So, | advance the idea that the study of political commu-
nication on social media sites might reduce these limits since it supposes analyzing
both the initial message created for the publics and their responses. More particu-
larly, | presume that social media sites (especially Facebook) can provide research-
ers with useful clues about the existence of at least an emerging EPS in Romania.

3. How social media sites may give birth
to a European public sphere

As Castells5 suggests we are now living in a society which is not or even
could not be isolated any more since means of sociability are almost everywhere
in the world. The author expressively introduces the idea that this newly founded
society can be labeled as the network society — it transcends the national borders

1 Michael Briggemann and Hagen Schulz-Forberg, , Becoming Pan-European? : Transnational
Media and the European Public Sphere,” International Communication Gazette 71, no. 8 (2009):
693-712; Claes H. de Vreese, ,Europe in the News: A Cross-National Comparative Study of the
News Coverage of Key EU Events,” European Union Politics 2 (2001): 283—307; Jochen Peter and
Claes H. de Vreese, ,In Search of Europe — A Cross-National Comparative Study of the Euro-
pean Union in National Television News," Harvard Journal of Press/Politics 9, no. 4 (2004): 3—24;
Asimina Michailidou and Hans-Jorg Trenz, ,Mediati(zi)ng EU Politics: Online News Coverage of
the 2009 European Parliamentary Elections” (presented at the UACES goth Annual Conference,
Bruges, 2010); Rens Vliegenthart et al., ,,News Coverage and Support for European Integration,
1990-2006," International Journal of Public Opinion Research 20, no. 4 (2008): 415-39; Claes H.
de Vreese et al., ,The News Coverage of the 2004 European Parliamentary Election Campaign in
25 Countries,” European Union Politics 7, no. 4 (2006): 477-504.

2 Nicoleta Corbu et al., ,Stabilirea Agendei Publice Referitoare La Uniunea Europeana: Alegerile
Europarlamentare Din 2009, in Romania,” Revista Romand de Sociologie, no. 3—4 (2011).

3 Erik O. Eriksen, , Conceptualising European Public Spheres: General, Segmented and Strong
Publics,” in The European Union and the Public Sphere: A Communicative Space in the Making?
(New York: Routledge, 2007), 23-43.

4 Bargdoanu, Examenul Schengen. in Ciutarea Sferei Publice Europene, 76.

5 Manuel Castells and Cardoso, eds., The Network Society: From Knowledge to Policy (Washing-
ton DC: Johns Hopkins Center for Transatlantic Relations, 2005); Manuel Castells, Communica-
tion Power (New York: Oxford University Press, 2009).
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and works globally'. So, starting from these ideas and considering the fact that, as
mentioned above, a EPS represents an arena of shared communication, | want to
advance the approach that social media communication may be considered one of
the most powerful ways of building the public sphere, in general, and particularly
at an EU level. Thus, this part of the paper will make the most of some important
theoretical and empirical findings correlated with the way(s) in which social media
sites might give birth to a (European) public sphere.

In this context, Ceron et al.? suggest that the exponential growth of social
media and social networking sites such as Facebook and Twitter raises the possibil-
ity of using the web to explore the (political) preferences of citizens. What is more,
researchers have begun to investigate the use of social media as an important de-
vice to assess the popularity of politicians and compare the political preferences
that people show online with those from the offline space4.

Another important approach that needs to be mentioned here is that of
Bakker & de Vreeses. The authors study whether the use of social media sites en-
ables or nurtures political participation since these sites offer a low-cost form of
participation. In other words, the two authors suggest that social media sites have
the potential to offer citizens diverse ways through which they can be considered
as participants in political life — among the possibilities, there are visiting political
blogs, researching political information, following online news, participating in fo-
rums, discussing politics by e-mail, or organizing electronic petitions. What is more,
if political participation is seen as a significant aspect of public life, taking part in
discussions which are held on social media sites may be a clue to consider that the
two authors are in favor of the idea that social media could play a relevant role in
building public sphere.

One interesting point of view which analyses the role of media over the po-
litical attitudes of the citizens is that of Stromback & Shehata®. Their interest focus-
es on two theories regarding the impact of media consumption on political partici-
pation: mobilization theory and media malaise theory. According to them, media
mobilization theories claim that the news media have a positive impact on people’s
political participation and cognitions, whereas media malaise theories refer to the
negative impact of the media on citizens' political participation. In other words,
they are also in favor of the idea that media could influence the way in which peo-
ple (re)act — that is, that media could balance the amount of positive or negative
impact in such a way as to enable the system of building a public sphere.

The two theories mentioned above were even more explored by other au-
thors? who went further with the idea that media may function as a mobilization
force. They suggested that more active forms of political Internet use (based on

1 Manuel Castells, , The New Public Sphere: Global Civil Society, Communication Networks, and
Global Governance,” The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science 616
(2008): 78.

2 Andrea Ceron et al., ,Every Tweet Counts? How Sentiment Analysis of Social Media Can Im-
prove Our Knowledge of Citizens’ Political Preferences with an Application to Italy and France,”
New Media&Society 16, no. 2 (2014): 341.

3 Peter A Gloor et al., ,Web Science 2.0: Identifying Trends through Semantic Social Network
Analysis,” International Conference on Computational Science and Engineering, 2009.

4 Brendan O’Connor et al., ,From Tweets to Polls: Linking Text Sentiment to Public Opinion
Time Series,” in Proceedings of the Fourth International AAAI Conference on Weblogs and So-
cial Media (Washington DC: Carnegie Mellon University, 2010).

5 Tom P Bakker and Claes H. de Vreese, ,Good News for the Future? Young People, Internet
Use, and Political Participation,” Communication Research 38, no. 4 (2011): 453.

6 Jesper Stromback and Adam Shehata, ,Media Malaise or a Virtuous Circle? Exploring the
Causal Relationships between News Media Exposure, Political News Attention and Political In-
terest,” European Journal of Political Research 49 (2010): 577-578.

7 Sanne Kruikemeier et al., ,,Unraveling the Effects of Active and Passive Forms of Political Inter-
net Ese: Does It Affect Citizens’ Political Involvement?,” New Media&Society o, no. o (2013): 4-5.
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features that enable two-way communication) affect citizens’ political involvement
more strongly than passive forms (based on features that enable one-way commu-
nication). In other terms, the simple fact of being active in an online forum/arena
may represent a step forward towards enabling a type of shared or two-way com-
munication, or a step towards building a public sphere. Then, there are other stud-
ies which analyze the effect of active participation and political interest on voter
turnout — a matter which should also be of high concern for researchers.

4. 2014 EP elections on Facebook

Considering the fact that during periods when important events take place
there is a higher possibility for citizens to actively participate in discussions, | chose
to briefly analyze the content posted on the political parties’ official pages of
Facebook and the users’ comments. The analysis covers two periods (6 days) — 3 days
covering the immediate period of the peak event — May 24, 25 and 26 (the first peri-
od) and three days after the event — May 29, 30 and 31 (the second period). So, in this
part of the paper, | will present the main results which rise from the analysis of the
Facebook pages of four political parties which won the 2014 EP elections in Romania,
as following: 16 mandates for the Alliance of Social Democrat party (“PSD") - the
National Union for the Progress of Romania (“UNPR"”) - the Conservative party
("PC"); 6 mandates for the National Liberal party (“PNL"); 5 mandates for the
Liberal Democrat party (“PDL") and 2 mandates for the Popular Movement party
(“PMP"). This short analysis aims at discovering whether in Romania there is at least
an emerging European public sphere which is articulated on Facebook as one of
the most used social media sites.

The Facebook page of the Alliance of PSD-UNPR-PC has a total of 1566 likes
and, in the first period, the content posted on this page is mainly consisting of infor-
mation coming from important leaders of the Alliance — Daniel Constantin, Mihnea
Costoiu, Victor Ponta or Dan Sova and photos of the party leaders in different plac-
es and official visits; a similar trend is followed in the second period of the analysis.
Generally speaking, the number of comments and likes are not at a significant level
— the number of likes for the posts varies from 14-15 likes to each post to a maxi-
mum of 45 likes to one of the posts from 25th of May. The comments are absent
or their number is kept to a maximum of 3 comments per post; their content is not
related to the EP elections. Thus, we can conclude that although this Alliance has
the most significant number of mandates in the EP elections in Romania, its strate-
gy of online communication was not among the priorities — probably because they
took advantage of the internal or external conflicts of or between the other par-
ties. In their case, the number and content of users’ comments on the posts show
that we are very far from considering that we can speak about an EPS built and
developed on Facebook.

The Facebook page of the National Liberal Party (“PNL") has a total of 17603
likes and, in the first period, the content of the posts varies from emphasizing the
party’s cultural values to presenting the cases of leaders like Crin Antonescu, Mircea
lonescu Quintus or Klaus lohannis as models to be followed on the day of elections
—the content posted consists of their declarations after voting. The number of likes
is by far more significant — it varies from 300-350 likes to a maximum of 496 likes
to one post from 25th of May which frames Klaus lohannis as a model personality
to be followed by all the voters. The comments are not so numerous, varying from
5-7 comments per post to a maximum number of 5o comments per post. Their con-
tent is mainly based on critics to other political parties or leaders or on requests
addressed to the party — an interesting thing about these requests is that some of
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them are advanced by individuals in the name of the community — which may be
a sign of at least an emerging public sphere. On the other hand, in the second pe-
riod of analysis, the number of posts is kept to a minimum - one single post in 3
days — the comments on this post offer a new interesting hint about the existence
of an EPS on Facebook since some users commented in response to the comments
of other users.

The Facebook page of the Democrat Liberal Party (“PDL") has a total number
of 18100 likes and, in the first period, the number of posts is limited to three during
3 days and their content varies from declarations addressed at the end of the cam-
paign and the persuasive message towards the voters to be present and give their
vote. The number of likes varies from around 100 to a maximum of 296 to one of
the posts of 24th of May and the number of comments reaches a maximum of 22
on the post concerning the persuasive message addressed to voters. The content of
these comments varies from critics addressed to the party and its leaders to severe
critics to the system in general. In the second period of analysis, there are no posts,
comments or likes. Thus, we may conclude that this political party’s strategy of on-
line communication is not so well-organized — one possible cause may be due to
its internal conflicts in the last period. So, we cannot say that there is an EPS which
can be built on this Facebook page since both the posts and the comments are not
significantly numerous and lack the big picture of what the EP event really means
for us as a European country.

The last Facebook page analyzed is that of the Popular Movement Party
("PMP") which has a total number of 33033 likes — the highest number of the four.
Generally speaking, the number of posts in the first period is significant — 19 posts
in 3 days, whereas in the second period the number of posts is 0. The maximum
number of likes is 3410 per post and the maximum number of comments is 735 per
post. The content of the posts is mainly consisting of persuasive messages to the
voters based on a critical discourse towards the Social Democrat party and on eulo-
gies towards the Popular Movement Party. The comments’ content of these posts
is by far the most interesting since their number is so high — there is a relative bal-
ance of opposing and supporting points of view among the users, but the general
trend of discussion is not following the ideas of the EP elections’ context, but the
internal conflicts among the supporters and antagonists of national parties. One
thing that should be mentioned here is the fact that by analyzing this Facebook
page, we may conclude that the communication on social media sites is preferred
by the newly founded parties/alliances since it is an easy way of attracting possible
voters, especially among young population.

As a conclusion, the short analysis of the Facebook pages of four political par-
ties which won the highest number of mandates in the 2014 EP elections shows that
it is premature to consider that social media sites give birth to a European public
sphere in Romania nowadays. Nevertheless, there are some signs such as active par-
ticipation (posting comments) and writing in response to another user’s post that
may represent the initial stage of at least an ad hoc EPS — dominated by the emer-
gence of fluid communities consisting of mass users, rather than elitist.

5. Concluding remarks — what should be done next?

The analysis of the four political parties’ content on Facebook can be eas-
ily transformed into some concluding remarks which could take the form of three
questions to be answered by future studies:
¢ |s there a connection between the comments posted on Facebook and people’s
real life experience? How are the supporting/opposing comments transferable to
a genuine vote?
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¢ |Is Facebook more than a virtual tool of communication? How can it articulate
stable public opinions in Romania nowadays?

e Are Romanians feeling a sense of neighborhood/involvement towards the
European-level events when they post a comment online or is it just a routine
activity?
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Varia

Constituirea si dezvoltarea
marketingului politic si electoral’

Abstract

Political marketing is a whole set
of theories and methods that can
serve to political organizations
and public authorities, both

to define the objectives and
programs and to influence public
behavior. Political marketing
proves its usefulness from
organizing political structures,
continuing to benefit political
market and going in governance.
Besides, grinding, political offers
or programs or people, the best
political marketing can provide
the best way of promoting and
refining human resources as
appropriate communication
tactics.
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marketing; political; electoral; product;
market; exchange; price; promotion
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Introducere

in ceea ce priveste raportul dintre
marketingul social si cel politic, exista
cel putin doua abordari: fie sunt consi-
derate doua componente distincte ale
marketingului din sfera nelucrativa, fie
subordoneaza primului pe cel de-al doi-
lea. Argumentele celor care sustin pri-
ma abordare? sunt legate de urmatoare-
le aspecte: specificitatea organizatiilor
sociale si politice, precum si a mediului
extern in care functioneaza fiecare din-
tre ele; obiectivele urmarite; particulari-
tatile existente la nivelul strategiilor si a
tacticilor utilizate; deosebirile legate de
aparitia si dezvoltarea celor doua speci-
alizari ale marketingului. Cei care con-
sidera ca marketingul politic reprezinta
o ramura a marketingului social, pleaca
de la considerentul ca politicul este o
componenta a socialului, desi recunosc
faptul ca scopul si subiectii activitatii de

1 Articolul a beneficiat de suport financiar
prin proiectul cu titlul ,Studii doctorale si
postdoctorale Orizont 2020: promovarea
interesului national prin excelenta, compe-
titivitate si responsabilitate in cercetarea
stiintifica fundamentala si aplicata roma-
neasca”, numar de identificare contract
POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este co-
finantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Sectorial Dezvolta-
rea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste
in Oameni! Academia Romana

2 Razvan Zaharia, Marketing social — poli-
tic, (Bucuresti : Editura Uranus, 2001), 35.
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marketing politic — oamenii politici, ideile acestora si formatiunile de profil au parti-
cularitati specifice. in acelasi timp, ins&, canalele de comunicare si tehnicile utilizate
de partide si candidati sunt identice cu cele folosite de organizatiile non-guverna-
mentale; piata de desfacere a marketingului politic si a celui social este aceeasi —
diferitele categorii de cetateni, membri ai comunitatii; activitatea celor doua tipuri
de marketing, vizeaza, in principal, castigarea (si mentinerea) adeziunii in favoarea
unor idei, dezvoltarea unor atitudini si comportamente, in ceea ce priveste cursul
de fata, desi din considerente didactice marketingul social si politic sunt analiza-
te separat, consideram ca marketingul politic este o componenta a marketingului
social, ce-i drept cea mai bine conturata, cu obiective specifice, in interiorul careia
se pot identifica, deja, mai multe specializari/aplicatii: marketingul electoral, pu-
blic affairs, marketingul politic international, lobbying, government relations etc.
Data fiind diversitatea opiniilor, nu se poate vorbi de un consens intre
specialistii in domeniu privind definitia marketingului politic. Michel Bongrand,
unul dintre primii sustinatori ai domeniului in Europa, il considera ,,un ansamblu de
tehnici avand ca obiectiv adecvarea candidatului la electoratul sau potential, astfel
incat subiectul sa fie cunoscut de un numar cat mai mare de alegatori si sa se creeze
o diferentiere fata de concurenti, pentru ca in final, cu un minimum de mijloace,
sa se optimizeze numarul de sufragii pe care la va castiga in timpul campaniei”.’
O definitie mai cuprinzatoare o ofera Denis Lindon, care considera ca marketingul
politic este ,,un ansamblu de teorii si metode de care pot sa se serveasca organi-
zatiile politice si puterile publice, atat pentru a-si defini obiectivele si programele,
cat si pentru a influenta comportamentele cetatenilor”.2 in ceea ce priveste expu-
nerea de fata, vom considera marketingul politic un ansamblu de strategii, metode
si tehnici care au drept obiective:
1. Adaptarea imaginii unui subiect politic — persoana sau organizatie, in functie de
categoriile de electorat vizate;
2. Cunoasterea subiectului de un numar cat mai mare de cetateni;
3. Pozitionarea subiectului astfel incat diferentele dintre el si concurenti sa fie su-
ficient de vizibile pentru a determina comportamentele dorite din partea publicu-
lui vizat;
4. Generarea unor atitudini si comportamente pozitive fata de subiect, masurabile
in exprimarea unor optiuni, obtinerea unui numar de adeziuni sau de voturi nece-
sare castigarii competitiei politice/electorale.
Pentru o conturare cat mai clara a specificitatii marketingului electoral, sunt
necesare cateva precizari:3
e Produsul promovat prin activitati de marketing politic se refera la subiect (per-
soana sau organizatie), ideile acestuia si apartenenta politica;
e Dat fiind specificitatea subiectului, nu se poate vorbi despre cerere, oferta, for-
marea pretului si tranzactie in sensul de baza al termenilor, desi se pot identifica
similitudini si se pot crea paralelisme;
e Piata de desfacere se refera, in primul rand, la cetatenii cu drept de vot;
e Consumatorul este cetateanul cu drept de vot caruia i se furnizeaza informatii
despre ceea ce il intereseaza;
« in marketingul politic si electoral exista cel putin trei niveluri ale concurentei —
intre indivizi, intre organizatii si intre idei. in ceea ce priveste ideile, este greu de
demonstrat superioritatea uneia fata de altele. De aceea, cel mai adesea, diferenta
se face la nivelul stilului de comunicare, la modul de organizare a campaniei etc.

1 Michel Bongrand, Le marketing politique, 2 edition, (Paris: Presses Universitaires de France,
1993), 15.

2 Zaharia, Marketing, 36.

3 Bogdan Teodorescu (coord.), Marketing politic si electoral, (Bucuresti: comunicare.ro, 2001),
19-20.
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e Desi costurile sunt semnificative, in cazul activitatilor de marketing politic este
greu de cuantificat profitul. in fapt, este greu de stabilit, in primul rand, unitatea
de masura. in perioada campaniilor electorale, putem presupune ca acesta ar fi ex-
primabil in numarul de voturi obtinute. Dar in afara perioadelor electorale?

Aparitia marketingului politic si electoral

La Tnceputul secolului, ca urmare a dezvoltarii societatii si a trecerii aceste-
ia de la societatea de productie la o societate de consum, conceptul de marketing
cunoaste o evolutie rapida. inceputurile capitalismului, productia de masa, societa-
tea de consum si dezvoltarea sustenabila au implicat dezvoltarea marketingului po-
litic, o data cu diversificarea cerintelor politice si a conditiilor sociale. Marketingul,
ca mod de gandire, activitate practica si stiinta economica, a aparut la inceputul
secolului al XX-lea, in Statele Unite ale Americii.

Aparitia marketingului social-politic nu este anterioara sfarsitului de secol
XIX — inceputului de secol XX, perioada considerata a marca inceputurile market-
ingului clasic.

Marketingul activitatilor nelucrative a aparut dupa ce toate specializarile
marketingului clasic au intrat in cotidian, iar, pe de alta parte, in sublinierea fap-
tului ca prima extensie a marketingului in domenii nelucrative a fost marketingul
electoral, Tnaintea altor specializari apartinand marketingului social sau celui politic.

in Europa, primii care au apelat la metode si tehnici de marketing in sco-
puri nelucrative (in scopuri electorale) au fost britanicii. in anul 1959, Partidul
Conservator a solicitat agentiei de publicitate Colman, Prentis & Varley sa-i orga-
nizeze campania pentru alegerile generale. Succesul obtinut de catre conservatori
i-a determinat si pe adversarii lor politici, laburistii, sa constituie in interiorul parti-
dului un comitet de profesionisti in publicitate si in relatii publice.

Marketing — semnifica o continuitate a desfasurarii actiunilor de piata.

Specialistii caracterizeaza marketingul - ca fiind o structura de organizatie,
o institutie.

Marketingul este procesul concentrat pe oferirea produsului, tradus prin:
.Vinde cat mai bine ceea ce ai produs!”.

Definitiile moderne caracterizeaza marketingul ca un proces amplu, orientat
atat economic, cat si social pentru satisfacerea, pietei ,de desfacere” — acordand o
mare atentie consumatorului —, respectiv: ,Produc ce se cere!"=.

Conceptul de marketing social a aparut prin extinderea marketingului in toate
domeniile extraeconomice, mai precis in sectoarele necomerciale care practica acti-
vitati nonprofit. Ph. Kotlers — a structurat teoretic acest nou domeniu si I-a definit ca
fiind ,elaborarea, punerea in aplicare si controlul programelor, urmarind cresterea
adeziunii la o idee, la 0 cauza sau la un comportament social, in, cadrul unuia sau
mai multor grupuri vizate”. Marketingul social ca si cel politic foloseste ca operatie
segmentarea pietei, studii de piata, utilizeaza principiile comunicarii eficiente pen-
tru a obtine acordul grupurilor vizate. Marketingul social si marketingul politic re-
prezinta doua componente distincte ale marketingului din sfera nelucrativa.

Michel Bongrand, unul dintre pionierii aplicarii marketingului politic
in Europa, defineste marketingul politic pornind de la demersul pe care acesta

1 Pripp, Cristina, Marketing Politic , (Bucuresti: Editura Nemira, 2002), 11

2 Pripp, Marketing, 23.

3 Philip, Kotler, Dubois Bernard, ,,Le marketing direct interactif: marketing du 21e siécle?”, Re-
vue francaise du marketing Paris 164 ( 1997) : 43-58.
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flurmeaza, considerandu-l ,un ansamblu de tehnici avand ca obiectiv sa favorizeze
adecvarea unui candidat la electoratul sau potential, sa il faca cunoscut de catre
un numar cat mai mare de alegatori, sa creeze o diferentiere fata de concurenti -
si adversari — si, cu un minimum de mijloace, sa optimizeze numarul de sufragii pe
care trebuie sa le castige in timpul campaniei”’. Aceasta formulare limiteaza in mod
nepermis sfera de cuprindere a marketingului politic din punct de vedere al conti-
nutului numai la aspectele electorale, iar din punct de vedere al perioadei de apli-
care doar la campania electorala.

Denis Lindon, profesor francez, considera ca marketingul politic reprezinta
»~un ansamblu de teorii si metode de care pot sa se serveasca organizatiile politice
si puterile publice, atat pentru a-si defini obiectivele si programele, cat si pentru
a influenta comportamentele cetatenilor”2. Ceea ce este remarcabil in aceasta de-
finitie este faptul ca marketingul politic nu este legat strict de activitatea electo-
rala; mai mult, el poate fi utilizat nu numai de catre organizatiile politice, ci si de
catre puterile publice, ceea ce reda dimensiunea corecta a sferei de cuprindere a
marketingului politic.

Orientarea deschisa si implicativa catre rezolvarea problemelor cetateni-
lor — utilizatori ai deciziilor politice — este scopul pe care si-l propune marketingul.
Cercetarea de marketing politic identifica cele mai eficiente cai prin care oamenii
politici pot ajunge la sufletul electorului. Tehnicile si instrumentele folosite in ca-
drul cercetarii aduc informatii despre necesitatile, dorintele si insatisfactiile cetate-
nilor, despre structura segmentelor de piata, despre comportamentul concurentei.
Libera circulatie a ideilor, a sentimentelor si emotiilor care insotesc informatiile de
stricta specialitate umanizeaza ,tranzactiile politice”, mentinand deschis partene-
riatul politic oricarui curios.

W. Churchill considera ca ... marketingul sporeste nevoia de a trai mai bi-
ne. El propune o locuinta mai confortabila, o haina mai frumoasa, o mancare mai
buna...”

Definitia elaborata de Chartered Institute of Marketing organism educatio-
nal cu preocupari in domeniul marketingului din Marea Britanie —, ca fiind ,proce-
sul managerial responsabil cu identificarea, anticiparea si satisfacerea profitabila a
necesitatilor clientilor”, o consideram esentiala in domeniul marketingului politic.

Conceptul de marketing in viziunea europeana are doua componente, una
procesuala (strict economica), cealalta filozofica — spre deosebire de conceptia ame-
ricana, care face o distinctie clara intre aceste doua componente.

Ph. Kot1ier —in Principles of Marketing, 1989 — sustine ipoteza ca marketing-
ul 1si satisface utilitatea prin determinarea necesitatilor si cerintelor cetatenilor in
scopul oferirii celor mai eficiente servicii (sociale, economice, juridice...), fata de
oferta concurentei.

Pentru aceasta, structura politica trebuie sa:

— construiasca oferta politica si strategia de dezvoltare in functie de necesitatile
cetatenilor — deci pasii algoritmului sa pastreze mereu acelasi sens, dinspre cetateni
inspre structura politica (partid, grup, organism institutional, stat);

— conecteze intreaga activitate la pulsul necesitatilor publice pentru aceasta, tre-
buie sa anticipeze si sa descrie corect, conform instrumentarului specific, starea
sociala, politica, juridica, economica la nivelul infrastructurii (individ si grup social
mic) si al macrostructurii (de la categorii sociale cu generalizari si interpretari pana
la nivelul intregii populatii).

— urmareasca evolutia aplicarii strategiei de dezvoltare si satisfacerea necesitatilor
clientilor pe parcursul oferirii serviciilor publice — in care scop, se dovedeste esen-

1 Bongrand, Le marketing, 15.
2 Bobin, Jean-Paul — Le marketing politique, (Milan : Midia, 1988), 32.
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tiala readaptarea tuturor resurselor materiale, umane si conceptuale la cerintele
pietei aflate in continua modificare.
- aplice directii modeme, specifice stiintelor umaniste: cercetari de piata pe seg-
mente de populatie, studiul comportamentelor consumatorilor la aplicarea , pro-
motionala” a diferitelor tipuri de oferte politice.
— implementeze un departament al activitatilor de marketing — acolo unde functi-
oneaza, poarta numele de ,departament de imagine” sau , de strategie” si este cel
mai frecvent utilizat in campanii electorale — care sa ia ,,pulsul social-economic” in
vederea stabilirii si reorientarii obiectivelor, politicilor si strategiilor.

Functiile marketingului politic:
1. Functia de investigare a segmentelor de piata, a necesitatilor si a punctelor de
vedere ale populatiei urmareste sa extraga permanent informatii cu privire la seg-
mentele de populatie potential-utile, la necesitatile care pot fi satisfacute si care
nu, la intelegerea motivelor ce genereaza aceste necesitati.
2. Functia de adaptare (racordare) a activitatii structurii politice la dinamica me-
diului, prin care se asigura aplicarea utila si corecta a strategiei de dezvoltare eco-
nomico-sociala. Astfel, sunt antrenate toate resursele materiale, financiare si uma-
ne de care dispune structura organizationald, in scopul adaptarii obiectivelor in
desfasurare la cerintele ,clientilor”, obiective aflate in continua modificare.
3. Functia de satisfacere in conditii superioare a necesitatilor asigura oferirea , pro-
duselor” — care pot exista si in forma abstracta, ca idei sau modalitati de lucru —
necesare ,clientilor”, prezentarea unor variante la alegere, educarea ,clientilor” -
deoarece multe dintre cererile acestora se pot dovedi fanteziste —si orientarea ce-
rerii in favoarea societatii, dar si corespunzator interesului structurii politice, acolo
unde aceasta este in avantajul electoratului.
4. Functia de maximizare a eficientei economice asigura utilizarea rationala a resur-
selor de care dispune structura organizationala. Implica organizarea, planificarea
si controlul modului in care sunt utilizate resursele umane sau fondurile — impiedi-
cand, astfel, excesul sau restrictionarea resurselor umane si fmanciare, care, de la
un anumit prag, nu ar mai avea relevanta pozitiva.’

Prin functiile sale, marketingul politic dovedeste aceeasi eficienta pe care G.
Serraf 2 o acorda marketingului utilizat ca proces in cadrul intreprinderilor: ,,...in-
treprinderile bogate nu fac marketing pentru ca au bani, c¢i au bani pentru ca fac
marketing...”.

in mod paradoxal, marketingul este o stiintd a comportamentului care expli-
ca relatiile de schimb stabilite intre producatori si consumatori.

Notiunile pe care le incorporeaza aceasta stiinta isi au radacinile in nume-
roase stiinte, cum ar fi:

— stiinte economice (economia comertului, turismului);
- matematica;

— psihologia;

— sociologia;

— stiintele comunicarii;

— antropologia;

- ecologia.

Marketingul politic se structureaza pe doua mari directii:

— marketing strategic, implicat in: studiul pietei, conceperea produsului (sub forma
programelor, ideilor, informatiilor, serviciilor), stabilirea costurilor pe care le supor-
ta populatia, elaborarea strategiei de comunicare;

1 Pripp, Marketing, 15-16.
2 G. Serraf, Dictionnaire methodologique du markeling, (Paris: French & European Publications,
Incorporated, 1985), 11.
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— marketing operational: include strategii de promovare si distribuire a produsului,
mecanismul de feedback, care sa verifice aplicabilitatea metodelor folosite, precum
si utilizarea canalelor specifice pentru mass-media.

in scopul eficientizarii conducerii si organizarii, se afirma o noua ramura, ve-
nita sa imbogateasca modul de organizare al structurilor politice, care poarta nu-
mele de managementul marketingului. Noua structura de marketing a fost defi-
nita de Ph. Kotler' ca reprezentand ,planificarea, conducerea si controlul tuturor
activitatilor de marketing ale unei structuri organizationale pentru infaptuirea si
mentinerea unor schimburi profitabile”.

Marketingul politic si electoral in spatiul american si european

O posibila cronologie a campaniilor de prezenta si a utilizarii tehnicilor de
marketing politic in spatiul anglo — american si european? ar fi urmatoarea:

a. Perioada incercéarilor (inainte de 1800). Diferitele forme de manifestare a
puterii politice de-a lungul timpului, in diferite tipuri de societati, au facut necesara
instituirea timpurie a diferitelor modalitati de comunicare politica. Cu toate aces-
tea, nu se poate vorbi de organizarea unor campanii in sensul actual al termenului
ci, mai degraba, de folosirea unor tehnici prin intermediul carora personalitati ale
vremii isi semnalau prezenta in spatiul politic al cetatii/al societatii, incercand sa se
pozitioneze si sa se mentina intr-o zona de vizibilitate publica. Spre exemplu, istori-
cul francez Robert Chesnais detalia modalitatile prin care, in Roma antica, candida-
tii la diferite functii politice sau militare incercau sa-si convinga cetatenii de talen-
tul si capacitatile de conducator. Interventiile oratorice in piete sau la intersectiile
strazilor principale, afisajul electoral de tip graffiti sau propaganda negativa prin
intermediul zvonurilor sunt numai cateva dintre metodele utilizate de cei care Tsi
doreau o cariera publica in Cetatea Eterna.

b. Perioada originilor (1800 — 1936). Datand de la mijlocul secolului al XVIII -
lea in Marea Britanie si de la inceputul secolului al XIX-lea pentru SUA, perioada
este marcata de provocarile dintre partidele de guvernamant si de aparitia pe sca-
ra larga a asociatiilor de voluntari, de participarea crescuta la viata politica si de
solicitarile de reforme electorale.

Campaniile electorale americane in secolul al XI1X-lea

Alegerile din 1800

La inceputul anilor 1800, campania electorala s-a desfasurat mai ales prin in-
termediul ziarelor. Cu toate acestea, doi candidati, John Adams si Thomas Jefferson
au inteles ca mesajul lor electoral trebuie sa se indrepte catre un public - tinta po-
tential posesor al unui numar mare de voturi si s-au indreptat cu precadere catre
mediul rural. Pentru prima data, republicanii au utilizat posterele, afisele si pamfle-
tele pentru a-si promova candidatul, aducand presa scrisa foarte aproape de elec-
torat, ce-i drept acel electorat cu acces la publicatii.

Alegerile din 1828

Campaniile electorale prezidentiale s-au schimbat radical in perioada 1824 -
1852. Sistemul secret de desemnare a candidatilor a fost inlocuit cu cel public, acest
fapt reprezentand un pas important in democratizarea spatiului politic american.
in 1828, Tn cursa electorala au intrat John Quincy Adams si Andrew Jackson. Acesta

1 Philip, Kotler, Managementul marketingului, (Bucuresti: Editura Teora, 1997), 38.
2 Kotler, Managementul, 15.
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din urma, impreuna cu adjunctul sau, Martin Van Buren organizeaza prima cam-
panie la nivel national, ceea ce a dus la aparitia unei categorii de profesionisti ce
se vor specializa treptat Tn tehnici de atragere a electoratului. Interesant este ca
Andrew Jackson a preferat sa se adreseze publicului prin intermediul ziarelor, uti-
lizdnd prima retea de ziare aliate (din aproximativ 600 de ziare existente, jumata-
te il sustineau activ).

Alegerile din 1840

Cursa prezidentiala din 1840 a fost prima campanie electorala cu adevarat
populara, cei doi candidati fiind William Henry Harrison si Martin Van Buren Cel
din urma a urmat tipul de campanie practicat de Jackson cu doisprezece ani in ur-
ma, in timp ce Harrison a fost cel care a utilizat pe scara larga, de-a lungul intregii
campanii, discursul public. Partidele incep sa utilizeze sloganele, obiectele promo-
tionale si sa-si dezvolte structuri de sustinere — organizatii profesionale, platforme
electorale, conventii, campanii pentru marcarea unor evenimente etc.

Alegerile din 1896

Campania prezidentiala din 1896 a marcat inceputul publicitatii electorale. in
plus, pentru prima data, ambii candidati au participat activ la desfasurarea campa-
niei, discutand in public agendele electorale. William Jennings Bryan si-a constru-
it o campanie axata pe discursuri publice — aproximativ 5oo de discursuri in 29 de
state. Contracandidatul sau, William Mc. Kinley, a preferat un stil sobru si solemn,
campania sa fiind organizata de Mark Hanna. Acesta a transferat o serie de tehnici
din domeniul bussiness-ului, utilizand profesionisti, extinzand tehnicile de sonda-
re (spre exemplu, coordonarea campaniilor prin telefon) si organizand adevarate
campanii de strangere de fonduri (colectand astfel, pentru republicani, intre 3,5 si
7 milioane de dolari).

Preocupat de capacitatea lui William Jennings Bryan de a atrage multimea,
Hanna isi sfatuieste candidatul sa inceapa o campanie bazata pe discursul in fata
maselor de alegatori pe care

incepe sa ii primeasca la locuinta sa in numar foarte mare (sute sau mii).
Cunoscut ca un vorbitor ce folosea fraze complicate, Hanna a reusit sa creeze o se-
rie de slogane si simboluri care sa reduca problemele complexe la fraze scurte si sa-I
asocieze pe McKinley cu o serie de valori americane pozitive. Dar schimbarile cu ade-
varat semnificative in organizarea campaniilor electorale apar odata cu secolul XX.

Campaniile electorale americane Tn secolul XX

1916 a fost primul an in care ambele partide au apelat la serviciile unor agentii
pentru a le face publicitate electorala, ceea ce a facut ca, in anul urmator, Congresul
SUA sa adopte primul cod de reglementari privind acest tip de publicitate. Deja
angajarea profesionistilor pentru redactarea discursurilor, aparitiile mediatizate
si construirea campaniei in functie de personalitatea candidatului devin reguli in
domeniu.

1920 este anul in care primele activitati de relatii publice si publicitate
desfasurate in cadrul unei campanii electorale au costat 20.000 USD. Experienta
dobandita de specialistii in propaganda si imagine publica in timpul primului raz-
boi mondial va fi imediat transferata in spatiul electoral, ceea ce i-a determinat pe
analistii politici sa afirme ca opinia publica este manipulata in mod profesionist.

c. Perioada pietelor politice (1936-1976). Extinderea pietelor electorale deter-
mina partidele sa se adapteze la noile exigente ale electoratului; tehnicile de mar-
keting se institutionalizeaza iar campanile electorale se profesionalizeaza. 1936 —
campania lui Franklin Delano Roosevelt este considerata prima campanie electorala
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modernad, bazata pe un plan de obiective si pe o noua relatie cu presa. Ddwight D.
Eisenhower a fost primul presedinte american care a aparut intr-un spot electoral
la televiziune. 40 de asemenea materiale publicitare, a cate 20 de secunde au fost
difuzate in ultimele saptamani ale campaniei electorale (1956).

Unul dintre cele mai controversate spoturi electorale este cel cunoscut sub nu-
mele Daisy si a fost realizat in 1964 de agentia de publicitate Doyle Dane Bernbach
pentru presedintele Lyndon B. Johnson. in el apare o fetita de 3 ani care rupe pe-
talele unei margarete, numarandu-le. Treptat, vocea copilului este inlocuita cu una
masculind, care continua numaratoarea pana la 10, moment in care are loc o ex-
plozie nucleara, in 1968, Richard Nixon angajeaza specialisti care sa-i creeze o ima-
gine mai prietenoasa, mai apropiata de electorat, considerand ca aici este punctul
in care a pierdut in fata

lui John F. Kennedy. Apare, astfel, noul Nixon, capabil sa comunice cu oa-
meni de varste si categorii sociale foarte diferite. Speechwriterul lui Nixon, Raymond
Pierce, afirma ca intr-o campanie ataci mai degraba persoana decat programul aces-
tuia. Un alt membru ale echipei lui Nixon, Joe McGinniss, arata ca imaginile televi-
zate au ajuns miza numarul unu in politica americana, mult mai importante decat
problemele in sine.

d. Perioada campaniei totale (dupd 1976). incepand cu campaniile lui Margaret
Theacher (1979) si ale lui Ronald Reagan (1980), tehnic, nu se mai face o distinctie
clara intre perioadele electorale si cele inter-electorale. Campaniile sunt in conti-
nua derulare pe toata perioada mandatului, ce-i drept, cu tehnici specifice si pon-
deri diferite. Ele acopera intregul mediu social, se adreseaza tuturor categoriilor
de cetateni si potentiali votanti si speculeaza afectiv si rational orice moment sau
eveniment.

in 1976, mass-media lanseaza imaginea candidatului James Earl Carter, omul
simplu, dintre cei multi, chemat sa salveze America de oligarhia de la Washington.
Fermierul din Georgia, al carui nume este schimbat in popularul Jimmy, este asoci-
at cu reinvierea valorilor traditionale americane, inlocuind imaginea clasica a rezi-
dentului de la Casa Alba.

Ideea este reluata, patru ani mai tarziu, de Ronald Reagan, sub sloganul
«Let's make America great again”. Administratia Carter avusese de infruntat o serie
de crize: a petrolului, a ostaticilor din Iran, cresterea acuta a inflatiei etc. Reagan
promitea solutii simple, practice pentru probleme complexe, ceea ce se potrivea
perfect stilului de viata american. El este primul presedinte care, in discursurile te-
levizate, a folosit teleprompterul, dand astfel senzatia ca vorbeste liber, apropiat,
spontan.

1988, campaniile electorale ale lui George Bush si Michael Dukakis au intrat
in istorie ca exemple de utilizare a celor mai murdare metode de schimbare a per-
ceptiei publicului si de rasturnare a imaginii unui candidat in mai putin de trei luni.
Seria de spoturi utilizata de Bush, numita Willie Horton este deja un exemplu cla-
sic de transfer al imaginilor negative asupra unei singure persoane, fara ca aceasta
sa fie responsabild, in realitate, de ceea ce se sugereaza prin intermediul mass-me-
dia. Desi condamnata, publicitatea electorala murdara si continuat si in campaniile
ulterioare, cu toate ca, formal, toti participantii se declara de acord ca utilizarea
acestor metode este total ne-etica.

Etape Tn evolutia marketingului politic

Pornind de la etapizarea marketingului clasic, Bruce I. Newman, identifica
patru stadii pe care le-a parcurs marketingul politic (american):
a. Orientarea catre partid — organizatia centrala ofera informatii organizatiilor teri-

toriale, acestea preluand mesajul si facandu-l cunoscut unor categorii cat mai largi
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de alegatori (ex. campania electorala a generalului Eisenhower, 1952). Candidatul
Jinterpreteaza” partitura impusa de formatiunea politica ce-l desemneaza.

b. Orientarea catre produs — Fiecare formatiune politica identifica si promoveaza
cel mai bun candidat posibil (campania lui John Fitzgerald Kennedy, 1960).

. Orientarea catre vanzari — Campania este centrat, in continuare, pe subiect, dar
conducerea este incredintata de formatiunea politica unei echipe de profesionisti
in comunicare politica (campania lui Richard Nixon, 1968, eforturile de a-i ,,vinde”
candidatura fiind relatate de Joe McGinniss in cartea , The Selling of the President”).
d. Orientarea catre marketing — Echipa de organizare si coordonare a campaniei
incepe sa ia in calcul nevoile si asteptarile electoratului, modeland candidatul, in
masura in care este posibil, in functie de acestea (campania din 1992 a celor trei
candidati - George Bush, Bill Clinton, Ross Perot).

in 1968, din initiativa lui Michel Bongrand si Joseph Napolitan, ia nastere
Asociatia Internationala a Consilierilor Politici. in prezent exista Asociatia Europeana
a Consilierilor Politici (aproximativ 40 de membri din 15 tari) precum si Asociatia
Latino — Americana a Consilierilor Politici. in 1969 se infiinteaza Asociatia Americana
a Consilierilor Politici, care are in prezent peste 600 de membri.

Specialistul de marketing politic devine cel care ,traduce” mesajul clientului
politic, astfel incat sa fie cat mai bine si cat mai avantajos perceput de catre public.
Desi Romania a intrat tarziu in aceasta,, zodie,,, specialistii romani s-au adaptat din
mers la acest curent si, de la o campanie la alta, s-au observat reale acumulari pro-
fesionale. Desi ,satul global” profetit de McLuhan s-a instalat si pe plaiurile noas-
tre, deocamdata expertiza straina in marketingul politic nu s-a dovedit a fi extrem
de utila. Romania are un comportament electoral neexperimentat si nici foarte
specific. Nu s-a ajuns inca la acea , asezare” ideologica, in masura sa conduca spre
un model politic autohton, clar, dar si spre o dezbatere politica lesne de incadrat
intr-o matrice. Campaniile electorale au fost (si probabil vor mai fi) dominate de
emotii mai mult decat de programe; vor fi mai degraba negative, decat constructi-
ve. O consecinta a caracterului fluid al pietei electorale romanesti o constituie im-
posibila adaptare (deocamdatad) a expertilor strdini. Prin urmare, tehnicile de cam-
panie clasice in democratiile occidentale trebuie adaptate cu mare grija si mai ales
cu multa subtilitate.

Rareori votantii isi cunosc candidatii, cei mai multi dintre ei nu au timpul sau
interesul necesare studierii diferitelor oferte politice. in general ei voteaza bazan-
du-se pe imaginea candidatilor conturata fie de mass media, fie de prototipurile
deja existente. Desi candidatii incearca sa transmita imagini particularizate votan-
tilor, ele nu sunt intotdeauna percepute conform cu intentia.

Votantii au diverse perceptii si nevoi, rezultand o varietate de grile de ob-
servare care se suprapun si se intretaie. Publicul sesizeaza detalii sau aspecte pe ca-
re candidatii poate nu au dorit sa le acrediteze despre sine. in plus, votantii sunt
expusi si altor stimuli din diferite surse, care modifica imaginea dorita de candidat.
Candidatul care doreste sa aiba succes in campanie nu-si poate lasa construirea ima-
ginii la voia intamplarii. Vestimentatia, manierele, declaratiile si actiunile formea-
za impresiile votantilor. Termenul utilizat in marketing pentru construirea imagi-
nii unui produs este concept de produs (product concept). Tema majora in jurul ca-
reia se construieste interesul consumatorului este beneficiul promis al produsului.

Candidatul trebuie sa identifice si sa aleaga conceptul de produs, astfel in-
cat sa poata planifica si organiza intreaga campanie. Pentru ca exista diferite con-
cepte fezabile dintre care candidatul poate alege, o precampanie pentru testarea
conceptului ales este vitala. Candidatul nu trebuie sa adopte un concept ideal, ci
pe acela care il favorizeaza. Aceasta alegere este definita drept , pozitionarea pro-
dusului”. Datorita faptului ca electoratul este format din mai multe segmente,
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candidatul trebuie sa isi formeze seturi de concepte care sa influenteze fiecare seg-
ment al electoratului.

Concluzii

Perioada postbelica si mai ales ultimele trei decenii ale mileniului al doilea,
au impus ca modalitate de captare a publicului si maniera de proiectare a relatiilor
umane marketing-ul, care deja nu mai este privit ca o optiune facultativa, ci ca un
factor esential al succesului activitatilor umane in orice domeniu, indispensabil dez-
voltarii economico-sociale a fiecarei organizatii, ca un instrument de baza in atinge-
rea performantelor si evitarea riscului. Marketingul politic isi dovedeste utilitatea
pornind de la organizarea unei structuri politice, continuand cu prestatia pe piata
politica si mergand pana la actul de guvernare. Marketingul ofera solutiile teoretic
ideale pentru investitiile sociale avand drept scop si finalitate elaborarea progra-
melor de actiune de care o societate are nevoie la un moment dat.

Dincolo de ,slefuirea” ofertelor politice, fie programe, fie oameni, market-
ingul politic optim poate asigura cea mai buna cale de promovare si rafinare a re-
sursei umane dupa tactici comunicationale adecvate.

Marketingul politic este o ,stiintd pentru oameni”. Instrumentele de care
dispune sondeaza omul si cerintele angrenarii acestuia intr-o viata civilizata, rela-
tionarea si convietuirea in cadrul grupurilor umane supuse interventiilor simultane
din toate mediile societatii.

Prin intermediul marketingului politic se poate realiza o radiografie pe ori-
zontala si pe verticala a cerintelor individuale si a functionarii grupurilor sociale.
De asemenea, structurile politice pot fi cercetate ca fiind nuclee de reechilibrare a
disfunctionalitatilor sociale si chiar in interiorul institutiilor.
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Varia

Proiectul de Uniune Europeana al lui
Claude-Henri de Saint-Simon

Intre imaginatie utopica si realitate tehnocratica

Abstract

This article discusses the relation
between politics, religion, and
science, as understood by the
nineteenth-century French
socialist Claude-Henri de Saint-
Simon and described in his
project of European Union. We
find in his works, and in this
project in particular, ideas that
are surprisingly actual, the most
important of which is the idea
of replacing the “governing

of people”, or people’s

interest in res publica, with the
»administration of things”, the
best rule being then that of
technocrats attempting, on the
grounds of science, to administer
a predictable world. Starting
from the philosophical reflections
of Etienne de La Boétie and of
Simone Weil, this article raises
the question of what explains
the fact that a majority can

be easily subordinated to the
administrative control of a small
technocratic group.
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B ANCA SIMITOPOL

[University of Ottawa]

Democratia: colectie de
institutii sau participare Tn
cetate?

Unul dintre pericolele care ame-
nintda democratia, spune José Ortega
y Gasset, este acela ca oamenii nu mai
reflecteaza filozofic asupra democra-
tiei ajungand la un adevarat dogma-
tism democratic. Din nefericire, in pa-
ralel cu acest dogmatism, se dezvolta
un alt dogmatism, extrem de periculos.
Nemaiintrebandu-se daca democratia
este cel mai bun regim, oamenii ajung
sa nu se mai intrebe nici daca regimul
in care traiesc este cu adevarat demo-
cratic. Democratia devine, atunci, in cu-
vintele lui Charles Péguy, o ,teza” a ca-
rei suprematie este data tocmai de fap-
tul ca oamenii sunt indiferenti fata de
ea. Asadar, atat valoarea democratiei,
cat si realitatea acesteia devin dogme
ale omului democratic. ,Un regim viu”,
potrivit lui Péguy, ,nu este o teza"y;
ci, mai degraba, este deschis dezbate-
rii. Potrivit lui Ortega y Gasset, de ase-
menea, vitalitatea unei democratii vine
tocmai din continua interogatie cu pri-
vire la valoarea democratiei, interoga-
tie care atrage dupa sine si interogatia
absolut necesara cu prvire la realitatea
democratiei. Ortega y Gasset afirma ca

1 Charles Péguy, Notre jeunesse (Paris:
Gallimard,1910), 13-14, http://lesoupirailet
lesvitraux.hautetfort.com/media/oo/01/
394264533.pdf, accesat 11.07.2014.
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nu este de ajuns ca adevarul unei idei politice sa fie dovedit de catre gandirea ma-
tematica pentru a inspira oamenilor credinta in respectiva idee. Mai mult, continua
Ortegay Gasset, ,,0 morala perfecta din punct de vedere geometric dar care ne lasa
reci, care nu ne incita la actiune, este imorala subiectiv vorbind”, caci ,,idealul etic
nu se poate multumi sa fie foarte corect; e obligatoriu sa reuseasca a ne starni im-
petuozitatea”.' Am putea spune, atunci, ca in spatele actualei incapacitati a Uniunii
Europene de a cataliza un atasament popular fata de proiectul ei euro-democratic
se ascunde faptul ca acest proiect nu este nici corect si nici democratic?

Secolul al XIX-lea a inceput, in intreaga Europa de Vest, si mai ales in Franta,
cu o dezbatere intensa asupra modului in care ar trebui inteleasa societatea —ca un
contract intre indivizi sau ca un corp social cu o realitate proprie — precum si asupra
modului in care ar trebui conceputa democratia — ca o colectie de institutii sau ca un
mod de participare in cetate. in Franta secolului al XIX-lea, atat intelectualitatea de
dreapta cat si cea de stanga cazusera de acord cel putin asupra unui punct si anu-
me, acela ca lumea in care traiau se confrunta cu o tot mai redusa capacitate de a
articula un consens politic, de a imagina societatea ca articulata pe baza unui crez
comun axiologic. Franta secolului al XIX-lea a fost marcata, asa cum sustine Claude
Lefort, de un ,mister al societatii”, definit ca un proces de secularizare in care soci-
etatea s-a indepartat de vechea paradigma religioasa si a incercat, in acelasi timp,
sa inglobeze un anume element religios in reteaua de relatii socio-umane. i avem,
spune Lefort, ,la un pol pe legitimistul De Maistre, la celalalt pe socialistul Leroux,
si intre cei doi, ganditori unici ca Ballanche, Chateaubriand, Michelet sau Quinet”,
si cu totii ,vorbesc acelasi limbaj: deopotriva politic, filosofic si religios”.z De atunci
s-au intdmplat multe. Omenirea a trecut prin doua totalitarisme care au sleit-o de
puteri, educandu-i scepticismul fata de entuziasmul politic de orice tip. Solutia de-
terminata de aceasta trauma istorica a fost depolitizarea operata in numele unui
primat total al sferei economico-administrative. Avand in vedere aceasta experi-
enta istorica, trebuie sa fim constienti ca argumentul cu privire la riscurile pe care
le comporta pasiunile politice nu poate fi respins cu usurinta. insa aceste riscuri nu
justifica teza (devenita dogma fundamentala a Uniunii Europene) conform care-
ia trebuie sa ne dedicam exclusiv dezvoltarii economice si administrarii resurselor
(inclusiv a oamenilor deveniti resurse umane) cu scopul neutralizarii conflictelor.

Socialismul Tnceputului de secol XIX: rolul stiintei si al religiei

Despre socialistii de inceput de secol XIX, precum Saint-Simon, s-a spus ca
reprezinta o gandire primitiva premergatoare marxismului. Nu doar o parte din
gandirea liberala, ci Marx insusi a sustinut aceasta teza. Ca atare, atat marxistii or-
todocsi, cat si liberalii considera gandirea socialistilor utopici precum Saint-Simon
a nu mai fi vrednica de atentie. Insd o privire mai atenta asupra lui Saint-Simon
ne descopera, in spatele fantasmagoriilor autorului, niste lucruri care par sa nu fie
straine de societatea in care traim.

Claude-Henri de Saint-Simon, ultimul gentilom si primul socialist din sirul unei
vechi familii franceze — asa cum il numeste Maxime Leroy — a fost un dusman de-
clarat al revolutiilor si mai ales al Revolutiei franceze, care a avut efecte negative
asupra lui insusi. in revolutii Saint-Simon indentifica germenul libertatii anarhice.
Mai exact, pentru el, libertatea nu putea fi inteleasa decat ca anarhie. Una dintre
caracteristicile principale ale gandirii lui Saint-Simon, care avea sa fie preluata de

1 José Ortega y Gasset, Tema vremii noastre, trad. Sorin Marculescu (Bucuresti: Humanitas, 1997),
103-104.
2 Claude Lefort, Essais sur le politique: XIX-XX siécles (Paris: Seuil, 1986), 252.
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Auguste Comte, fondatorul sociologiei, era convingerea ca devenirea istorica re-
prezinta o alternanta de perioade organice — adica perioade de unitate si armonie
sociala care produc relatii sociale pasnice — si perioade critice — perioade de discor-
die, anarhie, in care individul isi afirma gandirea critica impotriva corpului social.
Perioada organica prin excelenta a fost, potrivit lui Saint-Simon, Evul Mediu, in ca-
re francezul vedea o unitate si o armonie absolute, realizate sub unica autoritate a
Papei (ceea ce nu a caracterizat, de fapt, Evul Mediu, o perioada cu mult mai vari-
ata decat 1i placea lui Saint-Simon sa creada). O perioada critica a fost inaugurata
de nimeni altul decat Luther, si a culminat cu Revolutia franceza. Potrivit lui Saint-
Simon, modernitatea le-a descoperit oamenilor libertatea, insa nu le-a adus niciun
principiu al unitatii sociale, al vietuirii in comun.

Oricum, in ciuda animozitatii fata de Revolutia franceza, Saint-Simon a reusit
sa gaseasca in ea un lucru bun: Revolutia a revelat omenirii ca intoarcerea la uni-
tatea medievala era o himera deoarece edificiul pe care aceasta fusese construita
si anume, intreaga metafizica a Bisericii Catolice, a fost depasit de avansul stiintei.
Potrivit lui Saint-Simon, daca in copilaria si adolescenta umanitatii, unitatea socia-
[a nu putea fi sustinuta decat de superstitii si mituri, omenirea ajunsa la maturitate
in secolul al XIX-lea a acumulat o mare cantitate de cunostinte stiintifice — pentru
Saint-Simon progresul umanitatii nereprezentand nimic altceva decat acumularea
de cunostinte stiintifice — si a devenit, ca atare, capabila sa inteleaga necesitatea
propriei unitati. Asadar, Saint-Simon concluziona ca stiinta va fi noua religie care
va uni umanitatea.

in 1814, Saint-Simon a publicat o carte cu titlul De /a réorganisation de la so-
ciété européenne, scrisa ca un set de directive pentru principii europeni intruniti
la Congresul de la Viena. In aceasta carte, Saint-Simon propunea ideea unui cler
secular, asemanator ca forma celui catolic, care sa uneasca intreaga Europa. Saint-
Simon se referea doar la Europa de Vest, cea de Est find atat de inapoiata, in viziu-
nea sa, incat nu putea fi vorba de integrarea acesteia intr-o Uniune Europeana (cel
putin nu in timpul vietii sale). intrucat stiinta era revelatia moderna care a descope-
rit umanitatea ei insesi, clerul secular nu putea fi reprezentat decat de oamenii de
stiinta. Saint-Simon nu avea nici cea mai mica ingaduinta pentru proiectul demo-
cratic. in opinia lui, societatea era incapabila sa se auto-guverneze, avand nevoie
de un guvernator si, mai ales, de un fondator, in sensul tare al cuvantului. Pentru
Saint-Simon, omul de stiinta avea responsabilitatea sa puna bazele unei noi socie-
tati, inaugurand astfel o noua perioada organica, perioada caracterizata de relatii
sociale armonioase pe care democratia nu ar fi fost niciodata capabila sa le produ-
ca. Saint-Simon a discutat in prima sa lucrare, Lettres d’un habitant de Genéve a
ses contemporains, rolul Legislatorului sau al fondatorului — conceptul fiind inteles
ca cel care da o noua lege omenirii, o figura precum Licurg sau Moise. Saint-Simon
a anuntat in Lettres ca Dumnezeu i-a revelat intr-un vis ca El va da o noua lege
omenirii si anume, legea gravitatiei a lui Newton care avea sa se aplice societatii.
Religia omenirii ajunse la maturitate avea sa fie transformata in stiinta, dar si stiin-
ta in religie, deoarece oamenii de rand, considera Saint-Simon, nu erau capabili sa
inteleaga stiinta, ca atare. Oamenilor simpli trebuia sa li se stimuleze credinta in le-
gile clare si fixe ale stiintei, asa incat sa inteleaga importanta muncii tuturor pentru
progresul stiintei. De aceea, omul de stiinta, tipul lui Bacon sau Newton, trebuia sa
se transforme intr-un Moise sau Licurg modern, un fondator de religie si de cetate
deopotriva.” Acest accent, caracteristic gandirii utopice socialiste de secol XIX, pus
pe fondatorul de religie si de cetate releva dorinta de a construi un stat care sa in-
globeze si sa controleze total societatea, iar aceasta cautare a unei noi unitati s-a

1 Miguel Abensour, ,L'utopie socialiste: une nouvelle alliance de la politique et de la religion”,
Le Temps de la réflexion Il (1981): 83.
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dezvoltat in reactie la liberalism care, conform observatiilor ganditorilor socialisti
de secol XIX, izola toate sferele vietii umane una de alta in incercarea de a evita
aparitia unei tiranii. Socialismul utopic de secol XIX, in schimb, a Tncercat sa creeze
0 noua armonie sociala.

Saint-Simon a imprumutat de la Jean-Jacques Rousseau idealul individului ca-
re face parte organica dintr-un ,tot mai mare de unde acel individ primeste cumva
insasi viata si fiinta lui”." In acest sens, pentru Saint-Simon, umanitatea era asemeni
unui corp. Ganditorul francez a adus, asadar, cearta universaliilor din Evul Mediu
pe terenul sociologiei, asa cum afirma Michael Behrent. in cearta universaliilor, re-
alistii ca Toma d'Aquino sustineau ca universaliile, ca umanitatea sau animalitatea,
care includeau toti indivizii dintr-o specie, aveau o realitate a lor proprie, in vreme
ce nominalistii ca William de Occam afirmau ca ideile generale nu posedau realitate
proprie, numai fiintele individuale avand acest atribut. Pe teren sociologic, Behrent
fi numeste realisti pe cei care considera societatile ,ca fiind fiinte reale, distinc-
te de oamenii care le formeaza” si nominalisti pe sustinatorii contractului social.?
Religiozitatea proiectului politic al lui Saint-Simon este data, deci, nu de credinta
intr-o transcedenta inaccesibild, ci de dorinta de a stabili o Lege concreta capabila
sa instituie "o societate dreapta si perfecta” aici si acum.3

Marea greseala a clerului catolic, in opinia lui Saint-Simon, a fost aceea ca a
fncercat sa ii convinga pe oameni amenintandu-i cu pedeapsa vesnica, scopul aces-
tui cler fiind acela de a se face pe sine atotputernic, in loc sa dezvolte si sa stimule-
ze pasiunile oamenilor — bunatatea, mila, fidelitatea. in locul spiritului Inchizitiei,
Saint-Simon a propus spiritul persuasiunii si al demonstratiei, si a dat noului cler mi-
siunea de a ,stimula ardoarea tuturor membrilor societatii si de a o canaliza catre
lucrari de utilitate generala”.4 Saint-Simon dezvaluie aici idealului lui homo ludens,
caracterizat prin dorinta intregii umanitati de a transforma lumea intr-o opera de
arta. Vointa individuala era, astfel, identificata cu vointa generala care crea, in cu-
vintele lui Henri Desroches, “o estetica generala”s a viitorului.

Un proiect de societate europeana

Pentru a ajunge la acest ideal-tip, societatea trebuia sa iasa din perioada cri-
tica printr-o schimbare care in niciun caz nu putea fi adusa de o revolutie violenta.
O revolutie violenta, afirma Saint-Simon, nu ar fi exprimat de fapt vointa poporu-
lui care nu putea fi decat pasnica. Pentru Saint-Simon, in esenta lui, omul era un
L~rumegator”. Cat despre cei care nu ar fi fost de acord cu planul stabilit de catre
Saint-Simon, acestia, ne informa el, urmau sa fie tratati nu ca animalele de compa-
nie c¢i ca animalele salbatice. Saint-Simon nu fsi punea sperante in capacitatea po-
porului de a exprima o vointa buna. De aceea, poporul trebuia educat prin propa-
ganda pentru ca mersul firesc al lucrurilor sa reflecte la final vointa poporului (cea
buna, care corespundea cu vointa lui Saint-Simon). in ce priveste educarea poporu-
lui, Saint-Simon era increzator in existenta unei baze de pornire si anume, industria.
Faptul ca in timpul lui industria luase forma unui capitalism bazat pe individualism
si dorinta de dominatie nu se datora, credea Saint-Simon, unei structuri inerente
industriei sau capitalismului — prin care, de cele mai multe ori, Saint-Simon inte-
legea unul si acelasi lucru. Industria, pentru autorul francez, presupunea un lucru

1 Miguel Abensour, ,L'utopie socialiste”, 81.

2 Michael Behrent, , The Mystical Body of Society: Religion and Association in Nineteenth-Cen-
tury French Political Thought”, Journal of the History of Ideas 69, 2 (April 2008): 224.

3 Abensour, ,L'utopie socialiste”, 82.

4 Claude-Henri de Saint-Simon, Le Nouveau Christianisme (Paris: Editions du Seuil, 1969), 151.

5 Henri Desroches, , Introduction”, in Saint-Simon Le Nouveau, 39.
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fundamental: sfarsitul exploatarii omului de catre om prin exploatarea globului de
catre toti. Scopul lui Saint-Simon era acela de raspandi un model specific de civili-
zatie, pe care il definea ca european, peste tot in lume, si de a transforma Uniunea
Europeana intr-o uniune globala prin forta industriei, facand tot pamantul ,,un loc
in care se putea calatori si locui la fel de usor ca in Europa, acesta era demersul pe
care urma sa il faca Parlamentul European”.' in acest punct, Saint-Simon cadea de
acord cel putin cu unii dintre liberalii de secol XIX care chiar nutreau simpatii pen-
tru acest gentilom si socialist, reprosandu-i doar ciudateniile religioase si ierarhi-
ce. Saint-Simon a fost influentat in gandirea lui socio-economica de Adam Smith si
Jeremy Bentham, si era un admirator al lui Madame de Staél, pe care o cunostea si
de la care imprumutase cateva idei liberale.

Potrivit lui Saint-Simon, proletariatul era incapabil nu doar sa guverneze, ci
era incapabil sa exprime vreo idee originala si revitalizanta. Pe de alta parte, capi-
talistii nu cdutau decat propriul profit. Astfel, nimeni nu era interesat sau capabil sa
propuna o idee general3, sintetica, pentru intreaga societate. Era nevoie, asadar, de
o autoritate care sa ii invete pe oameni altruismul in locul egoismului, sa ii Tnvete sa
isi canalizeze pasiunile catre scopuri productive. O societate care sa devina organi-
ca era o societate in care proletariatul si capitalistii colaborau. Ce i-ar determina pe
primii sa colaboreze e usor de inteles. Proletarii ar fi colaborat pentru a-si asigura
cele necesare traiului zilnic. insd ce anume i-ar fi determinat pe capitalisti s& colabo-
reze? Saint-Simon a gasit un raspuns simplu: daca voiau sa evite o revolutie violen-
ta a proletarilor, capitalistii erau nevoiti sa colaboreze. Dar colaborare insemna ca
cei din urma sa conduca societatea ingrijindu-se de soarta proletarilor. Schimbarea,
potrivit lui Saint-Simon, nu se realiza decat de sus in jos si, cum Saint-Simon nu era
interesat de o schimbare violenta, ci de o evolutie fireasca a lucrurilor, nu era de-
cat natural ca puterea - in vederea acestei schimbari — sa fie in mainile celor aflati
deja la putere: adica in mainile capitalistilor. Astfel, scopul Uniunii Europene, asa
cum a conceput-o Saint-Simon, era o bunastare materiala si morala generalizata.
Mai mult, proiectul european al lui Saint-Simon se voia extins la dimensiunile unei
uniuni globale, care sa ,civilizeze" intreg pamantul prin forta industriei.

in Europa secolului al XIX-lea, oamenii de stiinta, artistii, oamenii de litere
aveau deja sentimentul ca erau europeni, in sensul unei constiinte a intereselor co-
mune si al interesului pentru schimbul de idei, dar, asa cum scrie Maxime Leroy,
nu acesta era proiectul lui Saint-Simon. Ceea ce avea el clar in minte era un sistem
politic european, ,bazat pe o retea de institutii”, cu un rege la varf, care s-ar fi bu-
curat de o autoritate similara cu cea a papalitatii asupra Bisericii Catolice, si cu un
sistem industrial si economic unit, toate pentru a pune capat ciclului de razboaie
si conflicte.>

Saint-Simon scria in De la réorganisation de la société européenne ca nu im-
partasea proiectele anterioare de pace eterna si de Uniune Europeana, precum cel
al abatelui de Saint-Pierre, intrucat aceste proiecte aveau in vedere o simpla fede-
ratie a principatelor europene independente, si nu un ,sistem omogen” cu o ,vo-
inta corporata” (volonté de corps).3

Guvernarea europeana, in proiectul primului socialist al familiei Saint-Simon,
avea nevoie de superioritate si de independenta completa fata de statele natio-
nale, pentru a fi eficienta. In acest sens, spunea Saint-Simon, deputatii europeni
urmau sa fie alesi in functie de capacitatea lor de a avea o viziune globala asupra

1 Claude-Henri de Saint-Simon, De la réorganisation de la société européenne (Paris: Adrien
Egron, imprimeur, 1814), 60, http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k83331f.r=saint-simon+de+la+
reorganisation.langEN, accesat 11.06.2014.

2 Maxime Leroy, Histoire des idées sociales en France (Paris: Gallimard, 1960), 227.

3 Frank Manuel, The New World of Henri de Saint-Simon (Indiana: University of Notre-Dame
Press, 1963), 174.
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tuturor problemelor nationale si in functie de dorinta lor de a lucra pentru bene-
ficiul umanitatii. Ei ar fi fost intruchiparea opiniei publice. Printre atributiile gu-
vernului central european, in proiectul saint-simonian, se numarau ridicarea de ta-
xe si initiativele lucrarilor publice (cu scopul de a uni tot mai mult Europa vestica).
Deoarece era convins ca institutiile formeaza oamenii, Saint-Simon sustinea ca era
necesar ca problemele de interes general, din cadrul Uniunii Europene, cum ar fi
educatia publica, sa fie gestionate direct de catre Consiliul European (un alt nu-
me pe care Saint-Simon il dadea Parlamentului European). Conducatorii Uniunii
Europene urmau sa fie alesi de catre poporul european. Dar poporul nu putea ale-
ge pe oricine, ¢i urma sa isi aleaga reprezentantii din randurile unui anumit numar
de oameni de stiinta si de artisti, proportia oamenilor de stiinta depasind-o mereu
pe cea a artistilor, ceea ce sugereaza prioritatea cunoasterii stiintifice fata de ima-
ginatie, o mostenire a traditiei secolului al XVlll-lea. De fapt, societatea, si in cele
din urma intreaga umanitate, trebuia sa fie alcatuita din trei categorii, potrivit lui
Saint-Simon: oameni de stiinta, artisti si industriasi, nefiind insa foarte clar cum si
de catre cine anume urmau sa fie impartiti oamenii in aceste categorii.” De aseme-
nea, Saint-Simon nu se declara impotriva libertatii de constiinta sau a religiei dar
sustinea, in acelas timp, ca Parlamentul , va reprima religiile ale caror principii vor fi
contrare codului general de morala stabilit” (evident de catre Parlamentul/Consiliul
European).? Coeziunea corpului european, potrivit lui Saint-Simon, mai trebuia asi-
gurata de un lucru: de ,cruciada” declarata acelor locuri din lume pe care france-
zul le considera fnapoiate si anume, Africa si Asia (sa ne amintim de asemenea ca
Saint-Simon, care nu face referire directa la Europa de Est in acest caz, o considera
in acelasi timp mult prea inapoiata pentru a face parte din Uniunea Europeana).
Saint-Simon scria ca ,linistea interna” a Uniunii Europene ,nu poate fi asigurata
fara activitate externa”.z Dar era vorba, in proiectul lui, nu de o cruciada militara,
caci, dupa cum am spus, autorul francez era un pacifist, ci de una , industriala”, ca-
re ar sublima instinctele razboinice. Era vorba, deci, de raspandirea industriei sau
capitalismului pe aceste taramuri, dandu-le bastinasilor locuri de munca, invatan-
du-i virtutile muncii si oferindu-le, implicit, prin forta industriei, o lume mai buna.

Disparitia statului national si sistemul de credit in proiectul de
societate europeana al Scolii saint-simoniene

La moartea lui Saint-Simon, in 1825, s-a format o Scoala saint-simoniana, a
carei loialitate fata de gandirea maestrului ramane discutabild, avand in vedere ca
aproape nici unul dintre membri scolii, cu doua exceptii, nu I-a cunoscut pe Saint-
Simon. Oricum, cel putin in unele aspecte, legatura dintre gandirea maestrului si
cea a scolii care i-a urmat este evident&. In 1833, cativa ingineri, membri ai Scolii
saint-simoniene, s-au dus in Egipt pentru a participa la raspandirea industriei aco-
lo si au inceput lucrul la Canalul de Suez si la barajul de pe Nil.4 intrucat o piramida

1 Claude-Henride Saint-Simon, Lettres d‘un habitant de Genéve a ses contemporaines (Paris: F. Al-
can,1803), 4, http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k833303/f4.image.r=saint-simon+lettres+d'un+
habitant.langEN, accesat 11.06.2014.

2 Claude-Henri de Saint-Simon, De la réorganisation, 61.

3 Claude-Henri de Saint-Simon, citat in Manuel, The New World, 176.

4 Saint-simonienii au ales Egiptul pentru statutul sau special. Initial, Napoleon a condus o cam-
panie militara in Egipt si Siria intre 1798 si 1801. Dupa retragerea franceza, Muhammad Ali, un
ofiter militar otoman, a guvernat Egiptul, care se afla oficial sub autoritatea Imperiului Otoman.
Muhammad Ali voia sa reformeze si sa modernizeze Egiptul, dupa modelul Frantei. Asadar, el a
trimis tineri la studii in Franta si le-a cerut europenilor si francezilor in special sa vina in Egipt sa
ajute la crearea unui sistem educational solid si s& dezvolte industria egipteana. in acest context
s-au dus acolo inginerii saint-simonieni cu planurile lor industriale.
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statea in calea constructiei barajului, conducatorul Scolii saint-simoniene a venit cu
idea dinamitarii monumentului care totusi, in cele din urma, a scapat nevatamat
de ,forta industriei”. Ceea ce este interesant privitor la aceasta Scoala — care de la
inceputul anilor 1830 s-a transformat in Biserica saint-simoniana, cu un cler si cre-
dinciosi — si ceea ce dezvaluie implicit un aspect important al miscarilor sectare, in
general, este aparenta contradictie dintre faptul ca, pe de o parte, grupul parea
sa se retraga din lume, ducand un trai asemanator celui dintr-o manastire, care nu
era deschis publicului, si faptul ca, pe de alta parte, Tncerca sa , cucereasca” lumea
prin dimensiunea sa apostolica. Saint-simonienii imparteau lumea intre cei care po-
sedau dogmele si cei care nu le posedau. Cel putin pentru moment, numai membrii
initiati ai grupului intelegeau pe deplin si aplicau dogmele. in orice caz, scopul lor
nu era pur si simplu sa traiasca o altfel de viata, ci sa transforme intreaga lume, cel
putin intreaga Franta, in Biserica saint-simoniana. Dar lumea nu era pregatita sa au-
da dogmele saint-simoniene, asa ca era nevoie sa fie ,vrajita”. ,Armata pacifista”
industriala si misiunile , apostolice” reprezentau moduri de ,vrajire” a lumii, care
erau menite sa convinga lumea de caracterul benefic si progresist al saint-simonis-
mului. Odata ce va fi luat cunostinta de aceste binefaceri, lumea ar fi inceput sa
adopte modul de viata saint-simonian, cu alte cuvinte, s-ar fi alaturat incet sectei.

Saint-simonienii considerau ca statul national era, desigur, menit unei dispa-
ritii lente, locul lui fiind luat de Statul european. E interesant, insa, ca, daca Statul,
in forma sa politica, aproape ca avea sa dispara, acest lucru nu se intampla decat
pentru ca Statul european sa se transforme intr-un mecanism birocratic urias si im-
personal care, potrivit lui Saint-Simon, urma sa aiba atributiile unei banci centrale
care administra si supraveghea , gruparile industriale nascute din nevoile de produc-
tie”, grupari create, desigur, de catre liderii capitalisti. Saint-Simon nu a sustinut —
cel putin nu in mod direct — colectivizarea proprietatii?, dar a fost unul dintre primii
sustinatori ai unui sistem colectiv de credit si, astfel, a transformat creditul in bunul
comun care poate fi impartit cu generozitate celor care muncesc pentru progresul
stiintific al omenirii. Statul / banca centrala europeana avea sa supravegheze, potri-
vit lui Saint-Simon, in special acest sistem de credit.3 Saint-simonienii considerau ca
sistemul de credit avea sa puna capat exploatarii muncitorului de catre angajator,
transformandu-i pe cei doi in parteneri egali. Astfel, unul dintre primele lucruri ce
trebuiau facute, in opinia lor, era sa ii convinga pe bancheri de utilitatea sistemu-
lui de credit. Industria, asa cum scrie pe buna dreptate Paul Bénichou, nu ocupa in
gandirea lui Saint-Simon decat un loc secundar si reprezinta instrumentul pentru
scopul sdau primar, cel care confera originalitatea gandirii saint-simoniene si anume,
acela de a oferi societatii o putere spirituala care sa inlocuiasca ,invechitul” cler
catolic. Aceasta putere a fost conceputa de Saint-Simon ca ,0 autoritate dogmati-
ca, fondata pe excluderea gandirii critice si a dreptului de apel”.4 Accentul pus pe
unitate si reconciliere pare a fi o incercare disperata de a pune limite unei societati

1 Leroy, Histoire, 209.

2 Raportarea lui la proprietatea privata este cel putin ambigua. Din perspectiva sa, proprietatea
poate fi pastrata daca posesorul ei o transforma el insusi prin munca sau daca, in calitate de
posesor al mijloacelor de productie, ofera locuri de munca altora si munceste alaturi de ei, dar
n niciun caz nu poate fi pastrata pur si simplu ca sursa de venit care se bazeaza pe exploatarea
muncii altora.

3 Faptul ca Saint-Simon ofera capitalistilor sau bancherilor una dintre cele mai importante func-
tii in societate nu este atat de surprinzator avand in vedere opinia generala asupra bancherilor
in secolul al XIX-lea. Michelet, de exemplu, scria ca , bancherii din aceasta vreme erau oameni
cu imaginatie” (Jules Michelet, citat in Leroy, Histoire, 221), iar lui Proudhon fi apartine curioasa
fraza: ,cum tot ceea ce exista are un scop, bancherul, acest Cresus modern, va instaura, intr-o zi,
egalitatea” (Proudhon, citat in Leroy, Histoire, 221).

4 Paul Bénichou, Le Temps des prophétes: doctrines de I’dge romantique (Paris: Gallimard, 1977),
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ale carei tendinte democratice galopante o fac sa apara ca o societate care refuza
limitele sau, asa cum scrie Abensour, pare a fi o incercare a reintroduce ,,un princi-
piu al unitatii si stabilitatii impotriva unei logici democratice care distruge totul in
timp ce disloca totul”." Ceea ce este extraordinar la saint-simonieni este faptul ca,
desi au atacat teologia catolica si au adoptat un discurs anticlerical, ei au sustinut
ca doctrina lor avea un punct fix de sprijin, vazut ca ultimul cuvant al Providentei
in istorie si ca un adapost de tendintele democratice, egalitare, care pareau sa des-
chida calea anarhiei. Saint-simonienii au ajuns, astfel, la un dogmatism care, in sim-
plitatea si rigiditatea lui, nu fusese cunoscut vreodata de Catolicism. Religiosul, in
gandirea saint-simoniana, era o categorie pur imanenta si orice referinta transcen-
denta parea sa fi disparut din Istorie. Potrivit saint-simonienilor, egalitatea, unul
dintre principiile centrale ale democratiei moderne, consolida tendintele individu-
aliste si afirma drepturile gandirii critice asupra principiilor unitatii si autoritatii. In
acest sens, ei considerau ca democratia moderna spirjinea si aprofunda atomiza-
rea liberala. Astfel, dupa cum se poate vedea, saint-simonienii atacau ordinea ca-
pitalista Tn masura in care esenta acesteia era individualismul, care aducea cu sine
atomizarea. Dar ei credeau ca ordinea capitalista putea fi integrata intr-o ordine
sociala intemeiata pe autoritate si ierarhie, in care individualismul sa se transfor-
me in altruism si atomizarea in unitate. Dar pentru ca aceste lucruri sa fie posibile,
democratia moderna trebuia sa dispara.

»Administrarea lucrurilor” si indiferenta fata de politic

Sustinerea si recunoasterea unei asemenea autoritati dogmatice presupune o
indiferenta totala fata de reflectie, care se traduce, in plan politic, prin lipsa de in-
teres pentru actiunea politica - inteleasa ca interes pentru res publica, pentru viata
cetatii. In aceasta paradigma, ramane doar actiunea care se raporteaza la munca,
actiunea inteleasa ca ,administrare a lucrurilor” care trebuie sa inlocuiasca , gu-
vernarea oamenilor”, asa cum fi placea lui Saint-Simon sa spund, anuntandu-| ast-
fel pe Marx. ,Administrarea lucrurilor” presupune luarea in posesie de catre om a
lumii si lucrurilor lumii, ceea ce face posibila bunastarea materiala si — presupunea
Saint-Simon - intelectuala a omenirii si neutralizarea conflictelor.

Notiunile de stiinta si industrie care se repeta mereu in opera saint-simoniana
necesita o atentie mai mare, pentru ca ele sunt si notiunile principale — chiar daca
modificate ca forma - ale lumii noastre. Notiunea de forta descoperita de Galilei
i-a dat umanitatii posibilitatea sa cunoasca stiintific lumea inconjuratoare. Aceeasi
notiune de forta a permis dezvoltarea industriei. Si asa, Saint-Simon a ajuns sa vor-
beasca despre forta industriei care impinge omenirea inainte, ea fiind ,cheia enig-
mei sociale”, o cheie preluata de marxism care, asa cum spune Simone Weil, a de-
finit relatiile dintre indivizi, dintre indivizi si societate, si dintre indivizi si putere,
in termeni de productie. Capitalismul a definit si el ,enigma sociala” in termeni de
productie si consum. Orice tehnocratie concepe societatea nu ca pe o ordine orga-
nica articulata in baza unui principiu spiritual, ci ca pe un mare mecanism colectiv
de tip industrial. Saint-Simon nu a fost primul care a folosit metafora corpului pen-
tru a defini societatea. Dar asa cum afirma Pierre Leroux, un dizident saint-simoni-
an, Saint-Simon concepea corpul social ca pe un ,mare animal”. lar societatea in-
teleasa in acesti termeni se bazeaza pe o conceptie a vietii care presupune inainte
de orice altceva, asa cum spune Marx, asigurarea ,mancarii, bauturii, a locuintei, a
imbracamintei si a multor altor lucruri”.? Astfel, orice tehnocratie ii determina pe
oameni sa se supuna prin ,forta necesitatii” sau prin ,forta bunastarii”.

1 Miguel Abensour, ,L'utopie socialiste”, 92.
2 Karl Marx and Frederick Engels, The German Ideology, trans. Tim Delaney, Bob Schwartz and
Brian Baggins (Moscow: Progress Publishers, 1968), 15.
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Fenomenul productiei sau al consumului nu este de ajuns pentru a explica o
tehnocratie care — asa cum vedem la Saint-Simon, si asa cum a intuit Tocqueville —
apare ca o ,tiranie blanda”. intrebarea esentiala — ,,cheia enigmei sociale” — este
cea formulata de Etienne de La Boétie: ce anume fi face pe oameni sa se supun vo-
luntar tiranului sau, putem extrapola, unui grup tehnocratic? Cum se face ca majori-
tatea se lasa comandata sau ,administrata” de o minoritate? Avantajul numeric nu
este o forta? in interesanta interpretare a Discursului asupra servitudinii voluntare
al lui de La Boétie, Simone Weil face o observatie care se afla undeva in substratul
gandirii lui Saint-Simon: majoritatea nu este o forta, ci o slabiciune." intelesul sim-
plu al acestei fraze este ca majoritatea si minoritatea se afla de parti diferite ale
baricadei. Majoritatea este cea infometata (sau amenintata de spectrul infometa-
rii), pe cand minoritatea este cea care se bucura de bunastare si de posibilitatea de
a ameninta. intelesul mai complex pe care il da Simone Weil acestei fraze este ace-
la ca forta minoritatii vine tocmai din faptul ca este o minoritate, un numar redus
de oameni cu interese comune si, spune Simone Weil, coeziunea nu poate exista
decat in randul micilor grupuri, nu in randul majoritatilor. in secolul al XIX-lea au
existat si alte proiecte de Uniune Europeana, ca de exemplu cel al lui Pierre Leroux
care s-a transmis prin Charles Péguy la Charles de Gaulle, luand forma unei Europe
a Natiunilor. Pierre Leroux a sustinut, in plan administrativ, descentralizarea care
sa dea posibilitatea diverselor grupuri, sate sau orase sa se organizeze economic-
administrativ singure ceea ce, dupa parerea lui, ar fi sustinut coeziunea natiunilor
europene. Centralizarea administrata de un grup tehnocratic face ca majoritatea -
transformata, asa cum spune Simone Weil, intr-o masa de oameni izolati care se bu-
cura individual de bunastarea oferita de organismul central — sa fie usor de coman-
dat. Desigur, continua Simone Weil, exista miscari de masa sau revolutii spontane
dar ele nu dureaza decat un moment, deoarece cursul cotidian al vietii se impune
si lucrurile reintra in ,normal” destul de rapid. Potrivit lui Simone Weil, o alta ca-
uza care face ca majoritatea sa se lase comandata de minoritate este flexibilitatea
spiritului uman care imita cu usurinta ceea ce vede pentru a se adapta cicrumstan-
telor exterioare.? Prin asigurarea bunastarii, Uniunea Europeana a dat posibilitatea
majoritatii de a imita atitudinile sau placerile minoritatii bogate. in esent3, acesta
era proiectul saint-simonian: ca toata lumea sa ajunga sa se bucure de exploatarea
globului. insa nu doar nevoia si foamea intretin sentimentul de neputint3, ci si, sau
poate mai ales, bunastarea, pentru ca ea ,inmoaie” spiritul. lar pentru spiritul in-
muiat, actiunea politica, inteleasa ca interes pentru viata cetatii, isi pierde sensul.

Concluzii: practicile democratice — un liant social

Simone Weil spunea ca miscarile cele mai periculoase pentru ordinea socia-
13, inclusiv cea tehnocratica, nu sunt cele care organizeaza masele, care scot saracii
in strada, ci cele care nu impun deloc prin masivitate, si care, precum crestinismul,
dau omului o forta interioara in virtutea careia omul savarseste singur un efort de
gandire sau de iubire care il face, in mod paradoxal, egalul celor puternici.

Analiza gandirii saint-simoniene ne face sa reflectam asupra valorii reale pe
care o atribuim astazi democratiei si celor doua principii esentiale ale sale, liberta-
tea si egalitatea. Proiectul saint-simonian releva faptul ca amenintarea la adresa
democratiei, libertatii si egalitatii nu este numai sau neaparat apanajul unor sis-
teme politice monstruoase, ci poate veni foarte bine din partea unor experti bine

1 Simone Weil, ,Méditation sur I'obéissance et la liberté”, in Miguel Abensour (editor), La
Boétie et la question du politique (Paris: Payot, 1976), 90.

2 Weil, ,Méditation”, g92.

3 Weil, ,Méditation”, 93-94.
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intentionati. Dupa cum am vazut, saint-simonienii puneau pret pe egalitatea mate-
riala a membrilor societatii, in timp ce la nivel politic sustineau un sistem autoritar
Lbland”. Argumentul lui La Boétie si Weil este ca nici egalitatea materiala nu poa-
te rezista pe termen lung in lipsa libertatii si a egalitatii intelese ca virtute moralg,
adica acea atitudine prin care respectam demnitatea celuilalt la fel cum o respectam
pe a noastra din toate punctele de vedere. Un sistem politic, asadar, nu este definit
neaparat de diversele institutii care il alcatuiesc sau de convingerea ca nu mai exista
nimic care sa il puna in pericol - precum convingerea de dupa 1990 ca democratia
liberala a triumfat — ci de un set de practici care consta in modurile in care oame-
nii se trateaza reciproc in relationarile lor publice. lar aceste practici, la nivel indi-
vidual si colectiv, pornesc de la modul in care definim, ca societate, fiinta umana.
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Varia

Partidul Social Democrat Roman
versus monarhia autoritara

Abstract

The article approaches the
Romanian social-democratic
collaboration during 1938-1940
with the authoritarian monarch
regime. Even though the party
leaders had diverging political
views, regards to the acceptance
or the non-acceptance of the
authoritarian regime, the
influential PSDR members held
leading positions within the
single party and the corporate
parliament and within the
union structures. The positions
were offered by the regime, so
that the union leaders would
stop instigating workers to go
on strike, and to accept the
governmental policies. The
freedom of speech and the
political actions were ceded to
the monarch, who governed at
the place of the political parties
and he controlled the unions, by
using the guilds.
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Introducere

Prezentul articol isi propune sa
analizeze, din punct de vedere retros-
pectiv, raporturile politice ale social-
democratei romanesti cu regimul mo-
narhiei autoritare, cu trimitere la acto-
rii politici ai epocii, iar clivajul patroni/
muncitori va fi analizat cu ajutorul do-
cumentelor de arhiva si a stiintei politi-
ce. Refetintele lui Lucretiu Patrascanu
vor fi analizate critic prin comparatie
cu cele ale lui Constantin-Titel Petrescu.
Cum a fost posibila colaborarea PSDR
cu monarhia ministeriala reprezinta de-
mersul la care voi incerca sa raspund pe
parcursul acestui articol. Organizatiile
sindicale s-au aflat sub influenta con-
ducatorilor social-democrati, iar aceasta
realitate politica ridica interogatia co-
laborarii social-democratilor cu regimul
monarhiei autoritare. Social-democrati
au acceptat regimul autoritar si au ce-
dat libertatea politica in schimbul func-
tiilor in partidul-stat. Numele membri-
lor social-democrati s-au regasit in mo-
nitoarele oficiale si documentele epocii.
in studiul de fatd am expus si analizat
functiile pe care membirii social-demo-
crati le-au detinut in parlamentul copo-
ratist si in partidul unic, in perioada mo-
narhiei autoritare, 1938-1940. Libertatea
politica si de exprimare au fost ingradi-
te datorita prevederilor constitutiona-
le, iar activitatea partidelor politice a
fost suprimata. Partidele traditionale s-
au oferit sa colaboreze cu noul regim,
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inclusiv PSDR-ul epocii, punand la dispozitie cadre, deoarece ,concurenta politica
se desfasoara, in cadrul regimului moharhic, in anturajul regelui, fiind axata pe
favoruri”", privilegii si oferirea de functii pentru a le cumpara libertatea de expri-
mare si de actiune.

PSDR si noul regim

Membrii social-democrati au detinut functii in structurile partidului unic si
in organizatiile sindicale desfiintate si transformate in bresle, fiind controlate de
stat, prin Ministerul Muncii, precum si in parlamentul corporatist. Cadrele partide-
lor desfiintate, prin decretul din 30 martie 1938, au colaborat cu regimul carlist si
aproape toti membrii marcanti ai acestor partide s-au inscris in Frontul Renasterii
Nationale, cu execeptia liderilor partidelor nationale, luliu Maniu si Dinu Bratianu,
care nu au procedat la organizarea unei rezistente pentru apararea regimului de-
mocratic, multumindu-se sa-si manifeste dezaprobarea, prin memorii si petitii, fata
de modul in care intelegea Carol sa conduca treburile statuluiz.

Analiza colaborarii membrilor Partidului Social Democrat, cu regimul autori-
tar carlist, se fundamenteaza pe asemanarile de principii ale acestuia cu noua forma
de organizare a statului roman, cea corporatista. in ceea ce priveste pozitia fata de
dictatura regala si colaborarea cu aceasta, pe plan politic, Comitetul Executiv al PSD
a fost profund divizat. Majoritatea membrilor Comitetului Executiv nu a acceptat
colaborarea cu noul regim, insa o parte a liderilor PSD si conducerea Confederatiei
Generale a Muncii, au aderat la FRN si la sustinerea regimului, precum si la noua
ideologies. Astfel, o serie de lideri de partid si de sindicat, apartinand aripei drepte
social-democrate, s-au inregimentat in organismele noului regim autoritar monar-
hic. Prin urmare, in decembrie 1938, Carol al ll-lea, incercand sa-si asigure o baza
politica de masa, a infiintat FRN, iar membrii PSD-ului se vor regasi in fruntea or-
ganismelor de conducere. Astfel, George Grigorovici, Presedintele PSD-ului, loan
Flueras, vicepresedintele partidului si presedintele Confederatiei Generale a Muncii,
Eftimie Gherman, Secretarul General al Uniunii breslei de muncitori mineri, au sem-
nat manifestul de infiintare a acestui principal instrument politic al dictaturii, figu-
rand printre membrii fondatori4. Confederatia Generala a Muncii a lansat un apel
catre membrii sai prin care le cerea, ,,sa urmeze pilda pe care le-o dau conducatorii
principali si sa se inscrie in Frontul Renasterii Nationale a carui infiintare era apreci-
ata ca deschide o noua era a vietii politice a tarii”s. Ca urmare, intreaga conducere
sindicala si-a dat adeziunea la noul regim. Confederatia Generala a Muncii a fost
cadrul legal al reprezentarii profesionale a salariatilor. Sindicatele numarau, in anii
1938-1939, 80.000 de memobrii si erau o forta organizatorica®.

La 16 decembrie 1938 apare organizatia politica unica in stat, iar loan Flueras
se regaseste intre semnatarii cererii inaintate ministrului justitiei, Victor lamandi,
pentru acordarea cererii de functionare a FRN, alaturi de liderii social-democrati
Grigorovici si Eftimie Gherman’. Conducerea PSD-ului, atat in forma in care mai ra-
masesera, a condamnat actiunea liderilor politici si sindicali care au acceptat sa co-
laboreze cu dictatura, excluzand din partid pe George Grigorovoci, loan Flueras si

1 Raymond ARON, Democratie si totalitarism, (Bucuresti: Editura All, 2000), 56.

2 Sorin Radu, loan Flueras (1882-1953). Social democratie si sindicalism, (Targoviste: Editura Ce-
tatea de Scaun, 2012), 221.

3 Jurca, Social democratia in Roménia (1918-1940), (Sibiu: Editura Hermann, 1993), 160.

4 Jurca, Social, 160.

5 Jurca, Social, 160.

6 Jurca, Social, 163.

7 Radu, loan Flueras, 219.
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cei care i-au urmat. George Grigorovoci si-a justificat aderarea la FRN prin necesita-
tea de a sprijini pe Carol al-ll-lea in actiunea sa de anihilare a Garzii de Fier'. Gestul
liderilor PSD de a sprijini FRN si, implinicit, regimul monarhiei autoritare, a fost ur-
mat de alti membri ai conducerii partidului: Eftimie Gherman, losif Jumanca, loan
Mirescu, Teodor Rosnoveanu, Lazar Maglasu, Alexandru Bartalici, Carol Bartha s.a>.
in interiorul PSD nu a existat o viziune unitard, in leg&tura cu locul si rolul ei in ca-
drul regimului autoritar, cu exceptia unanimitatii desfasurarii unei activitati lega-
le in breslele muncitoresti, singura ingaduita de lege si la care miscarea sindicala,
atasata social-democratiei, s-a putut adapta.

in urma ,alegerilor” din 1-2 iunie 19393 s-a constituit Parlamentul FRN-ului,
care, prin atributiile si compozitia sa, era un instrument docil in mainile regelui.
in acest parlament au fost alesi senatori social-democrati: G. Grigorovici, I. Flueras,
Lazar Maglasu, C. Bragadireanu, P. Mihaila, Gh. Stroia, D. Urzica, A. Bartalici, C.
Bartha, iar ca deputati: Gh. Georgescu, N. Marian, D. Vajoreanu, Gh. Ene Filipescu,
Simion Rusu, Roznovan Teodor, Petrescu Marin, Malin Virgil, Eftimie Gherman,
Curca Gheorghe, Olteanu Petre. in total 11 deputati si 14 senatori reprezentand
muncitorimea“. Multi dintre acestia se bucurau de audienta si influenta in randul
muncitorilor, incadrati in partid sau in sindicatele confederates.

intr-un album al epocii¢, dedicat noului regim, regasim personalitatile so-
cial-democrate, alese in urma scrutinului din 1-2 iunie 1939, la Senat, categoria
Munca Manuala. Astfel, au castigat scrutinul ,electoral” urmatorii: Flueras loan,
muncior caretas, Bucuresti, ales cu 655 voturi, Stroja Teodor, presedinte la Camera
de Munca, Bucuresti, ales cu 635 voturi, Maglasu Lazar, muncitor de port, Bucuresti,
ales cu 577 de voturi, Jumanca losif, PSD, muncitor tipograf, Bucuresti, ales cu 577
voturi, Bartalis Alexandru, turnator de fier, Bucuresti, ales cu 509 voturi, Oprisan
lonica, coafor, Bucuresti, ales cu 490 voturi, Grigorovici Gheorghe, PSD, functionar
public, Bucuresti, ales cu 485 voturi, Bragadireanu Corneliu, functionar particular,
Bucuresti, ales cu 485 voturi, Barta Carol, tamplar, Bucuresti, ales 458 voturi. Pentru
Senat, la categoria munca manuala, se poate observa predominanta membrilor
Partidului Social Democrat. Astfel ca dezideratul regimului de a realiza pacea soci-
ala se putea realiza prin includerea in parlamentul corporatist a membrilor sociali-
democrati. loan Flueras, fost membru PSD, detinea functia de consilier la Consiliul
Superior Economic si era Presedintele Confederatiei Generale a Muncii. Grigorovici
era presedintele Partidului Social Democrat si a detinut functia de subsecretar de
stat pe langa Ministerul Muncii, in noul regim, iar Maglasu Lazar, muncitor in port,
a detinut functia de raportor la Senat.

.Dezbaterile parlamentului” corporatist, din periada 1939-1940, Camera
Deputatilor, retin atentia prin cuvantarea lui Eftimie Gherman despre rolul munci-
torimii si a noii organizatii politice a regimului, Frontul Renasterii Nationale. in acest
parlament al ,starilor”, asemenea Adunarilor Ad-doc de la 1857, care au elaborat
dezideratele romanilor in privinta unirii, inaintate Marilor Puteri Garante, reunite
la Conferinta de pace de la Paris, 1858, au fost inscrise aproape toate personalita-
tile vietii politice, economice, sociale si culturale romanesti. Cuvantarea lui Eftimie
Gherman, de la Camera, exprima conceptele constitutionale ale statului roman de
la 1938. Principiile puneau in lumina latura ideologica a noului regim, exprimate
prin conceptul de regalitate a muncii, precum si prin primatul executivului asupra

1 Jurca, Social, 160.

2 Radu, loan Flueras, 220.

3 http://www.sferapoliticii.ro/sfera/169/art13-Grecu.php

4 Radu, loan Flueras, 223

5 Jurca, Social, 160.

6 Tara noua prin munca tuturor, Biblioteca FRN, Subsecretariatul de Stat al Propagandei, (Bucu-
resti: Imprimeriile Nationale, 1939), 230.
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legislativului, dar si a monismului politic reprezentat de FRN. Dupa Gherman, ,mun-
citorimea, convinsa prin greutatile prin care trece tara, s-a incadrat in FRN fara nici
o conditiune, situatia grea de astazi ne dicteaza, ne impune tuturor sa ne incadram,
sa formam o unitate, caci numai uniti in natiunea intreaga, vom putea sa facem
fata”. Gherman foloseste termenii propagandei regimului precum: tara, patrie si
subordonarea intereselor marunte fata de interesele superioare, nationale de Stat.
Spre exemplu: ,muncitorimea este loiala fata de Stat, fata de Tara Romaneasca.
Revendicarile muncitorimii nu pot fi realizate decat intr-un Stat national, decat
numai in cadrul Statului Roman”". Eftimie Gherman isi exprima credintele socialis-
te sustinand ca ,ele au reprezentat un abecedar si ca nationalismul I-a invatat la
scoala socialista, iar primul dascal care i-a acordat aceasta invatatura si caruia ii va
ramane recunoscator toata viata a fost profesorul Gheorghe Grigorovici. El nu nu-
mai pentru mine, dar pentru atati muncitori in vechea monarhie a fost parintele
nostru, el ne-a invatat sa fim oameni, ne-a invatat sa fim romani”2. Alunecarea spre
nationalism a social-democratiei era conforma cu orientarea ideologica a noului
regim, iar colaborarea cu monarhia autoritara i-a fost imputata de catre comunisti
dupa 1945, care o considera ca fiind exponenta intereselor occidentale, ca de altfel
o parte din intregul regim carlist.

Colaborarea unor membri ai Partidului Social-Democrat cu noul regim a fost
evidenta, prin functiile pe care conducerea organizatiei le-a detinut, in cei aproa-
pe doi ani de existenta a monarhiei autoritare. O parte din conducatorii social de-
mocrati au acceptat sa ocupe functii de conducere in aparatul politic si economic
al noului regims. Fostul presedinte al PSD, George Grigorovici, a devenit senator in
parlamentul Frontul Renasterii Nationale si a primit Subsecretariatul Ministerului,
lon Flueras, Presedintele Confederatiei Generale a Muncii, a fost inclus membru
in Consiliul Superior Economic, Eftimie Gherman a primit o functie la Institutul de
Studii si Educatie Muncitoreasca. La Casa Centrala a Asigurarilor Sociale au activat
losif Jumanca - titular al comisiei de apel, Lazar Maglasu-supleant-, lon Flueras - vice-
presedinte al Consiliului de Administratie al Comisiei interimare-, Eftimie Gherman,
T. Roznovan, N. Marian, Simion Rusu. La comisiile interimare ale Camerelor de
Munca au fost numiti: losif Jumanca, Lazar Maglasu, C. Bragadireanu4. Socialistii
au activat, in perioada 1938-1940, in cercurile culturale ,Munca si Voie Buna”, ale
Universitatii muncitoresti din Bucuresti, condusa de Tudor Vianu, precum si in aso-
ciatiile Sportul Muncitorescs.

Adeziunile membrilor fostelor partide politice la noua structura, politco-eco-
nomico-sociala a noului regim, au pus in lumina vointa regelui de a aduna in jurul
sau majoritatea personalitatilor din partidele politice, dizolvate inca din 30 mar-
tie 1938, framantate de sciziuni si fractiuni, tocmai pentru a compromite liderii lor,
acuzati de propaganda ideologica partizana, de coruptie si de politicianism, insa
Regele nu a facut nimic altceva decat sa-si impuna vointa printr-un organism sindi-
cal controlat, in esentd formal, insa sub umbrela sa au activat si agitatorii bolsevici
care instigau muncitorii la greve, cerandu-le sa adere la organizatii straine statului
roman, in special la Komintern, conform documentelor de la Arhivele Nationale
Istorice Centrale.

in timpul monarhiei autoritare, muncitorimea a fost adunata in uniuni ale
breslelor, iar situatia acesteia s-a deteriorat constant, releva datele statistice ale
epocii, datorita conditiilor generate de izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial,

1 ,Desbaterile parlamentare”, Adunarea Deputatilor, Sedinta de marti 27 iunie 1939,
(Bucuresti:Monitorul Oficial, Nr. 6, Partea a-lll-a, Imprimeria Centrala, 1939), 111-112.

2 ,Desbaterile parlamentare”, 112.

3 Jurca, Social,160.

4 Jurca, Social, 171.

5 Jurca, Social, 165.
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ludndu-se masuri pentru sustinerea industriei de razboi. Astfel, in luna martie a anu-
lui 1940, Ministerul Muncii, condus de Mihail Ralea, a fost autorizat sa ia hotararea
de a sporiri numarul orelor de lucru de la 8 la 10 in intreprinderile industriale, ori-
cand necesitatile o impuneau. intreaga fortd de munca a tarii era pusa in slujba in-
dustriei de razboi. Astfel ca, ,in iulie 1940 s-a adoptat un decret pentru stabilirea
regimului muncii in imprejurarii exceptionale, care hotara prelungirea zilei de lu-
cru peste durata ei normala de 8 ore (fara a preciza cat), suspendarea vremelnica
a repaosului duminical si a sarbatorilor legale, precum si a concediului de odihna
in intreprinderile care lucrau pentru Armata. Cu acest prilej a fost interzis si drep-
tul la greva™.

Patroni versus muncitori, Th anii 1938-1940

Datorita faptului ca patronii si muncitorii, conform documentelor de arhi-
va, au fost comasati in cadrul aceleasi uniuni sindicale, confiscandu-li-se libertatea
de exprimare si de actiune anteprenoriala si sindicala, prin recurs la dreptul la gre-
va, clivajul patroni/muncitori va reprezenta referinta teoretica dezvoltata de Stein
Rokkan si preluata de politologul francez Daniel Louis Seiler. Conform lui Seiler,
«Clivajul patroni/muncitori pune in opozitie interesele proprietarilor mijloacelor de
productie si de schimb cu cele ale muncitorilor si ale altor proletari 2. Pe de alta par-
te, in studiul dedicat miscarii social democratice din Romania, Nicolae Jurca, anali-
zand si perioada regimului monarhiei autoritare, constata ca libertatea profesionala
a devenit unul dintre obiectivele de atac ale regimului autoritar, care a initiat o ac-
tivitate propagandistica de denigrare a miscarii muncitoresti si a organizatiilor sale
profesionale prin vocea Ministrului Muncii. Mihail Ralea s-a exprimat in favoarea
concentrarii si dirijarii sindicatelor pentru a stopa flagelul asociatiilor nenumarate.
Ralea era de parere ca , astazi, in noul regim, in toata lumea sindicala, tendinta se
vadeste catre sindicatul unic”3. Modalitatea prin care se putea opri acest flagel era
cea de incadrare a sindicatelor in viata de stat, prin noua forma de organizare si
control, breasla, cu valente corporatistes. Patronatele si autoritatile, in timpul mo-
narhiei autoritare, au facut front comun, in vederea impiedicarii desfasurarii agi-
tatiilor din miscarile muncitoresti, dar si pentru a impiedica pe comunisti de a des-
fasura propaganda militanta printre muncitori in institutia nou infiintata, bresla.

Raportul inaintat lui C.C. Giurescu, Ministrul Frontului Renasterii Nationale,
privind starea de spirit din randul salariatilor din industriile si comertul Capitalei,
anume ca 80% din organizatiile profesionale erau sub influenta fostilor conduca-
tori social democrati, incadrati in noua ordine de stats si cea ca organizarea si con-
ducerea breslelor au fost lasate la discretia Socialistilor si Minoritatilor, din raportul
Centralei Reuniunilor de Meseriasi, Comercianti, Industriasi si Muncitori Romani din
Romania®, ridica interogatia colaborarii social-democratilor cu regimul de autoritate
personala. Raportul Uniunii Generale a Micilor Industriasi, patroni de toate Breslele
din Romania Mare, filiala Satu Mare, a pus in lumina nemultumirile patronilor

1 loan Scurtu, Istoria Romaniei in anii 1918-1940, (Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica,
1996), 168.

2 Daniel Louis Seiler, Partidele politice din Europa, traducere de Eugenia Zainescu, (lasi: Institu-
tul European, 2000), 22-23.

3 Mihail RALEA, ,Lamuriri asupra proiectului de lege pentru recunoasterea breslelor”, Desbate-
rile parlamentare, Adunarea Deputatilor, Sedinta de luni 10 iulie 1939, Monitorul Oficial, Nr.10,
(Bucuresti: Imprimeria Centrala, Bucuresti, 1939), 42.

4 Jurca, Social, 163.

5 A.N.L.C, Fond FRN, Dosar 17/1939, f. 2.

6 Fond FRN, Dosar 23/1940, f. 78.
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fncadrati Tn noua institutie. Uniunea cerea sa fie scoasa de sub tutela Ministerului
Muncii si sa fie incadrata la Ministerul Economiei Nationale, in cadrele Ministerului
Industriei si Comertului. Referatul arata de ce patronii si angajatii nu puteau sa ra-
mana la un loc, la un Minister, la o Camera Profesionala, ,,cum erau atunci la Camera
de Munca, ,stapanul si servitorul sau”. Critica la adresa ,insitutiei” breslei a constat
in faptul ca incadrarea meseriasilor si industriasilor-patroni in Camerele de Munca
a fost o gresala fundamentala. Meseriasul si industriasul erau degradati si nemul-
tumiti la Camera de Munca, neinsemnand nimic fata de multimea muncitorimii,
deoarece nu avea drept de vot si era subordonat si degradat sub toate categoriile
muncitorestiz. Memoriul cerea ca patronii sa fie incadrati in categoria patronilor, iar
muncitorii in categoria muncitorilor. Raportul Uniunii Generale a micilor industriasi,
meseriasi patroni de toate breslele, filiala Oradea, pune in lumina faptul ca patronii
erau depasiti numeric de angajati in organizatiile si institutiile create de Ministerul
Muncii. Patronii considerau ca se da o exagerata atentie muncitorilor, in detrimen-
tul lor. Acest fapt i-a detreminat pe patroni sa inchida atelierele si sa devina simpli
muncitori, sporind somajul3. Revendicarile lor au constat in incadrarea in Camere
de Meserii, sub auspiciile Ministerului Economiei Nationale. Transferarea lor catre
acest minister presupunea iesirea din Camera de Munca care apara exclusiv intere-
sele muncitoresti. Solutia propusa de catre patroni, privitor la Carmera de Munca,
a constat in existenta unui singur organ de aparare muncitoreascas.

Un alt raport, de data aceasta, al Centralei Reuniunilor de Meseriasi,
Comercianti, Industriasi si Muncitori Romani din Romania, cerea sa se renunte la
hotararea de a se legifera organizarea breslelor. Centrala considera ca, spre deo-
sebire de Italia si Germania, aceasta legiferare nu se putea face in Romania, din
cauza ca detinatorii vietii economice de la noi erau intr-o proportie de 9o% mi-
noritari, rezultand astfel un numar invers proportional cu cel pe care-l reprezenta
elementul etnic romanesc in alcatuirea statuluis. Primatul etnic romanesc, legiferat
prin Constitutia de la 27 februarie 1938, teoretizat de G.G. Mironescu, se dorea a fi
instaurat in economie si in noua forma de organizare a sindicatelor. Breasla a fost
institutia cu rol de control si supraveghere a miscarii muncitoresti si a leaderilor so-
cial-democrati care se aflau in fruntea acestor organizatii sindicale. Raportul recla-
ma dizolvarea noii institutii, deoarece nu a respectat principiile si scopul pentru ca-
re au fost create. Petitionarii aminteau ca ,legea breslelor din 1938 a dat rezultate
contrare scopului pentru care a fost legiferata, din cauza procentului mic pe care
I-a reprezentat elementul roméanesc in meserii, comert si munca, astfel ca organi-
zarea si conducerea breslelor a fost lasata la discretia Socialistilor si Minoritatilor”®.
Datorita faptului ca nu s-a pus in practica primatul etnic romanesc, in economie,
pe care regimul I-a proclamat prin legea fundamentala, dar si prin cea a breslelor,
petitiionarii solicitau desfiintarea breslelor si propuneau organizarea profesionala
pe nationalitati. Memoriul amintea despre desfiintarea anumitor bresle de catre
Ministerul Muncii, precum , breasla muncitorilor din industria textila, fiindca propa-
ga idei comuniste; breasla lucratorilor metalurgisti se gasea pe aceeasi linie; Directia
Generala CFR a interzis muncitorilor sdi sa se inscrie in breasla sub sanctiunea licen-
tierii din serviciu”?. Generalul Mihail lonescu, fost ministru, era presedintele consi-
liului de administratie al CFR. Credinta ca breasla nu era o institutie romaneasca, ca
nu isi gasea rostul Tn noua organizare a vietii sindicale, era larg impartasita chiar de

1 Fond FRN, Dosar 13/1939, f. 6.

2 Fond FRN, Dosar 13/1939, f. 6.

3 Fond FRN, Dosar 13/1939, f. 12.
4 Fond FRN, Dosar 13/1939, f. 13.
5 Fond FRN, Dosar 23/1940, f. 78.
6 Fond FRN, Dosar 23/1940, f. 78.
7 Fond FRN, Dosar 23/1940, f. 78.
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catre membrii breslelor respective, iar solicitarea aplicarii primatului romanesc in
economie arata caracterul rasist si xenofob al acestei , institutii” a breslelor, precum
si angajamentul liderilor socialisti fata de regim de a coordona activitatea bresle-
lor, in conformitate cu prevederile corporatiste de supraveghere si control, imple-
mentate de Ministerul Muncii, condus la acea vreme de sociologul Mihail Ralea.
Prin decretul din 12 octombrie 1938, activitatea politica fiind interzisa, Comitetul
Executiv al Confederatiei Generale a Muncii a indemnat muncitorimea sa respecte
noua reglementare si sa intre in bresle, oferind indeaproape indrumarile necesare
sindicatelor. CGM si-a incetat astfel activitatea'. Corporatia, avand rolul de a centra-
liza interesele economice si de a dirija economia, prin interventionism si planificare
economica, isi aroga dreptul de a raspunde problemelor muncii, sub toate aspec-
tele sale - salarii, somaj, asigurarii, accidente, pensii, alocatii. Este vorba despre un
organism care corespunde unei ramuri specifice a productiei si grupeaza indivizii
care lucreaza in aceasta ramura, la orice nivel de calificare la care se afla acestiaz.

Organizarea constitutional-corporatista a partidului unic si a parlamentului
au pus in lumina intentia regimului de a aduna interesele politice si economice in
cadrul aceleiasi structuri monolitice etatiste. Inspirata din ideologiile fasciste, legea
breslelor s-a vrut a-si elimina adversarii care erau liderii de sindicat sau exponentii
diferitelor curente si orietari politice. Tentativa noului regim autoritar de a orga-
niza viata politica si sindicala, dupa principiile corporatismului italian, s-a dovedit
nerealista, deoarece noii politicieni au fost alesi de regim doar pentru trecutul lor
Lcurat”, in sensul ca nu au mai facut politica de partid.

Lucretiu Patrascanu despre social-democratie

Anticiparea regimului autoritar de catre Lucretiu Patrascanu, in scrierile si
articolele sale, se va realiza cu mult Tnainte de anul de gratie 1938. Ridicand inte-
rogatia asupra insemnatatii unui regim autoritar, intelectualul comunist preciza ca
Lpentru multime insemna o crestere a tuturor sarcinilor care o apasa astazi; o in-
tarire a exploatarii; o posibilitate neinfranata de jaf la adapostul prabusirii tuturor
drepturilor si libertatilor pe care astazi, desi in mica si subreda masura, le mai are
inca. Viitoarea dictatura va lovi in interesele economice, politice si sociale ale mas-
selor populare”s, inclusiv in muncitorime. Monarhia autoritara a redus drepturile
civile si politice, prin legea electorala si prin selectia candidatilor pentru parlament,
a marit programul de lucru al salariatilor statului din fabrici, a creat o economie cor-
poratista, dar nu a distrus proprietatea privata4 conform art. 16 din Constitutia de
la 27 februarie 1938, elementul fundamental al constructiei oricarei societati capi-
taliste, asa cum era Romania la acea data, desi oficializase o ideologie corporatista
cu valente comunitare. Expresii consacrate din literatura comunista (marxist-leninis-
ta) se regasesc si in articolul amintit a lui Patrascanu. Termeni precum exploatare,
jaf, masse populare, muncitorime vor fi preluati de limbajul de lemn al regimului
comunist, instaurat la 1 ianuarie 1948, cand a fost proclamata republica, odata cu
abdicarea regelui Mihai I.

in lucrarea Problemele de bazd ale Romé&niei, Lucretiu Patrascanu analizea-
za cauzele colaborarii unei parti a conducerii social-democrate cu dictatura carlis-
ta. El considera ca drumul acestei colaborari a fost netezit de o serie de argumente
doctrinare, conforme cu noua orientare ideologica a regimului, puse in circulatie

1 Radu, loan Flueras, 219

2 Chantal Millon-Delsol, Ideile politice ale secolului XX, trans. Velica Boari, (lasi: Editura Polirom,
2002), 119.

3 Lucretiu Patrascanu, Texte social-politice (1921-1938), (Bucuresti: Editura Politica, 1975), 236-237.
4 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=9206
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de teoreticienii social-democrati. Se aveau in vedere tezele lui Lotar Radaceanu, .
Micescu cu privire la planism, ca o noua forma a colaborarii intre clase, prin redefi-
nirea statului si a functiilor sale. Planismul era conceput ca o etapa de tranzitie in
care proletariatul, impreuna cu burghezia nefascista cauta, printr-o stransa colabo-
rare, sa realizeze unele infaptuiri, dupa un plan economic determinat, cu scopul de
a inlatura efectele crizei. Planismul, inca de la debutul regimului, s-a realizat prin
aparitia Consiliului Superior Economic, care coordona politicile economice prin in-
termediul partidului unic, cu scopul centralizarii politicilor si deciziilor. Coordonarea
politicilor economice de catre partidul unic nu se putea realiza fara centralizarea
economiei. In acest sens, inca de la inceputul dictaturii regale isi face aparitia eco-
nomia planificata prin organizarea unui Consiliu Superior Economic, creat in 1936,
prezidat de Constantin Argetoianu. Despre Consiliul Superior Economic putem afla
cateva amanunte din ziarul Universul, unde au fost expuse ideile guvernului condus
de patriarhul Miron Cristea. Patriarhul-Prim-Ministru considera ca:

~guvernarea actuala va intreprinde o opera constructiva intr-un cadru
exceptional. Pentru ca eforturile sa nu fie dispersate si randamentul mun-
cii micsorat, se va intrebuinta metoda planificarii. Un Consiliu Superior
Economic, recrutat cu grija dintre cei mai distinsi specialisti, va intocmi un
plan de lucrari pe o perioada determinata de mai multi ani. Acest plan va
prevede, intr-o ordine de urgenta bine chibzuita, problemele care cer o re-
zolvare in indoita preocupare de a pregati statul roman sa faca fata orica-
rei greutati si de a mari potentialul nostru. inzestrarea armatei, incurajarea
agriculturii, refacerea cailor de comunicatie si ingrijirea sanatatii publice,
reprezinta problemele pe care se pune accent in special, in noul regim”.

Argumentele teoretice, de ordin doctrinar, ale social democratilor sunt expu-
ne de Lucretiu Patrascanu, prin citarea lui Lotar Radaceanu, care observa ca , odata
cu dezvoltarea capitalismului numarul relativ al proletariatului nu mai are o ten-
dinta de sporire, ci este Tn scadere, in timp ce numarul relativ al paturilor sociale in-
teresate de mentinerea societatii capitaliste si neinteresate la inlocuirea ei ramane
intact si nu scade simtitor. De exemplu, in 1939, cresterea era 92% fata de 1918 si
de 35,3 fata de 1929. Pe de alta parte, din totalul personalului utilizat in industrie,
luand ca baza de calcul anul 1938, numarul muncitorilor, fata de personalul admi-
nistrativ, reprezinta un procent de 89%. Cel mai mare procent de muncitori il da,
in raport cu intreaga massa a muncitorilor industriali, metalurgia”2. Tezele socialis-
tilor, departe de a fi originale, dupa Nicolae Jurca, se inspirau din doctrina socia-
listului belgian Henri de Man. Explicatia lui Patrascanu, privitoare la motivatia co-
laborarii unor militanti social-democrati cu regimul carlist, a fost una unilaterala,
deoarece ,colaborarea cu regimul a fost una pragmatica, izvorata din dorinta de
a putea combate legionarismul pe cai legale si in interiorul ordinii politice, deoa-
rece P.N.T si P.N.L respinsesera apelul P.S.D-ului, din ianuarie 1938, de a forma un
guvern de salvare nationala”s.

Lucretiu Patrascanu observa ca, pana la instaurarea dictaturii regale, clasa po-
litica si , partidele politice erau lipsite de origine sociala in structura lor, iar fluctua-
tia pe care o arata masa electorala cu ocazia fiecarei alegeri parlamentare — dincolo
de falsificarile si practicile guvernamentale — reflectau diferentierea necompleta a
societatii romanesti, lipsa de maturitate a unor categorii cetatenesti, nivelul sca-
zut din punct de vedere politic si cultural al masselor. Viitorul Ministru al Justitiei,
din perioada de debut a comunismului roméanesc, sesizeaza ,faptul ca partidele nu

1 Universul, ,Manifestul noului partid catre tara”, 1 aprilie 1938.
2 Lucretiu Patrascanu, Problemele de baza ale Roméniei, (Editura Socec &Co., S.A.R., 1944), 278.
3 Jurca, Social,161.
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se suprapun claselor sociale sau unor paturi bine determinate din sanul lor, nu le
rapeste acestora caracterul lor de intrumente politice”". Patrascanu critica faptul
ca ,Partidul Social-Democrat apara interesele unei minoritati, rupta de randurile
muncitorimii si ridicata deasupra si impotriva ei. Partidul social-democrat a mai re-
prezentat si interesele unor paturi de functionari particulari, care se apropriau de
mica burghezie, precum si a unei subtiri paturi intelectuale fara prea mare valoare,
nici din punct de vedere numeric, nici calitativ”z.

Constantin-Titel Petrescu despre noul regim

Critica adusa de Patrascanu social-democratiei romanesti, pentru colaborarea
cu regimul dictaturii regale, de pe noua pozitie pe care a luat-o statul roman, du-
pa actul de la 23 august 1944, releva rolul scazut al acestei miscari, ,nici ca numar,
nici calitativ”, in organizarea statului carlist, din anii 1938-1940, perioada in care
doctrina corporatismului economic a fost pusa in practica prin intermediul bresle-
lor, indrumate de conducatorii Partidului Social Democrat Roman. Rolul si functia
miscarii social-democrate, in apararea intereselor unor functionari si colaborarea
cu regimul lui Carol al-ll-lea, au discreditat miscarea si liderii sai, iar personajul ne-
compromis din punct de vedere politic a ramas Constantin-Titel Petrescu, care ac-
tivase ca redactor la oficiosul social-democratilor, Lumea Noua, necolaborand cu
regimul carlist si neocupand vreo functie in structurile partidului, parlamentului
sau sindicatelor, breslelor. Faptul ca oficiosul Lumea Noua aparea in anii dictaturii
regale, pune in lumina colaborarea membrilor sai cu noul regim. Decretul de desfi-
intare a partidelor politice, de la 30 martie 1938, a fost insotit si de cel al ordinii in
stat, care prevedea cenzurarea publicatiilor contrare regimului. Oficiosul ,Lumea
Noua” nu ar fi putut supravietui conditiilor impuse de regim, daca membrii PDSR-
ului nu s-ar fi inscris in partidul regal si nu l-ar fi aprobat. Concesia regimului, fata
de membrii social democrati, a constat in mentinerea ziarului, favorabil noii direc-
tii a statului. Social-democratii sustineau colaborarea cu regimul regalitatii active,
pe principiul luptei impotriva legionarismului, al apararii intereselor muncitorimii
impotriva patronatelor, inclusiv impotriva amenintarilor comunistilor care agitau
teze kominterniste, contrare formei de organizare a statului roman. Propaganda
ideilor comuniste si impartirea bunurilor altora, conform art. 163, erau interzise prin
Constitutia de la 27 februarie 1938.

Paginile publicatiei Asociatiei Juridice Internationale redau discursul unui ex-
ponent al social democratiei romanesti, discurs sustinut la o conferinta la Paris, in
care critica regimul lui Carol al-ll-lea. in articolul prezentat si intitulat ,,Régression
des principes de Liberté dans les réformes constitutionelles les certains Etats de-
mocratiques”, Constantin Titel Petrescu, avocat la Bucuresti, expunea ideile sale cu
privire la noul regim, apreciind ca situatia democratica era delicata in aceasta ta-
ra, dar si in altele. Aici ,spiritul democratic era doar un principiu”, fiind nefericit
sa expuna situatia in care se afla Romania. Democratia a fost subminata datorita
starii de asediu instaurate in Romania, care se gasea la loc de onoare, dar si de cen-
zurd, care reprezenta arma teribila pentru democratie si de aparitia tribunalelor
militare. Conform lui Titel Petrescu, ,numeroase guverne s-au folosit de starea de
asediu si de cativa ani chiar au abuzat de ea si astfel exceptia s-a ridicat, putin cate
putin, Tn regula de drept. Starea de asediu a durat timp de 20 de ani interzicand,
astfel, orice posibilitate de control din partea poporului”s. Pe de alta parte, Vasile

1 Patrascanu, Texte, 213.

2 Patrascanu, Texte, 217.

3 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=9206

4 Titel Petrescu, ,Régression des principes de Liberté dans les reformes constitutionelles des
certains Etats democratiques”, Libraires des sciences politiques et sociales, (1938): 112.
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Niculae, in studiul dedicat social democratiei romanesti, pune in lumina teza lui
Constantin Titel Petrescu despre plebiscitul organizat de regim pe care-l considera
ca reprezentand ,legalizarea tiraniei regale”'. Parodia plebiscitului a confectionat
unanimitatea populara, fiind specifica regimurilor autoritare si totalitare care nu
agreau critica, dizidentele si nesupunerea civica.

Concluzii

Colaborarea membrilor Partidului Social-Democrat cu noul regim, in urma
analizei realizate, a fost evidenta prin functiile pe care conducerea partidului le-a
detinut in cei doi ani si jumatate de existenta a monarhiei autoritare. La Senat, la
categoria munca manuald, s-a putut observa predominanta locurilor ,castigate”
de candidatii uninominali ai Partidului Social Democrat. Astfel ca dezideratul re-
gimului de a realiza pacea sociala se putea realiza prin includerea in parlamentul
corporatist a liderilor sociali-democrati, care erau, in acelasi timp, si lideri sindicali.
Analiza a aratat faptul ca arhitectura eclectica a partidului unic s-a realizat prin
aderararea majoritatii partidelor politice, grupurilor si factiunilor politice la noul
regim, inclusiv a cadrelor politice ale PSDR-lui epocii. Colaborarea membrilor PSDR
cu noul regim a pus in lumina lipsa unitatii social-democratilor, in privinta accepta-
rii autoritarismului regal, iar criticile perioadei 1938-1940 au aparut dupa anul 1944.
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Varia

Sindicatele din invatamant — grupuri
de presiune in Romania? 1990-2004

Abstract

This paper aims to present the
principal actions taken by the
Romanian education unions
during the period 1990 — 2004
and see if they can be defined
also as pressure groups. We
will present and analize the
cronological evolution of they’r
main actions during this period.
Education unions — pressure
groupes in Romania ? 1990-2004

E DORINA BUCUR

[Independent researcher]

Introducere

Prezentul articol isi propune sa
analizeze importanta pe care au avut-
o, In procesul decizional, sindicatele din
invatamantul romanesc si actiunile lor,
in perioada 1990-2004. Cine ia decizii-
le in societatea moderna, o lume in pli-
na schimbare politica, economica, isto-
rica, institutionald, etc? la aceste decizii
statul, prin intermediul institutiilor sale,
fara a consulta pe nimeni? Statul, pen-
tru emiterea unor decizii consulta si alte
organizatii, societatea civila, grupurile
de presiune, sindicatele? Care este im-
portanta negocierii in procesul de luare
a deciziilor? Care este importanta unor
modalitati de exprimare, cum sunt gre-
vele sau meetingurile? De ce sunt im-
portante sindicatele si de ce oamenii s-
au organizat in sindicate? Acestea sunt
intrebari tot mai frecvente in societatea
moderna.

Consideram ca o analiza simpla
a realitatii care ne inconjoara arata ca
la baza politicii moderne sta ideea de
compromis rezultat din confruntarea in-
tereselor diferite.

in ceea ce priveste notiunile de
sindicate si de grupuri de presiune, utili-
zate foarte des in perioada 1990 — 2004,
si Nnu numai, putem contata ca exista o

Keywords

Lobby; union; strike; education; political
decisions; pressure groups

nota de necunoscut in privinta defini-
rii, functionarii si actiunilor acestora.
Subiectul este unul destul de delicat
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deoarece, de foarte multe ori, sindicatele si grupurile de presiune sunt privite drept
realitati negative ale societatii noastre.

Vom incerca sa prezentam, foarte pe scurt, cateva definitii ale grupurilor de
presiune si o scurta reconstructie cronologica a principalelor greve generale din in-
vatamant si importanta acestora. La final vom putea constata daca sindicatele in
cauza pot fi incluse in categoria grupurilor de presiune sau sunt organizatii care
tind spre acest statut. Principala metoda folosita in realizarea acestui articol a fost
analiza calitativa a documentelor. O sursa importanta de informatii au constituit-o
ziarele, site- urile federatiilor din Tnvatamant, interviurile cu cativa lideri de sindi-
cat, rapoartele diferitelor institutii de invatamant, literatura de specialitate.

Grupuri de presiune

Prezenta grupurilor de presiune nu este noua, rolul lor fiind intotdeauna in-
contestabil. Este insa foarte greu de identificat un moment specific in istorie cand
acestea au aparut. Foarte important este si faptul ca acestea poarta diferite denu-
miri’, au numeroase definitii si interactioneaza constant si intens cu sistemul po-
liticz. Putem chiar afirma ca, de multe ori, simplul cetatean se simte mai bine re-
prezentat de un grup de presiune decat de un partid politic. O posibila definitie
a grupurilor de presiune ar fi aceea ca ele reprezinta o modalitate de exprimare a
diversitatii de interese si opinii in societatea moderna, pluralista. Putem constata
ca, in general, prin grupuri de presiune sau de interese, se intelege o organizatie
constituita care doreste sa influenteze puterea politica in sensul preocuparilor so-
ciale pe care le reprezinta.

Sindicatele

Nu putem identifica o data exacta a aparitiei sindicalismului in Europa
Occidentala. Se poate afirma insa ca acestea au capatat contur in anii 1880, evolu-
tia lor fiind legata de cea a societatii in ansamblu. In Roméania primele sindicate au
aparut in 19053 - sindicatul lucratorilor tamplari4, sindicatul strungarilor. Intre 1966
si 1989 miscarea sindicala in Romania a cunoscut apogeul in privinta numarului de
membri, adeziunea angajatilor fiind obligatorie. Schimbarile politice aduse de anul
1989 au produs si o schimbare si reorganizare a sindicatelor din Romania.

Sindicatele pot influenta mediul politic fara a face politica. Aceasta influen-
ta apare in momentul unui interes comun pe care il au sindicatele si partidele poli-
tice, spre exemplu in perioada alegerilor. Spre deosebire de grupurile de presiune,
sindicatele au la dispozitie o modalitate destul de eficienta pentru a obtine ceea
ce doresc — greva.

In perioada analizatd 1990 - 2004, in invatamant activeaza 4 federatii: Federatia
Educatiei Nationale (martie 1990), Federatia Sindicatelor Libere din Invatamant
(februarie 1990), Federatia Sindicatelor din Invatamant “Spiru Haret” (iulie 1995),

1 Grupuri de presiune, grupuri de interese, lobby, grupuri de promovare, etc. Maurice Duverger,
Les partis politiques, (Paris: Librairie Armand Colin, 1976), 43.

2 Spre exemplu:”Grupul de interese sau de presiune este o asociatie voluntara de persoane
care se unesc pentru apararea unui interes, asociat sau mascat de un numar de valori, si astfel
influenteaza politica statului sau a unui partid. Spre deosebire de partidele politice, acest tip
de organizatie nu cauta exercitiul direct al puterii”; Dictionnaire de sociologie, (Paris: Librairie
Larousse, 1973), 212.

3 DragneF.l., lacos, Munteanu ., N. G., Petrisor, Miscarea sindicala din Romania, vol. |, (Bucuresti:
Editura Politica, 1981)

4 Condus de I.C. Frimu si Voicu Andreescu-Raureanu, Dragnea, Miscarea sindicala
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care reprezinta interesele invatamantului preuniversitar si Federatia “Alma Mater”
(1990) - care reprezinta interesele Tnvatamantului universitar.

Grevele din invatamantul romanesc: 1990 — 2004

in Romania, intre 1990 — 2004, schimbarile politice, economice si sociale au
fost cruciale pentru evolutia tarii. In ceea ce priveste strict domeniul educatiei o
scurta statistica a acestor ani ne arata ca Ministerul Educatiei a avut urmatorii
ministri: Mihai Sora’; Gheorghe Stefan? Mihail Golus; Liviu Maior4; Virgil Petrescu
si Andrei Margas; Andrei Marga®; Ecaterina Andronescu?; Alexandru Athanasiu?;
Mircea Miclea®.

La inceputul anilor 1990 sindicatele din invatamant s-au concentrat in prin-
cipal pe organizarea proprie si pe stabilirea unei relatii cu mediul politic dar au or-
ganizat si o serie de greve, meetinguri, in vederea obtinerii unor conditii mai bune
de munca, unor salarii mai avantajoase, etc. Din reconstructia cronologica a eveni-
mentelor putem afirma ca una dintre primele demonstratii organizate de un sin-
dicat din invatamant a avut loc in 5 noiembrie 1990 si a fost organizata de actuala
Federatie a Educatiei Nationale™, iar prima greva a avut loc in decembrie 1990™. De-a
lungul anului 1992 au existat amenintari cu greva®, greva de avertisment® dar in-
totdeauna s-a ajuns la o solutie de compromis pe cale pasnica. Anul 1992 este unul
linistit din punct de vedere al manifestarilor de genul grevelor sau meetingurilor,
aducand nou doar contractul colectivde munca din invatamant.

Analizand anul 1993 putem constata ca acesta a fost unul destul de tensio-
nat, cu numeroase negocieri intre sindicatele din invatamant si guvern. Printre re-
vendicarile sindicatelor s-a numarat si o marire salariala de 6% din P.I.B.5 In prima
parte a anului federatiile din invatamant au amenintat ca vor organiza o greva de
avertisment'® care a dus la negocieri interminabile intre guvern si sindicate”. Acestea
au obtinut promisiunea unei mariri salariale de 3,2% si alte avantaje®, dar guvernul
nu a pus in practica aceste promisiuni®, iar negocierile au fost reluate®.

1 Cabinetul primului ministru Petre Roman 1989 — 1990

2 in timpul celui de al doilea mandat al primului ministru Petre Roman 28 iunie 1990 — 30 aprilie
1991, precum si in timpul celui de al treilea mandat Petre Roman — 30 aprilie 1991 - 16 octombrie
1997,

3 Cabinetul Theodor Stolojan - 1991 — 1992 — F.S.N. Frontul Salvarii Nationale.

4 Cabinetul Nicolae Vacaroiu 1992 - 1996 F.S.N.

5 Cabinetul Victor Ciorbea - P.N.T.

6 Cabinetul Radu Vasile 1998 — 1999 P.N.T.; deasemeni in perioada cabinetului Mugur Isarescu
(independent) 1999 — 2000; Marga a fost ministru al Educatiei intre 1997 — 2000.

7 Cabinetul Adrian Nastase 2000 — 2004 PDSR /PSD; Ministrul Educatiei intre 28 Decembrie 2000
si 19 lunie 2003.

8 Ministru al Educatiei intre lunie 2003 si Decembrie 2004

9 Cabinetul Calin Popescu Tariceanu 2004 — 2007 P.N.L.

10 Mihai lordanescu, ,Demonstratie a cadrelor didactice”, Adevarul, 6 noiembrie 1990

11 C. Stanescu, ,Domnu Trandafir intra in greva”, Adevarul,18 decembrie 1990

12 ,Mitingul sobru dar amenintator al sindicatelor din invatamant”, Adevarul, 27 martie 1991;
.Spre o noua greva in invatamantul superior?”, Adevarul, 13/14 aprilie 1991

13 "Deocamdata greva de advertisment?”, Adevarul, 26 aprilie 1991

14 Publicat in intregime in Adevarul, 4 martie 1992

15 ,Alma Mater in conflict cu guvernul”, Adevarul, 30/31 ianuarie 1993

16 Melania Vergu, Viorica Rusu, Argentina Popoiu, , Greva scolii”, Adevarul,13/14 martie 1993
17 Viorica Rusu, ,Dialogul surzilor in invatamant”, Adevarul, 5 martie 1993

18 C Pavel, ,Trei procente pentru invatamant”, Adevarul, 7 mai 1993

19 Vergu, ,De 1iunie greva generala in invatamant”, Adevarul, 28 mai 1993

20 Verguy, , Negocieri sindicat minister. Profesorii cer majorarea salariilor”, Adevarul, 28 septem-
brie, 1993; Viorica Rusu, , Sindicatele profesorilor se pregatesc de greva”, Adevarul, 18 ianuarie

1994
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in februarie 1994 F.S.I.P.R. si F.S.L.I. au organizat doua greve de avertisment
la care au participat peste 80% din membirii de sindicat si care au dus la inceperea
unor negocieri mult mai intense cu reprezentantii guvernului'. Guvernul a promis
acordarea unei mariri salariale de 35% a salariului mediu din invatamant dar cele
doua federatii nu au acceptat sa semneze acest acord?. In continuare au fost orga-
nizate numeroase forme de protest fata de situatia existenta in invatamant la mo-
mentul respectiv3. Solutia extrema gasita de sindicatele din invatamant pentru a
obtine rezultate concrete a fost blocarea anului scolar inceputa in 9 mai 19944. In
perioada mai - iunie 1994 anul scolar a fost blocat, au fost organizate numeroase
greve, demonstratii, pichetari ale diferitelor institutii de stat. Au avut loc multe run-
de de negocieri intre reprezentantii sindicatelor si cei ai guvernului. S-a ajuns destul
de greu la un consens si pentru ca intre diferitele federatii din invatamant existau
divergente in privinta revendicarilor. Principalele cereri sindicale erau: marire sa-
lariala de 30%, acordarea unei prime de vacanta de 50.000 lei net,5, marirea buge-
tului invatamantului, prelungirea contractului colectiv de munca din 1993, demisia
ministrului educatiei Liviu Maior®, etc. In luna iunie situatia se mai detensioneaza,
greva se incheie, este votata legea invatamantului, se obtin o serie de avantaje si
de mariri salariale’. Pe perioada verii sunt organizate negocieri in vederea unirii
miscarii sindicale, fara rezultat®. Ultimele luni ale anului 1994 sunt la fel de agitate
ca si inceputul anului fiind organizate noi proteste, pichetari ale Parlamentului®.

Daca analizam perioada 1995 — 1999 constatam ca aceasta este la fel de agi-
tatd. Au fost organizate nenumarate greve, meetinguri, marsuri de protest, nume-
roase sesiuni de negocieri intre reprezentantii sindicatelor din invatamant si cei ai
guvernului. In mare revendicarile au ramas aceleasi: alocarea unui buget de 6%
din P.I.B., discutarea legii invatamantului”, acordarea de sporuri, conditii mai bu-
ne de munca, etc.

In reconstructia cronologica a acestei perioade putem mentiona cateva epi-
soade mai importante: 28 noiembrie 1995 federatiile din invatdamant organizeaza
un meeting si un mars de protest la Bucuresti™. In martie 1996 F.S.I.I. Spiru Haret
picheteaza sediul parlamentului pe perioada discutarii bugetului statuluis. In 27
august 1996 Consiliul National F.S.L.I. Spiru Haret decide sa deschida conflictul co-
lectivde munca si sa blocheze inceputul anului scolar. In urma negocierilor aceste
actiuni vor fi suspendate.

1 Constantin Pavel, ,Greva de advertisment in invatamant”, Adevarul, 2 februarie 1994 ; ,,O ora
de greva in invatamant”, Adevarul, 10 februarie 1994

2 Pavel, ,Cresc cu o treime salariile din invatamant”, Adevarul, 16 februarie 1994

3 Pavel, ,Pentru a stimula discutiile asupra bugetului, pichete de profesori vor strajui la parla-
ment”, Adevarul, 23/24 aprilie 1994; ,, Profesorii avertizeaza legislativul. Bugetul pentru invata-
mant este derizoriu”, Adevarul, 26 aprilie 1994

4 Pavel, ,De ieri anul scolar a inghetat”, Adevarul, 10 mai 1994; ,,Daca guvernul va continua sa
i fraiereasca. Profesorii vor utiliza bata minereasca”; ,,Tnvétémént la zero grade”, 12 mai 1994

5 lon lonita, ,, invét,éméntul a obtinut majorarea salariilor ,,, Adevarul, 18 mai 1994

6 Melania Vergu, ,Si totusi anul scolar va fi inghetat FSLI cere demiterea ministrului de resort”,
Adevarul, 24 mai 1994

7 Vergu, , Barometrul grevelor”, Adevarul, 8 iunie 1994; Melania Vergu, ,Legea invatamantu-
lui”, Adevarul, 14 iunie 1994

8 Pavel, ,Profesorii redescopera virtutile monolitului”, Adevarul, 28 iunie 1994; ,Sindicatele
scolii in cautarea unitatii”, Adevarul, 30 august 1994

9 Vergu, ,Sindicatele din invatamant protesteaza”, Adevarul, 22 septembrie 1994; Pavel, ,Pro-
fesorii instaleaza pichete la Parlament”, Adevarul, 24/25 septembrie 1994; ,Profesorii picheteaza
parlamentul”, Adevarul, 4 octombrie 1994

10 ,Pentru prima oara unite. Sindicatele scolii cer 6% din PIB”, Adevarul, 17 noiembrie 1995

11 "Legea invatamantului”, Adevarul, 11 iulie 1995; ,Legea invatamantului nu contravine consti-
tutiei”, Adevarul, 19 iulie 1995

12 "Invatdmantul romanesc declar repetent guvernul”, Adevérul,29 noiembrie 1995

13 ,Pichetul profesorilor la Camera Deputatilor”, Adevarul, 21 martie 1996

14 ,Federatia Spiru Haret gata sa blocheze inceputul anului scolar”, Adevarul, 29 august 1996
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Solicitarile privind acordarea a 6% din P.1.B. si pichetarea sediului parlamen-
tului In momentul discutarii bugetului de stat sunt reluate la inceputul anului 1997'.
In luna mai federatiile sindicale din invatamant ameninta cu noi actiuni de protest?,
se vorbeste din nou de blocarea anului scolar3, iar spre sfarsitul lunii incepe conflic-
tul de munca4. In g iunie 1997 acestea participa la meetingul bugetarilor membri ai
C.N.S.L.R. Fratia, organizat la Bucuresti. Anul 1997 este important pentru ca sindi-
cale obtin o marire a bugetului invatamantului de 1, 2 miliarde de lei5, proclamarea
statutului cadrelor didactice®, etc. Din pacate tensiunile vor reaparea pentru ca gu-
vernul nu va respecta promisiunile si acordurile semnate’.

In anul 1998 un element de noutate este aparitia, in ianuarie, a Consiliului
National pentru reforma invatamantului. In urma noilor amenintari cu greva si cu
blocarea anului scolar sindicatele din invatamant obtin o marire a bugetului inva-
tamantului de 1,4 miliarde de lei®. Dintre evenimentele anului 1998 mentionam ma-
rea actiune de protest organizata in 1 octombrie 1998, cu ocazia deschiderii anului
universitar, la care au participat 20.000 de profesori si studentie.

In prima parte a anului 1999 are loc, sau putem spune ca este continuat, un
dialog al surzilor intre reprezentantii sindicatelor din invatamant si cei ai guvernu-
lui. Primii solicitau respectarea protocoalelor semnate anterior cu privire la majo-
rarea bugetului de stat, conditii mai bune de munca, acordarea sporurilor; promi-
siuni pe care guvernul, dupa stabilizarea situatiei, nu le pusese in practica aproape
niciodatd, sub diverse motivatii®.

In urma grevei generale de doua saptamani din iunie 1999 sindicatele din in-
vatamant obtin: plata integrala a drepturilor salariale pentru concediul de odihna,
intra in vigoare contractul colectiv de munca, etc". In momentul votarii bugetului
de stat pentru anul 2000 se va repeta situatia din anii precedenti, adica guvernul
nu va respecta conditiile din protocolul semnat, bugetul pentru invatamant fiind
de doar 3,2% din P.1.B.

Anul 2000 va aduce o mai buna organizare a sindicatelor din invatamant care
vor forma o alianta in vederea unor revendicari comune. Incepand cu 24 ianuarie
2000 vom fi martorii celei mai lungi greve generale din invatamant: participarea la
aceasta greva a fost aproape totala, unitatile de invatamant fiind inchise timp de 5
saptamani. Rezultatul grevei a fost obtinerea unei mariri salariale de 80% acorda-
ta in doua etape. Un element foarte interesant este acela ca, de data aceasta, gre-
va a fost intreruptd, doar dupa ce guvernul a emis o ordonanta de urgenta cu pri-
vire la majorarea salariala si dupa ce aceasta a fost publicata in Monitorul Oficial.

Si in 2001 sindicalistii vor recurge la pichetarea sediului Camerei Deputatilor
pe durata discutiilor referitoare la bugetul de stat, iar F.S.L.I. a organizat unul din-
tre cele mai mare meetinguri din istoria miscarii sindicale din invatamant in noiem-
brie 2001, la care au participat 15.000 de persoane.

Pentru anul 2002 putem mentiona greva generala din martie, la care participa
90% din cadrele didactice. In urma acesteia primul ministru Adrian Nastase promite

1 ,FSIPR anunta: profesorii vor picheta Parlamentul in timpul dezbaterii legii bugetului”, Ade-
varul, 17 martie 1997

"Sindicatele vor declansa actiuni de protest”, Adevarul, 5/6 mai 1997

LProfesorii iau in calcul inghetarea anului scolar”, Adevarul, 21 mai 1997

.Sindicatele scolii au declansat conflictul de munca”, Adevarul, 29 mai 1997

1200 de miliarde in plus pentru invatamant”, Adevarul, 30 iulie 1997

. O batalie castigata dupa 7 ani. Statutul cadrelor didactice”, Adevarul, 31 iulie 1997

7 .Sindicalistii din FSLI acuza MEN de proasta gestiune a invatamantului ,,, Adevarul, 14 octom-
brie 1997

8 ,Parlamentarii cedeaza invatamantului 1,4 miliarde din bugetul celor 2 camere”, Adevarul, 26
martie 1998

9 ,Mii de profesori au iesit in strada”, Adevarul, 2 octobrie 1998

10 ,2sau 4 ore de greva in scoli”, Adevarul, 16 aprilie 1999; , Azi greva si in scoli”, Adevarul, 19
aprilie 1999; ,Universitarii au adresat ultimul avertisment”, Adevarul, 21 aprilie 1999

11 "Greva scolii scoasa din punctul mort”, Adevarul, 15 iunie 1999; , Greva ar putea inceta vineri”,
Adevarul, 16 iunie 1999; ,Greva profesorilor”, Adevarul, 17 iunie 1999; ,,Guvernul a aprobat pro-
tocolul incheiat cu sindicatele din invatamant”, Adevarul,18 iunie 1999
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marirea salariilor cu 27-28%" dar aduce in discutie revizuirea numarului angajatilor
auxiliari? F.S.I.I. Spiru Haret a refuzat sa semneze acest protocol, care va fi semnat
doar de F.E.N., F.S.L.I. si Alma Mater. Restul anului este marcat de alte actiuni de
protest si de amenintari din partea sindicatelor dar fara prea mari rezultate, inva-
tamantul neprimind 4% din PIB3. .

Anul 2003 este unul mai linistit din punct de vedere al grevelor. In martie
2003 Spiru Haret organizeaza un meeting de protest in fata Ministerului Educatiei,
iar in noiembrie F.S.L.I. organizeaza un meeting de protest in Piata Revolutiei.
Revendicarile au ramas aceleasi: 6% din P.I.B., acordarea de indemnizatii, o lege
privind salarizarea, etc.4.

Anul 2004 este unul extrem de agitat, cu numeroase actiuni de protest, intal-
niri intre liderii sindicatelor din invatamant, negocieri cu guvernul, amentari cu gre-
va de avertisment si greva generalg, etc. Sindicatele din invatamant incearca sa pro-
fite si de faptul ca este an electoral si incep negocieri cu diferite formatiuni politices.
Printre actiunile intreprinse putem mentiona pichetarea prefecturii Bucurestiului,
sediului P.S.D., Camerei Deputatilor® si pichetarea Ministerului Educatiei. In septem-
brie 20047, este semnat un acord care prevede o marire salariala de aproximativ 27%,
incepand cu 1 octombrie 2004. Este cea mai mare marire salariala obtinuta doar in
urma negocierilor, fara declansarea grevei generale. Din pacate se reia situatia din
anii precedenti, guvernul dupa calmarea situatiei, nu va respecta termenii stabiliti
anterior si actiunile de protest si presiune reincep®.

Concluzii

Asa cum am putut constata, federatiile sindicale din invatamantul romanesc
au avut in perioada 1990 — 2004 o activitate intensa din toate punctele de vedere:
au trebuit sa se organizeze, sa stabileasca legaturi cu statul roman si cu organizatii
internationale, cu mediul politic romanesc, sa-si defineasca obiectivele si sa apere
interesele membrilor prin discutii, negocieri, proteste, meetinguri, greve japoneze,
greve de averstiment, greve generale, greve pe perioade nedeterminate. In majori-
tatea cazurilor solutia gasita a fost una de compromis intre pozitia reprezentanti-
lor administratiei si cei ai sindicatelor. Dupa prezentarea si analizarea cronologica
a evenimentelor putem afirma ca cele mai importante momente, ca si eficacitate
a masurilor de protest luate de sindicatele din invatamantul romanesc, au fost anii
1995, 1999/2000 §i 2004.

Din punct de vedere al eficientei actiunilor intreprinse de sindicate putem
afirma ca, tindnd cont de conditiile existente, acestea au fost relativ eficiente, desi
intotdeauna se poate obtine mai mult. Poate ca rezultatele obtinute ar fi fost mai
bune daca diferitele sindicate din invatamant ar fi colaborat mai strans si ar fi reusit

1 ,Salariile profesorilor vor creste in acest an cu 27-28% - afirma premierul Adrian Nastase”,
Adevarul, 15 martie 2002

2 ,Premierul Nastase s-a intalnit cu dascalii”, Adevarul, 21 martie 2002

3 "Educatia nu primeste nici in acest an 4% din P.1.B”, Adevarul, 24 octombrie 2002

4 E.Ch., ,Dascalii ies in strada”, Adevarul, 10 noiembrie 2003; V.M, ,Profesorii ies azi in strada”,
Adevarul, 13 noiembrie 2003

5 Liliana Ruse, ,Programul de guvernare al Aliantei PNL-PD acorda prioritate invatamantului,
sanatatii si protectiei sociale* Salariile profesorilor, dublate * Pensiile, majorate cu 50% * Impo-
zitul pe profit si cel pe venit - unificate la 16%", Adevarul, 19 august 2004

6 Ruse, ,Universitarii au protestat cu paine”, Adevarul, 20 aprilie 2004

7 Daniel Oanta, George Solomon, Eugen Chelemen, , Toti cei 3,7 milioane de elevi au inceput
cursurile* Guvernul a aprobat mariri de salarii in invatamant de la 1 octombrie * FSLI pregateste
noi proteste”, Adevarul, 17 septembrie 2004

8 Eugen Chelemen, ,Peste g mii de dascali protesteaza pe strazile Capitalei”, Adevarul, 5 oc-
tombrie 2004; , Euthanasiu, terminatorul educatiei romanesti!” * Cadrele didactice au paralizat
circulatia in centrul Capitalei timp de trei ore * Dascalii din Maramures au dat jos clopotele de
la vaci si au sunat cu ele la Guvern”, Adevarul, 6 octombrie 2004
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sa sustina actiuni si revendicari comune pana la capat. Pe de alta parte liderii de
sindicat considera ca, in momentele esentiale, colaborarea dintre sindicatele din
fnvatamant a fost satisfacatoare. In ceea ce priveste relatia cu mediul politic si cola-
borarea cu partidele politice, se poate constata ca acestia le sunt parteneri sau ad-
versari sindicatelor din invatamant, in functie de conjunctura de moment. Trecand
peste multele aspecte care pot fi imbunatatite si analizand strict evenimentele ani-
lor 1990 — 2004 una dintre concluzii este ca sindicatele din invatamant sunt organi-
zatii puternice, care pot mobiliza un numar mare de persoane in vederea apararii
intereselor membirilor lor.

Pe langa reconstructia cronologica a evenimentelor din anii 1990 — 2004,
pentru a putea raspunde la intrebarea referitoare la definirea sindicatelor din in-
vatamantul romanesc drept grupuri de presiune, am realizat si un interviu cu liderii
celor g4 sindicate.

Din punctul de vedere al acestora sindicatele din invatamantul romanesc nu
pot fi considerate grupuri de presiune in adevaratul sens al cuvantului, deoarece:
au un numar foarte mare de memobri si din punctul lor de vedere grupurile de pre-
siune au mai putini aderenti; se folosesc de lobby dar nu si de actiuni de coruptie;
au o imagine buna in randul populatiei, spre deosebire de perceptia in general ne-
gativa despre grupurile de presiune.

Concluzia principald a acestui articol este ca federatiile de sindicat din inva-
tamantul romanesc au avut si au o importanta din ce in ce mai mare in cadrul soci-
etatii in general dar si pentru scena politica in particular, dar nu pot fi considerate
in primul rand drept grupuri de presiune deoarece nu sunt organizate si percepute
drept grupuri de presiune de catre liderii si membrii lor, de mediul politic, dar si de
catre societate in general ; pe de alta parte actiunile lor nu sunt foarte eficiente in
multe momente deoarece guvernul nu respecta promisiunile si acordurile cu sindi-
catele din Tnvatamant, deci acestea nu reusesc sa influenteze suficient, pe termen
lung, mediul politic, in vederea in deplinirii obiectivelor lor declarate.
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Varia

Organizatii internationale implicate in
combaterea terorismului

Abstract

Terrorism represents the means
of reaching certain purposes

by the undiscriminating and
unreasonable use of force.
Terrorist atrocity and increasing
interest in the respect of rights
and fundamental freedoms have
led the international community
to join efforts in trying to
eradicate this phenomenon.

In the following we intend

to present the international
organizations involved in the
fight against terrorism and the
main documents adopted for this
purpose.

Keywords

terrorism; international organisations;
combating actions; rights and
fundamental freedoms; legislation
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Introducere

Terorismul reprezinta modalita-
tea de a atinge anumite scopuri prin fo-
losirea nediscriminatorie si fara discer-
namant a violentei.

Terorismul poate fi vazut si ca o
reactie a celui slab impotriva celui pu-
ternic. In principiu, cele mai multe dintre
actiunile celui mai slab impotriva celui
puternic se pregatesc timp indelungat
si se desfasoara pe teritoriul celui puter-
nic, loviturile fiind bine aplicate, fie in
punctele sale cele mai vulnerabile, fie in
zonele sale cele mai puternice (de exem-
plu atentatele teroriste din Statele Unite
ale Americii de la 11 septembrie 2001).

Atrocitatea atentatelor teroriste si
cresterea interesului pentru respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului au determinat comunitatea
internationala sa-si uneasca eforturile in
incercarea de eradicare acestui fenomen.

In cele ce urmeaza ne propunem
sa prezentam organizatiile internati-
onale Tmplicate in lupta impotriva te-
rorismului si principalele documente
adoptate in acest sens.

Organizatii si legislatie
internationale pentru
combaterea terorismului

Primul Razboi Mondial
Dupa Primul Razboi Mondial a
luat fiinta Liga Natiunilor’, organism al

1 Jean Servier, Terorismul (lasi: Editura In-
stitutul European, 2002), 140.
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carui rol principal era acela de a pastra pacea generala. Acestui scop i se circum-
scria si initiativa asumata de Consiliul acestei organizatii internationale, de a lupta
pentru prevenirea si combaterea terorismului, reprezentat in acea perioada de ac-
tiunile fortelor de extrema dreapta'.

Un prim pas in acesta directie a fost facut prin adoptarea ,Conventiei de la
Geneva pentru prevenirea si pedepsirea terorismului”. Obiectivul urmarit era ace-
la de a eficientiza lupta impotriva terorismului atat la nivelul prevenirii cat si la cel
al pedepsirii. Directiile de actiune erau: colaborarea, prevenirea si combaterea in-
tre statele semnatare, precum si abtinerea statelor de la orice actiune destinata a
fncuraja actiunile teroriste indreptate impotriva altor state.

Conventia cuprindea in articolul 1 o definitie cuprinzatoare a actului terorist,
ce putea fi interpretata in diferite moduri. Articolul 3 incrimina tentativa, instiga-
rea precum si complicitatea la comiterea unei actiuni teroriste. Documentul conti-
nea si concepte noi precum: universalitatea represiunii, caracterul distinct al actelor
de participare, extrateritorialitatea incapacitatilor penale, recidiva internationala
si egalitatea protectiei penale. Totodata erau clarificate si conditiile de extradare
ale unei persoane implicate intr-un act terorist. Articolul g stipula ca , in cazul in
care un stat nu recunoaste principiul extradarii cetatenilor sai, va trebui sa judece
el insasi infractorul prezumat”.

In privinta masurilor de prevenire acestea cuprindeau incriminarea infractiu-
nilor referitoare la regimul armelor si munitiilor precum si cele de falsificare si uti-
lizare de acte de identitate false.

Colaborarea intre state presupunea crearea unui serviciu special in fiecare
stat parte, care sa aiba ca sarcina centralizarea tuturor informatiilor si a rezultate-
lor investigatiilor referitoare la infractiunile mentionate in Conventie. Acest servi-
ciu trebuia sa fie in stransa legatura cu organele de politie si sa colaboreze cu ser-
viciile similare din alte state.

Un alt instrument legislativ adoptat tot pentru eficientizarea luptei impotri-
va infractiunilor cu caracter international, care puneau in pericol pacea generala, a
fost ,,Conventia privind crearea unei Curti Penale Internationale”. Obiectivul unui
asemenea organism era judecarea persoanelor acuzate de a fi savarsit o actiune pre-
vazuta de ,Conventia de la Geneva pentru prevenirea si pedepsirea terorismului”.

Curtea Penala Internationala avea caracter permanent, insa se intrunea doar
in cazul unei sesizari. Sediul acesteia era la Haga, iar in situatii speciale se putea in-
talni si in alt loc. Documentul prin care un stat deferea un acuzat acestui organism
trebuia sa contina principalele acuzatii si elementele pe care se bazeaza. Acuzarea
apartinea statului impotriva si pe teritoriul caruia a fost savarsita infractiunea, sau
celui care a deferit Curtii persoana acuzata. Acuzatul era pus in libertate, in mo-
mentul Tn care acuzatiile erau retrase si nu erau preluate de un alt stat care avea
dreptul sa faca acest lucru.

Curtea isi rezerva dreptul de a alege martorii dintr-o lista intocmita de parti
si in plus putea audia si altii. in principiu sedintele erau publice, deliberarea se fa-
cea in secret, deciziile luandu-se cu majoritate de voturi.

Sanctiunile constau in: pedepse privative de libertate sau pedeapsa cu moar-
tea?, confiscari de bunuri precum si plata unor despagubiri. Chiar daca cele doua
conventii aveau unele carente, rezultate in primul rand din definirea vaga a ter-
menului de terorism, principala piedica in calea realizarii obiectivelor propuse era
lipsa de vointa a statelor de a se opune terorismului.

1 Gheorghe Vaduva, TERORISMUL: dimensiune geopolitica si geostrategica, razboiul terorist,
rézboiul impotriva terorismului (Bucuresti: Editura Academiei de inalte Stiinte Militare, 2002), 30.
2 Constantin Onisor, Teoria strategiei militare. (Bucuresti: Editura Academiei de inalte Studii
Militare, 1999), 382
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Cu toate aceste neajunsuri, Liga Natiunilor a reprezentat un organism care a
reusit, in special in primul deceniu interbelic, sa tempereze diferendele internatio-
nale care atentau la adresa pacii generale.

Dupa Al Doilea Razboi Mondial

Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, conducerea luptei impotriva teroris-
mului la nivel international, a fost preluata de Organizatia Natiunilor Unite. Pentru
a evita un esec, aceasta organizatie nu a incercat o definire a terorismului, insa a
sanctionat actele teroriste prin conventii. Activitatea Organizatiei Natiunilor Unite
in domeniul combaterii terorismului s-a concretizat in 12 conventii multilaterale si
numeroase rezolutii ale Consiliului de Securitate.

in anul 1961 a fost inregistrata prima deturnare a unui avion de pasageri
apartinand liniilor aeriene americane, ulterior inregistrandu-se o crestere a numa-
rului de capturari ilicite de aeronave si de infractiuni savarsite la bordul acestora.

In consecintd Organizatia Natiunilor Unite a adoptat in 1963 la Tokyo
»~Conventia privind infractiunile si anumite alte acte savarsite la bordul aeronavelor™".
Obiectivul acestei conventii era acela de a elimina infractiunile savarsite la bordul
aeronavelor si pedepsirea celor care realizau aceste actiuni.

Conventia se aplica oricarui act care constituia infractiune sub jurisdictia pe-
nala a statelor parti si oricare alte acte, fie ele infractiuni sau nu, care pot pune in
pericol siguranta, ordinea si disciplina la bordul aeronavelor, atata timp cat aces-
tea se aflau in zbor.

Dispozitiile Conventiei nu-si gaseau aplicarea in cazul avioanelor militare si
cele folosite de serviciul de frontiera sau politie, in cazul infractiunilor de natura
politica si cele determinate de discriminare religioasa. Despre aceasta din urma li-
mitare, s-a afirmat c& si-a gasit justificarea in timpul Razboiului Rece. In prezent
datorita schimbarilor manifestarii terorismului dinspre politic spre etnic sau religi-
0s, 0 asemenea abordare nu-si mai gaseste aplicarea.

Au urmat alte doua Conventii care au completat cadrul legal deja conturat
pentru combaterea infractiunilor aeriene: , Conventia privind reprimarea captura-
rii ilicite a aeronavelor”, semnata la Haga in 1970 si , Conventia pentru reprimarea
actelor securitatii aviatiei civile ,,, semnata la Montreal in 19712

Prin Conventia semnata la Haga s-a urmarit obtinerea unor angajamente fer-
me din partea statelor semnatare, in privinta prevenirii si pedepsirii infractionalita-
tii aeriene si a colaborarii pentru indeplinirea acestor obiective.

Pe de alta parte, Conventia semnata la Montreal, a extins campul de actiune
pentru combaterea acestor infractiuni prin includerea si a actelor savarsite la sol in
timpul pregatirii aeronavei pentru zbor si pe cele comise impotriva instalatiilor si a
serviciilor de navigatie aflate la sol3.

Un alt domeniu avut in vedere de Organizatia Natiunilor Unite pentru comba-
terea terorismului a fost protejarea personalitatilor ce indeplineau functii politice.

Daca in prima jumatate a secolului al XX-lea erau utilizate atentatele politice
in scopul raspandirii terorii, sfarsitul anilor ‘60 a fost marcat de o sporire a numa-
rului acestui gen de atentate“.

Un atentat terorist cu un puternic impact asupra opiniei publice internatio-
nale s-a petrecut la Munchen, in septembrie 1972. Acest atentat comis de o grupare

1 Marius Hriscu, Nicolae Titulescu si relatiile romano — sovietice (1932 — 1936), cuvant inainte
semnat de Gh. Buzatu (lasi: Editura TIPO MOLDOVA, 2011), 30.

2 Marius Hriscu, ,,Une perspective critique sur I'activité diplomatique de Nicolae Titulescu (1932-
1936)", Transylvanian Review, 4, (2010): 78.

3 Octavian Pop, Aspecte criminologice privind terorismul intern si international (Timisoara: Edi-
tura Mirton, 2003), 67.

4 Cristian Jura, Terorismul international (Bucuresti:Editura ALL Beck, 2004), 57.
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palestiniana necunoscuta in acel moment, intitulata Septembrie Negru, a avut drept
tinta delegatia de atleti evrei aflata la Jocurile Olimpice. Teroristii au luat ostatici
noud membri ai delegatiei israeliene si au ucis alti doi.Doi dintre ostatici au reusit
sa evadeze si au alertat politia germana iar in urma interventiei acesteia au fost
ucisi si ceilalti noua.

Pentru reprimarea unor asemenea fapte a fost adoptata ,, Conventia privind
prevenirea si sanctionarea infractiunilor contra persoanelor care se bucura de pro-
tectie internationala, inclusiv agenti diplomatici”.

in 1979, pe fondul deteriorarii relatiilor dintre Statele Unite ale Americii si
Iran s-a ajuns la apogeul crizei de ostatici', Organizatia Natiunilor Unite fiind deter-
minata sa ia masuri si in aceasta privinta, adoptand in 1979 la New York ,,Conventia
internationald contra ludrii de ostatici” . Potrivit aricolului 1, constituia infractiune
. sechestrarea unei persoane sau detinerea si amenintarea cu moartea, ranirea sau
mentinerea starii de detentie a unei persoane pentru a constrange o parte terta,
respectiv un stat, organizatie internationala, interguvernamentala, o persoana fi-
zica sau juridica sau un grup de persoane sa indeplineasca un act oarecare sau sa se
abtina de la un asemenea act ca o conditie implicita sau explicita a eliberarii aces-
teia”. Nici aceasta conventie nu a fost ratificata de un numar mare de state, preve-
derile ei neputand fi aplicate.

Impiedicarea producerii unor atacuri teroriste cu arme de distrugere in masa
este poate singurul aspect in privinta caruia comunitatea internationala a actionat
preventiv si nu ca o reactie la savarsirea unui atentat.

Preocuparea pentru impiedicarea accesului organizatiilor teroriste la arme de
distrugere in masa a avut ca prim rezultat incheierea in 1979 a ,Conventiei privind
protectia fizica a materialelor nucleare”.Ulterior, in 1992, a fost adoptata o noua
~Conventie privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii, folosirii armelor
chimice si distrugerii acestora”. S-a creat astfel un cadru pentru combaterea proli-
ferarii armelor de distrugere in masa cu efecte pozitive inclusiv in ceea ce priveste
lupta impotriva terorismuluiz.

Tot in anii'9o comunitatea internationald a decis sa se adreseze unui aspect
important al fenomenului terorist si anume comiterea de atentate folosind materi-
al explozibil. Astfel a fost adoptata ,,Conventia cu privire la marcajul explozibililor
plastici si in folie in scopul detectarii.”.Acest document avea caracter regulatoriu si
nu penal, acordandu-se o mare atentie prevenirii unor atacuri teroriste.

Un alt document important pentru lupta impotriva terorismului, adoptat de
Organizatia Natiunilor Unite, a fost ,Conventia privind reprimarea terorismului”.

Desi conventiile adoptate de Organizatia Natiunilor Unite erau mereu cu un
pas in urma organizatiilor teroriste, neavand capacitatea de a le anticipa, acestea
au avut un rol important in lupta pentru eradicarea acestui fenomen.

Lupta impotriva terorismului a fost preluata si de organizatiile euro-atlanti-
ce, in primul rand trebuind remarcata implicarea Consiliului Europei.

Interventia acestuia este justificata de rolul sau si anume promovarea valori-
lor democratice si a statului de drept, ori terorismul reprezinta o grava amenintare
a acestor valori si urmareste destabilizarea unor state democratice.

Pe de alta parte, Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite reco-
manda agentiilor specializate si organizatiilor regionale sa aiba in vedere adopta-
rea unor masuri pentru prevenirea si combaterea terorismului international in ca-
drul sferelor lor de responsabilitate.

Activitatea Consiliului Tn aceasta chestiune se realizeaza pe doua directii:

1 Cristian Jura, Terorismul international (Bucuresti:Editura ALL Beck, 2004), 275.
2 Cristian Jura, Terorismul international (Bucuresti:Editura ALL Beck, 2004), 286.
3 Gheorghe Vaduva, TERORISMUL: dimensiune geopolitica si geostrategica, razboiul terorist,
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1. Consiliul poate oferi instrumentele juridice pentru combaterea terorismului si
pentru completarea cadrului legislativ international, prin adoptarea unor conven-
tii multilaterale si poate directiona actiunile statelor membre prin recomandarile
Consiliului de Ministri Tn sensul cooperarii intre ele pentru eliminarea si prevenirea
actelor teroriste, dar si al adaptarii legislatiei interne.

2. Cea de-a doua directie in care Consiliul poate actiona este aceea de a milita pen-
tru combaterea terorismului prin educatie si cultura.

Implicarea Consiliului Europei in lupta Tmpotriva terorismului a venit relativ
tarziu, la 18 septembrie 1970. Adunarea Parlamentara a adoptat la aceasta data
«~Rezolutia 450 privind pirateria aeriana”, iar in 1972” Recomandarea 684 referi-
toare la terorismul international”.

Daca Rezolutia se limita doar la condamnarea infractiunilor comise impotriva
aviatiei civile de catre unele organizatii palestiniene, Recomandarea era mult mai
elaborata. Aceasta a fost redactata in urma tragicului atentat din timpul Jocurilor
Olimpice si stipula faptul ca intra in responsabilitatea guvernelor ca sa impiedice
petrecerea unor astfel de fapte.

Ulterior au fost adoptate ,,Recomandarile 703 si 852”. Prima condamna lipsa
de fermitate a raspunsului comunitatii internationale in fata atacurilor teroriste, iar
cea de-a doua stipula faptul ca este obligatia statelor sa elimine toate acele conditii
generatoare ale diferitelor forme de violenta si sa contribuie la intarirea statelor
democratice. Ca element de noutate Recomandarea prevedea autoimpunerea de
catre mass — media a unor restrictii atunci cand relateaza despre incidente teroris-
te. Se urmarea evitarea publicitatii pentru activitatile teroriste fara ca acest fapt sa
aduca atingere dreptului la informatie.

Dupa atentatele de la 11 Septembrie 2001

Dupa 11 septembrie 2001 lupta impotriva terorismului s-a intensificat . La 12
septembrie 2001 Comitetul Ministrilor Consiliului Europei condamna atacurile de
o violenta fara precedent comise impotriva poporului american, exprimandu-si in
acelasi timp solidaritatea cu acesta.

in cadrul conferintei desfasurate la Strasbourg s-a reafirmat hotararea de a
actiona pentru combaterea terorismului in totalitatea formelor sale de manifesta-
re cu toate mijloacele disponibile.

in perioada imediat urm&toare Adunarea Parlamentara a adoptat ,,Rezolutia
1258" si ,Recomandarea 1534". Rezolutia punea accentul pe necesitatea unui nou
tip de reactie in fata amenintarii teroriste, dat fiind caracterul sau international.
De asemenea, avertiza ca nici o actiune indreptata impotriva terorismului nu poa-
te implica discriminarea pe criterii etnice sau religioase a unei comunitati si nici nu
trebuie sa fie indreptata impotriva unei astfel de comunitati in ansamblu.

Rezolutia viza si posibilitatea organizarii unui raspuns militar, stabilind anu-
mite conditii care trebuiau respectate: sa aiba obiective bine definite, sa evite uci-
derea civililor, sa respecte prevederile dreptului international'. Pe de alta parte,
Recomandarea pretindea statelor membre sa ratifice toate conventiile referitoa-
re la lupta impotriva terorismului si sa renunte la rezervele formulate in momen-
tul ratificarii . De asemenea, impunea cooperarea intre state si colaborarea cu alte
organe internationale pentru a garanta coerenta si eficienta actiunilor Consiliului
Europei impotriva terorismului.

rézboiul impotriva terorismului (Bucuresti: Editura Academiei de Inalte Stiinte Militare, 2002),
68.

1 Octavian Pop, Aspecte criminologice privind terorismul intern si international (Timisoara: Edi-
tura Mirton, 2003), 28.
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in anul 2002 au fost adoptate alte doud Recomandéri. Prima se intitu-
la , Transportul aerian si terorismul . Cum sa intarim securitatea? ,, iar a doua
~Combaterea terorismului si respectarea drepturilor omului”. in cuprinsul acesto-
ra se recomanda accelerarea cooperarii internationale contra spalarii banilor si fi-
nantarii terorismului.

Un alt organism antrenat in lupta impotriva terorismului a fost incepand
cu 1999, Oragnizatia Tratatului Atlanticului de Nord. Prin lansarea in 1994 a
Parteneriatului pentru Pace, NATO a contribuit la efortul international de comba-
tere a terorismului facilitand cooperarea diplomatica si militara intre principalele
state euro — asiatice, pregatind astfel terenul pentru stabilirea in acea zona a unor
baze ce au putut fi folosite in timpul unor operatiuni antiteroriste.

Pozitia adoptata de NATO a starnit si unele temeri legate de faptul ca s-ar
marginaliza rolul sau si de asemenea ca se va transforma intr-un for politic, pier-
zandu-si caracterul de organizatie de aparare comuna.

Secretarul NATO, Lordul Robertson a incercat sa risipeasca toate aceste an-
xiet&ti. in urma Summit-ului de la Praga s-a adoptat Planul de actiune impotriva
terorismului al parteneriatului euro-atlantic. Scopul lui era acela de a contribui la
crearea unui mediu nefavorabil dezvoltarii si expansiunii terorismului, de a accen-
tua hotararea statelor de a coopera si actiona pentru prevenirea si combaterea te-
rorismului sub toate formele sale precum si acordarea asistentei statelor care soli-
cita acest lucru in abordarea riscurilor si consecintelor atacurilor teroriste.

Alte organizatii care au contribuit la lupta impotriva terorismului au fost
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si INTERPOL-ul. Instrumentele
pe care OSCE le poate folosi sunt exclusiv politice si nu juridice. Terorismul nu e tra-
tat ca o problema de sine statatoare ci in contextul altor activitati subversive me-
nite a rasturna un regim politic.

Prin adoptarea documentului ,,Carta de la Paris” pentru o noua Europa se
combate terorismul si se reiau angajamentele de a lupta contra acestuia.

Concluzii

Din analizarea Rezolutiilor privind combaterea terorismului adoptate in ca-
drul Adunarii Generale a INTERPOL-ului se pot desprinde urmatoarele concluzii. in
primul rand INTERPOL-ul adopta o pozitie ferma in combaterea actelor teroriste
indiferent de autorii acestora, locul in care se petrec si motivatiile lor politice, ide-
ologice, etnice, religioase sau de alta natura. Terorismul este tratat in totalitatea
manifestarilor sale, preocuparile principale fiind in domeniul stoparii finantarii lui.

Organizatiile teroriste sunt numeroase, diverse, extrem de violente, unele
sunt infiintate ad-hoc pentru anumite misiuni, apoi dispar, altele sunt create pe
termen lung pentru obiective complexe.

Cele mai multe dintre organizatiile teroriste s-au infiintat pana in deceniile
opt si noua ale secolului al XX-lea si au, in modul lor de a actiona, amprente ideo-
logice puternice. Desi similara prin ferocitate, natura organizatiilor teroriste este
foarte complexa. Daca ne raportam la cea mai recenta confruntare la nivel mondial
si anume Razboiul Rece, organizatiile teroriste se impart in: organizatii anteriore
Razboiului Rece; organizatiile create in timpul Razboiului Rece ca instrumente ale
sale; organizatii create dupa Razboiul Rece'.

1 Gheorghe Vaduva, TERORISMUL: dimensiune geopolitica si geostrategica, razboiul terorist,
razboiul impotriva terorismului (Bucuresti: Editura Academiei de Inalte Stiinte Militare, 2002),
68.
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Scopurile acestor organizatii' variaza de la un caz la altul si pot fi impartite
in cateva categorii: realizarea unui scop politic considerata ca o obligatie fata de
stramosi si urmasi; sensibilizare a opiniei publice; subminarea autoritatii regimului
politic in unele state prin crearea unei stari de tensiune internationala, nesiguran-
ta; eliberarea unor concetateni aflati in inchisoare; razbunare pe anumite perso-
nalitati sau guverne pentru masurile adoptate anterior.

Uneori actiunile teroriste au succes. . Aceasta inseamna: obtinerea puterii
sau schimbarea regimului politic; obtinerea sprijinului intern care sa le permita
teroristilor sa ajunga la un nivel mai ridicat de insurgenta; obtinerea legitimitatii
(kurzii, croatii, kasmirienii, albanezii au castigat legitimitate si sprijin international;
castigatoare a unor concesii politice, organizatia separatista ETA a obtinut decizia
Spaniei de a asigura autonomie pentru provincia basca).

Organizatiile teroriste nu sunt fenomene de masa, nu au multi membri. Ele
sunt alcatuite in functie de anumite interese.Organizatiile teroriste reprezinta o
amenintare grava la adresa securitatii mondiale.

La nivel international, lupta impotriva terorismului s-a concretizat intr-o le-
gislatie relativ clara si rapida in domeniu, cerinta care se impune in continuare fi-
ind aceea ca toate statele si natiunile sa adere la instrumentele legislative adoptate
pentru a scoate definitiv terorismul in afara legii si sa se instituie o reactie mondi-
ala impotriva acestuia.
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Document

Achitarea datoriei externe.
Ultimul proiect grandios al lui Ceausescu

Abstract

On the 31st of March 1989,
Nicolae Ceausescu announced
that he had paid the whole
foreign debts. In the last ten
years, Romania had paid 12
thousands millions dollars,
which implied great sacrifice
and restraints of the food and
energy supplied to population.
The Communist propaganda
presented this event as a great
success of the ,,genuine” of

Ceausescu’s politics. It had been
organized many demonstrations

to mark ,, the economic

independence” of the country. In
reality, Ceausescu was the main
person responsible for the debts

crisis. In the following paper,
we present several documents
regarding the payment of the
external loan together with an

analysis of the main reasons for

accumulation of 12 thousands
millions dollars debts.

Keywords

Economic crisis; External loan of
communist Romania; International
Monetary Fund; Fall of communism in
Romania; Nicolae Ceausescu
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a 31 martie 1989, Nicolae

Ceausescu a anuntat trium-

fator in sedinta Comitetului
Politic Executiv al CC al PCR ca Romania
a achitat ultima rata din datoria exter-
na. Informatia i-a surprins chiar si pe
membrii CPEx, care nu stiau care era
stadiul platilor. intr-un gest euforic, re-
al sau simulat, liderii partidului s-au ri-
dicat in picioare si au inceput sa-si apla-
ude conducatorul iubit. Au urmat cate-
va saptamani sa manifestari populare
in cinstea achitarii datoriei externe.
in paralel, Plenara CC al PCR si Marea
Adunare Nationala au adoptat hotarari
si legi care interziceau pe viitor impru-
muturi din strainatate.

Problema creditelor externe rui-
nase economia Romaniei in ultimii ani
ai comunismului. Din dorinta de a in-
dustrializa rapid tara, Ceausescu se im-
prumutase masiv in anii ‘70 si ‘80. A ales
insa o strategie de investitii eronata,
dezvoltand industria grea. Noile capa-
citati de productie au fost neprofitabi-
le, iar Romania nu a reusit sa acumuleze
suficienta valuta din comertul exterior
pentru a-si achita ratele imprumuturi-
lor. Confruntat cu perspectiva incapaci-
tatii de plata, Ceausescu a decis sa rati-
onalizeze drastic consumul intern si sa
mobilizeze economia pentru comertul
exterior. Drept urmare, in a doua juma-
tate a anilor ‘80, tara s-a confruntat cu
o criza alimentara fara precedent, iar
consumul intern de energie a fost redus
la cote minime.
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in perspectiva Congresului al XIV-lea al PCR, programat in noiembrie 1989,
Ceausescu a decis sa accelereze platile Tn contul datoriei externe. Era poate singura
modalitate prin care-i putea face pe romani sa spere la o viata mai buna. Va prezen-
tam in continuare o serie de documente care descriu conjunctura in care Romania
si-a achitat integral datoria externa, in primavara anului 1989.

Stenograma sedintel Comitetului Politic Executiv al CC al PCK din
ziua de 31 martie 1989.

Seainta a fost prezidatd de tovaradsul Nicolae Ceausescu, secre-
tar general al Partidului Comunist komén.

Nicolae Ceausescu: Inainte s& intrdm in ordinea de zi, as ruga
s8 fac o scurtd informare: astéizi dimineatd am dat banii pentru ulti-
ma ratd a datoriilor (Aplauze puternice).

Tn anul 1980 aveam 11 - 12 miliarde de dolari. La inceputul anu-
lui mai aveam 1,150 de miliarde de dolari.

Astdzi, ultima ratd, de 137.000 de milioane de dolari, a fost
achitatd si cu aceasta datoria bancard si de stat a fost predatd
complet.

Sper s# nu mai fim obligati s& facem niciodaatd asemenea datorii!

Sigur, mai avem niste compensatii la nuclear, la aviatie, care
trebuiau plétite de comertul exterior, nu a lucrat cum trebuie, aces-
tea trebuiau realizate, dar in urmdtoarele cAteva luni trebuie si re-
glementdm situatia si s& intrdm in normal.

Compensatii noi vom mai face, dar acestea sunt In mod curent.

Noi avem insé creante, mai avem de incasat 2,5 miliarde de dolari,
adicd, credite pe care le-am acordat noi si trebuie s& le pldteascd.

Deci acum avem 12,5 miliarde de dolari de incasat. Avem o situ-
atie unic& ain punctul nostru de vedere si trebuie s& subliniez c& am
realizat aceasta asigurénd dezvoltarea. Am fécut investitii de peste
2.000 de miliarde ae lei, ceea ce este echivalent, la cursul necomer-
cial, cu 215 miliarde de dolari.

Aici intr& si munca. Dac& am lua numai materialele, ele repre-
zintd aproape 100 de miliarde de dolari. N-am renuntat la dezvoltare,
am facut investitii, am realizat cresterea de 2 ori a veniturilor la
retributii si economia a crescut cu circa 60% in acesti 10 ani, péna
anul viitor. Acum sunt cam 50 si ceva la sutd.

Deci am platit datoria, am asigurat dezvoltarea constructiilor de
locuinte si ridicarea nivelului de trai sgi avem un excedent de aproa-
pe 300 ae miliarde ae 1lei.

In timp ce totil aproape au deficit bugetar, ol avem un excedent
de 285 miliarde 1lei.

O parte sunt date sub formd de credite intreprinderilor. Acesta
este excedentul care este folosit.

Deci, ain acest punct de vedere, avem o economie bund, ceea ce
inseamnd c& totusi am reusit s& realizém o asemenea economie care s&
ne asigure mijloacele necesare dezvolt8rii. Deci ne permite s avem un
excedent care ne asigurd mijloacele de dezvoltare si aceasta in conai-
tiile ridaicdrii nivelului de trai al poporului. Aceasta este rezulta-
tul politicii noastre economice de dezvoltare socialisté a térii. Nu
cum spun unii, c& socialismul este de vind cd au ajuns in situatia In
care sunt, ci politica gresit& In asigurarea dezvoltdrii propriu-zise
a economiei, a mijloacelor de proauctie.

Uite, acestea am vrut s& spun!
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Sigur, vom discuta problema aceasta la plenard si la Marea Adunare
Nationald si atunci vom face public cunoscut, nu adm acum in presd,
dar am vrut la Comitetul Politic Executiv s& discut acest lucru.

(Arhivele Nationale ale Romaniei - Directia Arhive Nationale
Istorice Centrale, Fond Comitetul Central al Partidului Comunist Roman -
Sectia Cancelarie, dos. nr. 19/1989)

Anuntul din sedinta CPEx a reprezentat debutul festivitatilor in cinstea achi-
tarii datoriei externe. In zilele urmatoare, activistii partidului au convocat sedinta
plenara a Comitetului Central al PCR, unde Nicolae Ceausescu avea sa faca publi-
ca marea realizare a ,epocii de aur”. Cu aceasta ocazie, secretarul general al PCR
a facut si o radiografie a investitiilor finantate din imprumuturile strdine. A vorbit
doar de beneficii, nu si de imensele pierderi:

Cuviintarea luil Nicolae Ceausescu la Plenara GC al PCR din 12
aprilie 1989

Zilele de 1<-14 aprilie marcheaz& - se poate spune = o depli-
néd independentd economic& si politicd a koméniei! (Aplauze si urale
puternice, prelungite). Pentru prima datd in istoria sa 31ndelunga-
té. komé@nia nu mai are nici o datorie externd, nu mia pléteste tri-
but nim#nui si este cu adevarat independentd - si economic si poli-
tic! (Aplauze si urale puternice, prelungite; se scandeazd Indelung:
»Ceausescu - PCKk“, ,Ceausescu si poporul!”, ,Geausescu, kom8nia - sti-
ma noastrd si méndria!“).

La sférsitul lunii martie, am lichidat datoria extern& a tarii,
care 1In 1980 reprezenta peste 11 miliarde de dolari. In total. Din
1975 pé&nd in martie 1989 am plétit circa 21 miliarde dolari, dain ca-
re dobBnda reprezintd peste 7 miliarde dolari. In acestea nu sunt cu-
prinse datoriile pe care le—am avut In ruble si care, de asemenea, au
fost ae mult achitate.

In prezent, tara noastrd are de incasat din creditele pe care le-
a acordat diferitelor state peste 2,0 miliarde dolari.

Plata dGatoriei externe a cerut, f&rad nici o indoiald, eforturi
mari. A trebuit s& action&m in asa fel Inclt s# asigurdm atft dezvol-
tarea generala a tarii, clt si lichidarea treptatd, In aceasta peri-
oadd, a intregii datorii, s& lusm, totodatd, misurile necesare pentru
intarirea continu& a orainii si disciplinei, a bunei gospodériri si
conduceri a tuturor sectoarelor dae activitate.

Dupé cum este cunoscut, ain 1980 pé&n& in prezent, situatia econo-
mic# mondial# a fost foarte complexd si gravé. S-a Inr8ut&tit continuu
situatia térilor in curs de dezvoltare, ale céror datorii externe sunt
ast8zi de peste 1300 miliarde dolari. Adopt&nd hotérérea de a pldti
in acest deceniu intreaga datorie externd, am pornit de la faptul c&
numai prin lichidarea acesteia vom putea s8 asigurdm deplina indepen-
dent& economica si politicd, s& Infdptuim neabdtut Programul partidu-
lui de fdurire a socliet&tii socialiste multilateral dezvoltate si s&
credm conditiile necesare inaintérii ferme a kom@niei spre comunism!

Totodatd am stabilit s& actionsm in asa fel Inclt sd asigurém
dezvoltarea economico-sociald a patriei si ridicarea continud a nive-
lului ae trai material si spiritual al poporului.

Tn anii 1981-1989 am alocat pentru dezvoltare peste £.000 mili-
arde lei. Calculfnd la cursul necomercial al dolarului, aceasta in-
seamnd peste 200 miliarde Golari.

Sfera Politicii nr. 3 (179) / 2014 103



Productia industriald este in acest an cu peste 50% mai mare fatd
de 1980. Productia agricold va fi aproape de 1,5 ori mai mare. Volumul
de mérfuri vlndute populatiei, In preturi curente, este cu 40% mai ma-
re. Fondul total de retributie a crescut, in aceastd perioadd, cu cir-
ca 60%, iar retributia medie cu circa 50%. Dup& cum este cunoscut, in
anii 1981-1989 au fost majorate de doué ori retributiile si pensiile.
In acest an, pAnd la 1 august se va incheia cea de—-a doua majorare a
retributiei si a pensiilor.

In acelasi timp s—au majorat alocatiile pentru copii cu circa 70%
si au crescut cheltuielile sociale pe locuitor cu peste 44%.

In general, in aceastd perioadd, s—au realizat vaste lucrdri in-
dustriale, agricole si de interes national si s-au realizat peste 1
milion de apartamente. 1In acesti ani s-au dat in folosint& Canalul
Dundire - Marea Neagrd si Canalul Poarta Alb& - Midia N&vodari, in lun-
gime totald de circa 100 km, s-a realizat metroul In Bucuresti, care
in acest an va avea o lungime de 60 km, s-a amenajat rdul D&mbovita
si s-au Infdptuit marile lucréri de modernizare si sistematizare a
Capitalei, printre care si noul centru aaministrativ.

In general au cunoscut o puternicd dezvoltare toate Jjudetele,
orasele si comunele patriei noastre socialiste. Orice om de bund cre-
dinté poate vedea marile transforméri care au avut loc in koménia si
care au ridicat nivelul general de civilizatie si de trai al Intregu-
lui nostru popor.

Propun Comitetului Central al Partidului s& lusm hot&rérea - ca-
re s& fie adoptatd ca lege de Marea Adunare Nationald - ca, In viitor,
nimeni s& nu mai poatd s& apeleze la credite strdine, pentru ca intrea-
ga dezvoltare a tarii s& o realizém prin mijloace proprii =- desigur,
printr-o largd colaborare internationald, dar fard credite! (Aplauze
puternice, prelungite).

Consider aplauzele ca aprobare a acesteil propuneri. (Aplauze si
urale puternice; se scandeazd: ,Ceausescu - PCKk“, ,Ceausescu si popo-
rul!®, ,Ceausescu, komAnia - stima noastrd si méndria!“).

(.. Scinteia™, 13 aprilie 1989)

Dupa sedinta Plenara a CC al PCR, achitarea datoriei externe a facut obiec-
tul de dezbatere a unei sesiuni speciale a Marii Adunari Nationale, convocate in 17
- 18 aprilie 1989. Deputatii s-au intrecut in laude la adresa lui Nicolae Ceausescu,
care prin efortul depus pentru rambursarea completa a datoriei externe faurise ,,0
victorie a poporului roman, o realizare de insemnatate exceptionald, care asigura
deplina independenta economica si politica a natiunii noastre”.

La finalul sesiunii MAN, deputatii au votat in unanimitate o lege care in-
terzicea e viitor orice imprumut extern, fie din statele socialiste, fie din ,lumea
capitalului”:

Legea nr. 3 din 18 aprilie 1989 privind interzicerea creditelor
din straindtate.

Marea Adunare Nationald a Kepublicii Socialiste koménia adopta
prezenta lege.

Art. 1 - Se interzice organelor de stat, unitétilor ae stat, co-
operatiste si obstesti, precum si unit#étilor bancare, s# contracteze
credite din strdindtate.
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Art. £ - Nerespectarea prevederilor art. 1 atrage rdspunderea
persoanelor vinovate, in conditiile prevdzute de lege.
Art. 3 - Orice dispozitii contrare prezentei legi se abroga.

Presedintele Marii Adun#éri Nationale,
Nicolae Giosan
Bucuresti, 18 aprilie 1989

(,Buletinul Oficial al Republicii Socialiste Romania”, nr. 14 din 25 aprilie 1989)

Documentele oficiale prezinta o imagine eroica a lui Nicolae Ceausescu, ca-
re prin ,geniul” siu reusise s& mobilizeze economia pentru plata datoriilor. Insa
adevaratul responsabil pentru prapastia economica in care ajunsese tara era insusi
secretarul general al PCR. El dirijase imprumuturile si investitiile dupa bunul plac,
fara a tine cont de contextul financiar international si de posibilitatile reale ale
economiei romanesti.

incepand cu 1972, Romania a beneficiat de credite avantajoase de la Fondul
Monetar International (FMI) si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD). Ceausescu s-a bucurat ca ratele trebuiau platite la ani buni du-
pa incasarea banilor. El spera ca va pune repede in functiune capacitati industria-
le, iar acestea vor ajunge sa-si finanteze singure imprumuturile contractate pentru
constructie.

Socotelile optimiste s-au dovedit rapid iluzorii. La nivel international au iz-
bucnit crize ale petrolului, care au generat intarzieri in industria chimica, transpor-
turi etc. Pe de alta parte, lucrarile de executie ale noilor obiective industrial-agrare
nu au mers cu rapiditatea asteptata de planificatorii economici.

Tnglodat in datorii, Ceausescu a pornit in 1982 o adevarata ,cruciada” pentru
achitarea in avans a creditelor externe. imprumuturile din anii ‘70 ajunsera la sca-
denta si trebuiau inapoiate. Initial a incercat diverse strategii de tergiversare a pla-
tilor externe. Invocand statutul Romaniei de tara in curs de dezvoltare, Ceausescu
solicitase oficial Fondului sa accepte restituirea imprumuturilor la valoarea de 15
lei pentru un dolar, daca nu si mai putin. insa reprezentantii FMI si BIRD au pus pi-
ciorul in prag. Cel mult 18 lei pentru un dolar. Reactia secretarului general al PCR
a fost categorica: ,trebuie sa declaram ca noi consideram pozitia FMI inadmisibi-
I3, In contradictie cu statutul si cu ce am discutat”. in stilul caracteristic, a descris

g

pozitia institutiilor financiare internationale drept ,,amestec in treburile interne”".

Gandire economica rudimentara

inversunarea lui Ceausescu nu avea insa ecou in relatiile economice internati-
onale. Argumentele sale nu au fost luate in seama, iar in a doua jumatate a anului
1982 a inceput sa realizeze cu adevarat ce insemna pentru Romania indatorarea ex-
cesiva. Printr-o decizie a CPEx, a interzis contractarea altor credite externe. in plus,
a dat un nou impuls comertului exterior, care devenea principala ramura a econo-
miei. Valuta obtinuta din relatiile economice internationale trebuia sa finanteze
grabnic imensa datorie acumulataz. Numai c3, limitase drastic si importurile. Multe
obiective finantate de FMI si BIRD erau neterminate, avand nevoie de materiale si
subansamble din strainatate.

1 Arhivele Nationale ale Romaniei — Directia Arhive Nationale Istorice Centrale, Fond Comitetul
Central al Partidului Comunist Roman — Sectia Economica, dos. nr. 1/1983, f. 5-7.
2 Ibidem, dos. nr. 142/1982, f. 2-6.

Sfera Politicii nr. 3 (179) / 2014 105



Ceausescu avea o gandire economica simplista: exporti cat poti de mult, nu
mai importi nimic. Vei avea astfel dolarii necesari pentru achitarea datoriei exter-
ne in avans. Da, in avans! Deranjat de ,amestecul strain” in treburile economice
ale Romaniei, Ceausescu a decis sa restituie banii anticipat. O masura care avea sa-i
supere la maxim pe creditori, care-si facusera planuri pe termen lung atunci cand
acordasera Romaniei imprumuturi cu dobanzi avantajoase. Totusi, finantatorii pre-
conizasera si astfel de situatii. Toate contractele de imprumut prevedeau sanctiuni
in cazul restituirii banilor in avans.

In anii urmatori, Ceausescu va sustine c& nu se intelesese asa! Negociatorii
romani, la ,indicatiile” presedintelui lor, vor solicita eliminarea obligatiilor finan-
ciare rezultate prin achitarea inainte de termen a imprumuturilor. Spre exemplu,
mandatul pentru sesiunea anuala a FMI si BIRD din 24 septembrie — 1 octombrie
1987 se intitula: ,,Consideratiunile si propunerile Romaniei, ale presedintelui Nicolae
Ceausescu, privind solutionarea globala a problemelor datoriei externe si dobanzi-
lor excesive”. Se cerea exonerarea de la plata riscului valutar ,creat” de BIRD, care
majorase datoria Romaniei. De asemenea, Ceausescu solicita reducerea dobanzii
la creditele acordate Romaniei la cel mult 5% pe an (pentru creditele acordate in
perioada 1974-1980, dobanda varia intre 7-8,5% pe an'). Mai mult, avea pretentia
ca sumele varsate pana la acel moment in contul riscului valutar, precum si banii
acumulati din dobanzile care depaseau 8%, sa se scada din soldul datoriei exter-
ne! Daca nu se ajungea la un acord, ameninta, din nou. De aceasta data, nu va va
iesi din FMI si BIRD. Sustinea ca, incepand cu 1 octombrie 1987, Romania nu va mai
plati nici o dobanda. Doar ratele creditelor. Dar si acestea la nivelul acordurilor de
imprumut initiale, f&ra a mai lua in calcul fluctuatiile valutelor de peste ani. in fi-
nal, Ceausescu ,avertiza” ca pozitia Romaniei va deveni publicaz. Credea, oare, ca
protestul sau va compromite Fondul pe plan international?!

Acceptarea jocului lui Ceausescu

A inregistrat totusi un succes prin campania de renegociere a intelegerilor
initiale. Reprezentantii FMI si BIRD au acceptat plata anticipata, fara penalizarile
mentionate in acordurile de imprumuts. in functie de vechimea creditelor, a scazut
si nivelul dobanzilor, pana la nivelul de 5% vizat de Ceausescu. ins& Fondul a im-
pus restrictii drastice. Daca plata ratelor intarzia mai mult de treizeci de zile, deve-
neau scadente, si se aplicau acordurile vechi privind dobanzile4. Eforturile valutare
au devenit astfel in ultimii ani ai comunismului si mai apasatoare pentru economie.
in 1988, Romania trebuia s& plateasca lunar 47 milioane de dolari numai dobanda!

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul cu titlul ,, Studii docto-
rale si postdoctorale Orizont 2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica fundamentala si aplica-
td romaneasca”, numar de identificare contract POSDRU/159/1.5/5/140106. Proiectul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in Oameni!

1 lbidem, dos. nr. 389/1987, f. 1.

2 Ibidem, dos. nr. 653/1987, f. 7-8.
3 Ibidem, f. 4-5.

4 lbidem, dos. nr. 94/1988, f. 7-8.
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Antisemintism, Rasism, Xenofobie

Ethics and Esthetics in Holocaust Images

Case study: the Iasi Pogrom

B ANCA TUDORANCEA (CIUCIU)

[The Center for the Study of the History of Romanian Jews —

Federation of the Jewish Communities of Romania]

Indifference and habit are dangerous things if they conceal the
real moral criteria because they are the first step towards the abyss
(David Olere, A painter in the Sonderkommando at Auschwitz).

Abstract

The article refers to the nega-
tive images rediscovered in re-
cent Romanian history, images of
the lasi pogrom of June 28 to 30,
1941, that still triggers rejection
reactions in different environ-
ments. The fate of these images
that were to be destroyed after
the event is as interesting as the
recent revaluation of the data
base of images, which is found to-
day in various archives. In multi-
ple frames civilian witnesses can
be seen passing by scenes show-
ing executions and bodies of
Jewish children, women and men.
Talking about the event is still
rare within hours of Romanian
history or public setting, often
even in lasi, where many teachers
prefer to talk about images relat-
ed to Poland and concentration
camps. Also using images from
lasi pogrom without interpreta-
tions can lead in time to the same
type of abuse of the image as in
Auschwitz case, a negative stereo-
type that shows an abused victim
exposed of our sight.

Keywords

Violent images; Holocaust; lasi pogrom;
Jews

108

Among the various narratives
that can be constructed out of the war-
time photographs, only a few of them
take into consideration the author and
the motive behind them. Consequently,
they are used collectively (morally dif-
ferent images), without distinction and
therefore often in combination. Thus,
the capture of each photograph is es-
sential and so is the documented con-
text in which the photo was taken, if
such a thing is possible.

The lynching of thousands of
Jewish civilians is a powerful statement
at the moment Romania entered World
War Il, and the visual demonstration of
this crime is close to the Nazi propagan-
da which sought to desecrate the vic-
tim. The fact that these photographs ex-
ist can be compared in terms of demon-
stration and significance to the famous
Auschwitz Album the photographs
of which were taken by a member of
the Nazi selection team at Auschwitz —
Birkenau camp that later on turned into
an exhibit for the Prosecution.

The negative images are men-
tioned today when speaking about the
influence of the mass media, but evil
as such is obviously inborn and stimu-
lated by certain triggers. During World
War I, the images used as proof of the
degradation of the inferior races were
provided first of all by the Nazi official
press which assumes and glorifies them
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157 I. C. Bratianu Street. Jews have their papers checked (Matatias Carp, Cartea neagra, vol.
I, Bucharest: Societatea Nationala de Editura si Arte Grafice “Dacia Traiana”, 1948,
image b). Photo Credit: SRI/M. Carp, 1948/ USHMM?

(taken then after the War as proof of the atrocities and humiliation). The fate of
the war has made it as such that these photographs are seen through the eyes of
the victims; but would the conflagration have ended differently, we would have
given them the interpretation of the criminals.

In war time, propaganda was a weapon. People use to talk about World War
Il as of a war of images. German Minister of Propaganda Gobbels admitted to the
importance of images and their presentation in the desired light (they even had
special movie and photo units subordinated to each German division, the so-called
Propaganda kompanien). They were supposed to document the glory of the New
Man (they were to deliver the first images of certain fronts thus winning the me-
dia war during the blitz krieg) and the end of the inferior races, which should have
even be gathered in a museum. The photographs and other degrading proofs would
have become exhibits to morally justify the crimes.

The witness photographs that the victims took in camps or during the humili-
ation or killing of Jews in an attempt to draw the attention of the civilized world did
not trigger the expected reaction. They seemed incredible and were even suspected
of counterfeiting. The images were something unseen before and were thus reject-
ed, became invisible to the public opinion and ignored out of political reasonings.

Jan Karski — one member of the resistance, who risked his life to bring videos
and photographs depicting the Jews and Poles’ fate during World War Il — personally
handed many reports and proofs to British and American officials to no avail. The lack
of reaction made one Polish official* commit suicide in sign of protest, which made

1 Serviciul Roman de Informatii [Romanian Intelligence Service]

2 United States Holocaust Memorial Museum

3 Similar things happen today with the violent conflicts in Africa and their video covering. The
negative images that surround us are said to bring about a gradual loss of sensitivity and emo-
tional detachment.

4 Szmul Zygelboym.
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Karski say that ,,the world has become a cold and unfriendly place where nations and
individuals are separated by vast gulfs of indifference, egoism and convenience”".

The photograph used as document and even the accounts about the massa-
cres appeared after the idea that kills. We can read ,premeditation” in the photo-
graphs that degrade and depict the victims as mere objects rather than as human
beings.

During the Interbellum, the image of the Jew in Romania had gradually
grown into a sum total of medieval bestiary, the absolute social, economic and
religious evil, associated to ,evil” communism. The killing of Christ, global con-
spiracy, real or imagined physical traits — all became accusations and are trans-
lated into the nationalistic propaganda repertoire which sought to cleanse the
state. Interpersonal relations, the normal relationships between the minority and
the majority are an obstacle for the propaganda that will be lifted through the
Romanianization of the personnel, displacement and deportations. The Jew from
another city no longer has a name, but is reduced to the word , Jew". Things grad-
ually worsen so much that violence is encouraged.

When decrypting the image of the lasi pogrom, an important role is plaid by
the main, official source, namely the Secret Intelligence Service. These images that
were taken as part of a covert operation meant to defend the frontline against
communist spies are essentially documents that depict a massive ethnic cleansing
operation.

The witness account of engineer lonel Schleier before the Public Accuser of
the People’s Court talked about the general state of mind of the city when Romania
entered the War:

From the very first day of the War, lasi was dominated by a state of
general unrest. The Christians were afraid of the consequences of the geo-
graphical position of the city as it was located right behind the frontline.
The Jews felt the threat of an unspoken danger they could not define or
discard=.

This state is further enhanced by the Soviet bombings of June 24 and 26,
when a series of military facilities were hit and the entire Jewish population were
accused of collaboration to the success of the airstrikes (despite the 38 Jewish cas-
ualties and the 100 Jewish houses damaged3). An ordered is issued: any means of
sabotage should be turned in to the Police Station, namely ,flashlights, binoculars,
photo cameras and movie cameras, spades and pickaxes”4. The photographs or the
photo cameras are now means of propaganda and evidence which were not sup-
posed to exist, we would add. On Saturday, June 28%, banners were hung on the
streets reading: Romanians! With every Kike killed you’ve killed a communist! The
time of revenge is here!> Crosses appear on Christian houses® as well as announce-
ments like , Christians live here. We have no Kikes in our courtyard”’. Medieval fears
reemerge and so do the signs of pogrom.

1 Karski, apud Janina Struk, Photographing the Holocaust. Interpretations of the Evidence,
(London, New York: I.B. Tauris, 2004).

2 Matatias Carp, Cartea neagra, vol. ll, (Bucharest: Societatea Nationala de Editura si Arte Gra-
fice ,Dacia Traiana”, 1948), document 37, 88.

3 Carp, Cartea, 88.

4 Carp, Cartea, 89.

5 Carp, Cartea, 89.

6 Photograph of June 29, 1941, from the archives of the Romanian Intelligence Service, Radu
loanid, ,,Pogromul de la lasi reflectat in fotografii” in George Voicu (ed.), Pogromul de la lasi,
lasi: Polirom & Bucuresti: Editura Institutului National pentru Studierea Holcoaustului din Roma-
nia , Elie Wiesel”, 2006, 66.

7 Carp, Cartea, 91.
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The Manhunt
Curzio Malaparte renders partially this atmosphere in his novel Kaputt:

“Something was in the air. ...The Romanian gendarmes and soldiers were
sticking proclamations on walls reading Colonel Lupu’s order: ‘All inhabitants of
houses where shots will be fired against the troops and the inhabitants of neigh-
boring houses will be shot on sight, men and women alike, except for children’.
Except for children. Colonel Lupu, | thought, has prepared himself an alibi: fortu-
nately, he loves children..."

June 29™, 1941. The massacre on Vasile Conta Street
(M. Carp, Cartea neagra [The Black Book], vol. Il, Bucharest:
Societatea Nationala de Editura si Arte Grafice ,Dacia Traiana”, 1948, image ¢)

According to the lasi Police Station document of July 1%, 1941, on June 30™,
1941, it had received information that in the Adace drugstore building ,, gun shots
had been fired”. Eighteen Jews are arrested and gunned down, including: Kunovici
(hatter), Simonovici Filip (baker), engineer Nacht, former innkeeper Mille, ,a child
with father and mother”2. Many other children and adolescent became victims in
this pogrom and every Jewish family in lasi had personal tragedies. Years after this

1 Curzio Malaparte, Kaputt, translation and afterword by Eugen Uricaru,

(Bucharest: Nemira, 2007, 167).
2 Carp, Cartea, document 69, 153.
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June 29th, 1941, lasi. Photo credit: SRI/ USHMM.
The photo is first reproduced by Radu loanid.!

event Rabbi Moses Rosen will consider that the pogrom has transformed a city that
was as a mother for the children of Israel into a city of slaughter.

Generally speaking, what make the images of the lasi pogrom unique are
the ,hot” photos that were taken during the violence itself. A case in point is the
image of a woman being hit: the photo captures the moment of her falling on the
pavement alongside other victims as well as the moving hand that had hit her.
More than by the rarity of such dynamism captured on film, we are impressed by
the presence of a civilian and a soldier that impassively witness the scene, that make
us spectators of the indifference and even pleasure of violence of the perpetrators.
Witnessing an evolving crime is a very powerful moral shock and this is one more
of the reasons these photos were turned into secret files from the '5o.

A statement dated June 30™", 1941 and signed by the Police Station secretary
and the Commissioner of the lasi Police Station described the state of mind and the
provocations that led the mob and the authorities into committing the pogrom.
Furthermore, it makes an interesting note about those who were photographing3
the incidents:

What is certain is that intense hostility towards the Jews emerged rap-
idly. Its result was that all were picked up from shelters, houses, or shops
and led to the Police Station for no reason, so that on the 29, at 9 o’clock,
about 1,800 of them were gathered there (women, children, and men of all

1 Moses Rosen, 35 de ani de la pogromul din lasi”, Revista Cultului Mozaic 371, (1976), 1.

2 loanid, ,Pogromul”, 67.

3 For copyright reasons, we will refer to a series of images from the archives of the Romanian
Intelligence Service and some other external archives as presented in the published already
mentioned: loanid, ,,Pogromul”, 66 — 91.
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ages). (...) From this moment on, the Jews’ arrests would be accompanied
by robbery and brutal beating committed by all categories of troops and
even by guards, while Germans would take photographs of the scenes —
of course, only when no German soldiers were in sight. The state of mind
was alarming. The soldiers had stopped taking orders. They would wan-
der one-by-one through the town, plundering and abusing, torturing and
even killing mercilessly.’

A series of interesting documents that Ottmar Trasca and Dennis Deletant
have recently published provide us with the interpretation of the German officials.
In his personal notes of 19413, former German Consul Fritz Gebhard Schellhorn said
that the Romanians had tried to instigate the German troops, who participated in
certain operations, against the Jews and that the German servicemen had not taken
part in putting the Jews on the death trains. Both officials and most officers had
been shocked by the events.

What happened these days’ casts a dark light on the nature of the
Romanian people. The plunders and bloody abuses involved especially mil-
itary as well as the Gendarmerie, policemen and many civilians. During the
first wave of violence, the only ones who were assassinated were a few Jews
from among the intellectuals and the rich....the Jews that were evacuated
belong exclusively to the poor categories.

Moreover, they see the use of German train cars as a dangerous propaganda
statement and even an attempt to transfer the responsibility over to the German
troopss, which could reach the foreign press (this mostly refers to the photos taken
on Podul lloaiei). The German Consul had actually seen the train cars that reached
Podul lloaiei; from here we have a series of photos that are almost unknown to
Romanian historiography and that can be found in two German archives®. The im-
ages provide a two-fold documentation of this event and refer to the moment when
the trains were unloaded and the Jewish corpses were taken out. The military prob-
ably documented this event themselves as the Consul mentions no official German
photographs and says that he sent his reports and enclosed therewith ,for your eyes
only copies of several reports from the military authorities we have closely cooper-
ated with and several photographs of Podul lloaiei taken by the same authorities,
respectively”.” In his personal notes, he reveals that his interpreter had a difficult
time in getting these few images. ,The American Legation in Bucharest came into
the possession of these and other photographs and they sent them to the Western
media where they were appropriately used propagandistically speaking”.

1 Carp, Cartea, document 34, 84 — 8s.

2 Ottmar Trasca, Al lll -lea Reich si Holocaustul din Roméania. Documente din arhivele germane,
(Bucharest: The ,Elie Wiesel” National Institute for the Study of the Holocaust in Romania),
2007.

3 Trasca, Al lll -lea Reich, 165, 189.

4 Trasca, Al lll -lea Reich, 189.

5 Trasca, Al lll -lea Reich, 167, 189.

6 Historisches Archiv der Stadt Koeln; Sueddeutscher Verlag Bilderdienst. A
selection of the rare images from various archives was published in loanid,

~Pogromul”, 63-92.
7 Trasca, Al lll -lea Reich, 190.
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Survivor of the death train, lasi — Podul lloaiei.
Photo credit: ACSIER-FCER/ Joint

The present always has its own agenda for reconstructing the past

As Janina Struk said in her excellent analysis of the images of the Holocaust’,
the interpretations and use of some photographs can change depending on the
moment in history and are rather a marker of the present they refer to. Radu
loanid stated that the lasi pogrom is one of the best documented moments of the
Holocaust in Romania as far as images are concerned (112 known photographs?). It
is a documentation that follows closely every stage of this event (with a close up
on the victims’ disfigured faces until they become but a shapeless pile when the
death trains are unloaded). Not just any ordinary soldier would have been allowed
to be so close to the events. It is a special documentation because the images
taken by the Secret Intelligence Service (SSI) or the few known images by German
soldiers belong to the criminals’ viewpoint of the kind we would not like to see
in our national history. For various reasons, both sets of images are known but
to a restricted circle of researchers and there is a problem with the way they are
perceived by the public opinion.

1 Struk, Photographing.

2 Both originals and copies can be found in various archives in Romania: CSIER — The Federation
of the Jewish Communities of Romania; the Romanian National History Museum; the Romanian
Intelligence Service; in the USA: United States Holocaust Memorial Museum; American Joint
Distribution Committee; National Archives and Records Administration, College Park; in Israel:
Yad Vashem; Beit Lohamei Haghettaot; Organization of Jews in Israel from Romania; and in
Germany: Historisches Archiv der Stadt Koeln; Sueddeutscher Verlag Bilderdienst.
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Antisemintism, Rasism, Xenofobie

Extremismul de dreapta online

1n Romania?!

B ALEXANDRU CLIMESCU

[National Institute for Romanian Holocaust Studies ,,Elie Wiesel”]

Abstract

Considering that Romanian
right-wing extremists manifest
themselves outside the electoral
political environment and the
current legislation incriminates
the promotion of fascist,

racist, xenophobic and anti-
Semitic ideologies, one should
take into consideration if and
how the far right uses the
online environment in order
to accomplish its goals. The
data used in this study was
collected within a monitoring
of the Romanian online
environment. Hence, this
study aims to highlight aspects
regarding the beliefs, rhetoric,
identity and organization of
right-wing extremists, such

as these are reflected by the
online. Our analysis will also
include observations about the
offline activities of right wing
extremists.

Keywords

Romania; internet; right-wing
extremism; anti-Semitism; nationalism;
fascism

16

1. Introducere

in ultimii ani, pe fondul resurgen-
tei nationalismului ca raspuns la esecul
Uniunii Europene de a oferi solutii efi-
ciente pentru gestionarea crizei econo-
mice si al accentuarii intolerantei fata
de imigranti, pericolul extremismului
de dreapta a revenit in atentia publi-
ca. Partidele de extrema dreapta din
Europa au cunoscut o evolutie ingrijo-
ratoare in ceea ce priveste vizibilitatea
si numarul de sustinatori. Daca pana de
curand, activitatile partidelor Jobbik
din Ungaria si ,Asociatia Populara - Zorii
Aurii’ din Grecia au constituit principa-
lul obiect al dezbaterilor privind feno-
menul extremist, evenimente recente
indica faptul ca ascensiunea extremei
drepte a dobandit o dimensiune euro-
peana. in Slovacia, liderul unui partid
considerat neo-nazist a castigat alegeri-
le regionale si functia de guvernator in
cea mai intinsa provincie a tarii.2 De cand
Marine Le Pen, presedinta Frontului
National din Franta, a anuntat, impre-
una cu Geert Wilders, lider al unui par-
tid olandez populist de dreapta, planul

1 Acest studiu a fost elaborat cu sprijinul
Friedrich-Ebert-Stiftung Romania in cadrul
proiectului ,Monitorizarea extremismului
de dreapta online din Romania”.

2 Marian Kotleba, lider al partidului Slova-
cia Noastra, a obtinut 55.5% din voturile ex-
primate in cadrul alegerilor pentru functia
de guvernator al provinciei Banska Bystrica
in noiembrie, 2013
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de a forma o coalitie europeana a partidelor nationaliste, temerile analistilor pri-
vind potentialul succes electoral al extremei drepte la alegerile pentru Parlamentul
European din mai 2014 s-au intensificat. In cele din urma, Frontul National a obtinut
peste 24% din voturi in cadrul scrutinului pentru Parlamentul European.

In momentul de fata, extrema dreapta nu este reprezentata la nivel parla-
mentar in Romania. Desi exista manifestari de intoleranta la nivelul discursului po-
litic, acestea nu au un caracter sistematic si sunt independente de ideologia poli-
tica a partidelor din care persoanele respective provin. Cu toate acestea, la nivelul
societatii atitudinile ostile minoritatilor sexuale sau minoritatilor etnice sunt ras-
pandite, romii fiind principala tinta a incidentelor xenofobe'. Utilizarea simboluri-
lor fasciste, promovarea unor personalitati legionare si cultul criminalilor de raz-
boi, desi interzise de lege, se manifesta pe spatiul public, uneori cu complicitatea
institutiilor statului.

Din cauza faptului ca literatura de specialitate este foarte eterogena in ce-
ea ce priveste conceptul de ,extremism de dreapta”, nu ne propunem o discutie
conceptuala complexa, ci ne vom limita la enuntarea definitiei adoptate de noi.
Astfel, studiul nostru a pornit de la doua elemente pe baza carora extremismul de
dreapta poate fi inteles: respingerea ethosului politic democratic? si a principiului
egalitatii fundamentale intre indivizi. Din acest punct de vedere, atitudinile rasis-
te, antisemite sau xenofobe nu definesc extrema dreapta, ci doar o caracterizeaza,
acestea fiind manifestari ale conceptiei conform careia inegalitatea fundamentala
dintre indivizi ar fi justificata pe baza criteriilor de rasa, religie, etnie sau orientare
sexuald. Asa cum se va observa, aceasta definitie a extremei drepte ne-a permis sa
surprindem si sisteme de convingeri care nu includ idei xenofobe, rasiste sau anti-
semite, dar care pot fi incadrate in zona extremei drepte. Totodata, o definire mai
larga a extremei drepte s-a dovedit oportuna in analizarea unui spectru eterogen
de actori ce include partide politice, organizatii constituite legal, grupari informa-
le sau persoane neafiliate unor astfel de grupuri.

2. Ideologie, teme, referential al extremei drepte?®

Temele predilecte pe care site-urile extremei drepte le abordeaza sunt cel
mai des legate de istoria nationalad4, Miscarea Legionara si regimul comunist fiind

1 A se vedea spre exemplu rezultatele celui mai recent sondaj de opinie publicat in decem-
brie 2013 de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii: ,Perceptii si atitudini
privind discriminarea — 2013"”, http://www.cncd.org.ro/files/file/Sondaj%2o0de%200pinie %20
CNCD %202013.pdf

2 Conform lui Elisabeth Carter, respingerea valorilor fundamentale, procedurilor si institutiilor
democratiei constitutionale se manifesta prin anti-partidism, anti-pluralism, anti-parlamenta-
rism, preferinta pentru control excesiv din partea statului, un lider puternic, militarism si ac-
centul exagerat pus pe lege si ordine. (Elisabeth Carter, The Extreme Right in Western Europe:
Success or Failure, Manchester University Press, Manchester: 2005, p. 18)

3 Monitorizarea a durat din ianuarie pana in decembrie 2013. Dat fiind faptul ca mediul online
stocheaza o cantitate uriasa de informatii, pentru monitorizare a fost necesara constituirea unui
esantion de site-uri. Astfel, au fost alese acele site-uri care au ca obiectiv principal promovarea
in mod sistematic si organizat a unor viziuni sau mesaje de extrema dreapta. Nu au fost luate in
considerare paginile unor publicatii centrale care includ sectiuni de comentarii deoarece acestea
gdzduiesc in mod neregulat mesaje de extrema dreapta, postate sub protectia anonimatului. Pa-
ginile de Facebook au fost, de asemenea, omise din cauza caracterului fragmentat al mesajelor
gdzduite, precum si din cauza riscului ca pagini de interes sa contina restrictii de accesibilitate
in functie de dorintele administratorului. Cu toate acestea, caracterul partajat al informatiilor
disponibile pe Facebook si posibilitatea crescuta de interactiune intre utilizatori si emitatorii
de mesaje ar face necesara o cercetare separata, concentrata exclusiv in jurul extremismului de
dreapta prezent pe retelele de socializare.

4 Site-urile extremiste abordeaza cu precadere subiecte istorice precum Holocaustul, regimul
comunist, al Doilea Razboi Mondial, dictatura regala a lui Carol al ll-lea.
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cele mai frecvente subiecte ale mesajelor monitorizate. Statutul actual al minorita-
tilor etnice, religioase sau sexuale din Romania reprezinta de asemenea o preocu-
pare constanta, orice eveniment privind aceste categorii fiind un prilej de reactie
pe site-urile analizate. Din aceeasi sfera de interes fac parte si politica externa a
Romaniei, precum si actiunile unor actori externi - lideri politici, companii, inves-
titori, sportivi etc.

Nationalismul manifest al extremei drepte se articuleaza prin exacerbarea
unor presupuse similitudini culturale, lingvistice si religioase in scopuri politice.
Dimensiunea incluziva a acestui nationalism se materializeaza in pledoaria pentru
unirea neconditionata a Romaniei cu Republica Moldova, care este denumita ex-
clusiv Basarabia si a carei identitate statala este negata vehement. Pozitionarile fa-
ta de aceasta tema de larg interes pentru extrema dreapta sunt adesea insotite de
scepticismul fata de Rusia ca o continuatoare a URSS. Rolul ,malefic” al Rusiei ar
fi confirmat prin influenta pe care aceasta o exercita in Republica Moldova si prin
sprijinul acordat acolo unor partide comuniste si/sau anti-romanesti.

Dimensiunea excluziva a nationalismului extremist, intemeiata pe asa-numita
Jpuritate etnica” a poporului roman, se manifesta printr-o serie de atitudini si con-
ceptii xenofobe, marcate de o logica a competitiei, a luptei si a jocului cu suma nu-
[3, Tn care avantajul unuia reprezinta in mod necesar pierderea altuia.

Xenofobia se remarca astfel printr-o atitudine ostila romilor ca urmare a
amenintarii pe care acestia ar reprezenta-o la adresa integritatii etniei majorita-
re. Romii sunt considerati ,strainii dinauntru” care, datorita evolutiilor demogra-
fice, ar putea in cativa ani sa ia locul romanilor ca grup etnic dominant. Conform
extremei drepte, influenta nefasta pe care ar avea-o romii asupra romanilor s-ar
manifesta prin coruperea populatiei cinstite, raspandirea unor comportamente in-
acceptabile din punct de vedere moral si alterarea limbii romane prin expresii pre-
luate din limba romani.

Un argument frecvent utilizat in mediul online de catre adeptii extremismu-
lui de dreapta este legat de stereotipul ,tiganului infractor”. Pe langa detalierea
infractiunilor pe care membrii comunitatii rome in totalitate ar fi predispusi sa le
comita, stereotipul invocat a fost utilizat de mai multe site-uri extremiste pentru
a justifica si sprijini masura de eugenie rasiala anuntata la inceputul acestui an de
Nationalistii Autonomi din Timisoara® care au incitat public la sterilizarea femeilor
de etnie roma.:

Se remarcd, de asemenea, o tendinta de a invinui statul roman pentru ceea
ce este numit generic ,problema tiganeasca”, aceasta fiind considerata un rezul-
tat al esecului statului de a contracara actiunile ,mafiei tiganesti” si de a controla
tranzactiile imobiliare incheiate de catre romi. Mai mult, statul este invinuit de ce-
ea ce extremistii considera o limitare a libertatii de exprimare: interdictia de a se

1 Grupare de extrema dreapta activa in Timisoara, inspirata din organizatii neo-naziste omo-
nime care au aparut in Germania si Olanda in anii ‘g9o. Ideologia Nationalistilor Autonomi din
Timisoara este rezultatul unei sinteze dintre national-socialism, cuzism si legionarism. Gruparea
invoca genotipul rasial si patrimoniul genetic drept elemente centrale al in constructia propriei
identitati si exprima in mod sistematic o atitudine ostila fata de comunism, marxism, corectitu-
dinea politica, , metisaj”, ,terorismul americano-izraelian”, capitalism, sistemul anti-national,
L~minoritatile etnice agresive”. Grupari cu aceeasi titulatura, dar cu o activitate mai redusa, exis-
ta si in Sibiu, Hunedoara, Dambovita si Bucuresti.

2 Anuntul postat pe site-ul www.lupta-ns.info avea urmatorul continut : ,,Oferim o recompensa
de 300 de lei fiecarei femei tiganci, din zona Banatului, ce poate prezenta un act medical care sa
dovedeasca ca s-a supus voluntar unei operatii de sterilizare in anul 2013. Daca nu-si pot educa
progeniturile pentru a nu mai fi o povara a societatii romanesti, noi le oferim GARANTAT 300
de lei pentru operatia de sterilizare voluntara efectuata in anul 2013. Oferta este cat se poate de
serioasa, iar cele interesate sunt asteptate sa ia legatura prin e-mail cu Nationalistii Autonomi”
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afirma in mod liber ca ,tiganii fura” sau imposibilitatea de a se utiliza titulatura
traditionala de ,tigan” in loc de cea de ,rom”.

O alta categorie impotriva careia site-urile monitorizate abunda in mesaje xe-
nofobe este reprezentata de minoritatea maghiara din Romania. Cele mai frecvente
temeri exprimate in raport cu aceasta categorie sunt legate de integritatea teritori-
ala a Romaniei si de tratamentul preferential de care acestia ar beneficia. Discursul
xenofob privind minoritatea maghiara este influentat de evenimente curente pri-
vind relatiile dintre acest grup etnic si romani. Arborarea steagului secuiesc pe in-
stitutii publice din Romania, meciurile de fotbal dintre Romania si Ungaria sau tra-
tamentele rele la care au fost supusi unii romani din Covasna si Harghita au avut ca
rezultat intensificarea mesajelor indreptate impotriva maghiarilor. Totodata, se re-
marca o atitudine de superioritate in raport cu intreaga natiune maghiara, aceasta
fiind Tn mod constant calificata pe site-urile monitorizate drept ,, hoarda” sau ,trib".

Antisemitismul se regaseste frecvent in discursul extremei drepte, evreii con-
stituind, de altfel, principala tinta a atacurilor xenofobe. Mesajele antisemite se
evidentiaza prin eterogenitatea argumentelor utilizate: de la tema deicidului de
care s-ar face vinovati evreii, la tema conspiratiei evreiesti care ar avea ca obiective
dorinta de a domina lumea si de a restrange suveranitatea statelor nationale, nu
lipseste nimic din registrul comun extremei drepte din alte tari. Se poate observa
totusi si existenta unei categorii de argumente legate de propria istorie nationala,
ceea ce probeaza eforturile deliberate ale site-urilor monitorizate de a formula o
pozitie antisemita adaptata spatiului romanesc. Pe de o parte, sunt invocate per-
sonalitati antisemite marcante ale culturii romanesti pentru a se legitima discursul
contemporan indreptat impotriva evreilor. Pe de alta parte, istoria Romaniei este
interpretata intr-o cheie antisemita: evreii sunt facuti responsabili de suferintele
taranilor romani, care ar fi fost astfel nevoiti sa recurga la rascoala in 1907, instau-
rarea regimului comunist din Romania s-ar fi realizat cu aportul decisiv al unor li-
deri evrei, iar evenimentele tragice din decembrie 1989 ar reprezenta de asemenea
rezultatul eforturilor evreilor de a acapara statul roman. Mai mult, afacerile curen-
te ale unor cetateni israelieni in Romania sunt privite ca o tentativa a evreilor de a
pune stapanire pe resursele nationale.

Discursul antisemit este completat de unul negationist, conform caruia
Holocaustul din Romania ar fi el insusi o inventie a evreilor. Acest tip de mesaj re-
prezinta, de altfel, o ocazie pentru extremistii de dreapta de a-si exprima trei cate-
gorii de convingeri de nezdruncinat: prima se refera la faptul ca, de-a lungul isto-
riei, natiunea romana s-ar fi remarcat prin bunatate si ospitalitate, nefiind asadar
capabila de acte genocidale; a doua decreteaza ca evreii ar incerca sa obtina pe
nedrept compensatii financiare de la statul roman, iar a treia convingere afirma ca
lon Antonescu, membrii Miscarii Legionare si alti lideri politici, de la care extrema
dreapta romaneasca se revendica, ar reprezenta adevarate modele de conduita pa-
triotica si, in consecinta, nu pot fi asociati unor acte criminale.

Desi recursul la national-socialism este prezent intr-o oarecare masura pe site-
urile monitorizate, adeziunea la fascismul roméanesc reprezinta trasatura prevalen-
ta a acestora. Cele trei elemente prin care este promovat fascismul romanesc sunt
reprezentate de elogierea unor membri marcanti ai Miscarii Legionare, a Miscarii
Legionare in sine si diseminarea lucrarilor doctrinare legionare. In ceea ce priveste
promovarea unor personalitati legionare, constatam existenta unui cult fata de
Corneliu Zelea Codreanu, lon Mota, Vasile Marin, Valeriu Gafencu si Radu Gyr, ado-
ratia acestora prezentand puternice accente religioase’. Acest lucru nu este surprin-
zator, intrucat cultul eroilor si misticismul religios, prezent pe majoritatea site-urilor

1 Pe paginile de internet monitorizate apar frecvent imagini cu aceste personaje prezentate in
chip de sfinti.
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monitorizate, a reprezentat o componenta importanta a ideologiei legionare, asa
cum s-a dezvoltat aceasta in perioada interbelica. Un accent deosebit cade aici pe
dimensiunea spirituala si crestina a acestei ideologii, care este prezentata in primul
rand ca un proiect de mantuire personala si abia in al doilea rand ca o initiativa
politica. Aceasta dimensiune este ombilical legata de idealul legionar al ,,omului
nou"”’, insistandu-se asupra oportunitatii acestui model in contextul prezent, care
ar fi marcat de o degradare morala accentuata.

Alternativa la presupusa decadere morala este revenirea la valorile societatii
traditionale si ale crestinismului ortodox, care sunt straine de materialismul occiden-
tal si consecintele negative ale acestuia. Anti-occidentalismul se manifesta astfel ca
o reactie impotriva procesului de modernizare, in sensul respingerii sistemului de
valori care stau la baza societatilor occidentale moderne. Pe majoritatea site-urilor
monitorizate sunt prezente mesaje prin care se denunta ordinea capitalista, soci-
etatea de consum si ceea ce este perceput ca decadenta spirituala a societatii. Pe
aceleasi coordonate se inscriu si preferinta adeptilor extremei drepte pentru valori-
le non-materialiste, preocuparile privind promovarea unei culturi alternative, opu-
se lumii moderne, ,resurectia identitara si spirituala”, reactia impotriva sistemului
uniformizator al pietei, manifestarea unui ,spirit rebel fata de sistemul opresiv”
(fara ca acesta sa fie definit, n.n.) sau conservarea valorilor traditionale. Cauzele
acestei decadente sunt asociate de extremisti democratiei parlamentare, corupti-
ei ce caracterizeaza clasa politica si unei presupuse aserviri a politicienilor fata de
interese externe oculte.

in aceeasi cheie de interpretare se inscrie si intoleranta fatd de minoritatile
sexuale. Acestea ar reprezenta o amenintare la adresa identitatii crestine a popo-
rului roman si, drept consecinta, majoritatea argumentelor invocate impotriva ca-
tegoriei in cauza sunt de naturé religioasa. in acest context, extremistii de dreapta
incearca sa se identifice cu intreaga comunitate crestin-ortodoxa, care ar fi — sustin
ei —opusa nu doar persoanelor de alta orientare sexuala, ci, prin extrapolare, unui
adevarat curent invadator, sustinut de forte externe, al carui scop ar fi degradarea
morald a romanilor crestini.

Anticomunismul detine un rol special in ierarhia convingerilor exprimate de
gruparile de extrema dreapta, care actioneaza mai degraba pentru consolidarea
propriei identitati si nu ca o critica elaborata a idealurilor egalitariste. Un caz spe-
cial il reprezinta site-ul "Capitalism pe paine”, contestatar violent al principiului
egalitatii fundamentale intre oameni, care atrage atentia din punct de vedere al
vizibilitatii ridicate si al intolerantei radicale fata de ideologia de stanga, inclusiv in
formele ei de expresie moderate si democrate. In timp ce in cazul celorlalte site-uri,
respingerea inegalitatii dintre indivizi se bazeaza pe criterii de rasa, etnie, religie
sau orientare sexuald, in cazul de fata aceasta are ca fundament accesul diferenti-
at la mijloacele de productie. De altfel, principalul autor si detinator al site-ului se
defineste ca anarho-capitalist. Astfel, urmand o logica a darwinismului social, me-
sajele postate pe acest site exprima convingerea ca cei care fac profit din activitati
comerciale sunt indreptatiti sa exploateze la sange angajatii. infometarea, sinuci-
derea, "strivirea” muncitorilor, imperialismul, colonialismul si razboaiele pentru
acapararea resurselor unor tari, omorarea in strada (sic!) a celor inferiori (saracii)
ar fi justificate intr-o lume impartita, conform autorului principal al site-ului, in-

1 Corneliu Zelea Codreanu asociaza conceptului de ,om nou” imaginea unui erou dispus sa se
dedice natiunii. Acesta urma sa deprinda calitati exceptionale in urma educatiei legionare, prin
disciplinare fizica si spirituala. Munca, lupta, suferinta si sacrificiul alcatuiesc misiunea omului
nou si solutia la urmatoarea problema a societatii romanesti, asa cum o concepe Codreanu:
.Tara aceasta piere din lipsa de oameni, nu din lipsa de programe [...] C3, deci, nu programe
trebuie sa cream, ci oameni, oameni noil...]" (C.Z. Codreanu, Pentru legionari)
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tre ,cei profitabili si cei morti”. Dincolo de retorica extrem de violenta' impotriva
unor categorii sociale, site-ul se remarca si prin solutiile antidemocratice pentru
care autorii isi exprima aprobarea: abolirea drepturilor fundamentale ale omului
si a votului universal, ,macelarirea” anarhistilor, sindicalistilor si socialistilor, anu-
larea dreptului la libera exprimare, torturarea si executarea liderilor sindicali etc.

De remarcat este, totusi, ca, in ciuda diversitatii temelor care suscita intere-
sul extremistilor de dreapta activi in online, analiza mesajelor monitorizate releva
absenta unei componente programatice explicite si consolidate. Solutiile prefera-
te de catre acestia sunt insa asumate implicit prin ostilitatea manifestata in raport
cu parlamentarismul, capitalismul, pluralismul politic, integrarea euro-atlantica,
minoritatile nationale etc. Idealul care i uneste pe toti autorii site-urilor monito-
rizate este reprezentat de unirea Romaniei cu Republica Moldova, insa acest dezi-
derat se manifesta doar la nivel de intentie, lipsind o viziune clara asupra pasilor
prin care acesta ar putea deveni realitate. Nici pe alte teme majore nu exista un
program politic concret. Astfel, nu se poate discuta despre coagularea unor ,pro-
iecte de extrema dreapta” si a unor propuneri specifice menite sa schimbe ordinea
politica sau sociala.

Putinele solutii propuse se limiteaza la indemnuri cu caracter moralizator, cel
mai frecvent dintre acestea fiind apelul la constientizarea situatiei deplorabile in
care se afla Romania. Dintre solutiile propuse de autorii postarilor de pe site-urile
monitorizate pentru prevenirea asa-numitului pericol al "iredentismului maghiar”
retinem doar interzicerea vanzarii pamantului romanesc catre straini si suspendarea
aplicarii legislatiei privind restituirea bunurilor confiscate in perioada comunista de
la etnicii maghiari si bisericile romano-catolice. in plus, in ceea ce priveste minorita-
tile sexuale, adeptii extremei drepte solicita interventia Bisericii Ortodoxe Romane,
care astfel ar trebui sa condamne public orice incercare de emancipare a minorita-
tilor sexuale si chiar sa anatemizeze pe liderii politici care sustin homosexualitatea.

3. ldentitate, simboluri, cultura memoriei
pentru extrema dreapta

Descrierea ,celuilalt” in raport cu care se diferentiaza extremistii de dreapta
este marcata de ambiguitate si judecati morale generalizatoare. Astfel, discursul
identitar insista asupra opozitiei fata de manifestarile politice existente, ,curentele
de propaganda istorica mincinoasa”? sistemul ,,materialist si conformist”, , nivela-
tor” si ,dezinformator” al ,societatii post-moderne”, 3 ,presa de sistem"”4, ,cosmo-
polita si normala”, ,lumea bolnava de cancerul social reprezentat de comoditate,
indiferenta, pasivitate si lasitate”s, , politicianismul corupt si imoral”® sau sistemul
mediatic corupt, responsabil de comploturi. Per a contrario, extremistii de dreapta
se autodefinesc drept , bastion al adevarului”, furnizori ai ,,adevarului istoric si so-
cial-politic”7, si luptatori pentru ,cunoasterea adevarului istoric”®.

"

1 "... nu sunt de acord cu ideile copilaresti ale lui Breivik; in schimb sunt foarte de acord cu
metodele lui: violenta, asasinatele politice, refuzul taxelor.”, Anders Breivik si moartea socialis-
mului european, Capitalism pe paine, publicat 18 aprilie 2012, accesat 7 decembrie 2013.

2 Concept, http://foaienationala.ro/concept, accesat in decembrie 2013.

3 Ghidul militantului, http://www.frontpress.ro/contact, accesat in decembrie 2013.

4 Vesti bune de la Rasarit, http://ioncoja.ro/textele-altora/vesti-bune-de-la-rasarit/, publicat pe
20.08.2013, accesat in decembrie 2013.

5 Ghidul militantului, http://www.frontpress.ro/contact, accesat in decembrie 2013.

6 http://www.totul-pentru-tara.ro/despre-noi, accesat in decembrie 2013.

7 http://ioncoja.ro/despre/, accesat in decembrie 2013

8 http://foaienationala.ro/concept, accesat in decembrie 2013
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Asa cum se observa si din prezentarea temelor predilecte ale extremei drepte,
de departe, cea mai intalnita comunitate cu care gruparile de extrema dreapta din
Romania se identifica este cea crestin-ortodoxa. in cele mai multe cazuri, ortodoxia
afisata este insotita de nationalism, iar grupurile extremiste care se identifica astfel
isi asuma merite deosebite in promovarea termenului de , nationalism ortodox”.
Ortodoxia indeplineste si rolul de diferentiere fata de alte grupari nationaliste, pre-
cum cele din vestul Europei, care au ca liant convingeri anarhiste, naziste, pagane
sau protestante. Odata invocata, diferenta religioasa contribuie la consolidarea pro-
priei imagini a autorilor ca luptatori de partea fortelor binelui, a crestinismului, ca-
re s-ar opune unei alteritati malefice, reprezentate de ,Uniunea (Europeana, n.n.)
Spurcata”, ,demonocratica si satanista” *, ori de ,sistemul satanic”?si ,antihristic"”.

Alaturi de ortodoxism, legionarismul reprezinta un alt factor prevalent ca-
re este invocat de catre extrema dreapta pentru a-si defini identitatea, mai multe
grupari asumandu-si misiunea de continuatoare ale Miscarii Legionare. Totodats,
reprezentantii Fundatiei ,lon Gavrila Ogoranu” sau ai Partidului Totul pentru Tara
incearca sa convinga prin intermediul site-urilor proprii ca aceste organizatii s-au
nascut din dorinta si in memoria membrilor rezistentei anticomuniste din Romania.
Aceasta strategie nu vizeaza doar dobandirea unui plus de legitimitate pentru aces-
te organizatii, ci reprezinta totodata, in anumite situatii, o strategie frecvent intal-
nitd de camuflare a extremei drepte.

Gruparea nationalistilor autonomi din Timisoara reprezinta un caz aparte,
intrucat isi fundamenteaza identitatea pe genotipul rasial si patrimoniul genetic,
fiind astfel singura grupare monitorizata pentru care rasa reprezinta un element
central al propriei identitati. in acelasi timp, national-socialismul german, desi este
mentionat in mesajele despre propria identitate, este trecut pe plan secund de catre
nationalistii autonomi, preferandu-se modelul roméanesc al Ligii Apararii National
Crestines. In cazul acestei grupari extremiste, , celdlalt” este reprezentat de adeptii
comunismului, marxismului sau ai corectitudinii politice, ,,metisii”, teroristii ,,ame-
ricano-israelieni”, adeptii capitalismului, minoritatile considerate ,agresive” si, ast-
fel, ostile intereselor romanesti, precum si o entitate nedefinita, supranumita ,sis-
temul anti-national”.

La nivelul constructiei identitare nu exista o asociere sistematica intre grupa-
rile si site-urile monitorizate si actori similari din tara sau din strainatate, relatiile
dintre extrema dreapta autohtona si organizatii similare din strainatate fiind mai
degraba sporadice si izolate, iar substanta lor in general diluata. Afilierea internati-
onald a organizatiei Noua Dreapta# la Frontul National European, alaturi de Partidul
National Democratic din Germania, Noua Forta din Italia, Renasterea Nationala a
Poloniei, Falanga Spaniola si Zorii Aurii din Grecia, arata dimensiunile mai degraba
vagi ale acestei cooperari: constituirea unui front comun impotriva ,fortelor dez-
lantuite ale Noii Ordini Mondiale”.

1 Poate acum ati inteles ce inseamna uniunea SPURCATA europeand si slugile masonice din
politica romdneasca care se inchina in fata ei, http://deveghepatriei.wordpress.com/2013/03/28/
poate-acum-ati-inteles-ce-inseamna-uniunea-spurcata-europeana-si-slugile-masonice-din-poli-
tica-romaneasca-care-se-inchina-in-fata-ei/ , publicat pe 28.03.2013, accesat in decembrie 2013.

2 Cum putem infrange sistemul satanic — Noi, romanii, suntem exact ca aceste furnicute!,
http://deveghepatriei.wordpress.com/2013/01/08/cum-putem-infrange-sistemul-satanic-noi-
romanii-suntem-exact-ca-aceste-furnicute/, publicat pe 8 ianuarie 2013, accesat in decembrie
2013.

3 Partid politic de orientare ultranationalista si antisemita, activ in Romania interbelica, fondat
in 1923 de catre Alexandru C. Cuza si Nicolae Paulescu.

4 Organizatie neguvernamentald, fondata de Tudor lonescu in 2000, care se remarca prin ul-
tranationalism, retorica anti-capitalista, anti-globalista si anti-roma, precum si prin apropierea
fata de legionarism.
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Pe de alta parte, raportarea la trecut pare sa fie mai importanta decat even-
tualele relatii externe. Demersurile extremei drepte de a reinterpreta trecutul istoric
sunt relevante atat pentru modul in care acesta este utilizat in propria constructie
identitara, cat si pentru maniera in care istoria este distorsionata si utilizata pentru
a servi unor interese actuale. Cultul liderilor fondatori ai Miscarii Legionare, denun-
tarea viziunii dominante asupra istoriei extremei drepte din Romania si ritualurile
comemorative reprezinta strategii de evocare a trecutului in cadrul carora, in mod
deliberat, se omit referirile la ideologia antisemita sau antidemocrata si violentele
asociate Miscarii Legionare si membrilor sai.

Anticomunismul nu reprezinta doar o mostenire ideologica preluata de la
extrema dreapta interbelica, ci detine un rol special in constructia identitara a
extremistilor activi in prezent. Critica regimului totalitar comunist din Romania se
intemeiaza pe faptul ca membrii Miscarii Legionare, perceputi astazi ca modele,
au fost persecutati incepand cu momentul preluarii puterii de catre comunisti in
Romania. Astfel, totalitarismul comunist reprezinta trauma pe care extremistii de
dreapta o instrumentalizeaza ca element central al propriei constructii identitare.
Fiind interesati de dobandirea unui statut asemanator celui al evreilor ca victime
ale genocidului, extrema dreapta prezinta in mod fals persecutiile intreprinse de
regimul comunist din Romania in termenii unui genocid, descris in mod frecvent
ca ,Holocaust rosu” impotriva poporului roman. De altfel, aceasta pozitie cores-
punde si abordarii simetrice a regimurilor comuniste si fasciste, abordare prezenta
in unele discursuri anticomuniste din mediile intelectuale si politice mainstream.

Promovarea Miscarii Legionare ca model politic demn de urmat astazi este
adesea insotita de justificari care incearca sa nege caracterul fascist sau chiar ex-
tremist al acestei formatiuni politice. Astfel, se sustine in mod sistematic faptul ca
imaginea negativa asociata Miscarii Legionare ar fi rezultatul manipularilor si dez-
informarilor intreprinse de regimul comunist sau de forte externe ostile Romaniei
si crestinatatii. lar atunci cand nu pot nega faptele violente din trecutul interbelic
intreprinse de legionari, actiunile lor sunt considerate justificabile si acceptabile,
pentru ca ar fi reprezentat acte de auto-justitie.

Versiunea oficiala a istoriei nationale este acuzata de ,denigrarea” legiona-
rismului, considerata o metoda prin care s-ar incerca impiedicarea dezvoltarii unui
partid crestin, de dreapta, in Romania, considerat capabil sa puna capat politicia-
nismului corupt. in acelasi timp, in cazurile in care institutiile publice nu oferd un
mesaj unitar privind Holocaustul si alte evenimente istorice in care au fost impli-
cati membrii Miscarii Legionare, extremistii de dreapta recurg la sfera autoritatii
publice pentru a-si legitima propria versiune despre trecut. Recursul repetat la in-
formatia falsa conform careia Tribunalul de la NUrnberg ar fi exonerat Miscarea
Legionara reprezinta de asemenea o metoda prin care o parte a extremei drepte
incearca sa dobandeasca un plus de legitimitate, facand apel la mijloacele oficiale
de evocare a trecutului.

Memoria promovata de catre adeptii extremei drepte este strans legata de
utilizarea unor locuri cu valoare de simbol, care constituie puncte de continuita-
te cu trecutul Miscarii Legionare: Biserica Sf. llie Gorgani din Bucuresti, unde s-a
oficiat slujba de Tnmormantare a lui Vasile Marin si lon Mota, troita din padurea
Tancabesti, comuna Ciolpani, care se afla in apropierea locului unde Corneliu Zelea
Codreanu a fost executat, cimitirul satului Tiganesti din comuna Ciolpani, unde sunt
ingropati Radu Mironovici si Corneliu Georgescu, fondatori ai Miscarii Legionare
etc. Istoria si semnificatia acestor locuri, caracterul repetitiv al unor practici prin ca-
re participantii isi afirma in public identitatea si simbolurile asociate (cruci, steme,
steaguri, uniforme) dau nastere unor ritualuri ce iau forma ceremoniilor, marsurilor
sau chiar a slujbelor religioase.

Simbolurile vizuale utilizate de site-urile de extrema dreapta au de aseme-
nea un rol important in configurarea propriei identitati. Din cauza faptului ca in
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Romania exista un cadru legal care permite sanctionarea autorilor discursurilor fas-
ciste, rasiste, xenofobe sau antisemite, simbolurile vizuale reprezinta o forma disi-
mulata de exprimare a ideilor, pe care extrema dreapta o utilizeaza pentru a evita
posibile repercusiuni legale. Mai mult, prezenta acestor simboluri in spatiul public
offline are semnificatia unei rezistente fata de sistemul pe care acestia il condam-
na si da de inteles publicului ca gruparea sau organizatia respectiva isi asuma un
rol activ. Totodata, simbolurile ce au o semnificatie si in afara spectrului de extre-
ma dreapta, asa cum este cazul crucii celtice, sunt utilizate pentru a transmite ca-
tre initiati mesaje codate in legatura cu identitatea si convingerile extremistilor.

4. Actorii extremei drepte — organizare si strategii in online

Site-urile monitorizate pot fi clasificate in functie de actorii pe care ii deser-
vesc. Astfel, se poate distinge o categorie de site-uri personale, ai caror autori fsi
asuma identitatea si care exprima o viziune si o agenda de extrema dreapta per-
sonala. O a doua categorie de site-uri este reprezentata de cele care apartin unor
organizatii constituite legal. Se poate distinge de asemenea o categorie de site-uri
a caror apartenenta este atribuita unor grupari informale. Dintre site-urile moni-
torizate, cele care apartin unor grupuri, formal sau informal constituite, care aleg
sa disemineze Tn mod sistematic mesaje extremiste, sunt predominante in mediul
online. Acest aspect nu este insa un argument in favoarea ignorarii site-urilor per-
sonale, intrucat in unele cazuri autorii acestora beneficiazd de notorietate, inclusiv
in randul publicului larg. Pagina de internet a lui lon Coja, fost conferentiar uni-
versitar la Facultatea de Litere a Universitatii din Bucuresti, care se autodeclara un
~campion al negarii Holocaustului din Romania”, se distinge nu doar prin negati-
onismul si antisemitismul virulent, ci si prin afluenta de reactii din partea cititori-
lor. Rubrica de comentarii prezenta pe acest site gazduieste adesea dezbateri ce
reunesc zeci de mesaje, semnificativ mai multe decat pe orice alt site monitorizat.
Acest lucru este cu atat mai important cu cat monitorizarea arata ca, in general,
gradul de participare din partea cititorilor prin intermediul rubricilor de comenta-
rii este foarte scazut.

Asociatia , Totul pentru Tara”, Fundatia ,Profesor George Manu”, Asociatia
«Prezent” si organizatia Noua Dreapta sunt principalele organizatii constituite le-
gal care gestioneaza site-uri cu un continut actualizat constant. Mentionam separat
clusterul format din Partidul , Totul pentru Tara”, Fundatia , lon Gavrila Ogoranu”,
cotidianul online ,Buciumul”, editura ,Sanziana” si magazinul online ,Libraria
Nationalista”", care constituie un exemplu relevant pentru modul in care adeptii
extremei drepte au construit o structura formata din entitati specializate ce lucrea-
za pentru un scop comun, structura la care se adauga blogurile personale ale mem-
brilor acestor entitati. impreuna creeaza o retea online ce reuseste s& propage o
anumita idee sau sa mentina un anumit subiect in atentia audientei online cu un
impact mult mai mare decat cel al unui site izolat.

in plus, spre deosebire de paginile de internet personale sau ale unor grupéri
informale, cele care apartin organizatiilor amintite anterior se disting prin anun-
turi regulate privind activitatile offline pe care le organizeaza sau promoveaza.
Detalii despre comemorari, proteste, tabere sau conferinte sunt popularizate din

1 S-a constatat existenta mai multor magazine online care apartin extremei drepte. Atat mem-
brii organizatiei Noua Dreapta, cat si ai Asociatiei , Totul pentru Tara” comercializeaza produse
prin intermediul propriilor magazine.
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timp, astfel incat eventualii adepti sa poata participa. De asemenea, evenimente-
le respective sunt relatate pe larg dupa ce au loc, descrierea lor fiind completata
de fotografii sau clipuri video incarcate pe portalul media Youtube.com. Modul in
care s-a reflectat pe site-urile monitorizate participarea extremistilor de dreapta la
protestele impotriva proiectului minier de la Rosia Montana este ilustrativ in acest
sens. Pe paginile de internet analizate s-au lansat apeluri la participare catre public
si s-au diseminat mesaje legate de intentia autorilor acestor site-uri de a fi prezenti
in strada. Publicul tinta era vag definit, astfel incat nu se poate stabili in mod pla-
uzibil daca apelurile la participare erau adresate doar adeptilor extremei drepte
sau unor categorii mai largi de persoane. Ulterior, relatarile despre participarea la
protest au fost de regula insotite de fotografii facute de adeptii extremei drepte,
dar si de inregistrari video surprinse de canalele de televiziune.

Cele mai multe dintre aceste activitati offline au un caracter repetitiv, fiind
strans legate de date calendaristice cu o semnificatie aparte pentru adeptii legiona-
rismului. Comemorarile si conferintele in care se evoca personalitatea liderilor sau
a mentorilor extremistilor de dreapta sunt de departe cele mai frecvente si reunesc
participanti din grupari extremiste diverse. Desi domeniul public sau propriile sedii
reprezinta principalele spatii unde organizatiile analizate isi desfasoara activitatile
publice, au existat cazuri in care manifestarile extremiste au fost gazduite de bi-
blioteci publice, librarii sau chiar colegii.” Astfel, se poate constata o incercare din
partea respectivelor organizatii de a depasi limitele unui statut periferic si de a-si
face simtita prezenta in puncte de interes central ale comunitatii.

O alta trasatura in functie de care pot fi clasificate site-urile monitorizate se
refera la gradul in care acestea isi asuma continutul postat. O parte din paginile de
internet monitorizate contin in mod predominant mesaje redactate de detinatorii
acestor site-uri sau de catre adeptii lor. Exista insa si site-uri de tip portal® care, pe
langa textele redactate de propriul colectiv de autori, reunesc mesaje de extrema
dreapta colectate din multiple surse externe. Luand in considerare aceste aspecte,
se poate constata ca, in timp ce cooperarea sub forma preluarii sau partajarii de
continut intre site-urile din aceeasi categorie este sporadica, exista un schimb de
mesaje pe orizontala intre site-urile de tip portal si cele cu continut personal.

Manifestarea unor comportamente coordonate intre actorii extremei drep-
te, desi are un caracter ocazional, este relevanta pentru intelegerea modului in ca-
re acestia actioneaza in momente percepute drept cruciale pentru continuitatea
Miscarii Legionare: comemorarile liderilor istorici, protestele impotriva retragerii
titlului de cetatean de onoare acordat post-mortem lui Valeriu Gafencu, obiectiile
la adresa initiativei legislative prin care se urmareste incriminarea legionarismului
sau denuntarea unei conferinte in care s-a relevat angajamentul legionar al lui lon
Gavrila Ogoranu, considerat de corifeii legionarilor, dar si de o parte a marelui pu-
blic, drept simbol al rezistentei anticomuniste din Romania.

Elementul comun al acestor teme este reprezentat de faptul ca ele sunt
esentiale pentru constructia identitara a grupurilor de extrema dreapta si pentru

1 Pe 23 mai 2013, Biblioteca Centrala Universitara , Lucian Blaga” din Cluj a gazduit conferinta
.Suferinta si demnitate — repere ale identitatii romanesti”, organizata de Fundatia ,lon Gavrila
Ogoranu”, ocazie cu care s-au expus si s-au vandut lucrari legionare; in iunie, 2012, la Biblioteca
Judeteana , Astra” din Sibiu, aceeasi organizatie, impreuna cu Fundatia George Manu, au orga-
nizat o seara omagiala dedicata lui Radu Gyr, comandant legionar; in noiembrie, 2011, Fundatia
Ogoranu, conform propriului site, a organizat la Colegiul ,,Emil Racovita”, impreuna cu Inspec-
toratul Scolar din Brasov, o conferinta dedicata rezistentei anticomuniste in cadrul careia a fost
elogiata Miscarea Legionarag; libraria Sophia din Bucuresti a gazduit numeroase lansari de carti
prin care se incearca reabilitarea Miscarii Legionare.

2 Este cazul site-urilor www.frontpress.ro si www.nationalisti.ro
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mentinerea unei aparente de legalitate in ceea ce priveste activitatile acestora.’
Comportamentele coordonate s-au materializat fie printr-o activitate intensa de
promovare a acelorasi mesaje care le sustineau cauza, preluate si partajate de mul-
tiple site-uri care au facut obiectul acestei monitorizari, cu mentionarea sursei, fie
prin activitati organizate offline in urma colaborarii mai multor grupari extremiste.

De altfel, monitorizarea a aratat ca adeptii extremei drepte utilizeaza strate-
gii de disimulare, atunci cand interesele lor coincid cu cele ale unui public mai larg
si, mai ales, in cazurile in care aceasta strategie le permite accesul la dezbaterea
publica. Protestul organizat pe 30 mai 2013 in Piata Victoriei, simultan cu sedinta
Consiliului Local de la Targu Ocna, in care urma sa se discute retragerea titlului de
onoare acordat post-mortem lui Valeriu Gafencu, este reprezentativ atat pentru
capacitatea de coordonare a extremistilor de dreapta, cat si pentru strategiile de
disimulare utilizate de catre acestia. Ceea ce atrage atentia in acest caz este c3, in
mod coordonat, gruparile de extrema dreapta participante au anuntat in mediul
online organizarea protestului, specificand ca singurele simboluri admise sunt stea-
gul Romaniei, crucea si poza lui Valeriu Gafencu. Desfasurarea protestului, care a
reunit adepti variati ai extremei drepte, in deplina concordanta cu anuntul disemi-
nat online privind simbolurile acceptate, este explicabila, daca luam in considera-
re interesul larg de care s-a bucurat cazul Gafencu la nivelul intregii societati. Din
moment ce tema prezenta interes pentru o categorie mai larga de actori decat cea
a extremistilor de dreapta, abandonarea utilizarii unor simboluri fasciste, omnipre-
zente in manifestatiile anterioare, a fost rezultatul unui calcul rational: protestul s-
ar fi bucurat de o legitimitate crescuta datorita sustinatorilor din afara orizontului
de extrema dreapta, iar utilizarea simbolisticii fasciste i-ar fi determinat pe acestia
sa se disocieze de pledoaria in favoarea lui Gafencu.

Participarea extremistilor de dreapta la protestele impotriva proiectului de
exploatare de la Rosia Montana este edificatoare pentru tipul de strategie folosit,
atunci cand adeptii extremei drepte cauta accesul in dezbaterea publica prin asa-
numita ,satelitizare” a unui eveniment public major. Desi prezenti la mitinguri,
membrii Fundatiei ,lon Gavrila Ogoranu” si ai Partidului Totul pentru Tara nu si-
au facut cunoscuta identitatea si au evitat expunerea simbolurilor legionare pe ca-
re le utilizeaza de regula. In consecinta, lui Florin Dobrescu, presedinte executiv al
Partidului Totul pentru Tara, i-a fost acordata posibilitatea unei interventii telefo-
nice in cadrul emisiunii ,In vizor”, difuzate de postul Litoral TV pe 18 octombrie,
acesta fiind prezentat drept , activist ecologist”. De altfel, s-au inregistrat mai multe
situatii n care adeptii extremismului de dreapta, gratie unor tehnici de disimulare,
au reusit sa intre in dialog cu institutii ale statului.z Post factum, aceste ocazii sunt

1 Desi nu a facut obiectul monitorizarii care se afla la baza acestui studiu, judecarea lui Grigore
Oprita in anul 2003 pentru propaganda nationalist-sovina si raspandirea de simboluri fasciste
este emblematica pentru situatiile care determina comportamente coordonate ale extremistilor
de dreapta. Serban Suru (seful Miscarii Legionare), lon Coja, Tudor lonescu (presedintele organi-
zatiei Noua Dreaptad), Costel Condurache (presedintele Asociatiei Prezent), precum si membri ai
Partidului pentru Patrie (devenit astazi Totul pentru Tara) au actionat ca martori sau sustinatori
in favoarea lui Grigore Oprita. Ce a determinat aceasta reactie de solidaritate a fost miza proce-
sului respectiv, asa cum au inteles-o adeptii extremei drepte conform mesajelor exprimate dupa
ce Grigore Oprita a fost achitat: recunoasterea de catre instanta a legalitatii Miscarii Legionare.
Aceeasi miza |-a determinat pe Serban Suru sa intervina in procesul de dizolvare a Partidului
Totul pentru Tara care s-a incheiat in iunie, 2013 printr-o decizie juridica favorabila partidului.
2 Membrii Fundatiei ,lon Gavrila Ogoranu” au indus de mai multe ori in eroare reprezentanti
ai statului, dialogand cu acestia in calitate de membri legitimi ai societatii civile. Pe 27 septem-
brie, 2013, Alexandru Costache, in calitate de reprezentant al Fundatiei ,lon Gavrila Ogoranu”,
impreuna cu alti protestatari, a participat la o dezbatere organizata in sediul prefecturii din
Brasov, la care au participat si sapte parlamentari. Similar, pe 18 decembrie 2013, Florin Dobres-
cu, loana Dobrescu si Florian Cristache, membri ai fundatiei si ai Partidului Totul pentru Tara, au
participat la o masa rotunda organizata la Parlament de catre deputatul Dan Cristian Popescu,
dedicata unor initiative legislative privind studierea istoriei totalitarismului in licee si infiintarea
unui muzeu al istoriei totalitarismului in Romania.
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atent documentate si apoi introduse de extremisti inapoi in discursul online pen-
tru a clama recunoasterea de catre autoritati si, deci, legalitatea organizatiei insesi.

in urma monitorizarii s-a constatat, de asemenea, c3 situatiile in care extrema
dreapta a reusit sa isi insereze mesajele in dezbaterea publica au coincis de regula
cu dezbaterile dominate de discursuri anticomuniste sau cu cele privind conservarea
valorilor national-crestine. in unele cazuri, evenimente actuale care au provocat re-
actii critice din partea autorilor site-urilor extremiste au determinat reactii similare
si in randul unor persoane cu un grad ridicat de notorietate’, care datorita vizibili-
tatii de care beneficiaza, au avansat subiectul in dezbaterea publica, oferind astfel
publicului larg acces la mesaje periferice, specifice discursului de extrema dreapta.2

Practicile de boicotare a unor evenimente publice cu vizibilitate crescuta
au constituit o alta metoda prin care extrema dreapta a reusit sa obtina acces in
dezbaterea publica. Protestul anti-gay organizat in luna februarie 2013 la Muzeul
Taranului Roman constituie cel mai relevant exemplu in acest sens. Adeptii extremei
drepte au reusit sa intre in dialog cu reprezentanti ai statului, membri ai comuni-
tatii academice, ONG-uri cu o vizibilitate crescuta si sa fie reflectati in mass-media.
in acelasi timp, comportamentul ambiguu al institutiilor statului fata de adeptii de-
clarati ai extremismului de dreapta a oferit de asemenea oportunitatea ca acestia
sa participe la dezbaterea publica. Mitingurile organizate de Serban Suru si grupa-
rea Miscarea Legionara pe 10 si 17 noiembrie 2013, cu ocazia carora a fost promo-
vata explicit ideologia legionaras si a fost criticata initiativa unor parlamentari de
a consolida legislatia antifascista, au fost autorizate de catre Primaria Municipiului
Bucuresti. Chiar si dupa ce au existat reactii critice din partea societatii civile pri-
vind aprobarea acestor manifestari, primaria a autorizat o alta manifestare expli-
cit legionara, organizata de aceeasi grupare, cu ocazia zilei nationale a Romaniei.

|

1 Demersurile Institutului ,Elie Wiesel” de a fi retrase titlurile de cetatean de onoare acordate
lui Valeriu Gafencu si Justin Parvu sau proiectia la Muzeul Taranului Roman a unui film ce pro-
mova toleranta fata de minoritatile sexuale constituie exemple in acest sens.

2 Reconstituirea sumara a cazului Gafencu releva urmatorul mecanism: Asociatia ,,Prezent”, for-
mata din sustinatori ai Miscarii Legionare, obtine acordarea titlului onorific de catre autoritati
lui Valeriu Gafencu, membru al Miscarii Legionare; Institutul ,Elie Wiesel” solicita reconsidera-
rea acestei decizii; reprezentantii extremei drepte initiaza un memoriu de sustinere a titlului
onorific, memoriu care obtine adeziunea unor lideri de opinie si personalitati cunoscute pentru
criticile aduse regimului comunist (Dan Puric, actor, Lucia Hossu-Longin, om de televiziune, Mar-
cel Petrisor, presedinte al Federatiei Romane a Fostilor Detinuti Politici Luptatori Anticomunisti),
iar acestora li se adauga alte personalitati (Radu Tudor, jurnalist, Lucian Bolcas, politician, Radu
Ciuceanu, presedinte al Institutului National pentru Studiul Totalitarismului, Gheorghe Buzatu,
istoric negationist al Holocaustului din Romania, Octavian Bjoza, presedintele Asociatiei Fostilor
Detinuti Politici etc.) care avanseaza tema si o parte din mesajele initiale in dezbaterea publica
principala. De asemenea, conferinta despre angajamentul legionar al lui lon Gavrila Ogoranu,
organizata de Institutul pentru Investigarea Crimelor Comunismului si Memoriei Exilului Roma-
nesc si Institutul , Elie Wiesel” in luna aprilie a acestui an a avut un deznodamant similar: scopul
conferintei a fost deturnat de prezenta membrilor unor organizatii de extrema dreapta, site-
urile extremiste au relatat pe larg evenimentul, iar Lucia Hossu Longin, atat in presa scrisa, cat si
in cea audiovizual3, a criticat demersul celor doua institutii, elogiindu-I pe lon Gavrila Ogoranu
drept simbol al rezistentei anticomuniste.

3 Serban Suru, in numele ,Legiunii Arhanghelul Mihail”, cunoscuta si cu denumirea de
.Miscarea Legionara”, a inaintat Primariei Generale a Municipiului Bucuresti o cerere care avea
ca obiect aprobarea desfasurarii unei adunari publice in zona Pietei Universitatii. Cererea re-
spectiva a fost aprobata pe data de 08.11.2013, astfel incat mitingul, desfasurat conform planului
organizatorilor, a promovat ideologia si simbolurile legionare sub forma sloganurilor, siglelor,
dar si a uniformelor ce au constat in camasi verzi cu centura si diagonala. Primaria a aprobat si
desfasurarea de catre respectiva grupare extremista a unor actiuni cu ocazia Zilei Nationale a
Romaniei la Mormantul Ostasului Necunoscut si in Piata Universitatii in timpul carora s-a utilizat
recuzita simbolistica legionara.
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5. Concluzii

Din punct de vedere al organizarii politice, resursele angajate in prezent de
catre extrema dreapta din Romania, atat la nivelul mediului virtual cat si al reali-
tatii fizice, sunt reduse. Desi acest spectru politic este populat in momentul actual
de trei formatiuni - Partidul Totul pentru Tara, Partidul Noua Generatie si Partidul
Romania Mare - niciuna dintre acestea nu are forta suficienta pentru a se consti-
tui intr-un competitor electoral cu sanse de succes, asa cum demonstreaza alegerile
parlamentare si locale din ultimii 8 ani. Cu toate acestea, se manifesta pe termen
mediu vointa unor grupari extremiste, mai mult sau mai putin formal constituite,
de a pune bazele unor noi proiecte politice. Noua Dreapta a incercat fara succes
in 2011 sa Tnregistreze un partid politic, Serban Suru, auto-intitulat lider al Miscarii
Legionare, anunta de cativa ani crearea partidului legionar Legiunea Crestina, lon
Coja a pus in 2012 bazele unui proiect de selectie a candidatilor pentru alegerile
electorale din acel an intitulat , Lista Nationala”, iar pe site-ul asociatiei ortodoxist-
legionare ,Rost” a fost anuntata crearea unui partid intitulat Forumul Alternativa
Crestina pentru Romania.

Lipsa unei capacitati de organizare electorala a acestor forte politice nu in-
dica Tnsa absenta, in Romania, a pericolului reprezentat de extrema dreapta. La
nivelul societatii civile, acest vacuum electoral este compensat de activitatea unor
organizatii care au obtinut personalitate juridica, prezentandu-se ca organizatii ne-
guvernamentale, desi promoveaza pe spatiul public o agenda legionara. Pericolul
este cu atat mai mare pentru publicul neavizat, caruia i se descrie astfel o situatie
departe de adevar, menita, pe de o parte, sa permita inserarea extremei drepte in
randul societatii civile legitime, iar pe de alta parte, sa ofere acces acestor organi-
zatii la finantare publica prin formularul 230 de redirectionare a 2% din impozitul
pe venit.

Mai mult, actiunile prin care persoane cu un grad ridicat de notorietate avan-
seaza, in dezbaterea publica, in mod constient sau inconstient, teme specifice ex-
tremei drepte, constituie de asemenea un element ce ar putea contribui in viitor la
ascensiunea politica a extremistilor de dreapta. Totodata, sondaje de opinie recente
indica faptul ca atitudinile valorificate in mod traditional de catre extrema dreapta,
precum intoleranta, xenofobia si antisemitismul, sunt prezente la nivelul populatiei
in proportii ingrijoratoare.' De altfel, in randul tinerilor, care sunt mai activi in ceea
ce priveste accesarea mediului online, aceste atitudini sunt mult mai accentuate.?

Gruparile de extrema dreapta constituite legal sunt suficient de organizate
pentru a se implica frecvent in actiuni ce presupun costuri financiare. Cazul orga-
nizatiei Noua Dreaptd, care intretine relatii cu formatiuni similare din strainatate,
isi finanteaza vizitele peste hotare si dispune de o retea de filiale, inclusiv in strai-
natate, se remarca din punct de vedere al capacitatii de organizare.

in ciuda faptului c& actorii de extrema dreapta sunt dispusi s& dedice eforturi
financiare anumitor activitati, structura si elementele vizuale ale site-urilor moni-
torizate demonstreaza un grad de sofisticare redus al resurselor online puse la dis-
pozitie de catre extremistii de dreapta. Desi acestea ofera posibilitati de interacti-
une cu publicul, rubricile de tip forum nu contribuie la aparitia unor dezbateri in-
tre adepti sau intre adepti si alte tipuri de cititori. De asemenea, in ciuda existentei
unor mijloace de cooptare a potentialilor partizani — cereri de adeziune sau lansari

1 Vezi sondajul de opinie CNCD, ,Perceptii si atitudini privind discriminarea — 2013", decembrie
2013

2 Gabriel Badescu et. al., Implicarea civica si politica a tinerilor, Constanta: Editura Dobrogea,
2010, pp. 16-17
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de apeluri pentru cei interesati sa isi publice textele — nu se remarca preocupari sis-
tematice sau strategii online elaborate de atragere a publicului.

Accesul la publicul larg si la dezbaterea publica principalda este urmarit de
adeptii extremei drepte prin intermediul unor strategii de ,satelitizare”, atunci
cand un curent de opinii impartasit de catre o categorie sociala mai ampla sau de
catre persoane cu notorietate este congruent cu agenda extremista. Disimularea si
refuzul de a-si declina identitatea ofera in aceste situatii oportunitatea de camu-
flare a extremistilor printre membrii unui public larg si de participare la dezbate-
rea publica fara a fi exclusi. in ceea ce priveste relatia cu institutiile oficiale, se re-
marca faptul ca, in unele cazuri, organizatiile in cauza si-au formulat o strategie
deliberata de asumare a identitatii legionare in cazul dialogului cu reprezentantii
statului. Acest aspect poate fi explicat prin dorinta adeptilor legionarismului de a
obisnui autoritatile publice cu prezenta lor si de a deveni treptat o parte a realita-
tii acceptabile. Totodata, utilizarea de catre extremistii de dreapta a unor organi-
zatii neguvernamentale pentru a-si atribui un statut aparent legitim reprezinta o
strategie eficienta prin care acestia reusesc sa induca in eroare publicul neavizat.

Aceasta tactica a avut succes indeosebi in cazul unor practici prin care gru-
purile de extrema dreapta au instrumentalizat memoria rezistentei anticomuniste
si au Tncercat astfel sa insereze ideile si valorile legionare intr-un cadru legitim de
dezbatere. Recursul la victimele opresiunii regimului comunist din Romania si la unii
membri ai rezistentei anticomuniste fnarmate nu sugereaza doar existenta unor
puternice convingeri anticomuniste. in conditiile in care perspectiva istoricd domi-
nanta recunoaste caracterul rasist, xenofob sau antisemit al Miscarii Legionare, dar
ridica in mod nediferentiat la rang de eroi pe cei care s-au opus regimului totalitar
comunist din Romania, in ciuda faptului ca o parte dintre acestia au fost adepti ai
legionarismului si membri ai Miscarii Legionare, publicul larg poate fi vulnerabil
la incercarile de manipulare a trecutului de catre extrema dreapta. Astfel, apelul
adeptilor extremismului de dreapta la memoria rezistentei anticomuniste poate fi
interpretat ca o metoda insidioasa de reabilitare a Miscarii Legionare si de legiti-
mare a propriilor pozitii.

De altfel, asa cum s-a ilustrat deja, aceasta strategie s-a dovedit eficienta si,
in unele cazuri, reprezentantii unor institutii oficiale si o parte a publicului larg au
fost convinsi sa accepte sau sa adopte pozitiile exprimate de adeptii extremismului
de dreapta. Mai mult, incoerenta de care unele autoritati publice dau dovada in
sanctionarea activitatilor legionare si interpretarea defectuoasa a legislatiei care
incrimineaza promovarea ideilor rasiste, antisemite, xenofobe si fasciste au creat
un spatiu de manevra generos pentru extremistii de dreapta, oferind acestora po-
sibilitatea de a se manifesta liber. in conformitate cu aceste observatii, existenta
unor conditii permisive pentru promovarea unei agende extremiste si a unui spa-
tiu politic marcat de o neincredere majora se pot dovedi nefaste pentru parcursul
democratic al Romaniei si pot constitui premise favorabile consolidarii unor forte
politice de extrema dreapta.
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Recenzie

Institutii politice romanesti

si uzante publice

Aristide Cioaba, Constantin Nica (coordonatori) — SISTEMUL POLITIC DIN

ROMANIA - Actori, Institutii, Provocari]

Editura Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale, Bucuresti, 2014, 817 p.

Recent la Institutul de Stiinte
Politice si Relatii Internationale al
Academiei Romane a fost publicat un vo-
lum consistent care trateaza sistemul po-
litic romanesc in ansamblul sau. Volumul
cuprinde studii ale cercetatorilor din ca-
drul Departamentului de filosofie politi-
ca al institutului amintit dar si ale unor
colaboratori care definesc aspecte ale
politicii romanesti dar si concepte care
includ forme institutionalizate de mani-
festare sau de actiune politica in cadrul
sistemului politic. Prin aparatul concep-
tual si inventarul de cercetare propus de
autori este prezentat cititorilor modelul
toeretic explicativ propriu abordarilor
sistemice comparative si structural func-
tioanliste.Astfel lucrarea descrie sistema-
tic variabilele cauzale complexe asupra
deciziei politice la nivelul centrului deci-
zional si diferitele actiuni ale indivizilor
care compun societatea politica.

in debutul volumului cercetéto-
rii Constantin Nica, Bogdan M. Popescu,
Lorena Stuparu prezinta elementele
structurarii doctrinare si organizationa-
le din interiorul partidelor politice si di-
mensiunea reconfigurarii pluralismului
politic si social dupa caderea regimului
comunist din Romania. Elemente pre-
cum: antecedentele istorice ale legitimi-
tatii, cultura politica, fizionomia societa-
tii civile, sistemul electoral sunt tratate
erudit si comlex intr-o maniera profesio-
nist& in prima parte a lucrarii. Incercarea
de a explica mecanismele, prin interme-
diul carora functioneaza societatea, se
fundamenteaza si pe baza modelelor
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de comportament si atitudinile celor ca-
re sunt guvernati. Tot partea intai sunt
prezentate optiunile facute de catre cla-
sa politica in planul constructiei institu-
tionale precum si indeplinirea rolurilor
de actori politici si strategici in conditi-
ile tranzitiei.

Partea a doua este rezervata ana-
lizei rolurilor specifice ale institutiilor
puterii si administratiei publice. Institutii
politice precum: parlamentul, guvernul,
puterea judecatoreasca, curtea constitu-
tionala sunt analizate din prisma com-
petentelor formal-normative si sub as-
pectul contributiilor efective. Aristide
Cioaba este cel care se ocupa de cerceta-
rea conceptelor politice si a interdepen-
dentelor pe care le presupune un sistem
politic. Investigatia cercetatorului abor-
deaza fenomenul angajarii raspunderii
politice dar si fenomenul ordonantelor
de urgenta pe care guvernele le-au dat
cu mare dezinvoltura. Autorul celei de
de-a doua parti din volum prezinta si re-
zultatele exercitarii functiei decizional-
legislative a parlamentului. Prin urmare
continutul studiului publicat de Aristide
Cioaba defineste eficienta functiei legis-
lative care trebuie eveluata in corelatie
cu initiativa guvernelor si reflectata in
eficienta sau ineficienta in reglarea me-
canismelor societatii

A treia parte a volumului este cen-
trata pe studiul clasei politice si pe ce-
rintele guvernarii democratice. Autorul
configureaza in cadrul studiului o noua
perspectiva asupra securitatii internatio-
nale dupa disparitia URSS si dezechilibrul

131



geopolitic care a survenit in urma aces-
tui eveniment. Abordarea este funda-
mentata pe studii si volume semnate
de Waker Connor, Maurice Duverger,
Stanley Hoffman sau Ole Waever si evi-
dentiaza orientarile doctrinare ale cla-
sei politice romanesti postdecembriste.

Demersul descrie si preocuparile
cercetatorilor interesti de studiile elitei
politice care se instaleaza la parghiile gu-
vernarii dupa 1990. Autorul prezinta trei
doctrine politice ale Uniunii Europene
care fundamenteza principiile politici-
lor romanesti. Tratatul de la Lisabona
este prezentat intre doua doctrine con-
stitutive Europa Federala in raport cu
Europa Multinationala. Contextul evo-
lutiei politicii romanesti se centreaza pe
baza parcursului european care a consti-
tuit un jtinerar dificil de urmat de catre
elita politica romaneasca.

Partea a patra este dedicata de-
scrierii sistemului politic romaneasc si
noilor sale provocari in contextul se-
miprezidentialismului, a suveranita-
tii nationale si a integrarii in Uniunea
Europeana in care Romania este parte
din 2007. Gabriela Tanasescu ne prezin-
ta o viziune proprie despre reformarea
Constitutiei Romaniei, legea fundamen-
tala foarte des dicutata ca avand multi-
ple carente de concept si ca nu ar reflec-
ta realitatile politico-sociale. Gheorghe
Ciascai, colaborator in partea a patra a
volumului, este autorul unui studiu des-
pre doctrinele si strategiile de securitate
in epoca postmoderna a Uniunii. Studiul
se axeaza pe doua conceptii posibile des-
pre securitate si integrare. O prima abor-
dare ar fi cea a securitatii europene care
incearca sa se conserve in raport cu se-
curitatea postmoderna care se impune
in noua realitate internationala. Autorul
analizeaza in cadrul studiului doua filo-
sofii si doua conceptii distincte de secu-
ritate. Un tip de filosofie politica agrea-
ta de sistemul american materializat in
power politics descrie ca politica exter-
na si de securitate trebuie sa se identi-
fice prin puetere si prestigiu. Uniunea
Europeana, in schimb, se bazeaza pe o
conceptie neo functionalista care pre-
supune importanta organizatiilor in
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detrimentul actiunii singulare a statelor
membre.

Ruxandra lordache completea-
za volumul cu un studiu ce trateaza su-
biectul strategiei decizionale in Uniunea
Europeand, cazul Cadrului Financiar
Multianual 2014-2020 precum si condi-
tiile Tn care a aparut aceasta doctrina.
in administratia europeana existau doua
imperative strategice de politica exter-
na: problema extinderii NATO, proble-
mele cauzate de rezolvarea conflictelor
balcanice precum si relatiile cu Moscova
si fondurile uriase pe care le presupunea
acest tip de dcotrina. Studiul prezinta si o
scurta analiza a contributiei Romaniei la
constituirea acestui organism european
dar si raporturile dintre Consiliul Uniunii
si Parlamentul European. Autoarea tra-
teaza efectele globalizarii asupra siste-
mului financiar european si descrie mo-
dul in care deconstructia lumii este ge-
nerata de globalizare si de extinderea
societatii de consum. Concluzia studiului
este aceea ca globalizarea constituie un
pericol la adresa securitatii sistemului in-
ternational daca acesta nu se va adapta
la imperativele globalizarii.

Cele patru parti ale lucrarii adusa
in discutie de aceasta recenzie dezvolta
teme riguroase de discutie si dezbate-
re care se adreseaza spatiului public si
intregului copr social ce poate participa
si decide in cazul sistemului politic si al
provocarilor viitorului, asa cum precizea-
za autorii studiilor incluse. Volumul pre-
zentat de noi in paginile prestigioasei
reviste Sfera Politicii ofera o bogata in-
formatie de specialitate pentru studenti,
masteranzi si doctoranzi constituindu-se
intr-o sursa excelenta si pertinenta de
informare pentru cei care doresc sa apro-
fundeze domeniul stiintelor politice, re-
latiilor internationale sau al institutiilor
si sistemelor politice contemporane.

Enache Tusa
[,Ovidius” University, Constanta]
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