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Editorial

Despre mitologia votului uninominal

Abstract

The present article’s goal is

to reveal the mythical aura of
the parliamentary electoral
mechanism, specific to the 2008
and 2012 elections. The four
analysed myths are: the myth of
the political panacea, the myth of
the undeserved winner, the myth
of the redistributed mandates
and the myth of the oversized
parliament. It will also emphasize
the reformant yet paradoxical
effect of the “uninominal vote’s”
failiure.

Keywords

Parliamentary elections; uninominal
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electoral mythology; electoral reform
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[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

legerile parlamentare ro-
manesti din 9 decembrie
012 au reprezentat cea

de-a doua editie a scrutinului propor-
tional combinat cu votul in circumscrip-
tii uninominale. Ca si la prima editie,
mecanismul electoral reglementat prin
Legea nr. 35/2008, modul de desfasura-
re al alegerilor, dar si rezultatele excep-
tionale, au fost dominate de mitologia
creata in ,votului uninomal”. Mitul pa-
naceului politic, mitul castigatorului ne-
meritat, mitul mandatelor redistribuite,
mitul parlamentului supradimensionat
sunt cele patru mituri pe care pe vom
analiza mai jos, cu obiectivul demitiza-
rii unui procesul electoral, care, desi si-a
dovedit esecul, a produs consecinte po-
litice importante.

Vom fincepe cu ceea ce putem
numi mitul fondator. Pentru aceasta,
ne vom intoarce in timp, la momentul
adoptarii actualei legislatii electora-
le de la inceputul anului 2008. Era pe-
rioada de varf a manifestarii conflictu-
lui politic dintre , presedintele-jucator”
si ,cei 322", adica dintre titularul func-
tiei prezidentiale si majoritatea par-
lamentara ostila acestuia, personali-
zat prin confruntarea publica dintre
presedintele Traian Basescu si premierul
Calin Popescu-Tariceanu, ca exponent
al majoritatii parlamentare. in termeni
tehnici, Romania experimenta atunci,
pentru prima oara, o situatie de coha-
bitation francaise, in conditiile existen-
tei a ceea ce Giovanni Sartori numeste
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majoritati divizate sau disjuncte’. O astfel de situatie se caracterizeaza prin faptul
ca majoritatea care il alege pe presedinte nu este (sau nu mai este) aceeasi cu cea
care sustine guvernul si controleaza parlamentul. Romania facea astfel primul pas
catre sistemul semiprezidential, al diarhiei flexibile, cu un executiv bicefal al carui
Lprim cap” se schimba dupa cum se schimba combinatiile majoritatii. Concret, da-
ca in prima parte a legislaturii 2004-2008, beneficiind de o majoritate unificata,
presedintele Basescu a prevalat asupra premierului Tariceanu, incepand cu 1 aprilie
2007, data constituirii guvernului Tariceanu bazat pe o alta majoritate parlamenta-
ra, dominatia prezidentiala asupra executivului s-a diminuat. Totusi, in paranteza
fie spus, semiprezidentialismul romanesc nu a putut depasi stadiul functionarii con-
flictuale. Suspendat de noua majoritate parlamentara, compusa din reprezentantii
PNL, PSD, PC si UDMR, pe 19 aprilie 2007, dar reconfirmat prin rezultatul referendu-
mului national din 19 mai, presedintele Basescu a contracarat actiunea parlamentu-
lui, a ,,celor 322", prin asumarea obiectului reformarii clasei politice. Modalitatea vi-
zata era cea a impunerii ,,votului uninominal”, formula ideologica ce masca trecerea
de la regula proportionalitatii la regula majoritatii pentru alegerea parlamentarilor.
Prezentat publicului drept panaceul insanatosirii mediului politic romanesc, ,votul
uninominal” a devenit expresia manifesta a reformismului politic. Competitia pen-
tru asumarea meritului reformarii clasei politice a devenit acerba spre finalul anu-
lui 2007, cand Premierul si-a angajat raspunderea pentru un mod de scrutin ,unino-
minal”, in timp ce Presedintele a convocat un referendum national pe tema ,uni-
nominalului”. Daca noua lege electorala trecuta prin angajarea raspunderii a fost
declarata neconstitutionald, o soarta similara a avut si referendumul prezidential,
in sensul ca, desi a fost aprobat de majoritatea participantilor, nu a putut satisface
conditia de validitate, adica atingerea unui nivel al prezentei de cel putin 50%+1 din
totalul cetatenilor inscrisi in listele electorale, astfel ci a esuat. in aceste conditii, sub
presiunea Presedintelui, dar si pentru a-si asuma intaietatea schimbarii, Parlamentul
a adoptat asa numita lege a votului uninominal pe data de 11 martie 2008 cu 231 vo-
turi pentru, 18 contra si 18 abtineri. Presedintele Basescu a salutat decizia parlamen-
tarilor si, dupa respingerea contestatiei de neconstitutionalitate formulata de PC si
PRM, a promulgat de indata noua lege electoral3; cea care era chemata, in viziunea
adeptilor ,votului uninominal”, deveniti, fara sa o stie, discipoli ai determinismului
duvergerian, sa reformeze clasa politica.

Mitul panaceului politic sau, altfel spus, al puterii reformatoare a ,votu-
lui uninominal” capatase astfel si o forma juridica. El se baza insa pe o confuzie
stiintifica impardonabila, chiar daca destul de comuna printre nespecialisti. Cum bi-
ne se stie, scrutinul de tip majoritar este asociat in practica electorald, de regula, cu
procedura votului uninominal, adica cu votul exprimat in unitati electorale cu un
singur mandat, asa cum se intdmpla, bundoara, in cazul alegerilor pentru Camera
Comunelor din Marea Britanie (in varianta scrutinului majoritar simplu sau plura-
litar) sau in cel al Adunarii Nationale din Franta (in varianta scrutinului majoritar
absolut). Totusi, aceasta nu inseamna ca toate scrutinele majoritare sunt uninomi-
nale sau, cu atat mai putin, ca votul uninominal se identifica cu regula majoritatii.
Dincolo de diferentele conceptuale?, dovada practica o reprezinta, spre exemplu,
alegerile prezidentiale din SUA, unde regula majoritatii relative este combinata cu
votul pe liste, caci cetatenii aleg odata presedintele si vicepresedintele, plus marii

1 Giovanni Sartori, Ingineria constitutionala comparata, traducere de Gh. L. Stoica si G. Tanasescu
(Bucuresti: Mediterana 2000, 2002), 139.

2 Pentru detalii, vezi Arend Lijphart, Electoral Systems and Party Systems. A Study of Twenty-
Seven Democraties, 1945-1990 (New York: Oxford University Press, 1995), Pierre Martin, Sistemele
electorale si modurile de scrutin, traducere de Marta Nora Singer (Bucuresti: Monitorul Oficial,
1999), Pippa Noris, Electoral Engineering. Voting Rules and Political Behavior (Cambridge:
Cambridge University Press, 2004).
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electori. in mod deloc surprinzator daca o privim strict dintr-o perspectiva tehnica,
chiar noua lege roméaneasca este o infirmare a echivalarii dintre votul uninominal si
regula majoritatii.

intr-adevar, in ciuda propagandei majoritariste din jurul acestei constructii ju-
ridice, modul de scrutin parlamentar a ramas neschimbat. Astfel spus, parlamentarii
sunt alesi in continuare in baza unui scrutin de tip RP. Noutatea o reprezenta diviza-
rea circumscriptiilor electorale plurinominale in colegii uninominale. lata, spre com-
paratie, prevederile legale respective din vechea si noua lege electorala. Conform
legii din 2004, ,,Deputatii si senatorii se aleg in circumscriptii electorale pe baza de
scrutin de lista potrivit principiului reprezentarii proportionale (s.m.), precum si pe
baza de candidaturi individuale.”* Totodata, legea din 2008 prevede: ,Deputatii si
senatorii se aleg in colegii uninominale constituite potrivit prevederilor art. 11, prin
scrutin uninominal, potrivit principiului reprezentarii proportionale (s.m.).

Mai mult, intreaga filosofie a legii electorale din 2008 este proportionalista,
caci mecanismul de repartizare a mandatelor parlamentare are menirea de a a sigu-
ra respectarea proportionalitatii dintre voturile obtinute de fiecare actor electoral
si locurile parlamentare primite de acesta. Concret, in vederea distribuirii mandate-
lor, prima operatiune efectuata este stabilirea numarului de mandate ce revine fie-
carei formatiuni care a trecut pragul electoral, prin metoda coeficientului electoral
simplu, la nivel de circumscriptie, respectiv prin metoda d'Hondt, la nivel national,
cu precizarea, aproape redundants, ca ambele metode sunt de tip proportional. in
plus, toate mandatele castigate majoritar, la nivelul colegiilor uninominale, de re-
prezentantii partidelor politice sunt scazute din totalul mandatelor ce revine, du-
pa principiul proportionalitatii, fiecarui partid. De altfel, chiar rezultatul alegerilor
din 2012 este o dovada in acest sens, ponderea mandatelor parlamentare fiind in
acord cu proportia voturilor obtinute de acestea. E drept, gradul disporportionali-
tatii, masurat cu ajutorul indicelui G, a tins catre 7%, o valoare totusi ridicata, dar
aceasta arata mai degraba limitele mecanismelor de compensare, in conditiile ex-
ceptionale ale unui diferente de circa 40% din voturi intre primele doua formatiuni
parlamentare.

Cu toate acestea, perceptia publica asupra mecanismului electoral a conti-
nuat sa fie majoritarista. De aici si mitul castigatorului nemeritat. Acesta a fost pu-
ternic pus n evidenta chiar de primele alegeri uninominale, cele din 2008. Imediat
dupa comunicarea rezultatelor oficiale, agenda publica a fost dominata de criticile
care vizau cazurile in care mandatele parlamentare au fost acordate unor candidati
care nu s-au situat, fiecare in colegiul lui, pe primul loc, judecand dupa numarul de
voturi obtinute. In ansamblu, 75 de mandate din Camera Deputatilor (adica 23,73%
din totalul celor 316) si 39 din Senat (28,47% din cele 137) au fost alocate unor can-
didati care nu s-au plasat pe primele pozitii in colegiile in care au candidat, ci pe
pozitiile a ll-a (44 deputati si 29 senatori), a lll-a (25+9) si a IV-a (6+1). Aceste cazuri
au fost considerate de publicul larg, dar si de politicieni, drept efecte perverse ale
mecanismului electoral, prin raportare la situatiile in care titularul mandatului de-
venea candidatul clasat pe prima pozitie a ierarhiei electorale din colegiul uninomi-
nal respectiv. Numai ca, cu toata aparenta firescului, o astfel de logica era falsa sau,
mai corect, era falsificata de mitologia votului uninominal. O astfel de logica ar fi
corespuns unui scrutin de tip majoritar, cum numai in aparenta este cel reglemen-
tat prin Legea nr. 35/2008. Cum tocmai am aratat, alegerea parlamentarilor se face,
in continuare, pe baza principiului reprezentarii proportionale, cazurile mai sus in-
crimitate fiind, in realitate, produsul mecanismului electoral de compensare a aba-
terilor de la proportionalitate generate de mandatale castigate majoritar, la nivelul

1 Art. 3, alin. (1), Legea nr. 373/ 2004.
2 Art. 5, alin. (1), Legea nr. 35/ 2008.
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colegiilor uninominale. Mecanism care, in 2008, a functionat ireprosabil, astfel ca in-
dicele disproportionalitatii a atins cea mai mica valoare din 1990 incoace, situandu-
se sub media europeana. Dar mitul castigatorului nemeritat a forjat imaginea unei
institutii legislative cu doua categorii de membri: de-o parte, parlamentarii ,,inde-
pendenti” sau ,uninominali” cum ei insisi {ineau sa se defineasca, proveniti dintr-
un vot personalizat, desemnati prin vot majoritar versus parlamentarii , partizani”,
votati politic si alesi proportional. Consecinta practica a acestei divizari parlamenta-
re a reprezentat-o cresterea gradului de dezinstitutionalizare a parlamentului, asa
cum a dovedit-o amploarea fara precedent a migratiei politice’, ca sa nu mai vorbim
diminuarea si mai puternica a nivelului increderii populare in institutia fundamen-
tala a democratiei.

Desi in 2012 numarul ,castigatorilor nemeritati” s-a redus substantial, din ca-
uze ce vor deveni evidente deindata, dihotomia mandatelor parlamentare nu a dis-
parut, ci, dimpotriva, s-a amplificat, chiar daca acum si pe alte baze. Aceasta, pentru
ca alegerile parlamentare din 9 decembrie 2012 au fost unele exceptionale prin re-
zultatele generate, care au dat nastere unui nou mit — cel al mandatelor redistribu-
ite, ca justificare pentru pentru noua dihotomie a mandatelor parlamentare. Astfel,
un mecanism de redistribuire a mandatelor ar fi actionat in favoarea perdantilor
competitiei majoritare de la nivelul colegiilor uninominale, permitand acestora sa
acceada in parlament, dar , pe usa din dos”. Cu alte cuvinte, alegerile ar fi generat
doua categorii de alesi: cei ,uninominali”, alesi direct in colegii si bucurandu-se de
legitimitate deplina, versus parlamentarii ,redistribuiti”, alesi indirect si beneficiari
ai unei legitimitati limitate.

Sa vedem nsa cum stau lucrurile in realitate. Pentru aceasta, vom analiza do-
ua exemple, cu rol explicativ. Primul exemplu invocat priveste circumscriptia electo-
rala Neamt (nr. 29), cu magnitudinea 8, pentru Camera Deputatilorz. Mandatele au
fost repartizate, in baza proportionalitatii electorale, astfel: USL — 5, ARD - 2, PP-
DD - 1si UDMR - o. Altfel spus, in functie de ponderea voturilor castigate, USL avea
dreptul la cinci mandate, ARD la doua si PP-DD la unul. Pentru a intelege modul de
atribuire a mandatelor, ale carui reguli sunt prevazute de articolul 48 al legii nr.
35/2008, va trebui sa urmarim tabelele de mai jos.

T.1. Lista candidatilor care au obtinut majoritatea voturilor valabil exprimate
in colegiul in care au candidat

N, | U Colegul | Numele giprenumele | pormatiunea poltica | potu
1 6 Ursarescu Dorinel usL 15.636/
2 5 Munteanu loan USL 15.177/
3 7 Arsene lonel USL 14.859/
4 2 Marcoci Vlad uUsL 14.827/
5 8 Enache Marian uUsL 14.499/
6 3 Harbuz Liviu USL 14.067/
7 1 Dragusanu Vasile-Catalin uUsL 12.821/

1 Vezi cazul UNPR, partid constituit, initial sub forma unui grup parlamentar, din deputati
si senatori proveniti de la PSL si PNL, care a jucat un rol decisiv in configurarea majoritatii
guvernamentale, intr-o componenta diferita de cea indicata de votul popular in urma alegerilor
din 2008.

2 Numarul mandatelor rezulta din aplicarea normei de reprezentare, legea stabilind proportia
de un deputat la 70.000 de locuitori - cf. Art. 5, alin. (2), Legea nr. 35/2008.
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T.1. contine numele deputatilor, toti de la USL, care si-au obtinut mandatul ca
urmarea a castigarii majoritatii absolute a voturilor exprimate in colegiile in care au
candidat, respectiv colegiile nr. 1, 2, 3, 5, 6, 7 si 8, in conformitate cu prevederile art.
48, alin. (11) al Legii 35/2008".

T.2. Lista candidatilor carora nu li s-a atribuit mandate in prima etapa,
ordonanta descrescator in functie de numarul de voturi obtinute (primii cinci)

Neart | el | o candidatular | Formatiunea politica | SR
1 4 Bratescu Liviu uUsL 13.021
2 4 Udrea Elena-Gabriela ARD 11.978
3 2 Stoica Mihaela ARD 4.946
4 3 Moisii Constantin PP-DD 4.783
5 1 Mocanu Toader ARD 4.318

Urmeaza alocarea mandatului din colegiul nr. 4, singurul in care nici un candi-
dat nu a obtinut majoritatea absoluta a voturilor, prin aplicarea prevederilor legale
cuprinse in art. 48, alin. (14) al legii electorale?. Conform datelor din T.2., pe prima
pozitie in acest colegiu s-a clasat un candidat al USL, formatiune care si-a adjude-
cat deja mandatele ce-i reveneau. Ca atare, mandatul a fost atribuit candidatului
clasat al doilea clasat, respectiv Elenei Udrea, care, in acest fel, ar intra in categoria
Lcastigatorilor nemeritati”. in realitate ins3, mandatul candidatei ARD este la fel de
meritat, la fel de legitim ca oricare din cele 7 castigate de USL. S8 mergem mai de-
parte, precizand ca acum ne aflam sub incidenta art. 48, alin. (15) al legii electorale,
care reglementeaza alocarea suplimentara de mandate3. ARD mai are de ocupat un
mandat, care revine urmatorului clasat in lista din T.2., respectiv candidatei Stoica
Mihaela, din colegiul nr. 2. in fine, ultimul mandat din circumscriptie revine urma-
torului candidat, din partea PP-DD, in colegiul nr. 3, Moisii Constantin, partidul sau
avand dreptul la un mandat. in acest fel au fost atribuite toate mandatele candida-
tilor indreptatiti, dar in colegiile uninominale nr. 2 si nr. 3 au fost alesi cate doi de-
putati. in concluzie, beneficiard de drept a 5 mandate, USL a castigat majoritatea
absoluta a voturilor in 7 din cele 8 colegii uninominale, astfel ca i-au fost alocate
5+2 mandate, celelalte partide primind restul de mandate cuvenite, 2 pentru ARD
(din care un mandat in singurul colegiu ramas liber dupa prima etapa a aloocarii) si
unul pentru PP-DD, iar totalul mandatelor alocate a ajuns la 10, ceea ce reprezinta
o crestere cu 25%.

Celalalt exemplu propus spre analiza este cel al circumscriptiei senatoriale
Dolj, nr. 17, cu 5 mandate4. Aici formatiunile politice care au depasit pragul electoral
la nivel national si-au impartit mandatele puse in joc in proportia urmatoare: USL a
primit 3 mandate, iar ARD si PP-DD cate unul. Atribuirea mandatelor pentru candi-
datii indreptatiti s-a facut conform datelor din tabelele de mai jos.

1.,0n prima etapa, la nivelul colegiilor uninominale, se atribuie un mandat candidatilor care
apartin unui competitor electoral care a intrunit pragul electoral potrivit art. 47, alin. (2) si care
a obtinut majoritatea voturilor valabil exprimate in colegiul uninominal in care au candidat.”

2 Vezi continutul art. 48, alin. (14), Legea nr. 35/2008 in Anexa

3 Vezi continutul art. 48, alin. (15), Legea nr. 35/2008 in Anexa.

4 Magnitudinea circumscriptiei electorale rezulta din aplicarea normei legale de reprezentare
de un senator la 160.000 de locuitori - cf. Art. 5, alin. (3), Legea nr. 35-2008.
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T.3. Lista candidatilor care au obtinut majoritatea voturilor valabil exprimate
in colegiul in care au candidat

Nr.crt. Nr. ;oleg_iului Numele i prenumele Forma'ti.u[lea Voturi
uninominal candidatului politica obtinute

1 5 Geoana Mircea-Dan USL 46.833

2 2 Fifor Mihai-Viorel USL 40.015

3 3 Voinea Florea UsL 34.666

4 1 Anghel Cristiana-Irina UsSL 32.820

5 4 Oprea Mario-Ovidiu UsSL 22.764

Remarcam, mai intai, ca in fiecare din cele cinci colegii uninominale manda-
tul a fost castigat majoritar, titularii fiind numai reprezentanti ai USL, formatiune
care avea dreptul sa ocupe doar 3 mandate, in baza principiului proportionalitatii.

T.4. Lista candidatilor carora nu li s-a atribuit mandate in prima etapa,
ordonanta descrescator in functie de numarul de voturi obtinute (primii trei)

Nr.crt. Nr. colegiului Numele si prenumele Formatiunea Voturi
uninominal candidatului politica obtinute
1 1 Solomon Antonie PP-DD 14.395
2 1 Stoica Adrian ARD 9.833
3 2 Dinca Marinica ARD 9.171

Celelalte doua mandate care revin de drept, cate unul, ARD si PP-DD, vor fi
atribuite reprezentantilor acestora, conform prevederilor art. 48, alin. (15) al legii
electorale. Astfel, mandatul PP-DD va reveni primului candidat al acestei formtiuni
conform listei din T.4., respectiv lui Solomon Antonie care a candidat in colegiul nr.
1. Pe pozitia a doua s-a situat un candidat al ARD, acesta, Stoica Adrian, devenind si
deputatul din partea ARD, chiar daca a candidat tot in colegiul nr. 1. in acest fel, in
acest colegiu uninominal (!) au fost alocate trei mandate senatoriale. in concluzie,
beneficiara de drept a 3 mandate, USL a castigat majoritatea absoluta a voturilor in
toate cele 5 colegii uninominale, astfel ca i-au fost alocate 3+2 mandate, celelalte
partide primind restul de mandate cuvenite, cate unu pentru ARD si PP-DD, totalul
mandatelor alocate ajungand la 7, ceea ce reprezinta o crestere cu 40%.

Asadar, in ciuda impresiei ca acei candidati care nu au castigat majoritatea
voturilor in colegiile in care au candidat au fost totusi recompensati cu un mandat
fn urma actiunii unui mecanism de redistribuire, exemplele invocate ne arata ine-
xistenta unui astfel de mecanism, bazat pe o logica majoritarista, nespecifica insa
modului de scrutin parlamentar, si, ca atare, probeaza egalitatea de legititimitate a
mandatelor, indiferent de atapa in care au fost atribuite.

E drept, exemple scot in evidenta, pe de alta parte, costul platit pentru com-
pensarea abaterilor de la proportionalitatea electorala generate de mandatele su-
plimentare castigate majoritar, despre care vom vorbi in continuare. Nu inainte de a
preciza ca efectul cel mai criticat al acestor alegeri — sporirea numarului deputatilor
si senatorilor — nu era deloc unul surpinzator, chiar daca, in general, opinia publi-
ca asa l-a perceput. Dincolo de argumentele teoretice ce pot fi invocate, care tin de
logica mecanismului electoral, argumentul practic il reprezinta precedentul din cir-
cumscriptia electorala pentru deputati Arad din 2008, unde intr-un colegiu unino-
minal au fost alocate doua mandate. Apreciata la acel moment mai degraba drept
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un accident sau pur si simplu ignorata, situatia de la Arad din 2008 avea sa se multi-
plice in 2012, in conditiile in care formatiunea politica castigatoare a obtinut majo-
ritatea absoluta a voturilor.

in fine, mitul cu cea mai consistenta aparenta — mitul parlamentului supradi-
mensionat —, desi sub adiacent celui al mandatelor redistribuite, dar alimentat de
disputa politica din jurul marimii dezirabile a parlamentului romanesc, face trimi-
tere la consecinta electorala a unui for legislativ expandat mult peste nevoile unei
societati de dimensiunile celei romanesti, ba chiar disproportionat de mare in ra-
port cu societati mult mai numeroase. Concret, cei care acuza supradimensionarea
parlamentului de la Bucuresti au de partea lor, cel putin la prima vedere, realitatea
unui parlament cu 588 de mandate, adica cu 112 peste cele stabilite prin aplicarea
normei legale de reprezentare, respectiv mai numeros cu 111 membri decat in legis-
latura precedenta. Cum am vazut mai sus, si in primul caz exemplificat, si in cel de
al doilea au fost alocate mandate suplimentare. in total, au fost alocate 79 de man-
date de deputat suplimentare, adica peste numarul de mandate dedus din aplica-
rea normei de reprezentare, si 39 de mandate senatoriale suplimentare, rezultand
un parlament cu 394 deputati (315+79, cresterea fiind de 25,08%?2) si 176 senatori
(137+39, cu un plus de 28,47%). Adaugam ca mandatele suplimentare, toate casti-
gate prin vot majoritar, au fost distribuite in 33 de circumscriptii electorale pentru
Camera Deputatilor, respectiv in 29 de circumscriptii electorale pentru Senat, in ca-
re avem colegii uninominale cu cate doi sau chiar trei reprezentanti parlamentari.
Beneficiarele mandatelor suplimentare au fost doar doua formatiuni politice — USL
si UDMR, desi proportiile sunt mult diferite. Astfel, daca la Senat UDMR si-a adjude-
cat un astfel de mandat, restul de 38 revenind USL, la Camera Deputatilor toate cele
79 de mandate majoritare suplimentare au titulari reprezentand partidele compo-
nente ale Uniuniis.

Dar adevarata problema nu este numarul parlamentarilor in sine, ci masura in
care se asigura reprezentarea cetatenilor in parlament. Or, lasand la o parte faptul
ca, de principiu, exista o relatie direct proportionala intre dimensiunea parlamentu-
lui si nivelul reprezentarii cetatenilor, cresterea, reala altfel, a numarului parlamen-
tarilor romani nu a generat un progres in acest sens, ci, dimpotriva. Caci, daca norma
legala de reprezentare a ramas neschimbata, adica specifica unui parlament cu 452
de locuri, existenta colegiilor cu doi sau chiar cu trei parlamentari nu poate genera
decat o discriminarea de reprezentare in raport cu colegiile in care cetatenii sunt re-
prezentati de un singur ales.

Dincolo insa de faptul ca a generat intelegerea denaturata a mecanismului
electoral care a guvernat alegerile parlamentare din 2008 si 2012, mitologia din jurul
votului uninominal are, oricat ar parea de paradoxal, si un efect pozitiv. Astazi, opi-
nia dominanta in societate este cea a falimentului votului uninominal, chiar daca, in
buna masura, efortul de demitizare a procesului electoral ramane unul circumscris
specialistilor din domeniu. Dar, asa cum o arata intentia actualilor decidenti politici,
reforma electorala vizeaza renuntarea la implementarea unui scrutin de tip majori-
tar, definit in spatiul public romanesc drept ,,vot uninominal”, in favoarea adoptarii

1 Asupra acestei tendinte am avertizat inca din luna septembrie 2012, anticipand un spor de
circa 100 de mandate parlamentare (vezi arhiva Agerpres).

2 Camera Deputatilor inglobeaza si cele 18 mandate ale minoritatilor nationale, altele decat
cea maghiara, cate unul pentru fecare organizatie de acest fel, dar aceste mandate se supun
altor reguli de atribuire, astfel ca nu au fost luate in calcul la stabilirea procentului de mandate
suplimentare.

3 Facem precizarea ca atat USL, cat si UDMR au castigat si mandate majoritare simple, care nu
au afectat dimensiunea parlamentului, acestea incadrandu-se in norma proportionala proprie
fiecarei formatiuni. Spre exemplu, pentru Camera Deputatilor, USL a castigat 186 astfel de
mandate, iar UDMR, 12.
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reprezentarii proportionale, in fapt, a revenirii la scrutinul proportional, practicat
pana in 2004 inclusiv. Ca si acesta este deja grevat de existenta unor mituri, precum
cel al listelor blocate, este o cu totul alta problema. Romania se va intoarce, pentru
alegerile parlamentare din 2016, la realitatea electorala a anului 2004. Pasul inapoi
era unul necesar, desi este greu de explicat rational de ce a fost nevoie de experi-
mentul prelungit al votului uninominal.

Anexa

Mecanismul de atribuire a mandatelor parlamentare in etapa a doua,
conform art. 48, alin. (13) - (15), Legea nr. 35/2008

(13) Daca pentru un competitor electoral numarul de mandate atribuite po-
trivit prevederilor alin. (11) (cu majoritatea absoluta a voturilor - n.m.) este mai ma-
re sau egal cu numarul de mandate repartizate competitorului electoral respectiv in
aceea circumscriptie electorald, calculat potrivit prevederilor alin. (3) - (7) (conform
principiului proportionalitatii — n.m.), acestuia nu i se va mai aloca nici un mandat
in etapa a doua prevazuta la alin. (12), acesta retinand mandatele atribuite potrivit
prevederilor alin. (11).

(14) Pentru fiecare competitor electoral care a intrunit pragul electoral potri-
vit prevederilor art. 47, alin. (2), din numarul de mandate repartizat in acea circum-
scriptie electorala, calculat potrivit prevederilor alin. (3) — (7), se scade numarul de
mandate atribuite la nivelul colegiilor uninominale potrivit alin. (11), rezultatul re-
prezentand numarul de mandate de atribuit fiecarui competitor electoral la nivelul
circumscriptiei electorale in cea de a doua etapa de atribuire si alocare a mandate-
lor. Numarul de mandate rezultat pentru fiecare competitor electoral se aloca pen-
tru candidatii acestora in ordine descrescatoare in functie de clasarea in lista preva-
zuta la alin. (12). in cazul in care urmatorul candidat caruia urmeaza sa i se atribuie
mandat din lista ordonata prevazuta la alin. (12) apartine unui competitor electoral
care a epuizat numarul de mandate la care are dreptul in acea circumscriptie elec-
torala sau daca in colegiul uninominal in care acesta a candidat deja s-a atribuit un
mandat, se va proceda la trecerea la urmatorul candidat din lista ordonata pana la
atribuirea tuturor mandatelor.

(15) In cazul in care, in urma atribuirii de mandate in cele dou3 etape potrivit
prevederilor alin. (11)-(14), unuia sau mai multor competitori electorali care au trecut
pragul electoral potrivit prevederilor art. 47, alin. (2) nu li s-a atribuit numarul de
mandate la care au dreptul in acea circumscriptie electorald, calculat potrivit preve-
derilor alin. (3) - (7), acestora li se vor atribui atatea mandate pana la concurenta cu
acest numar. Mandatele se aloca suplimentar candidatilor competitorilor electorali
respectivi cei mai bine plasati in lista ordonata prevazuta la alin. (12) carora nu li s-a
alocat mandat, in colegiul uninominal in care au candidat, prin cresterea corespun-
zatoare a numarului de mandate din circumscriptia electorala respectiva si prin ex-
ceptie de la prevederile alin. (9).
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Alegeri parlamentare

L’influence du vote politique sur les résultats

des élections parlementaires de Roumanie
le discours politique, les résultats électoraux

et le management publique de la victoire

Abstract

The 2012 Romanian
parliamentarian elections are

a novelty in the Romanian
political life. For the first time,

a political alliance of parties,

the Social Liberal Union (USL),
managed to comfortably win
the elections by getting a high
majority of votes. Some analysts
tend to put the results on the
account of the electoral system,
others on the negative vote
against the former governmental
coalition. Explaining the results
of this alliance is therefore very
important for the understanding
of the Romanian political system.
This article is going to evaluate
the Romanian uninominal vote
by highlighting the impact of
the political vote and other
variables on the results of the
parliamentarian elections and the
political discourse.
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B VICTOR NEGRESCU

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

Introduction

Les élections parlementaires de
2012 ont apporté une nouveauté dans
le paysage politique roumain. C'est la
premiere fois qu’un coalition politique
de partis gagne d'une facon catégo-
rique les élections en remportant tous
les colléges électoraux qui existent en
Roumanie. Pourtant, cette victoire met
en évidence I'échec du systéme électo-
ral roumain, uninominal, majoritaire et
a redistribution proportionnelle. Alors
que lors de son introduction les parti-
sans de ce systéme saluaient la possibi-
lité que les électeurs allaient voter les
candidats, leurs programmes et résul-
tats, la réalité a montré le contraire.

La population semble toujours
voter les partis, plutdt que les candidats.
Malgré cela les partis politiques se féli-
citent souvent dans leurs discours poli-
tiques d’avoir les meilleurs candidats,
la meilleur organisation électorale et le
meilleur contact local avec les citoyens.
Mais avant de postuler une telle conclu-
sion, un chercheur se doit d'évaluer si
les choses sont bien ainsi. C'est d'ailleurs
pour cela que cet article va essayer de
mettre en évidence les variables qui ont
déterminé les résultats des élections
parlementaires en analysant plusieurs
hypothéses.

La premiére hypothese est que
les résultats électoraux ont été influen-
cé par le résultats des élections locales.
Ainsi, la couleur politique du président
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du Conseil départemental ou la couleur politique du maire déterminerait décisive-
ment le vote dans les colleges uninominaux.

La deuxiéme hypothése vérifiée se base sur I'idée que |'organisation politique
des partis a bien représentée la clé de cette victoire, soit plus exactement que la coa-
lition gagnante a fait un travail plus important de mobilisation.

La troisieme hypothése se base sur I'impact des coalitions faites entre les élec-
tions locales et parlementaires. Par conséquent, il s'agit d’évaluer si les alliances
électorales faites par I'USL et le Parti Démocrat Libérale entre les deux élections ont
eu des effets sur les résultats obtenus.

Afin de vérifier ces hypothéses je vais analyser I'impact de ces variables a
chaque niveau électoral, en partant du niveau départemental et en passant par
le niveau des localités et des sections de vote. Ensuite, je vérifierais a chaque ni-
veau électoral, que ce soit au niveau départemental, des localités ou des sections de
vote, I'impact des hypothéses formulées dans cette introduction, pour pouvoir fina-
lement conclure quant aux variables qui ont véritablement déterminé les résultats
électoraux.

1. Les variables qui influencent les résultats des élections parlementaires au

niveau des départements

En partant de la vérification des hypothéses, le premier pas dans notre ana-
lyse est de voir si les élections locales ont influencé le résultat des élections parle-
mentaires. Pour faire cela on a comparé les résultats des élections parlementaires a
celles locales par parti, en termes de voix et de pourcentages électoraux.

Les résultats de cette comparaison nous montrent une forte baise de la par-
ticipation lors des des élections parlementaires tant en termes de voix que de pour-
centage, soit plus de 2,3 millions de personnes et presque 13% des voix. Cette baisse
de la participation s’est traduite par une baisse du nombre de voix pour presque
tous les partis, sauf pour le Parti du Peuple — Dan Diaconescu (PPDD) qui a gagné
plus de 14.000 voix et 4,82%. La gains électoraux du PPDD ne se justifient pourtant
pas par la perte des voix de I'autre parti populiste, le Parti de la Grande Roumanie
(PRM), mais bien par les pertes électoraux des principaux partis, I'USL, et notamment
la nouvelle alliance du PDL, I'Alliance pour la Roumanie Droite (ARD), qui ont per-
dus respectivement presque 8oo milles et 1,2 millions des voix.

Ce qu'il faut préciser c'est que I’'USL n’a pas perdu en termes de pourcentage
électoral, en gagnant 6%, alors que I’ARD a perdu plus de 7%. Cela démontre que
les pertes enregistrées lors des élections locales par I’ARD ont accentué les pertes de
I’ARD lors des élections parlementaires. On peut donc conclure que les élections lo-
cales ont influencé le résultat des élections parlementaires pour les plus importants
compétiteurs, I'USL et I’ARD, en accentuant leur tendance en termes de pourcen-
tage mais pas en termes de voix, alors que le PPDD représent une exception car il a
su profiter des pertes électoraux des deux alliances.

Il faut désormais vérifier la deuxiéme hypothese, soit I'impact de la couleur
politique des présidents des Conseils départementaux qui sont le plus souvent les
moteurs de la mobilisation et I'organisation politique des partis.

En analysant les variations des résultats électoraux selon la couleur politique
des présidents des Conseils départementaux on observe que le PDL a perdu le plus
de voix dans les départements ou ils avaient les présidents des Conseils départemen-
taux, alors que les pertes dans les départements avec des présidents de I’ACD (PNL-
PC, Parti National Libérale et le Parti Conservateur) et du PSD-UNPR (Parti Social
Démocrate et I'Union Nationale pour le Progrés de la Roumanie) sont similaires.
Cela est du notamment a une baise plus grande de la participation dans ces dépar-
tements que dans les autres. On remarque que pour les départements a majorité
magyare le PDL n'a pas perdu des pourcentages électoraux.
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VARIATION DES RESULTATS AVEC DES PRESIDENTS DE DEPARTEMENT DU PDL

VVE VVE% USLNR USL% PDLNR PDL % PPDDNR PPDD % UDMRNR UDMR % PRM NR PRM %
-64316,00 018 -15816,00 008  -39806,00 0,11 2030,50 0,06 -3600,50 000  -2238,00 -0,01

VARIATION DES RESULTATS AVEC DES PRESIDENTS DE DEPARTEMENT DE L'ALLIANCE DE CENTRE DROITE PNL-PC

VVE VVE% USLNR USL% PDLNR PDL % PPDDNR PPDD % UDMRNR UDMR % PRM NR PRM %
-58583,53 0,15 -19077,53 007 2815133 -0,09 2408,53 0,05 -5491,60 000  -2200,73 0,01

VARIATION DES RESULTATS AVEC DES PRESIDENTS DE DEPARTEMENT DE L'ALLIANCE PSD-UNPR

VVE VVE% USLNR USL% PDLNR PDL % PPDDNR PPDD % UDMRNR UDMR % PRM NR PRM %
-54908,95 013 -21598,59 005  -28272,00 -0,08 5547,91 0,06 561,86 000  -3016,41 -0,01

VARIATION DES RESULTATS AVEC DES PRESIDENTS DE DEPARTEMENT DE L'UNION DEMOCRATE DES MAGHYARS DE

ROUMANIE UDMR
VVE VVE% USLNR USL% PDLNR PDL % PPDDNR PPDD % UDMRNR UDMR % PRM NR PRM %
-22914,50 010 -2990,00 0,07 -860,00 0,00 722,50 0,01 -6268,00 0,07 84,00 0,00

Tableau 2: L'influence de la couleur politique des présidents des départements sur
les élections parlementaires au niveau départemental

De l'autre coté I'USL a gagné des pourcentages électoraux dans tous les dé-
partements, tout en perdant des voix. L'USL a gagné le plus dans les départements
conduits par le PDL et a perdu le plus de voix dans les départements conduits par
I'alliance entre le PSD et I'UNPR.

Ces pertes électorales se traduisent par les gains électoraux du PPDD qui
ont le plus gagné en termes de voix justement dans les départements conduits par
I'alliance entre le PSD et I'UNPR, soit plus exactement au détriment de I'USL. Au
contraire, I'UDMR gagne des pourcentages électoraux dans ses départements et
reste au méme niveau dans les autres comme pour souligner le fait que leur poids
électoral se mesure en termes ethnique.

Il faut de méme souligner le fait qu’a Bucarest, avec un maire indépendant
mais proche de I'USL, I'Union Social Libérale a gagné en pourcentage mais perdu des
voix, alors que I’ARD a gagné des voix et des pourcentages au détriment d'un PPDD
en perte de vitesse notamment a cause de I'indépendance manifestée par le maire
de Bucarest et la banalisation publique de ce parti.

Il semble donc qu’au niveau départemental la couleur des présidents des
Conseils départements n’'influence pas les résultats des élections parlementaires de
maniére positive. Plus exactement, la couleur politique du président a provoqué une
perte électorale en termes de voix pour son parti, plus accentuée que dans les autres
cas, et a réduit la tendance électorale positive dans les cas ou elle existait. De nou-
veau, le cas du PPDD est exceptionnel car ce parti gagne des voix et des pourcen-
tages de maniere identique dans tous les départements conduits par les principaux
partis politiques roumains.

Désormais, on se demande si ces tendances sont le résultat de la politique
d'alliance électorale. L'USL s’est alliée avec 'UNPR entre les élections locales et par-
lementaires, et le PDL a formé I’ARD. Afin de comprendre ces stratégies d'alliances,
il faut partir des calculs électoraux faits par chaque parti avant les élections parle-
mentaires, soit plus exactement d'évaluer I'impact des possibles alliances lors des
élections locales. Pour faire cela on a comparé le poids d'une alliance entre le PDL, la
Force Civique (FC) et le Parti National Paysan Chrétien et Démocrat (PNTCD) et d'une
alliance entre le PDL et I'UNPR face a I'Union Social Libérale.

En vérifiant I'impact des deux possibles alliances lors des élections locales on
a remarqgué qu’aucune des alliances possibles pour le PDL n'aurait permis a ce par-
ti de gagner d’autres élections locales. Pourtant on remarque qu’une alliance avec
['UNPR aurait réduit d’environ 3% l'écart face a I'USL, par rapport a I'alliance faite
avec la FC et le PNTCD.
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HYPOTHESES Hypothése 1: ALLIANCE ELECTIONS LOCALES Hypothése 2: ALLIANCE ELECTIONS LOCALES
Président ARD% avec
du USL% sans PDL, FC et USL% sans ARD avec
DEPARTEMENT Conseil UNPR PNTCD DIF UNPR UNPR% DIF
ALBA PDL 39,75% 41,49% 1,74% 39,75% 43,17% 3,42%
ARAD usL 38,14% 38,45% 0,31% 38,14% 39,87% 1,73%
ARGES usL 60,37% 19,44% -40,93% 60,37% 22,16% -38,20%
BACAU usL 55,74% 18,65% -37,09% 55,74% 19,95% -35,80%
BIHOR usL 47,03% 18,20% -28,83% 47,03% 19,51% -27,52%
BISTRITA-NASAUD usL 44,34% 38,44% -5,89% 44,34% 39,43% -4,91%
BOTOSANI usL 52,31% 30,74% 21,56% 52,31% 34,35% 17,96%
BRASOV usL 44,89% 28,88% 16,02% 44,89% 30,70% 14,19%
BRAILA usL 45,82% 21,02% 24,80% 45,82% 21,02% -24,80%
BUZAU usL 55,46% 24,25% -31,20% 55,46% 25,42% -30,04%
CARAS-SEVERIN usL 50,41% 15,77% -34,64% 50,41% 24,27% -26,13%
CALARASI usL 50,91% 30,80% 20,11% 50,91% 30,80% -20,11%
cLuJ usL 39,81% 32,43% -7,38% 39,81% 33,31% -6,50%
CONSTANTA usL 61,65% 17,89% -43,76% 61,65% 22,05% -39,61%
COVASNA UDMR 15,08% 4,53% -10,55% 15,08% 5,13% 9,96%
DAMBOVITA usL 52,01% 35,23% -16,78% 52,01% 36,38% 15,63%
poLJ usL 55,65% 21,36% -34,29% 55,65% 33,53% 22,12%
GALATI usL 56,80% 21,19% -35,61% 56,80% 21,19% -35,61%
GIURGIU usL 65,29% 13,80% -51,48% 65,29% 16,22% -49,07%
GORJ usL 58,81% 17,75% -41,05% 58,81% 20,63% -38,18%
HARGHITA UDMR 8,71% 2,03% 6,68% 8,71% 2,03% 6,68%
HUNEDOARA usL 45,65% 30,28% 15,37% 45,65% 30,28% 15,37%
IALOMITA usL 59,25% 19,41% -39,84% 59,25% 19,41% -39,84%
1ASI usL 62,30% 17,54% -44,76% 62,30% 21,98% -40,31%
ILFOV usL 56,65% 24,30% -32,35% 56,65% 29,49% 27,15%
MARAMURES usL 48,78% 23,69% -25,09% 48,78% 23,69% -25,09%
MEHEDINTI usL 46,78% 39,85% 6,93% 46,78% 39,85% 6,93%
MURES usL 35,27% 16,59% -18,68% 35,27% 16,59% -18,68%
NEAMT usL 40,10% 39,79% 0,31% 40,10% 39,79% 0,31%
oLT usL 63,72% 11,78% 51,94% 63,72% 19,53% 44,20%
PRAHOVA usL 48,83% 32,81% 16,02% 48,83% 35,24% 13,59%
SATU MARE usL 37,90% 14,78% 23,12% 37,90% 16,62% -21,28%
SALAJ usL 41,60% 22,10% 19,51% 41,60% 23,68% 17,92%
SIBIU usL 36,51% 19,93% -16,58% 36,51% 21,36% 15,15%
SUCEAVA usL 45,68% 38,23% 7,45% 45,68% 41,24% -4,44%
TELEORMAN usL 63,61% 22,93% -40,68% 63,61% 25,71% -37,90%
TMIS usL 46,66% 25,76% -20,90% 46,66% 27,59% 19,07%
TULCEA usL 48,73% 33,34% -15,39% 48,73% 35,44% 13,30%
VASLUI usL 57,16% 22,98% 34,17% 57,16% 25,07% -32,09%
VALCEA usL 61,24% 19,19% -42,05% 61,24% 25,77% -35,47%
VRANCEA usL 60,81% 19,55% -41,26% 60,81% 19,55% -41,26%
Mun. BUCURESTI usL 55,65% 17,29% -38,37% 55,65% 20,21% -35,44%
TOTAL 50,28% 23,94% -26,34% 50,28% 26,42% -23,86%

Tableau 3: Hypothéses en termes d’alliances électorales au niveau départemental

Par ailleurs, on remarque un poids important de I'UNPR dans certains dépar-
tements, dont celui de Neamt, ou ils avaient le président du département. Dans ce
département, I'USL a connu la plus forte croissance en termes de voix et de pourcen-
tage, et I’ARD la plus grande perte.

ELECTIONS PARLEMENTAIRES 2012 VS ELECTIONS LOCALES 2012
Département Président VVE VVE% USLNR USL% ARDNR ARD % PPDD NRPPDD % UDMRNR UDMR % PRM NR PRM %

NEAMT UNPR -52665 -11,09% 19496 21,92% -62800 -22,59% -4291 1,19% 317 0,17% 2714 -0,68%
TOTAL -52665 -11,09% 19496 21,92% -62800 -22,59% -4291 1,19% 317 0,17% -2714 -0,68%

Tableau 4: Le poids de I'alliance avec 'UNPR dans le département de Neamt

On peut donc conclure qu’au niveau départemental la politique d’alliance des
partis n'a pas influencé décisivement les résultats obtenus par les plus grands com-
pétiteurs méme si de facon ponctuelle on peut remarquer un apport des nouveaux
partis alliés.

2. Les variables qui influencent les résultats des élections parlementaires au

niveau des localités

Apres avoir analyser I'impact des trois hypothéses au niveau départemental,
il est nécessaire d'évaluer cet impact au niveau local, des localités, car ainsi on peut

16 Sfera Politicii nr. 2 (174) / 2013



LOCALITES ELECTIONS PARLEMENTAIRES 2012 VS ELECTIONS LOCALES 2012

MAIRE TOT VVE VVE % USLNR USL% PDL NR PDL % PPDD NR PPDD %
MUNICIPIUL ALBA IULIA PDL 228 -8179 -13,44 -29 13,19 -6111 -11,40 166 3,81
MUNICIPIUL AIUD PNL 55 -3525 -1549 -193 14,29 -1800 -10,35 241 7,38
MUNICIPIUL BLAJ PDL 13 -3050 -17,72 822 23,82 -3482 -25,31 73 4,25
MUNICIPIUL SEBES PSD 232 -3712 -14,65 -460 10,33 -2077 -6,81 219 6,11
ORAS ABRUD PSD -5 -486 -10,01 -12 10,79 -402 -11,09 51 3,79
ORAS BAIADE ARIES PNL 52 -456 -13,11 -71 8,44 -404 -13,86 93 7,94
ORAS CAMPENI PNL 60 -1019 -15,67 -433 4,46 -119 3,33 -44 1,79
ORAS CUGIR PNL -201 -1436 -5,66 -227 5,88 -95 1,52 -269 -0,51
ORAS OCNAMURES PDL 0 -2512 -19,99 -384 12,77 -1619 -15,62 169 10,06
ORAS TEIUS PSD 7 -1229 -19,84 -371 12,19 -706 -14,43 3 4,85
ORAS ZLATNA PDL 46 -1409 -20,54 -245 8,33 -926 -9,53 29 5,16
ALBAC PDL -14 -677 -37.91 -109 10,77 -566 -16,74 35 6,84
ALMASU MARE PDL 28 -242 -22,34 14 10,58 -249 -17,99 2 6,48
ARIESENI PNL 61 -368 -27,38 -102 11,04 -224 -10,84 12 3,37
AVRAMIANCU PDL 19 -179 -13,83 197 26,71 -412 -35,41 114 15,47
BERGHIN PDL 18 -457 -26,55 46 21,28 -555 -40,23 44 13,15
BISTRA PNL 45 -707 -18,01 -96 14,97 -386 -11,79 -48 3,59
BLANDIANA PNL 13 -252 -30,26 -55 13,56 -139 -12,88 29 10,82
BUCERDEA PNL 27 -473 -25,99 -88 12,12 -316 -16,95 26 417
BUCIUM PSD 31 -140 -11,27 -20 6,85 -75 -4,86 42 6,72
CENADE PDL -1 -98 -12,69 15 9,71 -124 -15,23 13 4,87
CERGAU PDL 23 -216 -17,67 -90 -2,53 -168 -4,88 52 7,55
CERU-BACAINTI PNL -6 -7 -29,02 -9 14,06 -42 -7,30 12 9,99
CETATEADE BALTA PDL 19 -395 -16,36 -1 9,32 -429 -23,53 99 12,96
CIUGUD PSD 112 -417 -19,56 -258 0,20 -246 -9,97 82 7,96
CIURULEASA PSD 31 -169 -17,97 -80 4,28 -66 -5,41 4 3,83
CALNIC PDL 2 -170 -12,54 -23 414 -143 -8,33 -10 2,60
CRACIUNELU DE JOS PNL -142 -378 -17.44 -92 9,35 -304 -15,28 21 529
CRICAU PDL 24 -422 -25,16 8 14,85 -460 -22,66 19 5,00
cuTt PSD 22 -238 -22,90 -18 16,66 -113 -7.91 -6 3,79
DAIAROMANA PNL 0 -601 -23,75 -274 7,59 -262 -11,57 45 9,40
DOSTAT PDL 7 -119 -15,99 -12 3,51 -126 -13,46 23 9,01
FARAU PDL 31 -325 -2435 47 10,84 -341 -18,11 58 10,19
GALDADE JOS PNL 52 -587 -16,40 -176 597 -417 -13,52 v 8,25
GARBOVA PDL -5 -354 -21,46 21 12,91 -332 -14,62 28 6,87
GARDADE SUS PDL 13 -415 -28,45 7 28,00 -380 -22,62 -21 1,60
HOPARTA PDL 31 -223 -24,95 2 8,75 -319 -35,86 51 15,44
HOREA PDL 33 -210 -1345 -173 -10,46 -57 7,60 41 413
IGHIU PDL 24 -627 -11,59 191 14,33 -847 -19,69 125 7.59
INTREGALDE PNL 1 -243 -39,50 -156 1,25 -106 -17,83 13 11,30
JIDVEI PDL -41 -503 -11,52 -533 -17,63 -38 10,85 64 4,87
LIVEZILE PNL 7 -128 -10,57 -102 -3,24 -55 -4,70 9 3,97
LOPADEANOUA PDL 31 -999 -42,47 -9 9,14 -586 -14,05 46 7,75
LUNCAMURESULUI PSD 8 -550 -26,88 -279 -10,18 -209 -10,88 41 19,04
LUPSA PSD -89 -379 -12,05 102 20,04 -238 -10,88 3 4,81
METES PDL 27 -726 -29,15 39 28,19 -676 -32,38 25 8,30
MIHALT PDL 9 -767 -26,96 -233 6,36 -574 -11,82 53 4,90
MIRASLAU PDL 24 -515 -27,92 -162 -2,82 -252 -5,15 53 12,25
MOGOS PDL 13 -175 -22,80 -5 17,84 -119 -14,34 -17 0,75
NOSLAC PDL 15 -360 -24,07 -54 447 -146 -2,93 -86 -0,52
ocoLis PDL 39 -51 -12,12 48 17,55 -109 -24,02 33 11,37
OHABA PDL 14 -209 -32,56 -78 -2,39 -95 -2,10 -32 0,83
PIANU PDL 38 -725 -25,49 -154 8,50 -600 -20,46 109 14,60
POIANAVADULUI PDL 0 -299 -31,61 -89 11,22 -167 -10,67 -8 4,63
PONOR PDL 10 -197 -38,42 -15 22,31 -106 -13,69 -62 -8,23
POSAGA PNL 32 -176 -19,61 1 13,75 -183 -19,35 17 573
RADESTI PDL 13 -340 -30,52 -45 9,80 -300 -19.91 51 10,37
RAMETEA UDMR 1 -228 -23,42 8 727 -73 -10,34 4 1,91
RAVET PDL 28 -194 -36,02 6 3043 -194 -35,12 8 533
ROSIAMONTANA PDL 22 -305 -12,95 155 15,18 -482 -21,32 178 13,40
ROSIADE SECAS PDL 7 -251 -20,38 -57 4,25 -205 -13,96 -1 4,91
SALCIUA PDL 12 -333 -23,92 -38 10,13 -216 -7,66 -20 2,85
SALISTEA PNL 15 -348 -18,71 -13 16,38 -286 -16,52 5 3,30
SASCIORI PDL 27 -784 -17,02 210 19,52 -955 -23,91 78 7,93
SCARISOARA PNL 19 -388 -27,88 -200 4,89 -165 -8.41 30 7,06
SANCEL PNL -6 -507 -22,82 -261 0,58 -262 -10,62 64 10,65
SANTIMBRU PDL 23 -806 -32,96 -61 25,00 -707 -33,55 -3 8,36
SOHODOL PDL 23 -265 -17,80 26 17,85 -208 -14,04 -15 2,65
STREMT PSD 11 -363 -17,12 -108 10,39 -216 -12,48 39 6,84
SIBOT PNL 16 -523 -24,78 52 22,51 -301 -11,17 -17 4,34
SONA PDL 9 -859 -23,59 -303 -2,66 -434 -8,80 96 12,84
SPRING PNL -41 -604 -27,33 -401 -0,65 -206 -7,36 66 10,90
SUGAG PNL 1 -375 -15,98 -60 8,07 -83 3,80 26 4,81
UNIREA PDL 44 -1049 -24,89 -223 7.74 -488 -9,56 8 9,34
VADU MOTILOR PNL 6 -411 -36,23 -187 342 -151 0,48 14 5,02
VALEALUNGA PDL -174 -511 -16,91 -271 -4,96 -332 -5,72 69 7,35
VIDRA PDL 6 -455 -31,22 -33 18,26 -298 -11,87 11 3,97
VINTU DE JOS PNL 59 -1029 -23,68 281 32,30 -449 -9,13 -62 4,56
TOTAL 1244 -54479 -17.21 -5873 11,61 -37109 -11,70 2580 574

Tableau 5: L'influence des élections locales sur les élections parlementaires au ni-
veau des localités
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remarquer si les mémes tendances se reproduisent a tous les niveaux et si certaines
des variables sont plus importantes a certains niveaux.

Pour faire cette analyse, on a pris comme étude de cas le département de
Alba car il s'agit d'un département qui offre par sa composition politique variable
la possibilité d’étudier plusieurs cas différents. Aprés les élections locales, le dépar-
tement de Alba a un président du département du PDL et une majorité politique
unique formée entre le PDL et le PNL.

Désormais, on commence par vérifier I'influence des élections locales sur les
élections parlementaires. Ce qu’on remarque est que malgré la couleur politique du
président du Conseil départemental, le PDL perd beaucoup de ses voix et en termes
de pourcentage au détriment de I’'USL qui tout en perdant des voix, gagne en pour-
centage. De I'autre c6té, le PPDD maintien la tendance remarquée au niveau des dé-
partements, en gagnant des voix et des pourcentages.

De plus, on remarque que la baisse de la participation est notamment repré-
sentée par la baisse de la participation des votants du PDL, moins motivés a partici-
per a ces élections. Par conséquent on observe que le résultat des élections locales
n’‘influence pas directement le résultat des élections parlementaires car il ne réussi
pas a bloquer les tendances électorales au niveau national. Mais pour voir véritable-
ment cet impact, il faut voir si la couleur politique des maires comptent dans les ré-
sultats politiques obtenus par chaque parti.

VARIATION DES RESULTATS AVEC DES MAIRES PDL

TOT VVE VVE % USLNR USL% PDLNR PDL % PPDD NRPPDD %
17,23 726,30 -22,96 -34,43 11,00 -589,39 -16,13 39,50 6,90

VARIATION DES RESULTATS AVEC DES MAIRES PNL

TOT VVE VVE % USLNR USL% PDLNR PDL % PPDD NRPPDD %
5,43 -609,74 22,61 117,17 10,47 -295,22 -10,98 13,22 5,96

VARIATION DES RESULTATS AVEC DES MAIRES PSD

TOT VVE VVE % USLNR USL% PDLNR PDL % PPDD NRPPDD %
36,00 -768,30 17,22 -150,40 8,16 -434,80 9,47 47,80 6,77

VARIATION DES RESULTATS AVEC DES MAIRES UDMR

TOT VVE VVE % USLNR USL% PDLNR PDL % PPDD NRPPDD %
1,00 -228,00 -23,42 8,00 7,27 73,00 -10,34 4,00 1,91

Tableau 6: L'influence de la couleur politique des maires sur les élections parlemen-
taires au niveau des localités

L'analyse des résultats nous indique les mémes tendances qu’au niveau dé-
partemental. Le PDL perd des voix et des pourcentages importants dans les locali-
tés ou il a des maires, et perd moins dans les autres, alors que de I'autre c6té I'USL
perd moins de voix dans les localités PDL et gagne méme plus en pourcentage. L'USL
gagne moins de voix et des pourcentages dans les mairies PSD par rapport aux mai-
ries PNL et PDL, tendance également visible au niveau départemental. Il a y pour-
tant une petite différence en terme de participation, car désormais on voit que dans
les localités avec des maires PSD la participation a connue la plus faible baisse, méme
s'il parait que le nombre d’électeurs a augmenté. De plus, le PPDD gagne au niveau
local plus de voix dans les localités PDL que dans les autres.

Désormais on peut dire que la couleur politique du maire influence négati-
vement le pourcentage et le nombre de voix obtenus par son parti lors de ces élec-
tions. Cela démontre que le vote pour I'USL a été majoritairement influencé par le
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HYPOTHESES

Hypothése 1: ALLIANCE ELECTIONS LOCALES

USL% sans, ARD avec
LOCALITES MAIRE UNPR UNPR% DIFFERENCE
MUNICIPIUL ALBA IULIA PDL 39,78 44,02 4,25
MUNICIPIUL AIUD PNL 39,03 28,64 -10,39
MUNICIPIUL BLAJ PDL 24,84 59,60 34,76
MUNICIPIUL SEBES PSD 40,82 40,99 0,17
ORAS ABRUD PSD 55,83 28,61 -27,22
ORAS BAIA DE ARIES PNL 47,57 37,29 -10,28
ORAS CAMPENI PNL 56,33 22,16 -34,17
ORAS CUGIR PNL 59,03 20,06 -38,97
ORAS OCNA MURES PDL 36,86 41,91 5,05
ORAS TEIUS PSD 55,01 29,75 -25,26
ORAS ZLATNA PDL 37,16 44,85 7,69
ALBAC PDL 28,33 65,68 37,35
ALMASU MARE PDL 19,562 63,62 44,11
ARIESENI PNL 50,27 39,44 -10,83
AVRAM IANCU PDL 10,87 74,87 64,00
BERGHIN PDL 16,35 74,38 58,03
BISTRA PNL 46,81 29,14 -17,67
BLANDIANA PNL 49,45 42,39 -7,06
BUCERDEA PNL 40,37 36,94 -3,43
BUCIUM PSD 55,32 26,98 -28,35
CENADE PDL 18,78 73,08 54,30
CERGAU PDL 33,44 61,32 27,88
CERU-BACAINTI PNL 43,78 52,24 8,46
CETATEA DE BALTA PDL 24,62 54,83 30,21
CluGUD PSD 63,09 28,09 -35,01
CIURULEASA PSD 61,75 21,17 -40,57
CALNIC PDL 30,95 50,46 19,52
CRACIUNELU DE JOS PNL 45,85 45,69 -0,16
CRICAU PDL 26,52 66,67 40,15
CuT PSD 44,53 32,52 -12,01
DAIA ROMANA PNL 60,79 31,28 -29,51
DOSTAT PDL 22,34 68,09 45,74
FARAU PDL 13,04 76,66 63,62
GALDA DE JOS PNL 46,60 34,96 -11,64
GARBOVA PDL 23,74 67,76 44,02
GARDA DE SUS PDL 26,26 58,80 32,54
HOPARTA PDL 14,88 78,40 63,52
HOREA PDL 28,06 66,64 38,59
IGHIU PDL 26,82 61,50 34,68
INTREGALDE PNL 65,26 28,51 -36,75
JIDVEI PDL 39,24 49,34 10,10
LIVEZILE PNL 63,74 19,76 -43,98
LOPADEA NOUA PDL 9,01 46,18 37,17
LUNCA MURESULUI PSD 38,49 24,88 -13,61
LUPSA PSD 43,56 28,04 -15,52
METES PDL 35,35 53,74 18,39
MIHALT PDL 41,48 54,46 12,98
MIRASLAU PDL 27,77 42,07 14,30
MOGOS PDL 29,72 47,24 17,51
NOSLAC PDL 21,11 37,80 16,69
OCOLIS PDL 18,57 60,74 42,18
OHABA PDL 34,86 43,43 8,57
PIANU PDL 35,31 55,89 20,57
POIANA VADULUI PDL 40,42 46,75 6,33
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HYPOTHESES Hypothése 1: ALLIANCE ELECTIONS LOCALES
USL% sans| ARD avec
LOCALITES MAIRE UNPR UNPR% DIFFERENCE
PONOR PDL 31,09 42,75 11,66
POSAGA PNL 41,88 45,24 3,36
RADESTI PDL 29,52 55,49 25,97
RAMETEA UDMR 7,75 16,01 8,26
RAMET PDL 37,39 58,72 21,33
ROSIA MONTANA PDL 27,13 56,37 29,24
ROSIA DE SECAS PDL 32,94 49,11 16,17
SALCIUA PDL 30,87 50,89 20,02
SALISTEA PNL 53,36 36,61 16,75
SASCIORI PDL 19,49 69,37 49,88
SCARISOARA PNL 59,92 28,11 -31,81
SANCEL PNL 53,93 35,22 -18,71
SANTIMBRU PDL 32,19 56,92 24,73
SOHODOL PDL 31,46 46,84 15,38
STREMT PSD 59,20 28,28 -30,92
SIBOT PNL 33,82 42,07 8,25
SONA PDL 31,71 38,10 6,38
SPRING PNL 66,76 24,47 42,29
SUGAG PNL 46,99 40,57 6,42
UNIREA PDL 32,68 37,39 4,71
VADU MOTILOR PNL 52,57 40,48 -12,09
VALEA LUNGA PDL 42,58 52,86 10,28
VIDRA PDL 37,80 53,46 15,66

Tableau 7: Hypothéses en termes d’alliances électorales au niveau local

désir de changement et si ce changement a été fait lors des élections locales, I'espoir
de changement a été réduit.

Il faut finalement vérifier si les résultats ont été influencés par la politique
d‘alliance et la plus significative possible au niveau locale était I'alliance avec
I'UNPR, qui sans gagner des mairies a réussi a obtenir des bons résultats au niveau
du département.

Si on vérifie I'impact d’une alliance entre le PDL et I'UNPR au niveau local on
observe que si le PDL aurait pris cette décision, il aurait gagner les élections locales
dans cinqg localités: Sebes, Ceru Bacainti, Posaga, Sibot et Vintu de Jos, dont quatre
PNL et une PSD. On peut donc affirmer qu’‘une alliance avec I'UNPR aurait permis
au PDL de remporter d'importantes victoires électorales et lui aurait permis d'avoir
une avance face a I'USL de presque 3%. A ce niveau il est possible de dire que la po-
litique d'alliance au niveau des localités aurait permis des changements électoraux.

En étudiant les diverses variables mentionner au début de cet article on a dé-
couvert la possibilité que le résultat électoral soit influencer par la couleur politique
du candidat membre de I'Union Social Libérale, par sa personnalité ou le fait d'avoir
été parlementaire dans le passé. On a ainsi comparé les changements dans les ré-
sultats produits par les candidats lors des élections parlementaires par rapport aux
élections locales.

Les résultats montrent qu’au niveau du département de Alba, les candi-
dats du PNL ont augmenté en pourcentage I'USL de plus de 11% alors que le PDL
a diminué de presque 15% et la participation de plus de 22%. Cette baisse du PDL,
qui se traduit par la baisse de la participation, peut signifier une diminution de la
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mobilisation politique du parti qui au niveau du département a une alliance poli-
tique avec le PNL. De I'autre c6té le PSD a réussi a augmenter I'USL de presque 4%
alors que le PDL a diminué de 8%.

COLLEGES ELECTIONS PARLEMENTAIRES 2012 VS ELECTIONS LOCALES 2012
CANDIDAT TOT VVE VVE% USLNR USL% PDLNR PDL% PPDD NRPPDD %

1 PNL 7440 -1972,60 -23,17 -118,60 7,98 -1453,80 -15,05 61,00 7,03

2 PSD -1,50 -781,50 -19,33 -63,36 7,50 607,29 -11,97 44,00 5,90

3 PNL 10,87 -637,47 -21,05 -9,60 14,87 -43500 -1412 12,53 6,71
4 PSD 16,64 -904,43 -2399 -172,00 3,89 -51593 -1247 68,21 10,19
5 PSD 16,57 -381,70 -22,44 -61,37 12,38 -253,00 -1353 17,20 5,19
1,3 PNL 42,63 -1305,03 -2211 -64,10 11,42 -944,40 -1459 36,77 6,87
24,5 PSD 5,05 -561,98 -14,44 -78,45 3,80 -37440 -8,15 37,40 5,36
1,34 PARLEMENTARES 33,97 -1171,50 -22,74 -100,07 8,91 -801,58 -13,88 47,25 7,98
25 NOUVEAUX 7,53 -581,60 -20,88 -62,36 9,94 430,14 12,75 30,60 5,54

Tableau 8: Résultats électoraux par rapport a la couleur politique des candidats

Ce tableau nous montre également l'influence du candidat. Alors que cer-
tains candidats ont réussi a augmenter I'USL entre 12 et 14% d'autres se sont limités
a 3% alors que la moyenne a été de 7%. D'ailleurs les candidats qui ont augmenté
le plus I'USL proviennent du PNL et du PSD et occupent des positions importantes au
sein du parti, le candidat PNL, Dan Simedru, étant I'ancien préfet du département,
et le candidat PSD, loan Dirzu, étant le président de |'organisation politique au ni-
veau du département.

Finalement, on observe qu'il n'y a pas des grandes différences entre les ré-
sultats obtenus par les candidats USL ayant été parlementaires et ceux qui n‘ont ja-
mais été parlementaires. Les nouveaux candidats réussissent a apporter en moyenne
1% de plus par rapport aux autres. Ce qu’on remarque pourtant c'est que le PPDD
gagne 2% de plus contre les anciens candidats de I'USL, ce qui démontre que ce parti
a été voté également par ceux décus par la classe politique actuelle.

3. Les variables qui influencent les résultats des élections parlementaires au

niveau des sections

L'analyse des hypothéses continue aussi au niveau des sections afin de vérifier
si la politique locale et I'organisation ont déterminé les résultats électoraux des élec-
tions parlementaires. On a pris comme étude de cas la ville de Alba lulia, une ville
avec un maire PDL, Mircea Hava, et un candidat aux élections parlementaires de la
part de I"'USL, Calin Potor, qui a été également la candidat de I'Union Social Libérale
lors des élections locales.

Ce qu’on observe est plutot étonnant, mais tres illustratif pour ces élections.
Le candidat aux élections parlementaires qui a gagné seulement 22 des 49 sections
aux élections locales, réussi a gagner toutes les sections la méme année, malgré
une forte campagne et opposition du maire, Mircea Hava, qui a mobilisé toute son
organisation.

Ces résultats indiquent désormais le fait que la couleur politique du maire n'a
pas influencé le résultat électoral de maniere positive. Par conséquent, le résultat
des élections locales n'a pas déterminé le résultat des élections parlementaires qui
furent marquées par une tendance générale positive pour I'USL.

De plus, il semble que la personnalité du candidat compte trés peu dans le
résultat final des élections. Avec le méme candidat, I'USL remporte sans aucun pro-
bléme les élections parlementaires a Alba lulia. On peut justifier ce résultat par le
fait que les habitants de cette ville voient une différence entre la gestion d’une ville
et I'option politique.
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ELECTIONS LOCALES  ELECTIONS PARLEMENTAIRES DIFFERENCE
SECTIE VICTORIE |USLNR |PDLNR VICTORIE |USLNR| PDLNR USL | PDL
2

1 UsL 382 322 UsL 357 205 -25 -117
2 uUsL 274 265 UsL 267 145 -7 -120
3 usL 337 307 uUsL 333 175 -4 -132
4 usL 372 305 usL 346 166 -26 -139
5 USL 232 139 USL 215 99 -17 -40
6 PDL 194 230 USL 210 152 16 -78
7 UsL 342 295 UsL 331 197 -1 -98
8 UsL 310 223 UsL 331 132 21 -91
9 UsL 392 303 uUsL 387 197 -5 -106
10 uUsL 391 321 usL 336 174 -55 -147
1" PDL 205 269 usL 194 127 -1 -142
12 PDL 145 231 usL 140 101 -5 -130
13 PDL 192 221 USL 201 111 9 -110
14 PDL 264 284 USL 214 137 -50 -147
15 PDL 210 230 UsL 198 122 -12 -108
16 usL 335 298 UsL 335 162 0 -136
17 usL 233 224 UsL 234 109 1 -115
18 usL 251 197 UsL 253 102 2 -95
19 UsL 294 21 uUsL 248 123 -46 -88
20 usL 253 231 UsL 267 125 14 -106
21 usL 288 233 usL 323 164 35 -69
22 PDL 283 298 USL 297 167 14 -131
23 PDL 318 346 USL 270 210 -48 -136
24 PDL 196 264 UsL 207 162 " -102
25 PDL 268 300 uUsL 256 170 -12 -130
26 PDL 309 314 UsL 270 179 -39 -135
27 PDL 250 313 uUsL 237 179 -13 -134
28 usL 273 254 usL 221 122 -52 -132
29 usL 344 299 uUsL 304 199 -40 -100
30 PDL 367 424 USL 337 193 -30 -231
31 USL 335 314 USL 301 183 -34 -131
32 PDL 269 310 USL 226 151 -43 -159
33 uUsL 266 262 UsL 232 101 -34 -161
34 PDL 187 314 UsL 187 127 0 -187
35 usL 293 233 uUsL 301 141 8 -92
36 UsL 180 173 UsL 155 107 -25 -66
37 PDL 219 334 uUsL 172 162 -47 -172
38 PDL 144 207 USL 132 103 -12 -104
39 PDL 188 324 USL 193 130 5 -194
40 PDL 267 391 USL 247 164 -20 -227
41 PDL 160 229 UsL 205 116 45 -113
42 PDL 187 259 USL 137 114 -50 -145
43 PDL 359 512 UsL 197 123 -162 -389
44 usL 222 164 uUsL 159 115 -63 -49
45 PDL 140 222 usL 200 127 60 -95
46 PDL 162 197 usL 122 101 -40 -96
47 PDL 251 383 USL 222 163 -29 -220
48 PDL 112 190 USL 193 183 81 -7
49 PDL 178 209 UsL 100 67 -78 -142
50 usL 132 104 132 104
Total 12623 13378 11932 7188 -691 -6190

Tableau 9: L'influence des élections locales sur les élections parlementaires au ni-
veau des sections

Finalement on remarque que l'organisation politique n'a pas pu changer le
résultat électoral. Le PDL a perdu dix fois plus de voix que I'USL entre les élections
locales et parlementaires a Alba lulia ce qui démontre que le vote a eu une forte
composante nationale.

Conclusion
L'article s'est proposé par I'intermédiaire d'une recherche basée sur les résul-
tats électoraux des élections locales et parlementaires au niveau des départements,

des localités et des sections de découvrir les facteurs et variables qui ont influencé le
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résultat des élections parlementaire ayant eu lieu en Roumanie en décembre 2012,
et le fort résultat obtenu par I'Union Social Libérale. En partant de trois hypotheses
initiales mentionnées en introduction, on a essayé de voir si d’une part le vote uni-
nominal se traduit en Roumanie par un vote pour les candidats et de comparer les
résultats politiques avec le discours de la victoire.

En effet, I’'Union Social Libérale s'est félicitée apres les résultats obtenus
d'avoir bien organiser ses structures politiques et d'avoir choisi les bons candidats.
Pourtant, la recherche des variables qui ont influencées les élections parlementaires
démontre que les résultats obtenus ne sont pas dus a la force politique de I'USL
mais a sa capacité a rassembler le vote négative contre le PDL et le président Traian
Basescu. Malgré cela, le forte baisse en termes de voix pour I’'USL au niveau national
apres les élections locales démontre que méme cette alliance se confronte avec des
problémes car dans seulement quelques mois elle a perdu presque 800 milles voix.

En reprenant les hypothéses initiales on découvre les conclusions suivantes:
— les élections parlementaires respectent la tendance des élections locales car il y a
eu une période trés courte entre ces élections. Pourtant, on remarque une forte éro-
sion méme de I'USL qui a fortement gagné les élections locales et parlementaires.
Le cas particulier du PPDD démontre que les élections locales n'ont pas changé cette
fois une tendance électorale nationale.

—les présidents des Conseils départementaux et les maires ne peuvent pas empécher
une tendance politique nationale mais peuvent bien I’accentuer ou la diminuer. Il a
été intéressant de remarquer que la couleur politique des présidents et des maires
ont le plus souvent diminuée la tendance positive de leurs partis et accentuée celle
négative.

— Finalement, la troisieme hypothése se démontre comme étant partiellement
fausse. La politique d’alliance des principaux compétiteurs politiques ne changent
pas le résultat final obtenu par chacune des forces politiques au niveau national
méme si dans certains cas ponctuelles une bonne association a permis ou pouvait
permettre a obtenir certaines victoires.

Associées a ces variables on a également vérifié I'influence des partis membres
de I'USL et des profils des candidats dans le score électoral. On a ainsi découvert que
le PNL a généré des meilleurs résultats que le PSD dans les départements et les loca-
lités qu'il dirigeait, alors que les nouveaux candidats semblent avoir attirer plus de
voix et diminuer le poids politique du parti populiste PPDD.

En conclusion, les élections parlementaires de 2012 ont été profondément po-
litiques et influencé par la politique nationale au dépend des performances indivi-
duelles des élus locaux ou des candidats aux élections parlementaires. Par consé-
quent, le discours politique selon lequel les partis membres de I'USL ont remporté
la victoire par leur bonne organisation ne se vérifie pas dans les résultats de notre
recherche. Finalement, I'ambition du vote uninominal roumain a voir apparaitre le
vote rationnel et évaluatif de chaque candidat s'est démontrée fausse, car c’est bien
le vote et la tendance politique nationale qui ont déterminés les résultats des élec-
tions parlementaires roumaines en 2012.
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Alegeri parlamentare

Trei consecinte ale alegerilor
parlamentare din 2012

Abstract

The article represents an analysis
of the 2012 general elections

and their consequences on the
Romanian political system. The
variables analysed in the study
are: the effective number of
parties (N), the level of electoral
disproportionality (G) and

the nature of bicameralism.
Although measured indicators
appear to call for an institutional
approach and a formal analysis,
the article tries to capture and
simultaneously takes into account
the functional dimension of

the political system too. Thus,
the consequences of the 2012
parliamentary elections reveal not
necessarily the imbalance in the
party system or the improvisation
of a delegitimized electoral
formula, but rather the current
makeshift relationships between
actors.
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flata la a 7-a runda de ale-
geri parlamentare, demo-
ratia romaneasca postco-

munista a avut parte de cateva premiere
ce fi vor marca evolutia in urmatorii ani.
Momentul electoral, programat pe g de-
cembrie, la Tnceputul iernii, venea dupa
o runda de alegeri locale dominata ca-
tegoric de USL si dupa o vara fierbinte
marcata de o noua incercare esuata de
demitere a presedintelui Traian Basescu.
Scena politica era asadar puternic anta-
gonizata, iar miza alegerilor nu s-a rezu-
mat la simpla stabilire a castigatorului.
De altfel, atat rezultatul alegerilor loca-
le, cat si sondajele de opinie din toamna’
anulau orice surpriza cu privire la ierar-
hia electorala. USL era castigatoare cer-
ta. Intrebarea care se punea era aceea
daca va reusi sa obtina peste 50% din
mandate. Aceasta a fost de fapt cheia
alegerilor parlamentare din 2012 ce viza
schimbarea logicii de functionare a regi-
mului politic, prin trecerea de la o for-
mula prezidentializata in urma interven-
tiei ,presedintelui-jucator”, la una par-
lamentarizata, centrata pe premier si
guvernul sau.

Ca si in urma cu patru ani, alege-
rile s-au desfasurat in baza asa-numitei
legi a ,votului uninominal”. Este vorba

1 Potrivit unui sondaj IMAS realizat telefo-
nic, prin metoda CATI, in perioada 29 no-
iembrie-3 decembrie, USL era creditata cu
60,5% din voturi, ARD si PP-DD erau la ega-
litate, cu aproape 15 procente, iar UDMR
era cotata cu putin peste 6%.
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despre Legea nr. 35/2008 care instituie un sistem electoral proportional complex, ce
combina scrutinul de tip RP cu regula majoritatii, aplicata in unitati electorale uni-
nominale'. S-au inscris in cursa 12 formatiuni politice si 13 candidati independenti,
dar numai USL, ARD, PP-DD si UDMR, au depus numarul maxim admis de candida-
turi, respectiv 452, PP-DD ramanand cu 450 dupa definitivarea acestora.

Confruntarea a fost inca de la inceput una dezechilibrata. Poate doar la ince-
putul anilor ‘go, pastrand proportiile, a mai existat o astfel de situatie. in ultimele
doua decenii, scena politica romaneasca a cunoscut mai multe momente in care unul
dintre actori a avut statut dominant. S-a intdmplat, spre exemplu, in perioada 1992-
1996 cu PDSR sau dupa 2000 cu PSD. De fiecare data insa, sistemul partidist a cautat
o formula de echilibru, concretizata prin inchegarea unor aliante care, cel putin la
nivelul perceptiei publice, erau conectate ideologic. A fost cazul CDR sau al Aliantei
D.A. incepand cu anul 2004, sistemul partidist parea s& fie iesit din aceasta logica,
iar alegerile parlamentare din 2008 aveau sa confirme tendinta de echilibru la varf
si de bipolarizare. Cel putin aceasta era imaginea statica pe care o proiectau ultime-
le momente electorale. in plan functional insa, scena politica a avut o dinamica ce
a pozitionat-o, din nou, intr-o zona de dezechilibru. Acest lucru a devenit evident
mai ales dupa 2008, atunci cand, atat majoritatea parlamentara, cat si guvernul s-
au aflat sub controlul ,presedintelui-jucator”. A urmat, in mod firesc, o miscare de
ponderare, ce a luat forma Uniunii Social Liberale?. Desi reunea sub aceeasi umbre-
la doua partide cu ideologii diferite, ce au evoluat de-a lungul timpului si si-au con-
struit profilul imagologic in opozitie unul fata de celalalt, USL a reusit, in scurt timp,
sa contrabalanseze dominatia tandemului PDL/Traian Basescu. Formatiunea a avut
un parcurs ascendent si, pana la alegerile din iarna anului 2012, reusise sa aiba mai
multe succese politice: a rasturnat guvernarea PDL (aprilie 2012), a format guvernul
(mai 2012), a castigat detasat alegerile locale (iunie 2012).

De partea cealalta, PDL inregistra un evident recul, confirmat de alegerile lo-
cale. in perspectiva momentului electoral din decembrie, democrat-liberalii au in-
cercat sa-si construiasca un paravan politic si imagologic prin intermediul Aliantei
Romania Dreapta (ARD)3. Realizata in pripa, prin asocierea cu doua formatiuni lipsi-
te de anvergura politica si electorala, ARD anunta de fapt o repetare a experientei
PDL de la locale. Atunci, in mai multe localitati din tara, democrat-liberalii s-au pre-
zentat in fata electoratului in diverse aliante locale*. Cele mai multe dintre acestea
nu au reusit sa treaca peste pragul de 1% din voturi. Era clar ca obiectivul PDL pen-
tru alegerile parlamentare nu consta decat intr-o minimizare si o gestionare cat mai
buna a infrangerii.

Pe axa electorala centrala se aflau asadar doi actori cu un parcurs politic si
electoral diametral opus. in vreme ce USL avea un statut dominant si se afla pe un
culoar favorabil, PDL inregistra un evident recul. De fapt, in aceste alegeri, USL nu
a avut un contracandidat real. Singurul sau adversar a fost propria capacitate de or-
ganizare si de mobilizare a alegatorilor.

1 Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicata in M.
Of. nr. 196 din 13 martie 2008

2 USL a fost constituita oficial pe 5 februarie 2011, prin semnarea unui protocol politic intre
Partidul Social Democrat si Alianta de Centru-Dreapta (ACD), din care faceau parte PNL si PC.

3 ARD a luat nastere pe 16 septembrie 2012, atunci cand Vasile Blaga (PDL), Mihai Razvan
Ungureanu (Forta Civica) si Aurelian Pavelescu (PNTCD) au semnat protocolul de constituire a
aliantei electorale.

4 Alianta pentru Bacau, Alianta pentru Arges si Muscel, Alianta pentru Constanta, Alianta
pentru Viitorul Brailei, Alianta Popular-Crestina etc.
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Dincolo de acest context cu elementele sale de inedit pentru scena politica ro-
maneasca, alegerile parlamentare din 2012 au marcat si o alta premiera cu relevan-
ta pentru sistemul partidist si pentru caracterul sau concurential. Pentru prima data,
un partid nou’, cu origine extraparlamentara — PP-DD - avea sanse certe sa inlature
suspiciunea de cartelizare? si sa intre in Parlament. Dupa o prestatie incurajatoare la
alegerile locale din iunie3, o formatiune cu un mesaj populist, cu un lider informal
extravagant si cu o platforma media in jurul careia au existat mai multe controverse,
ameninta in mod serios pozitia secunda ce parea adjudecata de PDL.

Pe acest fond, cei 7.694.180 de alegatori prezenti la urne pe 9 decembrie
(41,76%)* au generat o situatie exceptionala pentru scena politica romaneasca.
Pentru prima data dupa scrutinul din mai 1990, o formatiune politica obtinea ma-
joritatea absoluta a voturilor. Cu 58,63% din voturi pentru Camera Deputatilor
si 60,10% pentru Senat, Uniunea avea peste 2/3 din mandatele parlamentare,
intarindu-si astfel statutul ultra-dominant confirmat de alegerile locales. Victoria
USL a fost una categorica. Pe locul secund, la mare distanta, se situa ARD cu 16,50%
din voturi pentru Camera Deputatilor si 16,70% pentru Senat, urmata de PP-DD cu
13,99% la Camera Deputatilor si 14,65% la Senat. Clasamentul electoral a fost inchis
de UDMR cu 5,13% la Camera si 5,23% la Senat.

Partide/ CAMERA DEPUTATILOR SENAT
formatiuni VOTURI MANDATE VOTURI MANDATE
politice Nr. abs. % | Nr.abs.| % Nr. abs. % |Nr.abs| %
1. |USL 4.344.288 | 58,63 273 66,26 | 4.457.526 | 60,10 122 69,31
PSD 160 38,83 64 36,36
PNL 100 24,27 50 28,40
PC 13 3,15 8 4,54
2. |ARD 1.223.189 | 16,50 56 13,59 | 1.239.318 | 16,70 24 13,63
3. |PP-DD 1.036.730 | 13,99 47 11,40 | 1.086.822 | 14,65 21 11,93
4. |UDMR 380.656 5,13 18 4,36 388.528 5,23 9 5,11
5. |Total 7.409.626 100 412% 100 | 7.416.628 | 100 176 100

*QOrganizatii ale minoritatilor nationale, altele decat cea maghiara: 18 mandate (4,36 %)
Total alegatori inscrisi in listele electorale: 18.423.066
Total voturi valabil exprimate: 7.409.626

O prima consecinta a alegerilor parlamentare se desprinde cu usurinta la o
parcurgere sumara a rezultatelor electorale. USL are o pozitie mai mult decat confor-
tabila, la o distanta de peste 40 de procente in fata ARD. Modelele tipologice frec-

1 Dupa mai multe incercari si controverse legate de inregistrarea ca partid politic, organizatia
lui Dan Diaconescu a primit oficial acest statut in septembrie 2011, prin decizia Curtii de Apel
Bucuresti.

2 Pentru detalii vezi Silviu Dan Mateescu, ,Impactul cartelizarii sistemului de partide din
Romania asupra consolidarii sistemului democratic”, in Sfera politicii 162 (2011): 12-22

3 In cazul votului politic, pentru consilierii judeteni, PP-DD a obtinut 8,95% din voturi, care i-au
adus 134 de mandate (10,01%). Formatiunea lui Dan Diaconescu s-a plasat pe locul al treilea in
ierarhia alegerilor locale.

4 Prezenta este valabila pentru Camera Deputatilor. Numarul total de voturi valabil exprimate
a fost de 7.409.626

5 Vezi Daniel Buti, ,Alegeri locale 2012. Dominatie si dezechilibru”, in Sfera politicii 171 (2012):

34-42

Sfera Politicii nr. 2 (174) / 2013 27



vent invocate Tn astfel de situatii, precum cel al lui Blondel' sau cel al lui Sartori isi
dovedesc limitele, neputand oferi explicatii cuprinzatoare si edificatoare. Totusi, la
o privire mai atenta, ce incearca sa surprinda (si) dinamica sistemului partidist, nu-
antele incep sa apara. Astfel, impartirea castigului politic al USL la cele trei partide
componente3 conduce nu atat la o echilibrare a raporturilor de forte, cat mai ales la
posibilitatea definirii partidismului romanesc si a operarii cu clasificari ce permit com-
paratiile. In acest sens, structurarea grupurilor parlamentare pare s indice existenta
unui sistem de tip multipartidist cu partid dominant, acesta din urma fiind, in mod
evident, PSD.

Imaginea scenei politice romanesti dupa alegerile parlamentare din 2012 se
schimba insa pe masura ce demersul analitic devine mai riguros, trecand dincolo
de simpla observatie. Aducerea in discutie a unui element variabil precum numarul
efectiv de partide (N4) ofera mai multa precizie incadrarii tipologice, in pofida carac-
terului static al acestui indicator cifric ce nu surprinde intodeauna raporturile func-
tionale dintre actorii politici. Pentru a reduce cat mai mult din aceasta limita a in-
strumentului folosit au fost calculati doi indici N, mai intai pe baza considerarii USL
ca fiind un sigur actor politic, optiune justificata de logica actiunii parlamentare, iar
apoi prin divizarea sa in cele trei partide componente. in ambele cazuri, cei 18 re-
prezentanti, din Camera Deputatilor, ai minoritatilor nationale, altele decat cea ma-
ghiara, au fost tratati ca un sigur partid, de cele mai multe ori ei actionand ca ata-
re la votul in plen. Cele doua tipuri de calcule (N1 cu USL — un singur partid si N2 cu
USL - divizat) au fost realizate atat pentru Camera Deputatilor, cat si pentru Senat,
rezultatele fiind ulterior agregate prin medie aritmetica.

inainte de a vedea care este dimensiunea sistemului partidist, trebuie preci-
zat ca optiunea calcularii indicelui N2 are un fundament strict ipotetic, fiind expresia
unui exercitiu teoretico-metodologic vizand un scenariu de evolutie a scenei politi-
ce. Pentru scrutinul din decembrie 2012, PSD, PNL si PC nu exista ca actori electorali.
Cele trei partide au participat in alegeri in formula USL si, chiar daca au format gru-
puri parlamentare distincte, reprezinta din punct de vedere functional un singur par-
tid. Prin urmare, imaginea post-electorald a partidismului romanesc este reflectata
cel mai bine de N1.

Numarul efectiv de partide 2012
N1CD = 2,10 N1S =1,93 N1 = 2,02
N2CD = 2,04 N2S = 3,99 N2 = 3,02
N = 2,52

Valoarea indicelui N justifica paralela cu anul 1990°. Astfel, N1 - ca medie in-
tre N1CD si N1S — este 2,02. In logica lui Blondel, am avea de-a face cu un sistem

1 Jean Blondel, ,Party Systems and Patterns of Government in Western Democracies”, in
Canadian Journal of Political Science, 1 /2 (1968): 180-203 apud Arend Lijphart, Modele ale
democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase de tari, trad. de Catalin
Constantinescu (lasi: Polirom, 2000)

2 Giovanni Sartori, Parties and Party Systems. A Framewark for Analysis (Cambridge: Cambridge
University Press, 1976)

3 USL este o formatiune politica ce s-a nascut din nevoia contrabalansarii dominatiei tandemului
Traian Basescu-PDL. Ea are un caracter reactiv si conjunctural, fiind inca de la inceputul existentei
sale un proiect cu finalitate anuntata.

4 Numarul efectiv de partide a fost calculat dupa formula propusa de Markku Laasko si Rein
Taagepera: N=1/%s?, unde s reprezinta proportia locurilor fiecarui partid.

5 Pentru o imagine extinsa asupra evolutiei numarului efectiv de partide vezi Alexandru Radu,
.Ce fel de sistem partidist?”, in Sfera politicii 116-117 (2005): 4-7. Conform lui Alexandru Radu,
N1990=1,82
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bipartidist, impartit probabil intre USL pe de o parte si restul actorilor parlamentari
de cealalta parte. intr-o alta interpretare, bipartidismul ar putea lua forma relatiei
bipolare, cel putin ipotetice, intre PSD si PNL. Este clar ca scorul electoral al USL si
greutatea sa parlamentara genereaza acest ,defect” al sistemului de partide, care
nu este unul de tip bipartidist, chiar daca functioneaza intr-o logica duala. Trebuie
precizat ca victoria categorica a USL a fost favorizata de modul de scrutin, mai pre-
cis de asa-zisul ,,vot uninominal”. Combinatia dintre principiul proportionalitatii si
regula majoritatii folosita in colegii uninominale a facut ca Uniunea sa-si adjudece
in Camera Deputatilor 79 de mandate, iar la Senat 35, peste nivelul rezultat in urma
repartizarii proportionale a mandatelor pe competitori electorali.

Daca pentru perioada de inceput a postcomunismului romanesc, in contextul
primelor alegeri democratice, se putea vorbi despre un ,sistem politic al partidului
hiperdominant”?, acum, la al 7-lea exercitiu in fata urnelor de vot, o astfel de formu-
13, specifica mai degraba unui regim neconcurential, nu poate fi explicata decat prin
modul in care a evoluat scena politica in ultimii ani. Este vorba despre concentrarea
jocului politic nu in jurul Parlamentului si al partidelor politice, ci al ,presedintelui-
jucator”, care a acumulat putere si a generat mutatii in comportamentul formatiu-
nilor politice.

Cresterea numarului real de partide, prin luarea in calcul a grupurilor parla-
mentare (nu exista un grup al USL, desi partidele componente fisi coreleaza actiunea
in forul legislativ) conduce, in mod natural, la cresterea numarului efectiv de par-
tide. Raporturile de forte se modifica, iar N2 — ca medie intre N2CD si N2S - are va-
loarea 3,02. Acest lucru semnaleaza existenta unui sistem partidist cu defect, situat,
conform tipologiei lui Blondel, intre bipartidism si multipartidism cu partid domi-
nant. Am putea vorbi mai degraba depre un sistem multipartidist dominat de o ten-
dinta spre bipolaritate. Tinand cont de dinamica politica, tripartidismul poate fi usor
explicat prin enumerarea principalilor actori: PSD, PNL si PDL. Totusi, raporturile
dintre acestia, exprimate cifric de scorurile electorale, sunt profund dezechilibrate.

"Defectul” sistemului de partide este anulat, cel putin sub aspect cantita-
tiv, de media celor doi indicatori. Astfel, numarul efectiv de partide in urma ale-
gerilor parlamentare din 2012 devine 2,5. Aceasta valoare incadreaza partidismul
romanesc in categoria sistemului cu doua partide si jumatate. Chiar daca aceasta
formula autohtona este inconsistenta din punct de vedere ideologic — este vorba
despre ideologiile declarate si auto-asumate de partidele politice - iar diferentele
dintre protagonisti nu genereaza echilibrul functional specific modelului propus de
Blondel, ea pare sa exprime o realitate politica in care PSD si PNL sunt actorii princi-
pali, chiar daca inegali, iar PDL este partidul mai mic ce ar putea echilibra raportul
de forte. Specificul conflictual al scenei politice romanesti si concentrarea puterii in
zona ,presedintelui-jucator” au facut insa ca social-democratii si liberalii sa se afle,
de aceasta dat3, in aceeasi tabara. in pofida tuturor aproximarilor, a nuantelor, a li-
mitelor si a abaterilor de la modelul bipartidismului imperfect, exista cel putin doua
elemente de natura functionala care sustin aceasta incadrare: bipolarismul si faptul
ca orice partid are nevoie de cel putin un partener pentru a guverna.

O alta consecinta a alegerilor parlamentare ce merita supusa atentiei vizeaza
discrepanta dintre votul popular si votul politic, mai exact gradul de disproportiona-
litate electorala. Calculat dupa formula propusa de Michael Gallagher?, dar ca me-
die a disproportionalitatii celor doua camere parlamentare, indicele G are valoare

1 Vezi George Voicu, Pluripartidismul. O teorie a democratiei (Bucuresti: All, 1998), 212-232

2 G={1/2%(v-1)3, unde v reprezintda numarul de voturi exprimat in procente, iar | pe cel al
mandatelor fiecarui partid. Baza pentru calcularea indicelui G este reprezentata de ponderea
mandatelor fiecarui actor electoral. Grupul minoritatilor din Camera Deputatilor a fost
considerat un singur partid.
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de 6,6". Fata de anul 2008, se inregistreaza o crestere de aproape trei oriz. Aceasta
inseamna ca numarul de voturi a caror destinatie a fost schimbata prin distribuirea
procentelor situate sub pragul electoral a crescut foarte mult. Distanta semnificativa
dintre formatiunile clasate pe primele doua locuri in optiunile electoratului sustine
aceasta evolutie ascendenta a indicelui G. Din acest punct de vedere, momentul elec-
toral din decembrie 2012 marcheaza o posibila schimbare de trend in privinta dispro-
portionalitatii legislative. Astfel, daca in prima decada a postcomunismului, indice-
le disproportionalitatii a crescut constant, de la 4,1 in 1990, la 7,5 Tn 2000, ulterior,
la alegerile din 2004 si 2008, acesta s-a plasat pe un culoar descendent, ajungand la
3,7, respectiv 2,43. In 2012 insa, abaterea de la proportionalitate a crescut din nou,
situandu-se peste media intregii perioade postcomuniste?, astfel incat ,scrutinul RP
romanesc ramane totusi in zona celor cu un grad ridicat de disproportionalitate”s.

Important de mentionat in acest context este ca cele 118 mandate acorda-
te peste numarul de locuri parlamentare®, stabilit conform normei de reprezentare
(452), nu contribuie la cresterea disproportionalitatii electorale, ci dimpotriva asigu-
ra realizarea, in limitele pe care tocmai le-am subliniat, a principiului proportiona-
litatii care sta la baza sistemului electoral romanesc. Faptul ca cele mai multe man-
date au fost castigate la nivelul colegiilor uninominale, cu majoritatea absoluta a
voturilor a deschis perspectiva unui efect majoritarist accentuat. Acesta a fost insa
corectat potrivit principiului reprezentarii proportionale prin cresterea, conform le-
gii, a numarului de parlamentari. Astfel, desi cuantumul normei de reprezentare a
ramas neschimbat, numarul total al deputatilor si senatorilor a ajuns la 588. Cele 118
locuri ce dau de fapt concretete principiului proportionalitatii nu sunt ,,in plus” si
nici suplimentate artificial, iar alesii care le ocupa nu au intrat in forul legislativ , pe
usa din dos”. Situatia creata are acoperire legalg, fiind rezultatul prevederilor Legii
nr. 35/2008. Ea are insa implicatii asupra reprezentarii, acestea conducand de altfel
spre a treia consecinta a alegerilor parlamentare din 2012.

Conform teoriei democratice si a principiului reprezentarii, cresterea numaru-
lui de parlamentari nu ar trebui sa ingrijoreze. Dimpotriva, cu cat dimensiunea par-
lamentului este mai mare cu atat reprezentativitatea lui creste. Totusi, avand in ve-
dere ca sistemul de alegere al deputatilor si senatorilor romani contine si o procedu-
ra majoritarista, iar in 2012 aceasta s-a activat mult mai mult decat in urma cu patru
ani, asigurarea unei reprezentari egale a alegatorilor, prin prisma votului acordat in
colegiile uninominale, necesita unitati electorale cu aceeasi magnitudine. Diviziunile
uninominale ale circumscriptiilor prezinta, cel putin formal, aceasta caracteristica.
Cu toate acestea, in cazul ultimului scrutin parlamentar exista 33 de circumscriptii
pentru Camera Deputatilor si 30 pentru Senat in care numarul de alesi este mai mare
decat cel al colegiilor uninominale. Altfel spus, in urma procesului de alocare si atri-
buire a mandatelor, unele colegii au devenit plurinominale, anuland astfel egalita-
tea reprezentarii alegatorilor si generand situatii de supra-reprezentare.

Mai mult, existenta unor circumscriptii electorale cu ,mandate suplimentare”
este de natura sa modifice incadrarea sistemului parlamentar romanesc in categoria
bicameralismului simetric si congruent’. Puterea formala relativ egala a celor doua

1 Cifra reprezinta media aritmetica a Gsen=7,12 si Gdep=6,08

2 Vezi Daniel Buti, ,Alegerile parlamentare 2008. intre confuzia schimbarii electorale si
stabilitatea sistemului politic”, in Sfera politicii 131-132 (2009): 36-41

3 Vezi Alexandru Radu, Politica intre proportionalism si majoritarism. Alegeri si sistem electoral
in Roménia postcomunista (lasi: Institutul European, 2012): 257-262

4 Pentru media disproportionalitatii legislative vezi Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul,
partidele si sistemul politic din Roméania (Bucuresti: Nemira, 2008) si Alexandru Radu, op. cit.,
2012. Cei trei autori folosesc metodologii diferite de calcul a indicelui G.

5 Alexandru Radu, op. cit., 2012, p. 259

6 79 la Camera Deputatilor si 39 la Senat

7 Arend Lijphart, op. cit., 2000, pp. 192-196
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camere, precum si legitimitatea directa cu care sunt investite le asigura simetria. in
acelasi timp, alegerea similara a deputatilor si senatorilor pe baza unui sistem pro-
portional complex sustine congruenta bicameralismului. Nuantele apar in privinta
reprezentarii. Desi criteriul lui Lijphart, ce vizeaza compozitia camerelor, nu surprin-
de diferente intre Camera Deputatilor si Senat, faptul ca ambele supra-reprezinta
anumite minoritati' si o fac in grade diferite ofera argumente pentru pozitionarea
bicameralismului romanesc intr-o zona de incongruenta.

Consecintele alegerilor parlamentare din 2012 scot in evidenta nu atat deze-
chilibrul existent la nivel partidist sau improvizatia unei formule electorale delegiti-
mate, cat mai ales provizoratul actualelor raporturi dintre actori. Statutul ultra-do-
minant al USL reprezinta un test pentru scena politica romaneasca ce trebuie sa-si
puna in evidenta caracterul concurential si capacitatea homeostatica. Numarul efec-
tiv de partide pune de fapt in evidenta logica maniheista in care evolueaza actorii
politici. Valoarea gradului de disproportionalitate electorala arata, in pofida distan-
tei foarte mari dintre formatiunile clasate pe primele doua locuri, ca sistemul elec-
toral proportional isi face treaba. Nu in ultimul rénd, supra-reprezentarea unor elec-
tori, ca efect pervers al legii ,votului uninominal”, exprima nu doar o eroare exis-
tenta in mecanismul de fundamentare a democratiei reprezentative, ci si maniera
superficiala si politicianista in care a fost reglementata, in 2008, institutia votului.

in acelasi timp, consecintele acestui moment electoral pot trece dincolo de
zona sistemului de partide, a modului de scrutin sau a reprezentarii. Faptul ca o for-
matiune politica, legitimata prin vot, detine o majoritate confortabila a mandatelor
parlamentare deschide calea unor schimbari de structura in plan politic si institutio-
nal. USL a demarat deja procedurile in vederea revizuirii Constitutiei si a modificarii
legislatiei electorale. in mod evident, acest lucru este in primul rand rezultatul ma-
nifestarii unui act de vointa politica, dar acest act a fost facilitat de rezultatul alege-
rilor parlamentare din 2012.
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Alegeri parlamentare

Paradoxul alegerilor parlamentare
din 2012 — un Parlament supraponderal
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Motto : Nici un sistem electoral nu este mai bun in
mod absolut si permanent”
Giovanni Sartori

Abstract

In our study we have analyzed
the way in which the application
of the Law no. 35/2008 on
election for the Chamber of
Deputies and Senate reflected
upon the structure of the
Romanian Parliament during

the 2008-2012 term of office,

and especially upon the look of
the ,plus-sized” Parliament that
followed the elections in 2012.
We have also highlighted the
severe deficiencies that featured
the type of ballot used during the
parliamentary elections in 2008
and 2012, as well as the multiple
flaws that emerged while
organizing the two parliamentary
ballots, and we have put forth

a number of solutions designed
to improve the legislative
framework. These solutions could
be regarded as food for thought
for the political deciders with
respect to the upcoming electoral
reform.
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Consideratii preliminare

Alegerile reprezinta in viata unui
stat un moment foarte important. Ele
determina cine vor fi reprezentantii in
diferitele structuri nationale sau in ce-
le supranationale. Alegerile sunt meca-
nismul cheie al legaturii dintre oameni
si guvernare': ele sunt singurul mod in
care masa populatiei isi poate exprima
sprijinul pentru un partid in defavoarea
altuia.

in orice stat democratic, desem-
narea guvernantilor este un proces fi-
resc, care anima toti actorii implicati in
procesul electoral: partide, electori, in-
stitutii ale statului cu atributii in dome-
niu. Este momentul in care electoratul
constientizeaza ca este titularul suvera-
nitatii si doreste sa isi exprime vointa cu
privire la un anumit candidat sau la un
anumit partid politic. Cetateanul este
parte componenta a angrenajului elec-
toral si, nu in cele din urma, decidentul,
cel care prin votul sdu configureaza no-
ile structuri de putere.

Alegerea unui sistem electoral
sau altul este la latitudinea celor care
detin puterea la un moment dat intr-un
stat. Sistemul politic este deci cel care

1 Jean Blondel, Guvernarea comparata,
traducere de Teodora Moldovanu (lasi: Insti-
tutul European, 2009), 189.
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creeaza sistemul electoral. Guvernantii incearca intotdeauna sa creioneze un sistem
electoral care sa ii favorizeze la alegerile viitoare. Sistemele electorale pot doar spri-
jini unele tendinte de schimbare a sistemelor politice, dar, de obicei, ele sunt alese
pentru a consolida o anume stare de fapt. in toata lumea, modificarea sistemului
electoral este o decizie eminamente politica. Orice sistem de vot favorizeaza o anu-
mita tendinta politica.

Dupa evenimentele din 1989, societatea romaneasca a fost asezata pe noi ba-
ze constitutionale. Constituirea noilor structuri de putere impunea adoptarea unor
reguli noi de desemnarea a acestora. Pana la adoptarea Constitutiei din 1991 si a
primei legi electorale, organismele preconstitutionale s-au format in baza Decretul-
lege nr. 92 din 14 martie 1990". Decretul stabilea regulile pentru alegerea noului
Parlament, precum si a Presedintelui Romaniei. Scrutinul ales pentru desemnarea
parlamentarilor era reprezentarea proportionala.

Cadrul legislativ al alegerilor din 1992 a fost stabilit printr-o nou lege electo-
rala si, anume Legea nr. 68 din 15 iulie 19922 Noua lege electorala a statuat in art.
1. ,Camera Deputatilor si Senatul se aleg prin vot universal, egal, direct, secret si li-
ber exprimat”. Deputatii si senatorii se alegeau in circumscriptii electorale pe baza
de scrutin de lista si de candidaturi independente, potrivit principiului reprezentarii
proportionales. Legea electorala consacra astfel un principiu fundamental al sistemu-
lui electoral romanesc si anume: reprezentarea proportionala. Consacrarea acestui
principiu indica vointa legiuitorului de a adopta un sistem de scrutin care sa asigu-
re o cat mai echilibrata reprezentare a optiunilor electoratului. Alegerile legislative
din anul 1996 si 2000 s-au desfasurat tot in baza Legii nr. 68/1992. Alegerile legisla-
tive din 2004 au fost reglementate de Legea nr. 373/2004% pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului. Acest act normativ a adunat in cuprinsul sau toate dispo-
zitiile legale referitoare la procedura alegerilor, adoptate pe parcursul unui deceniu.

Noua reglementare prelua o parte din textele Legii nr. 68/1992, cum ar fi cele
referitoare la modul de scrutin, norma de reprezentare, facilitatile electorale acor-
date organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, utilizarea cartii
de alegator, etc. Desi s-au facut o serie de propuneri pentru schimbarea sistemului
electoral de alegere a corpurilor legiuitoare, partidele parlamentare, prin repre-
zentantii lor in comisia pentru elaborarea propunerii legislative privind alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului au optat pentru mentinerea principiului repre-
zentarii proportionale.

Principala critica care i s-a adus scrutinului de lista bazat pe reprezentarea
proportionald, utilizat in Romania pana in anul 2008, a fost aceea ca intareste con-
siderabil rolul si influenta partidelor politice. Alegatorul nu isi cunoaste parlamen-
tarii, el nu voteaza pentru un om, ci pentru un partid politic si pentru un program
prezentat de catre partid. La randul sau, parlamentarul considera ca sansele sale sa
fie reales depindeau mai putin de contactele sale cu alegatorii, si mai mult de locul
pe care partidul sau o sa-l plaseze pe lista. Nu personalitatea candidatului va fi de-
terminanta in alegeri, ci fidelitatea sa vis-a-vis de partid va fi preeminenta.

Evolutiile ulterioare de pe scena politicd romaneascas au scos la iveala in-
stabilitatea clasei politice, nevoia de a reforma aceasta clasa, dar si de a asigura

1 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 35 din 18 martie 1990.

2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 164 din 16 iulie 1992.

3 Art. 3 alin. (1) din Legea nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului.

4 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea |, nr. 887 din 29 septembrie 2004.

5 Putem evidentia aici: suspendarea Presedintelui Romaniei de catre Parlament, desfasurarea
referendumului pentru demiterea Sefului statului, reconfirmarea de catre corpul electoral a
Presedintelui suspendat, esecul partidelor politice ce au initiat procedura suspendarii in acest
demers, convulsiile din interiorul partidelor parlamentare dupa referendum, numeroasele
remanieri guvernamentale, permanentele tensiuni dintre Presedintele Romaniei si Primul
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stabilitatea guvernamentala. in acest sens, clasa politica, diferitele organisme negu-
vernamentale, opinia publica au initiat o larga dezbatere publica in legatura cu re-
formarea sistemului electoral roméanesc in perspectiva viitoarelor alegeri locale, par-
lamentare si, chiar a celor europene. in cadrul dezbaterilor realizate de diferite fo-
ruri, fie ele politice sau civice, s-a adus in discutie introducerea scrutinului majoritar
uninominal pentru desemnarea parlamentarilor si a presedintelui consiliului jude-
tean. Astfel, a fost adoptata Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor
si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alege-
rea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali'. Legiuitorul a optat
pentru alegerea parlamentarilor pentru sistemul majoritar uninominal cu un singur
tur de scrutin, potrivit principiului reprezentarii proportionale. Crearea noului cadru
legislativ in materie electorala a fost rezultatul unor vii dezbateri in forul legislativ,
a negocierilor intre partidele politice si de ce nu, a compromisului politic.

Comentarii pe marginea dispozitiilor legale aplicabile scrutinului
electoral din 2012

Alegerile din 9 decembrie 2012 s-au desfasurat in baza Legii nr. 35/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare. Pastrarea aceluiasi cadru normativ din 2008
nu prevestea nimic bun pentru noile alegerile parlamentare. Supusa unor critici ve-
hemente atat din partea politicienilor, dar mai ales a specialistilor, legea din 2008,
aplicata in noul context politic din Romania anului 2012, nu a facut altceva decat sa
accentueze si sa amplifice efectele perverse ale atribuirii mandatelor.

Readucem in atentie, faptul ca, in anul 2008, in Parlamentul Romaniei au
fost alesi si parlamentari ce in colegiile lor s-au clasat pe locurile 2 sau 32 ori au ob-
tinut mandatul cu doar 34 de voturi3. De asemenea, nsasi Autoritatea Electorala
Permanenta in raportul asupra organizarii si desfasurarii alegerilor pentru Camera
Deputatilor si Senat din 30 noiembrie 2008 a reliefat faptul ca, sistemul electoral
adoptat in 2008 s-a dovedit unul relativ complicat ce a generat doua clase diferite
de alesi — unii care au acces in Parlament pe baza intrunirii majoritatii voturilor va-
labil exprimate in colegiile uninominale in care au candidat, altii care nu au repre-
zentat nici prima si, in unele cazuri, nici a doua optiune a alegatorilor dintr-un cole-
giu uninominal, castigand, totusi, mandate in urma redistribuirii voturilor in detri-
mentul altor candidati mai bine situati. Legatura dintre alegatori si alesi, in aceste
cazuri, a parut una artificiala si lipsita de substanta atata vreme cat ea nu a urmat
ierarhia stabilita de votul popular. Procedura de calcul a mandatelor a tinut in sus-
pans pana in ultima clipa candidatii care nu au reusit sa-si adjudece mandatul in pri-
ma faza cu un procent de peste 50%, aceasta fiind una complicata si relativ greu de

Ministru, etc.

1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 196 din 13 martie 2008.

2 Rezultatele scrutinului din 2008 au relevat faptul ca doar 21% dintre senatori si 26” dintre
deputati au obtinut mandate in parlament prin vot direct (intrunind peste 50% +1 din sufragiile
exprimate), iar restul candidatilor au beneficiat de un sistem de redistribuire, fiind astfel posibil
ca un candidat care a intrunit 16.000 de voturi in favoarea sa sa nu intre in Parlament, in timp
ce alti candidati sa obtina mandate cu doar 1000 de voturi sau chiar 34 de voturi (http://www.
roaep.ro/ro/section.php?id=85&I2=88&Im=current, accesat in 12.03.2013).

3 Domnul losif Koto a candidat din partea UDMR in Colegiul nr. 4, Circumscriptia electorala
nr. 43 — Strainatate si a obtinut un numar de 34 de voturi valabil exprimate, deci a obtinut un
mandat cu doar 2% din voturile exprimate in colegiul sdu. in vreme ce candidatul PSD Lucian
Balut, plasat pe locul intai in colegiul din Constanta in care a candidat cu 49,6% din voturi, nu
a obtinut un mandat.
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anticipat. Redistribuirea a fost apreciata ca inechitabila atat de catre politicieni, cat
si de catre electorat".

Curtea Constitutionald, la randul sau, a apreciat ca actuala reglementare a
sistemului electoral romanesc prezinta o serie de imperfectiuni si, ca atare, se im-
punea o reconsiderare a acesteia din perspectiva alegerilor parlamentare din anul
2012, care sa asigure, sub toate aspectele, organizarea si desfasurarea unor alegeri
democratice in Romania. In aceast3 privinta, Curtea a considerat ca trebuie, in pri-
mul rand, sa se porneasca de la realitatile economice, politice si sociale ale tarii,
de la rolul partidelor politice in procesul electoral, de la necesitatea rationalizarii
Parlamentului si, in final, sa fie reglementat un tip de scrutin corespunzator con-
cluziilor desprinse si care sa aiba corespondent in tipurile de scrutin care se rega-
sesc in majoritatea statelor europene. in opinia judecatorilor constitutionali, Legea
nr. 35/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza un mecanism
electoral care nu are nicio legatura cu elementele de continut ale tipului de scrutin
majoritar uninominal, organizat cu un singur tur si care este practicat in alte state.
Este de retinut ca niciun sistem electoral in care este reglementat un tip de scrutin
majoritar uninominal cu un singur tur de scrutin nu prevede vreun prag electoral,
in timp ce Legea nr.35/2008 prevede doua tipuri de praguri electorale alternative.
Rezultatele alegerilor parlamentare din noiembrie 2008 au aratat ca mecanismul
utilizat pentru atribuirea mandatelor a avut drept consecinta rezultate neconforme
celor specifice unui tip de scrutin majoritar uninominal, rezultate determinate de
calculele matematice reglementate de regulile procedurii electorale ale scrutinului
uninominal prevazut de Legea nr.35/2008. Asa se face ca desemnarea unor parla-
mentari s-a realizat pe baza unor calcule, fara ca o asemenea desemnare sa rezulte
din alegeri, in urma exprimarii prin vot a optiunilor politice2.

Efectele negative ale acestui tip original de scrutin implementat in Romania
Tn 2008 s-au vazut cu adevarat pe parcursul legislaturii 2008-2012. Parlamentarii s-au
dovedit a fi simpli executanti ai deciziilor sefilor de partid, simple ,, masini de vot”,
iar traseismul politic a schimbat radical configuratia politica rezultata din votul ce-
tatenilor. Calitatea actului legislativ a fost de asemenea afectata de slaba pregatire
profesionala a celor trimisi sa reprezinte interesele cetatenilor. Legile sunt bune da-
ca sunt facute de persoane cu viziune, cu cunostinte in domeniile respective si nu de
amatori, pasageri conjuncturali prin viata publicas.

Toate aceste experiente negative, pare ca nu au avut niciun efect pentru par-
tidele politice, daca acestea nu au avut capacitatea sau nu au dorit, pe parcursul a
patru ani, sa ajunga la un consens cu privire la o reforma de substanta a legislati-
ei electorale referitoare la alegerile parlamentare. Toate demersurile intreprinse
s-au soldat cu un esecs. De la proiectul de lege electorala inaintat de Autoritatea

1 Pentru detalii a se consulta Raportul asupra organizarii si desfasurarii alegerilor pentru Camera
Deputatilor si Senat din 30 noiembrie 2008 elaborat de Autoritatea Electorala Permanenta.
(http://www.roaep.ro/ro/section.php?id=85&I2=88&Im=current, accesat in 12.03.2013).

2 Decizia Curtii Constitutionale nr. 61 din 14 ianuarie 2010, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 76 din 3 februarie 2010; Decizia Curtii Constitutionale nr. 682 din 27 iunie
2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 473 din 11 iulie 2012.

3 Din pacate, nici selectia candidatilor nu s-a facut pe criterii de meritocratie, ci un rol important
in desemnarea unui candidat sau altul |-a reprezentat suportul financiar de care beneficia.
Lipsa unei adevarate selectii a candidatilor de catre partidele politice s-a vazut ulterior in
calitatea alesilor, si pe cale de consecinta, in calitatea procesului legislativ si a intregii activitatii
parlamentare in legislatura 2008-2012. Claudia Gilia, ,Where is the elective democracy in
Romania heading to?", Valahia University LAW STUDY, 1 (2012): 272-274.

4 Tn opinia Curtii Constitutionale, in cadrul preocupérilor de revizuire a legislatiei electorale, o
atentie sporita trebuie acordata posibilitatii cetatenilor romani cu drept de vot care domiciliaza
in strainatate, si nu numai acestora, de a-si exercita dreptul de vot, in cadrul unei proceduri
speciale, inclusiv prin votul electronic, care sa se desfasoare in corelare cu orele oficiale ale
Romaniei intre care se desfasoara procesul de votare.
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Electorala Permanenta in ianuarie 2010, la Comisia pentru elaborarea unui Cod elec-
toral din 2011, pana la legea privind de modificarea si completarea Legii nr. 35/2008,
care a fost declarata de catre Curtea Constitutionala neconstitutionala.

Este evident ca pastrarea dispozitiilor din Legea nr. 35/2008 a servit interese-
lor electorale si politice conjuncturale ale partidelor politice, ale caror efecte cu si-
guranta le vom simti in legislatura 2012-2016.

Aberatiile unui sistem electoral.
Reflectii pe marginea rezultatelor finale

Analiza alegerilor parlamentare din 9 decembrie 2012 trebuie facuta in con-
textul tuturor evenimentelor politice derulate in anul 2012 in Romania. Anul 2012 -
a fost anul bataliilor politice, al confruntarilor intre reprezentantii puterii execu-
tive (Presedinte - Prim ministru), intre partidele aflate la putere si cele din opozi-
tie (cu mentiunea ca pe parcursul anului, rolurile au fost schimbate), al suspendarii
Presedintelui Romaniei, al referendumului pentru demitere, al alegerilor locale.

Pentru cele 452 de colegii uninominale (315 pentru Camera Deputatilor si 137)
s-au inscris Tn competitia electorala 2451 de candidati?, reprezentand 17 partide si
formatiuni politice, la care se adauga candidatii din partea organizatiilor cetate-
nilor apartindnd minoritatile nationales. Observam ca prin comparatie cu alegeri-
le parlamentare din 2008, cand in cursa electorala s-au inscris 2960 de candidati4,
in 2012 avem cu 509 candidaturi mai putins. Tot prin comparatie cu anul 2008, pre-
zenta la vot in 2012 a crescut usor de la 39,26%° la 41,72%7, chiar daca conditiile
meteorologice au pus la grea incercare pe cei implicati in procesul electoral, dar si
pe alegatori®. Printre candidati s-au regasit nume controversate, precum George
Becali, Dan Voiculescu, Dan Diaconescu, Sebastian Ghita, Gheorghe Netoiu, Antonie
Solomon, Monica lacob Ridzi, Alin Trasculescu, Nicolae Dumitru (,,Niro”) si lista poa-
te continua.

in mass-media nationald, campania electorala a fost lipsitd de temele mari de
dezbatere, agenda electorala fiind ocupata de conflictul dintre Presedinte si Prim
ministru. In colegii, la fel ca si in 2008, candidatii s-au prezentat cu promisiuni ce tin
de guvernarea locala si nu de chestiunile nationale. Un element pozitiv al campani-
ei |-a reprezentat reducerea cazurilor de mita electorala, acest lucru datorandu-se si

1 Proiectul a vizat si Legea administratiei locale nr. 215/2001 si Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali.

2 Mentionam ca in cursa electorala si-au depus candidatura si 12 candidati independenti.

3 USL- Uniunea Social Liberala, ARD - Alianta Romania Dreapta , PPDD - Partidul Poporului Dan-
Diaconescu, PRM - Partidul Romania Mare, PP - Partidul Popular, EMNP-PPMT - Erdélyi Magyar
Néppart — Partidul Popular Maghiar din Transilvania, PER - Partidul Ecologist Roman, PSDM -
Partidul Social Democrat al Muncitorilor, PAS - Partidul Alianta Socialista, PPPS - Partidul Popular
si al Protectiei Sociale, PNDC - Partidul National Democrat Crestin.

4 Pentru detalii: http://www.becparlamentare2008.ro/candid/situatie_candidaturi.pdf, accesat
in 20.02.2013.

5 In anul 2008, au depus candidaturi 12 partide si formatiuni politice, 18 candidaturi din partea
organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatile nationale si 31 de candidati independenti.

6 in mediul urban prezenta a fost de 35,63%, in timp ce in mediul rural a fost de 44,24%.

7 Prezenta la vot in mediul urban a fost de 40,49%, iar in mediul rural de 43,40%.

8 Poate nu ar fi lipsit de interes ca in textul legii fundamentale revizuite sa se reglementeze si o
data precisa a desfasurarii alegerilor parlamentare pentru a impiedica disputele intre autoritati
cu privire la data desfasurarii scrutinului, dar si pentru a se imprima in constiinta cetateanului
ca intr-o data precizata in mod concret se desfasoara alegerile pentru Parlamentul Romaniei
(spre exemplu, Constitutia Norvegiei in art. 54 dispune: Alegerile au loc o data la patru ani. Ele
trebuie sa se desfasoare pana la finele lunii septembrie).
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dispozitiilor Ordonantei de urgenta' in care s-au prevazut in mod expres si limitativ
bunurile si obiectele de propaganda electorala, precum si limitarea valorii acestora.
Procesul electoral s-a desfasurat ca in fiecare an electoral cu aceleasi probleme de
management electoral - o Autoritate Electorala Permanenta care si de aceasta data
s-a multumit sa realizeze doar pliante de informare si, prea multe alte autoritati ca-
re au gestionat mai mult sau mai putin bine intregul proces electoral.

In urma alegerilor parlamentare din 2012, in Parlamentul Romaniei au obti-
nute mandate urmatoarele formatiuni politice: USL, ARD, PPDD, UDMR, la care se
adauga cei 18 reprezentanti ai organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale.

Rezultatele alegerilor din 2012 au fost surprinzatoare, chiar si pentru casti-
gatori — Uniunea Social Liberala - USL>. Rezultatele foarte bune obtinute de USL
in alegerile locale au reprezentat suportul electoral pe care s-au bazat partidele
din aceasta alianta politica, dar si candidatii sai, in alegerile parlamentare din de-
cembrie 2012. Victoria zdrobitoare obtinuta in alegerile parlamentare a reprezentat
pentru partidele din USL cel mai bun scor electoral de la primele alegeri desfasura-
te in 1990.

Denumirea partidelor politice, Camera Deputatilor Senat
organizatiilor cetatenilor N N i N N .
apartinand minorititilor nationale, Numar Numa_r voturi | Numar Numa_r voturi
aliante politice, aliante electorale, | Mandate valabil mandate valabil
candidati independenti atribuite exprimate atribuite exprimate
Uniunea Social Liberala 273 4344288 122 4457526
Alianta Romania Dreapta 56 1223189 24 1239318
Partidul Poporului — Dan Diaconescu | 47 1036730 21 1086822
Uniunea Democrata Maghiara din

RomAnia g 18 380656 9 388528
TOTAL parlamentari/Camera 3943 176

Dupa finalizare procesului electoral, Parlamentul Romaniei are in componen-
ta sa 5884 de reprezentanti ai natiunii, cu 117 parlamentari mai mult decat in legis-
latura precedentas.

1 Ordonanta de urgenta nr. 67/2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 753
din 8 noiembrie 2012.

2 USL a fost compusa din 2 aliante politice: Alianta de Centru Stanga — ACS (PSD+UNPR) si
Alianta pentru Centru Dreapta — ACD (PNL+PC).

3 La Camera se adauga si cei 18 deputati din partea organizatiilor apartinand minoritatilor
nationale.

4 Romania se situeaza acum in topul statelor europene ca numar de parlamentari, insa avand
o populatie mult mai mica. Prin comparatie, Polonia la o populatie de peste 38 milioane de
locuitori are 560 de parlamentari, Spania la o populatie de peste 47 de milioane de locuitori are
un numar de 614 parlamentari, Germania la peste 81 milioane de locuitori are un numar de 689
de parlamentari, Regatul Unit al Marii Britanii Sl Irlandei de Nord la o populatie de peste 60 de
milioane de locuitori are 650 de reprezentanti alesi (la care se adauga si lorzii).

5 Intr-un raport de monitorizarea a anului electoral 2012, Asociatia Pro Democratia evidentiaza
faptul ca: , excesul de locuri se datoreaza legislatiei electorale, prin redistribuiri, in incercarea
de a asigura reprezentativitatea electoratului, prin combinarea locurilor in colegii uninominale,
cu redistribuirile la nivel de circumscriptie electorala. Cu toate acestea, efectul este unul pervers
si a condus la cresterea artificiala a numarului de parlamentari”. in opinia autorilor raportului,
.desi, per ansamblu, regula redistribuirilor a produs o crestere semnificativa a numarului
de parlamentari, a avut si un efect pozitiv, si anume asigurarea unei mai largi reprezentari
electorale in Parlament”.

Pentru detalii: http://www.alegericorecte.ro/docs/Radiografia%z2oanului%z2oelectoral %20
2012.pdf, accesat in 26.02.2013.
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Rezultatele electorale au aratat ca numarul parlamentarilor care au obtinut
mandate in prima etapa a fost mult mai mare decat cel din 2008. De aceasta data nu
a mai fost vorba de intrarea in Parlament de pe locul 2 sau 3, ci un alt fenomen si-a
facut aparitia, si anume, un exces al mandatelor obtinute in procesul de redistribui-
re in etapa a ll-a. Doar candidatii USL si UDMR au reusit sa obtina majoritatea votu-
rilor valabil exprimate in colegiile in care au candidat. Astfel, USL a obtinut primul
locin 294 de colegii la Camera Deputatilor si 127 la Senat, in timp ce UDMR a obtinut
primul loc in 16 colegii la Camera Deputatilor si g la Senat'. Candidatii ARD? si PP-
DD au obtinut mandatele in procesul de redistribuire. Astfel, alegerile parlamenta-
re din 2012 au marcat prabusirea fostului partid de guvernamant - PDL, care ascuns
sub masca ARD nu a reusit sa obtina in niciun colegiu 50%+1. Aceste alegeri au pro-
pulsat insa pe scena politica din tara noastra o noua formatiune politica, si anume,
Partidul Poporului-Dan Diaconescu (PP-DD). PP-DD venea dupa rezultate bune obti-
nute in alegerile locale din vara lui 2012, reusind sa obtina in alegerile parlamentare
un scor foarte apropiat de cel al ARD-ului. PP-DD-ul sau ,Partidul OTV"” cum a fost
catalogat, un partid fara doctring, fara istorie, un partid dominat de liderul sau a re-
usit sa coaguleze si sa transforme in voturi nemultumirile unei parti din electoratul
romanesc. PPDD un partid cu un lider populist, demagog, a reusit sa fure din elec-
toratul PD-L si chiar PSD, propunand candidati care in legislatura anterioara au fost
reprezentanti ai altor formatiuni politice in forul legislativ.

O analiza a atribuirii mandatelor ne-a aratat ca, in majoritatea circumscriptii-
lor electorale sunt colegii in care cetatenii sunt reprezentati de doi parlamentari. Un
caz aparte il reprezinta Circumscriptia electorala nr. 16 Dambovita, unde cetatenii
din colegiu uninominal nr. 4 sunt reprezentati de 3 deputati proveniti din trei for-
matiuni diferite : USL, ARD, PP-DD si colegiul nr. 6 din Bucuresti, unde cetatenii sunt
reprezentati de 3 deputati provenind din PSD, PNTCD si PP-DD.

Analizate si din perspectiva prezentei femeilor in noul Parlament, datele con-
firma trend-ul descendent al prezentei acestora. Astfel, din totalul de 588 de parla-
mentari, femeile sunt prezente in proportie de aproximativ 11%3.

Solutii pentru corectarea sistemului electoral romanesc actual
Avand in vedere deficientele majore constatate cu ocazia celor doua scruti-

ne electorale parlamentare este imperios necesar se realizeze o reforma a legislatiei
electorale4. In opinia noastrd, schimbarea legislatiei electorale nu trebuie sa vizeze

1 Pentru detalii: http://www.becparlamentare2012.ro/A-DOCUMENTE/Rezultate %2ointermediare/
anexa%204.pdf, accesat in 26.02.2013.

2 Alianta Romania Dreapta (ARD) - alianta electorala ce a avut in componenta sa : Partidul
Democrat Liberal, Partidul National Taranesc Crestin Democrat si Forta Civica.

3 La Camera Deputatilor din totalul de 412 deputati, 55 sunt femei (13%), in timp ce la Senat,
procentul scade si mai mult, astfel din totalul de 176 de senatori, doar 12 sunt femei (6,8%).
Numarul cel mai mare de femei deputat, respectiv senator sunt membre ale PSD, in timp ce
la polul opus se afla UDMR, cu o singura reprezentanta de sex feminin in Senatul Romaniei si
minoritatile cu o reprezentanta din partea Asociatiei Liga albanezilor din Roméania. Romania
se afla pe locul 24 din cele 27 de state ale UE in ceea ce priveste prezenta femeilor in Camera
Inferioara a Parlamentului. Pascale Joannin, Vers une Europe plus féminine?, Question d'Europe,
n°268, 4 mars 2013 (http://www.robert-schuman.eu/doc/questions_europe/qe-268-fr.pdf,
accesat in 7.03.2013).

4 Curtea Constitutionala evidentia faptul ca in reconsiderarea legislatiei electorale ,trebuie,
in primul rand, sa se porneasca de la realitatile economice, politice si sociale ale tarii, de la
rolul partidelor politice in procesul electoral, de la necesitatea rationalizarii Parlamentului si,
in final, sa fie reglementat un tip de scrutin corespunzator concluziilor desprinse si care sa aiba
corespondent in tipurile de scrutin care se regasesc in majoritatea statelor europene” (pentru
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doar tipul de scrutin electoral. Modificarile trebuie sa fie de fond si sa vizeze tot ce-
ea ce inseamna proces electoral.

Pornind de la schimbarea sistemului electoral si pana la schimbarea strategiei
de desemnare a candidatilor de catre formatiunile politice, la managementul elec-
toral totul trebuie sa capete un nou visage. Introducerea unui nou tip de scrutin in
Romania trebuie corelata in opinia noastra cu modificarile constitutionale ce vizea-
za institutia Parlamentului si trebuie avut in vedere daca se opteaza pentru o struc-
tura unicamerala sau bicamerala, iar in cazul variantei unui Parlament bicameral
trebuie decis daca Camerele functioneaza pe aceeasi durata a mandatului sau pen-
tru mandate diferite, daca acestea vor exercita acelasi tip de competente sau daca
competentele vor fi departajate.

Analizand rezultatele alegerilor parlamentare desfasurate in Romania post
decembrista, modul in care aceste rezultate s-au transformat in mandate, urmarind
activitatea desfasurata de parlamentari, precum si calitatea actului de reprezentare
si raporturile dintre acestia si cei care i-au ales, consideram ca sistemul care ar asigu-
ra o reprezentare cat mai larga a diferitelor curente de opinii politice, un grad ridi-
cat al parlamentarilor de sex feminin, un echilibru intre voturile obtinute si manda-
tele dobandite, |-ar reprezenta scrutinul de lista, cu vot preferential'. Acest sistem
permite alegatorului ca in lista prezentata de un partid sau o formatiune politica sa
marcheze propria sa ordine a candidatilor preferati, deoarece este cunoscut faptul
ca de cele mai multe ori in fruntea listei nu s-au aflat cei meritorii, ci cei cu influenta
politica, financiara. Cel mai mare inconvenient al acestui sistem il reprezinta in opi-
nia noastra dificultatea pe care o va avea alegatorul roman atunci cand va trebui sa
marcheze favoritii si nu doar sa aplice o stampila (de cele mai multe ori fara a stii pe
cine voteaza cu adevarat). Pentru partide si, mai ales pentru candidati, acest tip de
scrutin va presupune un efort mai mare in a se face cunoscuti si in a convinge electo-
rii sa i marcheze ca favoriti in lista partidului in cauza. Suntem constienti ca acest tip
de scrutin va avea sanse minime de a fi reglementat, deoarece este nevoie ca electo-
ratul din Romania sa aiba un minim de cultura politica, juridica? iar partidele politi-
ce sa-si doreasca sa lase la latitudinea electoratului ordinea in lista.

Reforma electorala trebuie sa se desfasoare in acelasi timp cu o reforma a par-
tidelor politice. Partidele trebuie sa inteleaga ca, pentru a-si atinge scopul - obtine-
rea puterii, exercitarea sa si mentinerea sa — trebuie sa vina in fata electoratului cu
candidati reprezentativi, de o factura morala deosebita, profesionisti in ariile lor de
activitate. in Romania s-a incetatenit zicala ,si unii si ceilalti sunt la fel”. Acest lucru
arata faptul ca partidele politice nu mai sunt capabile sa raspunda nevoilor cetateni-
lor. Pe de alta parte, nici electoratul romanesc nu se arata interesat de procesul elec-
toral. Electoratul si alesii sunt cele doua fete ale monedei reprezentarii. Trebuie sa
constientizam faptul ca, atunci cdnd ne declaram nemultumirea fata de alesi, trebui

detalii a se consulta Decizia Curtii Constitutionale nr. 51 din 25 ianuarie 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 9o din 3 februarie 2012.

1 Profesorul Alexandru Radu considera ca acest tip de scrutin ,asigura un raport just intre
controlul partizan si controlul popular asupra candidatilor (parlamentarilor)”. Pentru mai multe
detalii, Alexandru Radu, Politica intre proportionalism si majoritarism. Alegeri si sistem electoral
fn Roménia poscomunista, (lasi: Institutul European, 2012), 288-289. A se vedea in Anexa | si tipul
de scrutin pentru care au optat statele din Uniunea Europeana.

2 Se presupune insa, ca lista deschisa votului dupa preferinta poate sa puna electoratul in
situatia de a controla procesul de selectie. Sartori aduce un contra argument acestei supozitii:
asa cum partidele puternice, apte sa mobilizeze electoratul cu mecanismul lor organizatoric, tot
asa pot neutraliza votul preferential cu preferinte concentrate in mod masiv asupra propriilor
oameni din aparat. Giovanni Sartori, Ingineria constitutionala comparata. Structuri, stimulente
si rezultate, traducere de Cristina Dan si Irina Mihaela Stoica, (Bucuresti: Ed. Mediterana 2000,
2002), 15-41.
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sa analizam si daca noi, am ales rational si in cunostinta de cauza. Caci ce este oare
Parlamentul daca nu reflexia optiunilor exprimate de noi?

Dincolo de optiunea pentru un tip sau altul de sistem electoral, in opinia
noastra, schimbarea trebuie sa vizeze, in mod esential, managementul procesului
electoral. in literatura de specialitate s-a apreciat c& prioritatea in reformarea siste-
mului electoral o reprezinta ,,imbunatatirea managementului electoral, sub toate
aspectele sale, dar in mod deosebit in ceea ce priveste administrarea procesului elec-
toral propriu-zis, a asigurarii credibilitatii alegerilor”'. Daca procesul electoral este
viciat, nici nu mai conteaza ce tip de sistem electoral ai implementat.

Concluzii

Alegerea unui sistem electoral, care sa coaguleze asteptarile partidelor poli-
tice din Romania, dar si pe cele ale cetatenilor, se va dovedi o misiune dificila pen-
tru decidentii politici. Anul 2013 pare a fi anul schimbarilor constitutionale, legale,
de substanta din societatea romaneasca. Ne intrebam insa daca aceste schimbari vor
avea in vedere si interesele electoratului sau vor reprezenta materializarea intere-
selor de moment, partizane, ale fortelor politice, aflate la guvernare la un moment
dat.

Preconizata reforma electorala va duce oare la cresterea calitatii reprezentan-
tilor siimplicit a actului politic? Reforma doar de dragul de a face reforma sau facem
reforma pentru a imbunatatii viata electoratului? Prin reforma stabilim requli solide
pentru viitor sau doar tranzitorii, pentru un moment electoral precis?

Totul depinde de vointa guvernantilor, dar este important ca si societatea sa
se exprime prin vocile sale avizate, sa vina cu solutii.

Parerile doctrinarilor sunt insa pesimiste, unii dintre acestia considerand ca
w€rorile in gasirea unei proceduri electorale care sa impulsioneze in mod real con-
structia democratiei constitutionale in tara noastra fac parte din intelegerea insu-
ficienta a fundamentelor unei democratii autentice, reale si nu doar formale, iar
aceasta intelegere se reflecta atat in modul in care cetatenii isi voteaza conducato-
rii, cat si in acela in care se reflecta candidatii pe parcursul competitiei si la capatul
acesteia, respectand sau sfidand regulile concurentei intre partide ce aspira deopo-
triva la guvernare”z.

1 Alexandru Radu, p. 291.
2 loan Alexandru, Democratia constitutionala. Utopie si/sau realitate, (Bucuresti: Universul
Juridic, 2012), 134.
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Anexa 1

Nr. Crt. | stat Egiglg tsif;:tin utilizat pentru alegerile
1. Austria Reprezentare proportionala
2. Belgia Reprezentare proportionala
3. Bulgaria Reprezentare proportionala
4. Cehia Reprezentare proportionala
5. Cipru Reprezentare proportionala
6. Danemarca Reprezentare proportionala
7. Estonia Reprezentare proportionala
8. Finlanda Reprezentare proportionala
9. Franta ls\llcfljj%rri‘ti:i;:_ir;oew;?al — Adunarea nationala
10. Germania Scrutin mixt
1. Grecia Reprezentare proportionala
12. Irlanda Er(:\?wﬁztre:;ﬂre proportionala — vot unic
13. Italia Reprezentare proportionala
14. Letonia Reprezentare proportionala
15. Lituania Scrutin mixt
16. Luxemburg Reprezentare proportionala
1. Malta ?ri\%;?z?:éﬂre proportionala — vot unic
Reprezentare proportionala — Camera
18. Olanda Reprezentantilor
Vot indirect (Consiliul Provincial?) — Senatul
19. Polonia Majoritar uninominal (din 2011)
20. Portugalia Reprezentare proportionala
21. ﬁ?;:;g: cl.jl:i':clg'!dMarii Britanii gi Majoritar uninominal
22. Slovacia Reprezentare proportionala
23. Slovenia Reprezentare proportionala
24. Spania Reprezentare proportionala
25. Suedia Reprezentare proportionala
26. Ungaria Scrutin mixt

1 Pentru detalii, a se consulta: http://www.robert-schuman.eu, accesat in 6.03.2013
2 Pentru amanunte: http://www.eerstekamer.nl, accesat in 6.03.2013
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Alegeri parlamentare

Reprezentarea politica a femeilor:
alegerile parlamentare din 2012

Abstract

The results of the 2012
parliamentary elections indicates
a rather small number of women
as MP’s, when compared with
the situation (statistical data) in
other European states. Moving
from a diacronical and sincronical
analysis of the statistical

data indicating the political
representation of women in
post-communist Romania, the
present paper aims to reflect on
this under representation as a
central element in the attempt
to understand and analize

the present day Romanian
democratic. Thus, it presents the
main theoretical concepts and
two analitical models and aims
to analyze one of the factors
that influences, according to

the theoretical framework,

the presence of women within
representative political structure:
namely the legislative frame.

Keywords

women'’s political representation;
parliamentary elections; legal
framework in gender equality;
Romanian post communism
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ezbaterile si controver-
sele privind accesul fe-
meilor la cetatenie si mai

apoi exercitarea de facto a drepturilor
politice, prezenta lor in structurile po-
litice specifice regimurilor democratice
si reprezentarea politica a femeilor sunt
subiecte care in ultimele doua secole au
facut sa curga multa cerneala si au pro-
vocat dezbateri intense, atat in spatiul
academic cat si— mai ales — in spatiul pu-
blic si politic.

Dincolo de argumente teoretice
sau politice, statisticile actuale arata, la
nivel mondial, mentinerea unor parla-
mente majoritar masculine si a unor gu-
verne dominate de barbati: astfel, daca
ar fi sa calculam o medie mondiala a tu-
turor parlamentarilor (fara o separare in
functie de cele doua camere, acolo un-
de acestea exista), din totalul de 46.300
de parlamentari, 36.874 sunt barbati si
9.426 femei, ceea ce inseamnad o medie
mondiala de 20,4% de reprezentare po-
litica a femeilor'. Sigur ca datele statisti-
ce trebuie folosite cu precautie si cu res-
pectarea principiilor metodologice co-
respunzatoare?, mai ales cand avem de-a
face cu o medie mondiala care, in mod

1 Statistici realizate de Uniunea interparla-
mentara, http://www.ipu.org/wmn-f/world.
htm, site consultat pe 6 aprilie 2013.

2 A se vedea, de exemplu, capitolul ,La
construction statistique”, in Rémi Lenoir,
Louis Pinto, Patrick Champagne, Domi-
nique Merllié, Initiation a la pratique soci-
ologique, (Paris:Dunod, 1996).
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asumat, a lasat deoparte diferentele de arhitectura politica si electorala specifice fie-
carei tari. Fara a propune in acest articol o analiza a diferitelor date statistice dispo-
nibile in materie de reprezentare politica a femeilor, putem observa ca rezultatele
alegerilor parlamentare din Romania din decembrie 2012 mentin un procent scazut —
aproape la jumatatea mediei mondiale — al prezentei acestora in forul legislativ re-
prezentativ al regimului democratic romanesc.

Plecand de la cifrele si procentajele legate de prezenta femeilor la aceste ul-
time alegeri legislative si de la principalele explicatii teoretice avansate in numeroa-
sele lucrari stiintifice internationale care se opresc asupra acestui subiect, voi incerca
sa avansez cateva explicatii si piste de reflectie asupra terenului romanesc. Punctul
de plecare al analizei mele este faptul ca, dincolo de argumentele specifice, intele-
gerea factorilor care mentin o reprezentare politica scazuta a femeilor consituie un
element inconturnabil in reflectia asupra democratiei si functionarii spatiului politic
romanesc actual. Caci, asa cum afirma Eleni Varikas si Evelyne Pisier: «Oui, les fem-
mes ont été bien exclues ,en tant que femmes”, mais cette exclusion est loin d'étre
la conséquence logique du principe de la démocratie; la traiter ainsi, c’est compro-
mettre autant la cause des femmes que celle de la démocratie.»

Reprezentarea politica a femeilor in cifre

Autoritatea electorala permanenta a publicat pentru prima data, in februa-
rie 2013, un studiu care sintetizeaza principalele date privind participarea femeilor
la alegerile parlamentare (pentru scrutinul din 2012), completate si de cifre compa-
rative atat din perspectiva diacronica (evolutia prezentei femeilor in Parlament din
1990 pana in prezent) cat si dintr-o perspectiva comparativa sincronica raportata la
situatia din celelalte state europene?. Conform acestor date, in competitia electorala
pentru alegerile parlamentare din anul 2012 s-au inscris 339 de candidati femei din
partea formatiunilor politice si o candidata din partea Asociatiei Liga Albanezilor
din Romania (A.L.A.R.); din totalul de 2451 de candidati, candidatii femei reprezin-
ta 13,8%. Numai 20% dintre femeile care au figurat pe listele electorale au reusit
sa castige un loc in Parlament. Mai precis, din totalul de 588 de mandate din actu-
ala structura a Parlamentului Romaniei, femeile detin 68 de mandate, adica 11,5%.
Repartitia pe cele doua camere parlamentare mentine decalajul intre un numar mai
mic de femei prezente in Senat — doar 7,35% (13 din totalul de 176) — fata de Camera
Deputatilor - 13,35% (55 de locuri dintr-un total de 412)3. Daca ne uitam la procentul
initial — 13,8% - al candidatilor femei din totalul celor care s-au inscris in cursa elec-
torala, constatam ca procentul celor care au reusit sa obtina un mandat in actualul
Parlament al Romaniei — 11,5% — reflecta o proportionalitate destul de stransa. Unul
din factorii care influenteaza asadar reprezentarea politica a femeilor este accesul
efectiv al acestora la listele electorale (si apoi, evident, accesul la locurile din colegi-
ile cu mai multe sanse de eligibilitate).

Cifrele diacronice, care ne arata evolutia mandatelor femeilor in Parlamentul
Romaniei de dupa 1990, indica o crestere a reprezentarii politice a femeilor in 2000
fata de primele 3 legislaturi postcomuniste, dar apoi o plafonare a acesteia in jurul
unui procent mediu (pe Camera Deputatilor si Senat) de 10-11%:

1 Eleni Varikas, Evelyne Pisier, <Femmes, République, Démocratie. L'autre dans le paire?», Pouvoirs
(Femmes en politique), no. 82 (1997) : 129.

2 Evolutia reprezentarii femeilor in Parlamentul Roméniei, material realizatat de Directia Studii,
Documentare si Monitorizarea procesului electoral, Autoritatea Electorala permanenta, 2013;
studiul poate fi accesat la urmatoarea adresa: http://www.roaep.ro/ro/section.php?id=27&I2=58
3 Studiul prezinta de asemenea si cifrele exacte ale candidatilor femei si barbati pe fiecare
circumscriptie electorald, precum si repartizarea acestora in functie de formatiunile politice,
date foarte utile pentru analizele de sociologie electorala.
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Legislatura Numarul de mandate detinute de
femei in Parlament
1990-1992 4,9%
1992-1996 3,7%
1996-2000 4,7%
2000-2004 10,8%
2004-2008 10,2%
2008-2012 9,8%
2012-prezent 1,5%

Din pacate studiul nu ofera si procentele diferentiate pe cele doua camere, si
nici nu precizeaza, din punct de vedere metodologic, care au fost cifrele folosite in
calcularea acestor procente. De exemplu, intr-un articol in care am reconstituit nu-
marul de femei si barbati din Senat si Camera Deputatilor din 1990 pana in 2008, am
constatat o fluctuatie foarte mare intre numarul initial si cel final al mandatelor, ce-
ea ce ridica serioase probleme in calcularea procentelor de reprezentare pe perioa-
da unei legislaturi'. De asemenea, am observat, de la o legislatura la alta, decalaje
mai mari intre numarul mandatelor din Senat si Camera Deputatilor, ceea ce poate
face ca, desi prezenta femeilor in Camera Deputatilor sa fie de peste 125%, per total
procentul sa ramana tot in jurul cifrei de 10%. Aceste nuante sunt fara indoiala in-
dispensabile pentru o analiza sociologica a prezentei femeilor in Parlament, dar din
pacate ele nu sunt sistematizate si de aceea uneori sunt greu de reconstituit.

in sfarsit, fata de restul statelor Europa, Romania se plaseaza, din punctul de
vedere al prezentei femeilor in parlament, pe locul 27 din 32 de tari, depasind, cu
putine procente, Rusia, Cipru, Ucraina, Ungaria si Malta, aflandu-se la jumatatea
procentului atins de Bulgaria (22%, locul 16) si foarte departe de primul loc, Suedia
(44,7%).

Asa cum am precizat deja, desi indispensabile oricarei analize de sociologie
politica, statisticile si cifrele nu trebuie absolutizate; acestea pot reprezenta insa
puncte de pornire serioase intr-o reflectie asupra arhitecturii politice a regimurilor
democratice si a profesionalizarii spatiului politic. Pana la urma, dincolo de cifrele in
sine, procentele scazute ale reprezentarii politice a femeilor in Romania postcomu-
nista impun, pentru a fi intelese, o analiza a spatiului politic si partizan, a cadrului
legislativ si a reprezentarilor sociale dominante legate de rolurile de gen.

Cum analizam (sub)reprezentarea politica a femeilor ?

Aceasta intrebare este tratata in literatura internationala de numeroase studii
de sociologie politica, stiinte politice si gender studies, fie din punctul de vedere al
definitiei cetateniei si al raportului cu constructia Statuluis, fie din punctul de vedere
al definitiei si constructiei democratice. De la criticile care pun in chestiune definitia
insasi a democratiei, considerand-o responsabild pentru excluderile care au fost ope-
rate de-a lungul vremii in interiorul regimurilor democratice4 la analizele care insista,

1 lonela Baluta, « Le parlement roumain a I'épreuve du genre. Les femmes politiques dans la
législature 2004-2008 », Studia Politica (2010).

2 Sursa acestor date preluate in studiul AEP o reprezinta statisticile Uniunii interparlamentare.
3 Amintesc doar doua volume care reunesc studiile unor cercetatori consacrati, bibliografia pe
aceste tematici fiind extrem de vasta: Genre et politique. Débats et perspectives, texte reunite
si prezentate de Thanh-Huyen Ballmer-Cao, Véronique Mottier si Lea Sgier, Gallimard, Paris
(2000); Christine Bard, Christian Baudelot, Janine Mossuz-Lavau, Quand les femmes s’en mélent.
Genre et pouvoir, Paris, Editions de la Martiniére (2004).

4 De exemplu, Francoise Collin considera ca «la démocratie n’exclut pas les femmes comme elle
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dimpotriva, pe caracterul anti-democratic al oricarei forme de excludere’, interpreta-
rile sunt variate si dezbaterile sunt intense. Cotele sau paritatea? sunt teme intrinseci
ale reflectiei asupra reprezentarii politice a femeilor : la nivel teoretic, acestea sunt
analizate in raport cu universalismul si egalitatea democratica, precum si cu concep-
tele de discriminare si de egalitate de sanse. La nivel empiric, numeroase studii arata
diversitatea felului in care sunt reglementate si aplicate, precum si efectele lor, mai
mult sau mai putin limitate in functie de contextul social si politic3. De asemenea, pro-
fesionalizarea spatiului politic si definirea «resurselor» eficiente sau a rolurilor politi-
ce de succes, arhitectura electorala si importanta stereotipurilor de gen sunt axe obli-
gatorii ale analizei prezentei (sau absentei) femeilor in spatiul politics.

Una dintre constatarile transversale ale acestor studii este prezenta inca re-
dusa a femeilor in structurile politice importante si accesul lor limitat la luarea deci-
ziilor. Importanta contextului istoric si socio-politic este determinanta, iar faptul ca
initial cetatenia politica a fost construita la masculin joaca fara indoialad un rol im-
portant in accesul dificil al femeilor la institutiile de reprezentare si de decizie politi-
cas. Din acest punct de vedere, o intrebare care ar merita dezvoltata intr-o cercetare
autonoma este de ce dupa 1989, desi elitele politice masculine comuniste se recon-
vertesc in procente covarsitoare®, cele 30% femei impuse de cotele comuniste par sa
dispara aproape complet in primele legislaturi postcomuniste ?

Pamela Paxton si Sheri Kunovich constata ca pentru intelegerea subrepre-
zentarii politice a femeilor au fost privilegiate trei tipuri de explicatii — cele socio-
structurale, cele politice si cele ideologice : «Social-structural explanations focus on
the pool of available women, political explanations focus on the openness of the

le fait — méme quand elles bénéficient du droit de vote — par accident ou aveuglement, mais
en raison de sa définition méme» qui «constituera toujours une difficulté pour les femmes,
ou en fera des ,citoyens” de seconde zone» (p. 29). Francoise Collin, ,Mythe et réalité de la
démocratie”, in Eliane Viennot (sous la dir. de), La démocratie «a la francaise» ou les femmes
indésirables, Publications de I'Université de Paris — Denis-Diderot, (Cahiers du CEDREF. Colloques
et travaux), Paris (1996) : 29.

1 Eleni Varikas, Evelyne Pisiser, ,Femmes, République, Démocratie. L'autre dans le paire?”, art.
cit.

2 Mona Lena Krook, ,Quota Laws for Women in Politics: Implication for Feminist Practice”,
Social Politics: International Studies in Gender, State & Society, Oxford University Press, vol. 15,
no 3 (2008): 345-368; Rose-Marie Lagrave, ,Une étrange défaite. La loi constitutionnelle sur la
parité”, Politix 51 (2000); Eléonore Lépinard, L’égalité introuvable. La parité, les féministes et la
République, Presses de la Fondation nationale des sciences politiques, Paris (2007).

3 O sinteza in acest sens este data Christine Guionnet, Erik Neveu, Féminins/Masculins.
Sociologie du genre, Paris, Armand Colin (2009), in capitolul ,Hommes et femmes dans I'espace
public”:327-334.

4 Putem aminti, in acest sens: Laure Adler, Les femmes politiques, nouvelle édition, (Paris: Seuil,
2007 ; Yannick le Quentrec, Annie Rieu, Femmes: engagements publics et vie privée, Paris: Ed.
Syllepse, 2003 ; Catherine Achin, Sandrine Léveques, Femmes en politique, La Découverte, Paris
(2006); Catherine Achin et alii, Sexe, genre et politique, Ed. Economica, Paris (2007); Delphine
Dulong, Sandrine Levecque, ,Une ressource contingente. Les conditions de reconversion
du genre en ressource politique”, Politix, no. 60 (2002) : 81-111; Delphine Dulong, J. Lagroye,
P. Lehingue, F. Sawicki (dir.), Mobilisations électorales, PUF, CURAPP/CRAPS, Paris (2005);
Christine Guionet, ,Entrées des femmes en politique. L'irréductibilité du genre a I'heure de
la parité”, Politix, no. 60 (2002) : 113-146; Pamela Paxton, Sheri Kunovich, ,Women'’s Political
Representation: The Importance of Ideology”, Social Forces, vol. 82, no. 1, September (2003) :
87-113 ; Jacques Lagroye, « On ne subit pas son role », Politix, n° 38 (1997) : 7-17.

5 Lane Kenworthy, Melissa Malami, ,Gender Inequality in Political Representation: A World-
wide Comparative Analysis”, Social Forces, 1 (1999): 235-268.

6 Vezi de exemplu Stefan Laurentiu, Patterns of Political Elite Recruitment in Post-Communist
Romania, Ed. Ziua, Bucuresti (2004) ; lonascu Alexandra, ,Les élites politiques en Roumanie
postcommuniste 1990-2008. Les voies d’'accés au pouvoir exécutif”, Studia Politica, vol. XI, n°® 1
(2011) : 27-50.
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political system to women, and ideological explanations focus on general impressi-
ons of women in politics and how viable women are as candidates and leaders»'.
La randul lor, Laure Bereni, Sébastien Chauvin, Alexandre Jaunait si Anne Revillard
considera ca, din perspectiva mecanismelor contemporane de functionare a campu-
lui politic si a procesului de selectie a candidaturilor de catre partidele politice, pu-
tem identifica trei tipuri de factori care ingreuneaza intrarea femeilor in sferele in-
alte ale politicii: a). distribuirea inegala a resurselor; b). cultura si organizarea parti-
delor politice; ¢) institutiile si regulile electoralez.

Fara a pretinde ca pot propune o analiza nuantata a atator aspecte intr-un spa-
tiu atat de limitat, o sa incerc, in ultima parte a acestui articol, sa ma opresc doar asu-
pra cadrul legislativ si a influentei acestuia asupra reprezentarii politice a femeilor.

Din punct de vedere legislativ, in timp ce prevederile din Constitutia Romaniei
din 19913 privind egalitatea in drepturi erau generale si minimale, Constitutia din
2003 dezvolta articolul 16 (Egalitatea in drepturi), introducand inclusiv o mentiu-
ne speciala privind egalitatea de sanse intre femei si barbati: ,Statul roman garan-
teaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si
demnitati.”+ Influenta procesului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana es-
te evidenta in completarile aduse acestui articol. De altfel, prevederile cele mai nu-
meroase privind respectarea egalitatii de sanse dintre femei si barbati in structurile
de putere se regasesc in Legea egalitatii de sanse dintre femei si barbati, 202/2002,
adoptata sub presiunea U.E, destul de tarziu fata de alte prevederi din acquis-ul co-
munitar. Astfel, Capitolul IV priveste explicit ,,Egalitatea de sanse intre femei si bar-
bati in ceea ce priveste participarea la luarea deciziei”, avand urmatoarele articole:
LArt. 21.(1) Autoritatile publice, centrale si locale, unitatile economice si sociale, pre-
cum si partidele politice si alte entitati nonprofit, care isi desfasoara activitatea in
baza unor statute proprii, promoveaza si sustin participarea echilibrata a femeilor si
barbatilor la conducere si la decizie. ” si , Art. 22. Pentru a accelera realizarea in fapt
a egalitatii de sanse intre femei si barbati autoritatile publice centrale si locale vor
adopta masuri stimulative de reprezentare echitabila si echilibrata a femeilor si bar-
batilor in cadrul autoritatilor decizionale ale partenerilor sociali, cu respectarea crite-
rillor de competent&”.5in plus, in varianta republicaté din 2007, in care articolul 22 s-a
transformat in articolul 23, acesta este completat cu doua alineate: ,,(2) Toate comisi-
ile si comitetele guvernamentale si parlamentare asigura reprezentarea echitabila si
paritara a femeilor si barbatilor in componenta lor. (3) Partidele politice au obligatia
sa prevada in statutele si regulamentele interne actiuni pozitive in favoarea sexului
subreprezentat la nivel de decizie, precum si sa asigure reprezentarea echilibrata a
femeilor si barbatilor in propunerea candidatilor la alegerile locale, generale si pen-
tru Parlamentul European.”®

1 Pamela Paxton, Sheri Kunovich, «Women'’s Political Representation...cit.»: 88.

2 Laure Bereni, Sébastien Chauvin, Alexandre Jaunait, Anne Revillard, Introduction aux Gender
Studies. Manuel des études sur le genre, (Bruxelles, De Boeck, 2008), 170-171.

3 Constitutia Roméniei din 1991, http://www.cdep.ro/pls/dic/act_show?ida=1.

4 Articolul complet este: ,Articolul - Egalitatea in drepturi: (1) Cetatenii sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de
lege. (3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza egalitatea de
sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnititi. (4) in conditiile aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana, cetatenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii organice
au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administratiei publice locale.” Constitutia
Roméniei din 2003, http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339.

5 Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, http://legislatie.resurse-
pentru-democratie.org/202_2002.php.

6 Legea nr 202/2002 republicata in 2007, privind privind egalitatea de sanse intre femei si
barbati, http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_egalitatii_sanse_femei.php#.
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Previderile legale citate definesc un cadru legal in acord cu acquis-ul comuni-
tar care, daca ar fi fost aplicat cu rigoare in restul legislatiei romanesti si transpus in
politici publice consistente ar fi putut constitui fara indoiala un catalizator al promo-
varii reale a egalitatii de sanse dintre femei si barbati in spatiul politic. Din pacate
legile electorale din 2004 si 20082 nu fac nicio trimitere la principiul constitutional
mentionat mai sus si nu transpun in niciun fel prevederile specifice din Legea egalita-
tii de sanse dintre femei si barbati. Nu este vorba neaparat de introducerea unor cote
de gen sau a principiului paritatiis, ci de incercarea de a integra, macar cu caracter de
recomandare, prevederile privind incitarea partidelor politice de a asigura mecanis-
me pentru cresterea reprezentarii politice a femeilor. De asemenea, in constituirea
Birourilor electorale sau a altor structuri administrative nu exista niciun fel de ,masu-
ra stimulativa” pentru asigurarea unei prezente echitabile a femeilor si barbatilor. Ca
sa nu mai vorbim de nerespectarea acestor prevederi sau recomandari in constituirea
comisiilor si comitetelor parlamentare. Niciunul din principalele partide politice nu fsi
fixeaza ca obiectiv, in ultimele statute, cresterea reprezentarii politice a femeilor sau
macar promovarea egalitatii de sanse dintre femei si barbati. in plus, spre deosebire
de modul de scrutin pe liste practicat pana in 2008, sistemul de vot uniniminal intr-un
singur tur cu distributie proportionala a mandatelor reprezinta un tip de scrutin care,
dupa cum arata toate analizele pe aceasta tema, este mai curand defavorabil accesu-
lui femeilor la listele electorale si cresterii reprezentarii politice a acestora.

Asadar, analiza cadrului legislativ privind promovarea si asigurarea egalitatii
de sanse dintre femei si barbati in luarea de decizii si reprezentarea politica arata o
abordare mai degraba inegala si inconsecventa a acestui principiu juridic. Daca pro-
cesul de aderare al Romaniei la Uniunea Europeana a reprezentat fara indoiala un
factor pozitiv, care a stimulat introducerea unor prevederi juridice generoase in ve-
derea asigurarii egalitatii de sanse dintre femei si barbati, legislatia electorala pare
sa nu fi fost deloc influentatd de aceste reglementari. in plus, principiile enuntate
in Legea 202/2002 republicata in 2007 nu au avut niciun efect asupra organizarii si
functionarii partidelor politice sau a comisiilor parlamentare (ca sa ramanem la aces-
te doua exemple). Unul dintre motive este fara indoiald absenta unui cadru instituti-
onal si a unor instrumente de politici publice care sa favorizeze sau chiar sa impuna
introducerea si respectarea masuri respective. in ciuda unui cadru legislativ general
mai curand favorabil egalitatii de sanse dintre femei si barbati, prevederile care re-
glementeaza efectiv procesul electoral nu tin deloc seama de acest lucru.

Putem concluziona c3, intr-adevar, cadrul legislativ (unul dintre factorii mode-
lului analitic propus) nu favorizeaza, in sistemul politic romanesc, cresterea reprezen-
tarii politice. Trebuie insa precizat ca toti ceilalti factori amintiti in modelul analitic
citat sunt extrem de importanti, iar inconsecventa cadrului juridic pe care am aratat-
0 mai sus, precum si neaplicarea unor recomandari legale este fara indoiala legata
de acestia. Atat cultura politica si organizarea partizana cat si tipul de resurse utile si
necesare pentru a avea acces la functii politice si (mai ales) stereotipurile sociale ca-
re perpetueaza convingerea ca barbatii sunt mai combativi si mai fermi, pot face fa-
ta mai usor si mai bine luptelor politice (prezentate adesea ca fiind prea ,,murdare”
pentru femei) sunt aspecte esentiale in intelegerea participarii scazute a femeilor la
JJjocul” politic.

1 Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, http://legislatie.
resurse-pentru-democratie.org/373_2004.php.

2 Legea nr. 35 din 13 martie 2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, http://
www.clr.ro/rep_htm/L35_2008.htm.

3 Dezbaterile pe aceste teme au aparut tarziu in spatiul public romanesc, initiativa cea mai
cunoscuta fiind proiectul de lege privind introducerea cotei obligatorii de reprezentare politica
a femeilor in Parlamentul Romaniei propus de Sulfina Barbu in 2010, reactiile majoritare fiind
mai degraba ostile.
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Alegeri parlamentare

Alegeri generale in Romania sau
confirmarea teoriei periferiei politice

Abstract

Despite a formal liberal-
democratic society and a
supposed legal-rational authority
(according to German sociologist
Max Weber’s definition),
post-communist Romania has
continued to be a semi-peripheral
country based on status. The
perpetuation of the organization
model where the personal status
always prevails is the main effect
on the parties appeared in post-
communist political and economic
context, which is basically
the same as in interwar and
communist periods. Thus parties’
development is closely linked to
the charisma of their members,
and their connection with the
electorate/society has no sense
concerning political ideology (as
it is dominated by the context
and electoral clientelism of short
notice — one electoral cycle).

Keywords

Romania; cleavages; clientelism,
general elections; periphery,
post-communism
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Introducere

Acest studiu este o introducere la
ceea se doreste a fi o0 noua schema de
analiza a partidelor politice romanesti,
schema care se rezuma, in principal,
la cercetarea acestora folosind ca fun-
dament ideea conform careia partide-
le politice romanesti functioneaza in-
tr-o societate periferica/semi-periferi-
ca Existenta si functionarea partidelor
intr-o societate de acest tip, le imprima
caracteristici fundamentale care le di-
ferentiaza net de partidele politice din
Europa de vest, in ciuda faptului ca se
pot identifica unele apropieri formale
de acestea3. La nivel teoretic, concep-
tul de societate periferica implica limi-
tarea, chiar abandonarea, pozitiilor te-
oriei modernizarii sau tranzitologiei,

1 Acest articol a fost posibil si gratie spriji-
nului financiar al CopyRo.

2 Folosim conceptele de periferie si semi-
periferie in sensul dezvoltat de Immanuel
Wallerstein in Sistemul mondial modern,
traducere de Dorel Abraham, llie Badescu
si Marcel Ghibernea (Bucuresti: Meridiane,
1992-1993).

3 Mai ales in ceea ce priveste structurile
formal-legaledin statutele acestora. Dife-
rentele structurale sunt legate de consis-
tenta lor reala si de functiile indeplinite de
acestea in societate.
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conform carora partidele politice si institutiile din noile democratii, dupa o perioada
de tranzitie, vor urma calea celor din vechile democratiile, evoluand spre societati
democratice de tip liberal. Prin urmare, multipartidismul din semi-periferie nu deri-
va din pluralismul social, care, dintr-o perspectiva a teoriei clivajelor, a dat nastere
partidelor si sistemelor de partide moderne, mai degraba conceptul de democratie
liberala s-a construit in jurul multipartidismului postcomunist si a fost echivalat cu
acesta — pluralism social si multipartidism in tarile centrului, multipartidism fara co-
respondent precis conturat in structura sociala in semi-periferie.

Prin urmare, partidele politice nu sunt considerate a fi nici in tranzitie, nici simi-
lare cu cele occidentale. Consideram ca ele au propriile modele de aparitie si dezvolta-
re, consecinta a genezei, existentei si functionarii acestora intr-o societate periferica.

1. Societate periferica: concept si implicatii

Conceptul de societate semi-periferica si, implicit, includerea unei tari in
aceasta categorie nu este tocmai o sarcina facila, in principal datorita faptului ca
aceasta teorie, ce poate fi interpretata inclusiv in cheie marxista, a fost excesiv ideo-
logizata inainte de 1989. Retorica comunista a folosit-o in sensul in care chintesenta
ei corespundea exigentelor ideologice comuniste privind exploatarea economica a
tarilor slab dezvoltate. Dupa prabusirea comunismului in Europa de est, conceptul
de semi-periferie a fost abandonat tocmai datorita ideologizarii din perioada colec-
tivismului autohton/precedenta. Simplificata, teoria sistemului mondial implica un
proces de exploatare exercitat de centru asupra periferiei si semiperiferiei'. Mai pre-
cis, intre centru, periferie si semi-periferie exista diferente semnificative de dezvol-
tare, avansul tehnologic (consecinta industrializarii din secolele al XVIlI-leasi al XIX-
lea) si diversificarea productiei ce caracterizeaza centrul implica salarii ridicate, iar
preeminenta agriculturii si exploatarea materiilor prime in periferie si semi-perife-
rie conduce inevitabil la castiguri limitate si economie de subzistenta. Pe scurt, soci-
etatile agrare devin periferii, inapoiate economic si dependente de Occident atunci
cand sunt integrate in piata mondiala capitalistaz. Este si cazul Romaniei din secolul
al XIX-lea cand se impune ca o semi-periferie estica a vestului european dezvoltat.
Piata capitalista, pe un fundament de subdezvoltare deja constituit, consecinta den-
sitatii mai scazute a populatiei si tipurilor de regimuri politice experimentate pana
atunci, a dus la constituirea unui sistem social in care o taranime saraca muncea pen-
tru a produce surplus de productie agricola destinat exportului si de pe urma caruia
se imbogatea o elita latifundiaras. Capitalul extras nu era investit in alte sectoare ci
era destinat metropolei. Institutiile si mentalitatile create pentru a le Tnlocui pe cele
precedente (feudale) nu au permis cresterea autonoma ci au creat o subdezvoltare
si 0 dependenta care se mentin si se potenteaza reciprocs.

Centrul in Europa este asociat cu spatiul democratiei liberale vest europene
fundamentata pe sistemul celor patru clivaje politice teoretizat de Stein Rokkan si
Martin Lipset. Cele trei proprietati principale ale democratiei liberale, alegeri libe-
re, votul universal si libertatea politica, ce permit tuturor cetatenilor libertatea de
asociere si libera exprimare a opiniilor politice, sunt sustinute de o solida stabilita-
te politica. Dupa 1945, tarile apartinand centrului au avut experienta unei democra-
tii continue. Pe de alta parte, antiteza reforme liberale vs. reforme sociale a produs

1 Colin Flint, Peter Taylor, Political Geography. World-economy, nation-state and locality (Essex:
Pearson Education Limited, 2007), 15.

2 Daniel Chirot, Schimbarea social intr-o societate periferica. Formarea unei colonii balcanice,
traducere de Victor Rizescu (Bucuresti: Corint, 2002), 8.

3 Chirot, Schimbarea, 7-8.

4 André Gunder Frank, L’accumulation mondiale (1500-1800) (Paris: Calmann-Levy, 1977), 64.
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sinteza statului liberal-social democratic ca rezultat a doua procese, unul economic si
altul politic. O viabila politica redistributiva a permis partidelor construirea unei sta-
bile baze de sprijin pentru implementarea politicilor favorabile propriilor suporteri.
Procesul descris de Rokkan pentru Europa a produs un stabil pattern de vot bazat
pe clivajele sociale. Acest proces s-a transpus intr-o stabila geografie electorala, pen-
tru ca grupurile sociale sunt geografic segregate. In cuvintele lui Colin Flint si Peter
Taylor ,in toate tarile centrului european stabilitatea geografiei electorale de dupa
1945 este foarte mare™".

in opozitie cu centrul se afla periferia si semi-periferia (in cazul european, ta-
rile din centrul si estul continentului). Acestea se evidentiaza prin alternanta din-
tre sisteme democratice si regimuri despotice sau, cum este cazul Romaniei, prin
inexistenta unei democratii autentice inainte de 1989. Prin urmare, in aceste spa-
tii In absenta unei politici redistributive viabile, loialitatea votantilor lipseste, ce-
ea ce inseamna ca in aceste tari geografia votului suporta schimbari apreciabile de
la o alegere la alta, partidele fiind incapabile sa mentina suportul acelora care fi
votaserd in trecut. In absenta mobilizarii, partidele din periferie si semi-periferie
sunt vazute ca o mixtura de elite locale, regionale si nationale interconectate intre
ele printr-o mare varietate de relatii personale. Aceste relatii converg catre forma-
rea unor retele de patronaj care au ca scop exploatarea resurselor publice?. Flint si
Taylor plaseaza tarile din estul Europei in semi-periferia sistemului mondial3 si prin
urmare devin, pe de o parte, subiectul alternantei partidelor la putere si, pe de al-
ta parte, al instabilitatii geografiei electorale, un proces similar ce a fost identificat
si In numeroase tari extraeuropene, Ghana4 si India fiind doua exemple cunoscute.
Heegers identifica insasi elitele politice drept cauza majora a instabilitatii electora-
le. Alternanta la putere, precum si diversitatea coalitiilor la guvernare sunt fenome-
ne uzuale in Romania postcomunista, dupa 1992 practic nici un partid sau coalitie de
partide neconservandu-si puterea castigata anterior.

2. Cazul romanesc: atunci si acum

Atat in perioada interbelica, dar si in postcomunist, puzzle-ul politic romanesc
se identifica cu ceea ce s-a definit a fi politica esecului si geografia instabilitatii elec-
torale. Din analizele electorale empirice de dinainte de cel de-al doilea razboi mon-
dial (M. Dogan, M. lvan, L. Colescu), cat si din teoretizarile perioadei postcomuniste
(Seiler, Preda & Soare, Barbu) emit in subsidiar ideea unui sistem partizan necoeziv,
slab structurat si, In esenta, extrem de imprevizibil. Cu toate acestea, o cercetare
globala, care sa inglobeze toate aceste imbinari disparate si sa le integreze intr-un
sistem explicativ functional lipseste (precum instrumentele muzicale in parte nu pot
propune o simfonie numai in masura in care sunt subsumate, asa si in cazul de fa-
13, o imbinare teoretico-statistica este menita sa imbine puzzle-ul politic romanesc).

3. Atunci: Romania interbelica
in perioada de dinainte de 1945 au existat abordari empirice valoroase, ce

au scos in evidenta caracterul particular al comportamentului electoral roméanesc
in sensul in care ,se constata o variatiune in limite extrem de largi a procentajului

1 Flint, Taylor, Political, 209.

2 C. A. Heeger, The politics of underdevelopment (London: Macmillan, 1974), 21.

3 Flint, Taylor, Political, 238.

4 Peter Taylor, Peter Osei-Kwame, , A Politics of Failure: The Political Geography of Ghanaian
Elections, 1954-1979", Annals of the Association of American Geographers 74 (1984): 4.

5 Heeger, The politics, 79.
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voturilor intrunite de ...partide"?, scopul fiind mai degraba , consolidarea puterii
executive mai mult decat de asigurarea unei reprezentari corecte a opiniei publice”=.

Studiul inginerului Marcel Ivan face referire la perioada electorala de dupa pri-
mul razboi mondial intr-o maniera statisticas, scopul fiind acela de ,a da in baza re-
zultatelor electorale o imagine fideld, obiectiva si completa, asupra configuratiei ac-
tuale a partidelor noastre politice, si a evolutiei lor de la anul 1919 pana in prezent”4
(1933, anul publicarii lucrarii). Astfel, o simpla statistica a alegerilor ofera imaginea
unui tablou politic relevant. O prima observatie: rezultatele electorale ale diferite-
lor partide prezinta anumite particularitati, o dinamica electorala oscilatorie extre-
ma ce rezida in caracterul inversat al sistemului electoral: se numea un guvern care
ulterior era plebiscitat de marea masa a alegétorilor. in acest sens, sintagma ,,zestrea
guvernamentala” propusa de M. lvan facea referire la acei alegatori care indiferent
de preferintelor lor politice de la un moment dat, aveau tendinta de a vota totdeau-
na cu «guvernul»s. Se ajungea in acest mod la situatii extreme, prezentandu-se ca-
zul particular al judetului Caliacra (in acea perioada parte a Romaniei, acum aflat in
componenta Bulgariei), situatia la cinci alegeri succesive (1926 — 1932) fiind relevanta
(tabelul de mai jos):
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Fig. 1. ,Zestrea guvernamentala” in judetul Caliacra (Dobrogea)
Sursa datelor: Marcel IVAN, Evolutia partidelor noastre politice in cifre
si grafice 1919 — 1932 (Sibiu: Krafft & Drotleff, 1933), 28.

1 Marcel lvan, Evolutia partidelor noastre politice in cifre si grafice 1919 — 1932 (Sibiu: Krafft &
Drotleff, 1933), 4.

2 Matei Dogan, ,Regimul politic si clasa politica in Romania interbelica”, in Sociologie politica.
Opere alese, (Bucuresti: Alternative, 1999), 142.

3 De altfel, lipsa unui studiu empiric care sa surprinda rezultatele oficiale pentru Camera
Deputatilor in intervalul dintre cele doua razboaie mondiale a constituit motivatia autorului in
acest demers intelectual.

4 lvan, Evolutia, 9.

5 lvan, Evolutia, 28.
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Este evident faptul ca scorurile electorale ridicate erau obtinute atunci cand
partidul se afla la putere (ales sa organizeze alegerile), iar procentele mici se dato-
rau posturii neprivilegiate de a nu ,face” alegerile (rotativa guvernamentala func-
tiona in asa fel incat principalele partide sa beneficieze de avantajul organizarii ale-
gerilor, singura necunoscuta fiind intervalul de timp in care partidul se va afla la gu-
vernare, de unde si durata oscilanta a perioadei dintre doua alegeri).

Explicatiile oferite de Ivan pentru o astfel de situatie stranie tin de situatia
precara (economic, cultural) a prototipului alegatorului roman. Sunt oferite exem-
ple concrete, taranul mai instarit si mai emancipat din Banat, ,nu voteaza, si mai
ales nu mai voteaza in mod mecanic cu «guvernul»”?, pe cand alegatorii din majo-
ritatea regiunilor din Vechiul Regat sau din Basarabia, prinsi ,cu desavarsire de tra-
ditia si mentalitatea unei dependente si incatusari individuale, morale si materiale,
[...] formeaza inca o masa politica mai maleabila si cu conceptii politice destul de
vagi”z.

in Regimul politic si clasa politici in Roménia interbelic&3, Matei Dogan expli-
ca ,functionarea unui regim care a fost, in felul sau, o capodopera a artei politice”4.
Utilizand exemplele mecanicii inversate de constituire a unui guvern in urma deci-
ziei regale si al primei majoritare (acordate, dupa 1926, partidului care obtinea in
prealabil 40% din voturi), una din concluziile la care ajunge M. Dogan se refera la
faptul ca ,legiuitorii romani erau preocupati de consolidarea puterii executive mai
mult decat de asigurarea unei reprezentari corecte a opiniei publice”s. Consolidarea
puterii executive prin acordarea primei majoritare implica si riscuri politice: aparitia
coruptiei si a falsificarii voturilor®, intrucat oricat de numeros ar fi fost corpul ,ale-
gatorilor guvernamentali”?, nici un guvern chemat sa organizeze alegerile nu ar fi
riscat pierderea acestora mizand doar pe faptul ca ei voteaza mereu cu puterea ori-
care ar fi aceasta. Marturiile despre neregulile petrecute la alegerile desfasurate in
perioada primei electorale au fost numeroase (inclusiv in lucrarea lui Dogan®), asa
incat punerea in balanta a intentiei initiale, de consolidare a puterii cabinetului in
contrapondere cu efectul negativ generat in urma incercarilor de manipulare a vo-
tului ne ofera imaginea unui model ce nu si-a atins scopul°.

1 lvan, Evolutia, 28-29.

2 lvan, Evolutia, 29.

3 Dogan, ,Regimul”, 139-206.

4 Dogan, ,Regimul”, 140.

5 Dogan, ,Regimul”, 142.

6 Dogan, ,Regimul”, 150.

7 Sintagma alegatori guvernamentali, folosita de Matei Dogan pentru aceia cetateni ce erau
predispusi sa ofere votul lor partidului aflat la putere, poate fi privita in oglinda cu zestrea
guvernamentala descrisa de Marcel Ivan.

8 Pentru detalii legate de acest aspect al infractiunilor electorale a se vedea anexele din
studiul citat, pp. 168-172. Vom preciza si faptul banal ca nimeni din cei acuzati de savarsirea
unor nereguli in timpul scrutinelor electorale nu a fost pedepsit. Peste ani, in postcomunism
mecanismul se reinventeaza, asa incat, identic perioadei interbelice, cei descoperiti si acuzati ca
au votat multiplu, spre exemplu, nu au fost niciodata sanctionati in vreun anume fel.

9 Daca consolidarea puterii executive s-ar traduce in stabilitatea guvernamentala [cf. lon
Mamina, Monarhia constitutionald in Romaénia. Enciclopedie politica. 1866-1938 (Bucuresti:
Editura Enciclopedica, 2000), 62 citat de Cristian Preda, Romédnia postcomunista si Roméania
interbelica (Bucuresti: Meridiane, 2002), 104], esecul rezida tocmai in durata redusa a cabinetelor,
de sub sapte luni, mult mai reduse temporal decat cele precedente (intervalul 1919-1926), a
caror durata medie a fost de aproximativ 19 luni — pentru calculul acestora vezi Cristian Preda,
Roménia, 106.
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4. Acum: Romania postcomunista

in postcomunism, cercetarile din sfera partidelor politice nu au depésit un ca-
dru teoretic, abordarile empirice fiind vagi si nesemnificative.

Daniel-Louis Seiler si-a pus intrebarea in ce masura clivajele politice identifi-
cate de sociologului norvegian S. Rokkan pentru spatiul occidental pot fi aplicate in
analiza partidelor din Europa centrala si de est".

Seiler nu extinde modelul rokkanian la Europa orientala (esticd). A transfera
sistemul paradigmatic imaginat de Rokkan altor spatii culturale nu este posibil fara
a defini un nou sistem de clivaje generat de cultura si istoria faptica a fiecarei tariz.
Harta conceptuala a lui Rokkan nu poate cuprinde aceste spatii europene, intrucat
in sud-estul european nu se poate vorbi despre o reinstaurare a democratiei o data
cu schimbarile din anul 1989, mai degraba este spatiul instaurarii regimului repre-
zentativ, revolutia industriala, un element important in analiza sistemului de parti-
de al Europei occidentale in versiunea rokkaniana, desfasurandu-se in orientul eu-
ropean sub tutela puterii comunistes.

Teritoriul Europei de est nu a fost marcat de revolutia industriala, ci de cea
de-a doua aservire, cea ce implica absenta reformei agrare si in consecinta nu se
poate vorbi de clivajul generat de revolutia industriala (proprietari vs. muncitori)
fnainte de cel de-al doilea razboi mondial, orasele ca centre polarizatoare avand
o activitate industriald extrem de limitata. in acest context, Jend Szucs a prezen-
tat Europa centrala si de est ca pe o a treia Europa, cultural apartinand spatiului
crestin occidental, dar cu un mod de productie oriental, marcat de neoiobagie4.
Pentru Europa de sud-est, spune Seiler, prudenta trebuie sa caracterizeze un astfel
de demers interpretativ, pentru ca ,regiunea este lipsita de o traditie reprezentati-
va pertinenta”s, iar tarile din zona au trecut de la un sistem agrar postfeudal la so-
cialismul real. In acest spatiu european sistemele de partide sunt similare celor din
Lumea a Treia, prin urmare nu pot fi analizate utilizdnd modelul rokkanian (chiar
varianta regandita de Seiler).

Cristian Preda si Sorina Soare® propun o alta grila de interpretare in sensul
in care ,sistemul politic postcomunist este organizat in Romania in jurul negarii
clivajelor”?, in acest mod continuandu-se vointa puterii comuniste, vointa inteme-
iata pe ,negarea explicita a tuturor clivajelor”®. , Postcomunismul nu inventeaza si
nici nu reconstituie clivaje”, doua tensiuni fiind intretinute pentru scurt timp, ,cea
dintre neocomunisti si anticomunisti” (interpretata gresit in literatura de specialita-
te ca un clivaj trans-regional, spun autorii) si cea nationalista. in aceasta ordine logi-
ca, partidele si ,reprezentantii postcomunismului romanesc traduc inainte de toate
conflicte intre lideri”, iar ceea ce a fost considerat un clivaj fondator in societatea
romaneasca, adica opozitia anticomunisti vs. postcomunisti, nu este, in opinia auto-
rilor, decat o tensiune superficiala a societatii romanesti°.

1 Daniel-Louis Seiler, ,Pot fi aplicate clivajele lui Rokkan in analiza partidelor politice din Europa
centrala?”, in Jean-Michel De Waele (editor), Partide politice si democratie in Europa centrala si
de est, traducere colectiva (Bucuresti: Humanitas, 2003), 135-176.

2 Daniel-Louis Seiler, ,Pot fi aplicate clivajele”, 139.

3 Seiler, ,Pot fi aplicate clivajele”, 165.

4 ). Szucs, Les trois Europes (Paris: I'Harmattan, 1985), in Seiler, ,Pot fi aplicate clivajele”, 143.

5 Seiler, ,Pot fi aplicate clivajele”, 170.

6 Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul, partidele si sistemul politic din Romédnia (Bucuresti:
Nemira, 2008).

7 Preda, Soare, Regimul, 145.

8 Toate pasajele extrase provin din Preda, Soare, Regimul, 143-147.

9 Preda, Soare, Regimul, 147-148.
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Studiul sistematic al partidelor romanesti din perspectiva clasificarii acestora a
inceput inca din primii ani ai regimului nou instalat, Alexandru Radu furnizand una
dintre primele analize in acest sens. Acesta clasifica partidele in partide parlamenta-
re si extra-parlamentare folosind drept criteriu discriminant accesul la puterea poli-
tica; partide etnice si partide subunitare, mixand diverse criterii in conturarea aces-
tui tablou. Principala concluzie a acestui studiu de la inceputul perioadei post-co-
muniste este ca partidele din Romania se divid in doua clase: fie partide vide — fara
suport social real, fie partide elitiste reprezentand doar clasa politica.

Daniel Barbu' foloseste notiunea de partitocratie (acel sistem de guvernare
in care partidele detin monopolul absolut al personalului, resurselor si politicilor
guvernamentale?) atunci cand se refera la sistemul politic din Romania postcomu-
nista. Corolarul partitocratiei, clientelismul partizan implica atat ,,o impartire a re-
surselor pe criterii preferentiale in sanul unei oligarhii partizane”, dar si o ,redistri-
buire economica in favoarea unor grupuri sociale relativ largi” (exemplul industri-
ilor de stat subventionate din perioada guvernarii PDSR)3. in acest sens, Lpartidele
romanesti postcomuniste se aseamana cu un monarh constitutional: ele domnesc,
dar nu guverneaza"s.

Ceea ce este de remarcat din perspectiva noastra e ca aceste abordari folosesc
ca reper partidele politice vestice, chiar daca sunt numeroase insertii conceptuale
si empirice care nu apartin modelului partizan occidental. Acest lucru se intampla
deoarece stiinta politica nu a reusit sa produca un set de concepte cu utilizare re-
gionald, in special datorita adoptarii unui model normativist, universalist, conform
caruia partidele politice din est (si din alte zone ale lumii) trebuie sa aiba aceleasi
caracteristici si functii ca cele din vest in virtutea modelului formal-universalist al de-
mocratiei liberale. Prin urmare, analizele care au ca obiect de studiu partidele po-
litice romanesti pastreaza aceeasi neclaritate, nereusind sa concilieze modelul teo-
retic vestic realitatilor romanesti. Rezulta, pe de o parte, studii in care sunt mixate
concepte si realitati straine acestora, pe de alta parte, studii fara valente teoretic-
conceptuale. Aceasta discordanta este prezenta inca de la primele studii ale lui A.
D. Xenopol, care desi acesta accepta ca partidele romanesti sunt expuse tentatiilor
de a acapara statul, distribuind functiile birocratice propriilor suporteri (,,proportia
intereselor curat individuale este mai mare decat in tarile apusului”), totusi le consi-
dera partide in sens occidental.

Prin utilizarea conceptului de societate semi-periferica, acest studiu introduc-
tiv nu cade in capcana normativista si teleologica generata de abordarea referen-
tial occidentala. O societate bazata pe status este caracterizata prin organizare ba-
zala n jurul corporate group: relatiile de grup sunt guvernate de norme persona-
le, integrarea si acceptarea sunt facute pe baze patrimoniale. in Romania, impactul
comertului international si a industrializarii a afectat doar definitia institutionala a
societatii dar nu si componentele structurale a ceea ce am numit o societate bazata
pe status. Dependency este consecinta adoptarii premature dar imperioase a unui
format politic pentru care lipseste baza sociald, iar acest import este dat de nevo-
ia de a supravietui ca entitate politicas. Introducerea modelului occidental de stat
in Balcani s-a facut intr-un moment in care societatile respective nu erau pregatite
pentru acest lucru. Statul fiind elementul institutional cel mai dezvoltat a devenit

1 Daniel Barbu, Republica absenta. Politica si societate in Romdnia postcomunista (Bucuresti:
Nemira, 1999).

2 Mauro Calise, ,The Italian Partitocracy: Beyond President and Parliament”, Political Science
Quarterly, 109 (1994): 3, 442-444, in Barbu, Republica, 150.

3 Barbu, Republica, 155.

4 Barbu, Republica, 158.

5 Kenneth Jowitt (editor), Social Change in Romania, 1860-1940. A Debate on Development in a
European Nation (Berkely: Univeristy of California, 1978), 20.

Sfera Politicii nr. 2 (174) / 2013 57



institutia dominanta, operand insa in mod diferit fata de modelul vechilor democra-
tii (o/d democracies), mai precis intr-un mod propriu unei status society, si nu al unei
societati rational-legale’. Instaurarea comunismului a asumat renuntarea formala a
societatii bazate pe status dar in realitate nu a reusit decat rejectarea substantiala a
propriilor componente institutional culturale.

Aprecierile lui Jowit si Stokes se refera indeosebi la perioada interbelica, in-
sa validitatea lor cuprinde fara indoiala si perioada post-comunista, cand formatul
democratiei liberale a fost asumat rapid fara a exista si structura societala si econo-
mica necesare (nu doar in Romania ci si in alte tari ex-comuniste). in ciuda unui for-
mat liberal-democratic si a unei presupuse societati rational-legale (in sensul definit
de Max Weber), Romania post-comunista a continut sa fie o societate semi-perife-
ricad bazata pe status. Efectele asupra partidelor politice nou aparute in acest con-
text (politic si economic) practic neschimbat fata de cel interbelic sau comunist au
constat in principal in transmiterea modelului organizatiei in care statusul personal
prevala. Prin urmare dinamica lor interna este data de dinamica personalitatilor, iar
relatia lor cu electoratul/societatea este lipsita de substanta politica programatic-
idelogica, fiind dominata de context si de schimburi electorale clientelare de scurta
durata (de obicei un ciclu electoral).

5. Romania postcomunista sau instabilitate electorala
si caruselul partidelor la putere

in Romania postcomunistd au avut loc sapte alegeri generale: 1990, 1992,
1996, 2000, 2004, 2008 si 2012. Caracterul impredictibil al acestora a fost unul evi-
dent, in pofida faptului ca a existat pe intreg parcursul perioadei postcomuniste
tentatia asimilarii electoratului din Transilvania si Banat cu unul atasat mai mult va-
lorilor dreptei, liberalismului, reformei (asa cum au fost definite aceste concepte in
spatiul romanesc), in opozitie cu sudul si estul (Valahia si Moldova istorice), regiuni
atinse de populism, redistributie, colectivism, in consecinta mai apropiate de social-
democratii de azi. Si intr-adevar, analiza in componente principale a raporturilor de
vot calculate la nivel judetean impartind procentele obtinute de partidele opozan-
te social-democratilor (PNTCD si PNL in 1990, CDR in 1992 si 1996, PNL si PD in 2000,
Alianta DA in 2004 si PDL si PNL in 2008) la cele ale social-democratilor insasi (FSN in
1990, FDSN in 1992, PDSR in 1996 si 2000 si PSD in 2004 si 2008), indica faptul ca ge-
ografia electorala a Romaniei postcomuniste a fost una stabila pana la alegerile din
2008, momentul 2008 fiind unul de torsiune, foarte putin din ceea ce se intamplase
la nivel judetean in 2004 - sub 20% — mai putand fii regasit la alegerile din 2008 (ta-
belul 1). La alegerile din 2012 nu am calculat un raport de vot, fostii opozanti de la
alegerile trecute (PSD si PNL) regasindu-se acum sub umbrela aceleiasi formule elec-
torale (Uniunea Social Liberala - USL).

Un alt aspect important al perioadei postcomuniste, dupa 1992 nici un par-
tid sau alianta politica care castigat alegerile nu mai repeta performanta si la viito-
rul scrutin electoral. In 1992 a castigat FDSN, apoi in 1996 CDR, in 2000 s-au reintors
social-democratii, a fost randul aliantei DA (2004), apoi PDL a fost partidul ce a dat
prim-ministrul (2008), pentru ca la recentele alegeri (2012) o alta formula electora-
Ia sa fie cea castigatoare. lata un alt aspect ce apropie Romania de comportamentul
electoral al tarilor din periferie si semi-periferie, caruselul partidelor si formulelor gu-
vernamentale la putere fiind o caracteristica pregnanta a pseudo-democratiilor sau
democratiilor incipiente, noilor democratii, ca sa folosim jargonul/conceptul la moda
din stiintele politice.

1 Gale Stokes, Social origins of East European Politics, East European Poltics & Societes, 1 (1986):
30-74.
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Tabelul 1. Analiza in componente principale a raporturilor de vot pentru principalele

partide la alegerile generale (1990-2008) — component matrix®

Anul alegerilor Loadings
1990 0,94
1992 0,92
1996 0,93
2000 0,88
2004 0,85
2008 0,44

Extraction Method: Principal Component Analysis.
21 component extracted.
Sursa datelor: Institutul National de Statistica (INS).

Daca la nivel judetean comportamentul electoral pare, pana la alegerile din
2008, unul quasi-stabil, coborand analiza electorala la dimensiunea ei locala, vom
obtinem un comportament electoral de o perfecta instabilitate.

O analiza primara la nivel national arata un fapt simplu, de necontestat, din
1996 si pana in prezent, competitivitatea electorald, la nivelul simplei localitati, a
evoluat catre o dinamica electorala de tip clientelar. Daca la alegerile generale din
1996 (Camera Deputatilor) doar putin peste 10% din totalul localitatilor au avut un
partid castigator cu mai mult de 50% din totalul populatiei prezente la vot, in 2012,
situatia este una aproape inversa, partidele situate pe primul loc cu un procent mai
mare de 50% sunt intr-un numar covarsitor. Practic o simpla statistica descriptiva in-
dica o situatie electorala bizara: suprematia partidelor si convergenta acestora catre
un sistem electoral clientelar (tabelul 2).

Tabelul 2. Competitivitatea electorala la nivel de localiatate: partidul de pe primul
loc si numarul de comune pe intervale procentuale (Camera Deputatilor)

Interval Numar localitati Procent - % Numar localitati Procent - %
procentual (1996) (1996) (2012) (2012)
<30 827 27.4 4 0.13
30-39 1051 34.9 93 31
40-49 805 26.7 405 13.6
50-59 245 8.1 631 21.8
60-69 40 1.3 940 31.7
70-79 17 0.5 665 22.4
80-89 12 0.4 202 6.8
90-100 12 0.4 25 0.9

Sursa datelor: Institutul National de Statistica (INS).

O analiza la nivel regional, judetean sau local (judete din sudul, sud-vestul si
sud-estul Romaniei — Teleorman, Caras-Severin, Constanta si Tulcea) indica aceeasi
dinamica electorala: o instabilitate electorala mare in primul deceniu postcomunist
si o feudalizare in deceniul urmator, tendinta care se pastreaza si dupa alegerile ge-
nerale din 2012.

Comportamentul electoral in Dobrogea postcomunista a fost unul extrem de
haotic. in primul deceniu de dupa 1989, in judetul Constanta, PSD-ul actual obtinea
scoruri electorale modeste, mult sub media nationala. De altfel, la alegerile genera-
le din 1996, doar Banatul si Bucurestiul egalau judetul Constanta in proportia votu-
lui pentru Conventia Democrata (CDR). Dupa anul 2000, harta electorala a judetului
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sud-dobrogean se schimba eminamente, suprematia social-democratilor fiind una
de necontestat: majoritatea localitatilor din judet au avut la alegerile din 2004 si din
2008 primari PSD, insusi orasul Constanta fiind un fief social-democrat redutabil. in
judetul Tulcea, evolutia electorala a fost una inversa: de la un judet fidel PSD-ului in
primul deceniu postcomunist, s-a ajuns la unul atasat electoral liberalilor si demo-
crat-liberalilor, iar alegerile din 2004 si din 2008 sunt proba a acestei evolutii.

Situatia este cu atat mai haotica daca ne raportam la simpla unitate adminis-
trativa. Comunele din ambele judete au avut un comportament electoral extrem de
imprevizibil (sunt numeroase cazurile cand un partid a obtinut si 100% la un anumit
scrutin electoral pentru ca dupa 4 ani sau poate chiar dupa cateva luni sa aiba un in-
succes major) pentru toate scrutinele electorale, fie ca ne referim la alegerile locale
sau generale, amplitudinea dintre votul minim si maxim pentru un partid sau altul,
deviatia standard si dispersia au avut valori mari, ceea ce indica confuzia electoratu-
lui. in aceeasi unitate administrativa (comuna sau orasul) a existat o multitudine de
comportamente de vot, de la un scrutin electoral la altul, greu de prins intr-un anu-
mit pattern comportamental. in acelasi mediu (rural), un partid poate avea valori
procentuale perfect dezechilibrate. in anul 1992, amplitudinea votului pentru FSN la
alegerile locale a inregistrat valoare maxima (100%), intrucat a existat macar o loca-
litate in care partidul sa obtina toate voturile si o alta in care sa nu castige nici ma-
car un singur vot. La fel pentru CDR (aceleasi alegeri locale), o amplitudine mare, de
70,06%, ce indica hiatusul dintre punctele extreme (70,06% ca valoare maxima si, de-
sigur, 0% ca procent minim). Exemplele nu vin doar de la primele alegeri postdecem-
briste, tendinta generala de dupa 2000, dupa o oarecare echilibrare in perioada 1996-
2000, fiind in linia celor prezentate mai sus. Se creeaza practic varii feude electorale,
teritorii in care un partid fie obtine aproape totul, fie mai nimic (depinde de feuda in
care te plasezi). in tot acest carusel electoral, PNL-ul este cel mai prost situat partid,
ariile de influenta ale acestuia fiind limitate in comparatie cu oponentii PSD si PDL.

Daca A. Siegfried, studiind regiunea Ardéche in timpul celei de-a Treia Republici
(1841-1940), interpretand modelele spatiale de vot prin prisma organizarii sociale a
societatii, a descoperit ca arealele, care preferau partidele de stanga in anul 1871, se
comportau asemanator si in 1936, separand 31 de regiuni, 17 cu preferinte de stanga si
11 de dreapta, in Dobrogea caracteristica principala o constituie perfecta instabilitate
electoralg, indiferent daca ne referim la alegerile locale sau la cele generale, atat in
cazul votantilor din mediul rural, dar si pentru cei din cel urban. In partea sud-estica
a Romaniei, preferintele electorale se schimba, dupa o mecanica ce nu poate fi stan-
dardizata. Un exemplu: in localitatea Dumbraveni din judetul Constanta, incoerenta
electorala a alegatorilor atinge perfectiunea, la alegerile pentru consiliile locale din
1992 toate voturile valabil exprimate (100%) au revenit social-democratilor (FDSN),
iar patru ani mai tarziu s-a ajuns la o situatie incredibila: 100% pentru CDR. Aici se
poate pune si problema unor nereguli, intrucat tine de domeniul fantasticului ca un
partid sa obtind unanimitatea intr-o anumita circumscriptie electorald, fie si numai
punand la socoteala faptul ca partidul advers celui care a obtinut maximul electoral
ar fi trebuit sa fie votat macar de proprii candidati pe listele electorale.

Revenind la incoerenta electorald, exista cazuri nu numai de localitati rurale
ce-si schimba preferintele de vot de la un scrutin la altul, exemplele vin si din mediul
urban, iar resedinta judetului sud-dobrogean Constanta este un caz sugestiv. Daca
urmarim evolutia electorala a alegatorilor constanteni la alegerile pentru consiliile
locale, vom observa cum situatia se schimba radical fata de 1992: in 1992 FDSN a cu-
mulat un procent de 26,59%, a regresat la 11,06% in 1996, apoi a crescut constant,
24,93% 1n 2000, 45,12% Tn 2004 si 59,02 in 2008. La primele alegeri postcomuniste
(1992 s5i 1996) Conventia se afla in preferintele votantilor, ulterior situatia se schimba
si PDSR/PSD va deveni principala forta politica din orasul si judetul Constanta — har-
tile electorale (harta 1si harta 2) sunt sugestive in acest sens.
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Harta 1. Raportul de vot PDSR/CDR+USD — alegeri consiliile locale (1996)
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Fig. 2. Rata saraciei si votul pentru PSD+PC

(alegerile generale din 2008) in localitatile rurale din Dobrogea
Sursa datelor: Institutul National de Statistica; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.
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Harta 2. Raportul de vot PSD/PDL+PNL — alegeri consiliile locale (2008)

in acest context electoral extrem de oscilant, nu este de mirare faptul ca coe-
ficientul de corelatie intre o variabila independenta (gradul de saracie) si variabila
dependenta (votul pentru un anumit partid, in cazul nostru PDSR/PSD) prezinta va-
lori extrem de reduse pentru toate alegerile succedate din 1996 si pana in prezent
(figura 2 indica o corelatie insgnifianta intre rata saraciei si votul pentru social-de-
mocrati la alegerile generale — Camera Deputatilor — din 2008).

Nici alte variabile independente, cum ar fi structura pe grupe de varste (pro-
centul populatiei varstnice din totalul populatiei unei localitati) sau structura profe-
sionald a populatiei (procentul locuitorilor angajati in sectoarele primar, secundar
si tertiar) nu ofera explicatii mai bune pentru preferinta pentru un partid sau altul.
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Este evident faptul ca tocmai aceste valori extreme ale votului, diferentele mari de
comportament electoral dintre diferitele localitati, influenteaza in mod decisiv va-
loarea coeficientului de corelatie. Cu datele statistice de care dispunem nu putem
concluziona ca o componenta economica (gradul de saracie) sau demografica (struc-
tura populatiei pe grupe de varste) pot influenta comportamentul electoral. Pentru
rezultate mult mai bune sunt necesare serii de date ecologice mult mai detaliate
(de chestionar), iar studiile electorale de caz (0 comuna sau un oras) pot fi mult mai
expresive.

in Teleorman dinamica electorald urmeaza o logici clientelara: de la o struc-
tura politica fragmentata in anii’ 9o, cu tablou electoral extrem de divers, cu mul-
te partide care depaseau pragul electoral, pas cu pas, dupa 2000, tabloul politic s-a
condensat si a evoluat catre un clientelism evident — in tabelele 2 si 3 se poate lesne
citi evolutia electorala a localitatilor din judetul Teleorman. Daca in primul deceniu
postcomunist in doar 7% din localitati primul partid avea o pondere mai mare de
50% din totalul comunelor judetului, la alegerile din 2012 in doar 4 localitati primul
partid clasat (alianta USL desigur) a avut un procent sub 50% — caz clasic de consti-
tuire a unei retele clientelare, clientelism ce marcheaza pregnant si alte democratii
slab consolidate (am amintit deja de cazurile clasice Ghana si India).

Tabelul 2. Competitivitatea electorala in judetul Teleorman: alegeri generale

Interval 1996 | 1996 | 2000 | 2000 | 2004 | 2004 | 2008 | 2008 | 2012 | 2012
procentual (nr.) (%) (nr.) (%) (nr.) (%) (nr.) (%) (nr.) (%)
<30 1 12.6
30-39 43 | 494 8 9.3 5 5.5. 6 6.3
40-49 27 31.0 33 38.4 16 17.7 20 21.05 4 4
50-59 6 6.9 32 37.2 26 28.8 24 25.2 10 10
60-69 13 15.1 26 28.8 28 29.5 14 14
70-79 15 16.7 12 12.6 39 39
80-89 1 1.1 4 4.2 27 27
90-100 1 1.1 1 1.05 6 6

Sursa datelor: Institutul National de Statistica, Autoritatea Electorala Permanenta

Un alt exemplu sugestiv, judetul Caras-Severin dupa plecarea liderului Sorin
Frunzaverde. in anul electoral 2008, PDL-ul a ocupat prima pozitie in judet, mai
apoi situatia electorala a balansat in sensul directiei urmate de fostul lider jude-
tean. Fluctuatia electorala la nivel de localitate si slabele legaturi ideologice dintre
electorat si partide poate fi urmarita in comunele Zorlentu Mare ( in 2008 PDL -
66%, Tn 2012 USL — 84%, PDL doar 7%), Varadia (in 2008, 62% PDL, in 2012, 68%
USL), Luncavita (55% PDL/ 64% USL), Glimboca (66% PDL in 2008, doar 7% in 2012),
Farliug (66% PDL in 2008, 75% USL in 2012) si exemplele pot continua in aceasta lo-
gica a instabilitatii electorale.

Alegerile generale din 2012 nu aduc nimic nou, sensul electoral postdecem-
brist se pastreaza, democrat-liberalii sunt invizibili, o alianta conjuncturala (USL) do-
mina tabloul politic. Banatul si Transilvania se racordeaza trend-ului general, chiar
in judete traditional anti-social-democrate, USL-ul a castigat majoritatea colegii-
lor electorale, fie la camera, fie la senat sau la ambele (Timis, Caras-Severin, Sibiu,
Brasov). Data fiind situatia electorala din ultimele decenii, mai poate fi vorba de
existenta unor delimitari ideologice in spatiul autohton? Datele electorale analiza-
te, fie si in varianta limitata din acest articol nu converg catre existenta unui sistem
politic consolidat, mai degraba comportamentul electoral este unul ce se fundamen-
teaza in functie de anumite particularitati locale, deplasarea votantilor dinspre un
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partid sau altul in functie de orientarile celor ce detin capitalul financiar si al retele-
lor sociale fiind evidenta. Se adauga desigur si esecul partidelor postcomuniste in a
promova politici economice si sociale viabile, ceea ce implica o amplificare a instabi-
litatii electorale postdecembriste romanesti.

Concluzii

Analizand sistemul politic postcomunist, cu o regresie temporala in perioada
quasi-democratiei autohtone de dinainte de cel de-al doilea razboi mondial, cateva
concluzii sunt decelabile. Un prim aspect, si in perioada interbelica si in postcomu-
nism, Romania a avut/ are un comportament electoral instabil, instabilitate ce-si are
cauze multiple. in primul rand, practicile clientelare, active si atunci si acum. Daca
in interbelic sistemul electoral uza de asemenea practici (formula mai intai guver-
nul si apoi parlamentul si-a avut rolul sau bine determinat in ceea ce Matei Dogan
a denumit democratia mimetica), in perioada contemporana, in postcomunism sis-
temul politic clientelar se consolideaza treptat, comportamentul electoral inscriin-
du-se pe o traiectorie ce a convers de la o instabilitate electorala extrem de mare in
primul deceniu postcomunist la formarea unor zone de influenta locale finantate
de castigatorii tranzitiei postcomuniste. O consecinta importanta la nivelul partide-
lor pe care practica perifericd/clientelara — resurse contra voturi — o produce este ca
le transforma in retele locale instabile de distribuire si control a resurselor financi-
are publice (a se vedea bugetele/amendamentele, hotararile de guvern' cu eviden-
ta tenta politica, fapt ce le departeaza definitiv de rolul lor clasic, existent in co-
re countries si le apropie de retele de tip comercial, situatie normala pentru o tara
semi-periferica.

Pe de alta parte, intrucat partidele politice romanesti nu au o responsabilitate
ideologica/programatica fata de electorat, ele nu sunt organisme politice reprezen-
tative. Acest aspect, corelat cu modul profund clientelar in care ele sunt construite
mai ales la nivel judetean sau comunal, plaseaza partidele mai aproape de factiuni
sau vechile societas?, decat de partidele moderne reprezentative ale Europei vestice.
De asemenea, ele nu constituie pentru electorat entitati abstracte, partitii analitice,
fiind mai aproapiate de factiuni in sens clasic decat de partide. Ele sunt in mod fun-
damental agentii procedurale, guvernative si clientelare, construite pe baza unor
relatii de status, care functioneaza intr-o status based society si o tara periferica si
semi-periferica. In analiza lor conceptuald trebuie sa fie utilizatd o schema diferita
de cea creata si apoi utilizata in core countries. De exemplu, o eventuala tipologie a
partidelor ar trebuie sa nu aiba criteriu exclusiv legaturile cu societatea ci sa urma-
reasca mai ales modul in care este structurata puterea interna intr-un partid si dina-
mica acesteia.

in fine, rezultatele electorale analizate si dinamica lor in timp implica o reali-
tate politica ce are sens si anume lipsa clivajelor politice in spatiul autohton, conse-
cinta a evolutiei istorice si economice a spatiului romanesc din ultimele sute de ani
si, implicit, evidenterea unui comportament electoral specific unei tari semi-perife-
rice sau chiar periferice. Fundamentul empiric pe care se sprijina prezenta analiza
indica acest lucru.

1 HG 1152/2008, spre exemplu.
2 Adica mari familii, clanuri, e figlioli sau quegli della casa degli, vezi Jacques Heer, Les Partis e
la Vie Politique dans I’Occident Medieval (Paris: PUF, 1981), 13-16.
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Alegeri parlamentare

Transformarea voturilor cetatenilor in

mandate uninominale in Parlament
Studiu de caz: Alegerile parlamentare din decembrie 2012,

Circumscriptia electoralad nr. 42, Municipiul Bucuresti

Abstract

The Parliamentary elections from
December 2012 were held based
on the electoral law 35/2008, that
had a uninominal characteristics
and transformed the candidates
which lost the uninominal college
into uninominal parliamentarian,
deputies and senators, through
the redistribution of the votes of
those ranked on the second and
third place and therefore the will
of the citizens was transformed
into uninominal seats,
proportionally with the number
of votes and the percentage
obtained nationally. Even

though the vote was thought as
a majority one, the democracy

of the ballot box, of the vote

and of the political game has
transformed it into a proportional
vote as a consequence of the
electoral law and of election
result of the day of voting.

The case study emphasized

that even all the colleges were
won by 50%+1, two or three
parliamentarians were elected in
the same college.

Keywords

Elections; Vote; Uninominal;
Majoritarianis/Proportionalism; Seats;
Parliament

E FLORIN GRECU
[Hyperion University of Bucharest]

Introducere

Alegerile parlamentare din g de-
cembrie 2012 si efectele legii electorale
35/2008 au reflectat modul in care un
candidat, desi nu a castigat colegiul de
deputat sau senator, a primit mandatul
de parlamentar uninominal. Articolul,
pe de o parte, analizeaza rezultatele
alegerilor parlamentare din decembrie
2012 de la Camera Deputatilor si Senat
iar, pe de alta parte, isi propune sa ara-
te si sa demonstreze modul in care vo-
turile au fost transformate in mandate
parlamentare, prin referinte bibliografi-
ce de political science, incercand evita-
rea comentariului de tip jurnalistic, mai
ales ca analizele de specialitate, des-
pre ultimele alegeri parlamentare uni-
nominale, sunt in curs de a fi realizate.
Pornind de la legea electorald, pe baza
careia au fost organizate alegerile pen-
tru Parlamentul Romaniei si continuand
cu rezultatele electorale, studiul de caz,
dedicat alegerilor organizate pe baza
scrutinului uninominal, din circumscrip-
tia electorala numarul 42, Municipiul
Bucuresti, analizeaza rezultatele can-
didatilor care au castigat colegiul si pe
acelora care au obtinut mandatul de
parlamentar, la a doua sau a treia redis-
tribuire, desi, la urne au pierdut colegiul
si implicit si mandatul, dar vom vedea
cum, conform Legii electorale, 35/2008,
voturile sunt transformate in mandate
uninominale, iar parlamentarii uninomi-
nali alesi reprezinta interesele acelorasi
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cetateni, desi sunt cate doi, trei deputati sau senatori in acelasi colegiu electoral uni-
nominal. Colegiul uninominal reprezinta o subunitate a unei circumscriptii electora-
le, in care este atribuit un singur mandat, specifica articolul 10 din lege. Legea electo-
rala, fundamentata pe principiile proportionalitatii si reprezentativitatii, art. 11, are
la baza scrutinul majoritar, adica mandatele castigate majoritar de catre candidatul
colegiului unininominal sunt obtinute tot pe principiul proportionalitatii. Prin urma-
re, scrutinul este descris de lege ca fiind proportional, insa efectul legii este de natura
majoritara. Astfel, exista doua tipuri de alesi: ,parlamentari alesi prin vot uninomi-
nal, adica printr-o procedura majoritara si parlamentari alesi proportional .

Legea a fost gandita, ca si in perioada interbelica, ca o prima electorala, in
sensul ca partidul sau aliantele electorale, in cazul alegerilor din 2012, care obtin
50%+1, in urma votului cetatenilor, sa poata forma guvernul, spre deosebire de le-
gea primei electorale din 1926, unde procentul era de 40%. Astfel conceputa, legea
35/2008 ofera o mai mare stabilitate guvernamentala si posibilitatea executivului de
a trece mai usor legi prin forul legislativ.

Pentru prima oara, alegerile din 1-2 mai 1939 introduce votul uninominal, sub
regimul monarhiei autoritare, 1938-1940, fiind organizate de partidul unic, in mod
nedemocratic. Aveau drept de vot barbatii cu varsta de peste 30 de ani si doar feme-
ile stiutoare de carte votau doar la Maturul Corp. Astfel, prin introducerea conditiei
stiintei de carte, pentru Adunarea Deputatilor, s-a impus votul capacitar. Candidatii
erau propusi de unica organizatie politica in stat, Frontul Renasterii Nationale, re-
zultatul votului fiind lipsit de orice fel de emotiiz. Reforma electorala din 1939 a mo-
dificat natura votului: caracterul universal si direct fiind inlaturat. Votul uninominal
a reprezentat o inovatie constitutionala asupra modului de scrutin, caci a inlocuit
scrutinul proportional pe lista. Motivul alegerii acestui tip de vot a constat in faptul
ca ,scrutinul uninominal face inutila existenta partidelor politice”3, caci nu se mai
alegeau partide, ci persoane din randul personalitatilor de prestigiu. Alegerile si vo-
tul uninominal au continuat si sub democratia populara, caracterizata de unanimi-
tatea votului.

Mecanismul transformarii voturilor in mandate uninominale

Formula electorala uninominala romaneasca postcomunista se incadreaza in
categoria scrutinelor care utilizeaza doua niveluri de alocare a mandatelor ,,in sco-
pul de a combina avantajul unui contract mai strans intre alegator si reprezentant
n circumscriptiile mai mici cu o mai mare proportionalitate a circumscriptiilor mari,
mai ales a acelora la nivelul general”4. Articolul 5 al Legii electorale 35/2008 a creat
cadrul legal in vederea desfasurarii alegerilor parlamentare, elementul esential fi-
ind reprezentat de principiul reprezentativitatii proportionale pe baza caruia sunt
alesi reprezentantii natiunii in colegii uninominale, adica parlamentarii nu mai sunt
alesi pe liste electorale, propusi de partidele politice, ci individual, dintre personali-
tati, insa tot organizatiile de partid sunt cele care nominalizeaza candidatii pentru
o pozitie de parlamentar. Pe de alta parte, legea electorala a introdus pragul alter-
nativ, ,prin indeplinirea cumulativa a conditiei obtinerii a sase colegii uninominale
pentru Camera si a 3 colegii uninominale pentru Senat, in care candidatii partidelor,

1 Alexandru Radu, Politica intre proportionalism si majoritarism. Alegeri si sistem electoral in
Roménia postcomunista, (lasi: Editura Institutul European, 2012 ), 276.

2 Florin Grecu, Constructia, unui partid unic. Frontul Renasterii Nationale, (Bucuresti: Editura
Enciclopedica, 2012), 139-172.

3 Corneliu Rudescu, ,Principiul separatiunilor puterilor de la 27 februarie 1938”, in Revista de
Drept Public, Nr. 3- Public, Nr. 3-4, (1939), 16.

4 Arendt Lijphart, Modele ale democratiei, (lasi: Editura Polirom, 2000), 149.
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aliantelor politice sau electorale si organizatiilor cetatenilor apartinand minoritati-
lor nationale se situeaza pe primul loc, in urma numarului de voturi valabil exprima-
te”. Putem adauga ca ,existenta celui de-al doilea nivel de atribuire a locurilor per-
mite cresterea proportionalitatii sistemului”.’

Cum se distribuie mandatele? in prima etapa, mandatele se atribuie la nivelul
colegiilor uninominale, acelor candidati care au obtinut majoritatea absoluta a votu-
rilor valabil exprimate, cu conditia ca acestia sa faca parte din partide care au depasit
pragul electoral. In cea de-a doua etap4, candidatilor acestor partide li se atribuie
mandate la nivelul circumscriptiilor electorale, conform ordinii descrescatoare a ra-
portului dintre voturile obtinute in colegiile uninominale in care au candidat si coefi-
cientul electoral al circumscriptiei electorale respectives. Mandatele alocate in prima
etapa se scad din totalul mandatelor la care avea dreptul un partid, stabilit conform
procedurilor de repartizare. In situatia in care un partid nu a primit numarul de man-
date la care avea dreptul, acestuia i se vor atribui atatea mandate cate mai sunt nece-
sare. in ceea ce priveste cea de-a doua etapa a repartizarii mandatelor, cea national3,
desfasurata intr-o unica circumscriptie fictiva, se are in vedere o metoda cu divizori4.
Divizorii utilizati sunt numerele intregi 1,2,3,4 dupa metoda inventata de belgianul
Victor d'Hondt. Dupa aceasta metoda , voturile sunt date partidelor care au pierdut
alegerile, nereusind intrarea in forul legislativ”.5 Atribuirea mandatelor pentru can-
didatii indreptatiti revine birourilor electorale de circumscriptie®

Ce inseamna ca voturile se transforma in mandate? Raspunsul este oferit de
profesorul de stiinta politica Alexandru Radu care, intr-o postare pe blogul sau per-
sonal, aduce ca argument faptul ca ,regula dupa care voturile se transforma in man-
date este cea a proportionalitatii electorale, ceea ce presupune ca un partid care a
obtinut 25% din voturi, sa detina in parlament circa 25% din mandate. Cu alte cuvin-
te, proportia voturilor pentru un competitor electoral trebuie sa se regaseasca in pro-
portiam mandatelor obtinute de acelasi competitor”?, adica mandatele majoritare
se aloca suplimentar, iar mandatele redistribuite revin partidelor politice perdante.
Astfel, ,pervertirea votului corespunde unui scrutin de tip majoritar care are la ba-
za tot principiul reprezentarii proportionale®. Locurile doi, trei, patru sunt produsul
electoral de compensare a abaterilor de la proportionalitate generata de primeles.

in urma alegerilor si redistribuirii voturilor si transformarea lor in mandate,
configuratia noului Parlament este una supradimensionata, prin numarul de locuri.
De la un parlament de 412 alesi, Camera si Senat, in 2009, s-a ajuns ca puterea legis-
lativa sa aiba 587 de reprezentanti ai natiunii, in 2012, toti alesi uninominal, prin vot
democratic, secret si liber exprimat. Astfel, USL-ul, alianta politica, electorala si gu-
vernamentald, detine majoritatea in Parlament, cu un procent de 67% de mandate,
ceea cefi asigura o mai mare stabilitate guvernamentala, iar opozitia, impreuna, are
un procent de 32,82% de mandate obtinute..

Alegerile parlamentare din 9 decembrie 2012 au debutat cu OUG 67/2012 pri-
vind modificarea art. 55 din legea electorala 35/2008, avand ca subiect mita electo-
rald acordata de candidati sau de catre partide alegatorilor. Prin urmare, alineatul

1 Pierre Martin, Sistemele electorale si modurile de scrutin, traducere de Nora Singer, (Bucuresti:
Editura Monitorul Oficial, 1999), 83.

2 Alexandru Radu, Politica intre ... 223.

3 Alexandru Radu, Politica intre ...223.

4 Alexandru Radu, Politica intre ...222.

5 Cristian Preda, Roméania postcomunista si Roménia interbelica, (Bucuresti: Editura Meridiane,
2002), 26.

6 Alexandru Radu, Politica intre ...223.

7 http://alexandruradublog.blogspot.ro/

8 Alexandru Radu, Politica intre ...276.

9 Alexandru Radu, Politica intre... 277.
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1 specifica faptul ca ,promisiunea, oferirea sau darea de bani, bunuri ori de alte fo-
loase in scopul determinarii alegatorului sa voteze sau sa nu voteze un anumit com-
petitor electoral ori un anumit candidat, precum si primirea acestora de catre ale-
gator, in acelasi scop, constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni
la 5 ani”, inclusiv tentativa de mita electorala, aminteste alineatul 2 al articolului 55
modificat'. Ordonanta de urgenta a Guvernului enumera, la alineatul 3, bunurile ca-
re sunt prevazute in categoria mitei electorale si anume: alimente, bauturi alcoolice
sau nealcoolice, produse din tutun ori marfuri nealimentare. Pe de alta parte, aline-
atul 4 precizeaza care sunt bunurile care nu intra in categoria mitei electorale, de la
materiale si obiecte de propaganda electorala, precum: afise, pliante, carti postale,
calendare, caiete, ilustrate, pixuri, brichete, chibrituri, insigne, ecusoane, dvd-uri, fa-
nioane, steaguri, carti, pungi, tricouri, sepci, esarfe, fulare, veste, fesuri, manusi, pe-
lerine, jachete, inscriptionate cu insemnele electorale ale formatiunilor politice sau
ale candidatilor care participa la alegeriz. Putem spune ca, in comparatie cu alte ale-
geri, locale, parlamentare sau prezidentiale, cele pe de 9 decembrie 2012, precum si
campania electorald, care a durat o luna de zile, s-au desfasurat prin mecanisme si
practici electorale mai putin agresive in comparatie cu camapaniile anterioare, un-
de prezenta mitei electorale: plasa cu produse alimentare, oferirea unor cantitati de
bani alegatorilor sau , batausilor electorali”3, era la vedere, iar candidatii si alega-
torii se pretau la asemenea practici cu caracter infractional. Astfel, limitarea mitei
electorale a fost impusa prin OUG 67/2012 la suma de 10 lei.

Rezultatele mandatelor din Parlamentul Romaniei

in urma transformarii voturilor in mandate si ca urmare a efectului legii elec-
torale, adica a obtinerii la urne a peste 50%+1, aliantele sau partidele politice au
primit la redistribuire, majoritar, restul de mandate. Astfel, rezultatele mandatelor
obtinute in urma redistribuirii, ca 0 compensare a abaterilor de la proportionalitate,
catre fiecare partid al aliantelor electorale, se prezinta astfel: USL, Uniunea Social
Democrata, compusa din Alianta de Centru-Stanga: Uniunea Nationala pentru
Progresul Romaniei si Partidul Social Democrat, Partidul Verde si Alianta de Centru
Dreapta: Partidul National Liberal si Partidul Conservator detin 399 de mandate re-
partizate astfel: UNPR: 2,46 %=16 mandate, PSD: 35,20%=207 mandate, PV: 1,08%=7
mandate si PNL: 25,51%=150, adica 50 mandate, PC: 2,93=19 mandate, iar alianta
politica si electorald, sub numele de Alianta Romania Dreapta, care si-a anuntat di-
zolvarea dupa alegerile parlamentare, actuala opozitie parlamentara, a fost alca-
tuita din Partidul Democrat Liberal, Partidul National Taranesc Crestin Democrat si
Partidul Forta Civica, obtinand 92.5 de mandate repartizate astfel: PDL: 11,55%, adi-
ca 75 mandate, PNTCD: 1,08 %= 7 mandate si FC: 1,62%=10.5. Pe de alta parte, PPDD
a obtinut 10,47%,=68 mandate. UDMR a obtinut 27 de mandate de parlamentari, cu
un procent de 4,16%. in total, opozitia parlamentara detine, cumulat, 188 mandate
parlamentare. Putere: 399 + Opozitie:188 = 587 mandate de parlamentari.

La Camera Deputatilor s-au obtinut, in total, 412 mandate de deputati, re-
partizate astfel: majoritatea parlamentara formata din USL detine 278 de mandate:

1 Monitorul Oficial, Partea |, Nr. 753 din 8 noiembrie 2012, OUG 67/2012 privind modificarea
art. 55 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali.

2 Monitorul Oficial, Nr. 753 din 8 noiembrie 2012.

3 Sorin Radu, Electoratul din Roménia in anii democratiei parlamentare (1919-1937), (lasi; Editura
Institutul European, 2004), 165.
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UNPR-10 mandate, PSD-148 mandate, PV-7 mandate, PNL- 100 mandate, PC-13 man-
date, iar procentul total al partidelor care detin majoritatea la Camera este de
66,54%, repartizate astfel: UNPR: 2,12%, PSD 35,92%, PV: 1,48, PNL 24,27% si PC:
2,75%. Pe de alta parte, opozitia, formata din PDL, PNTCD si PFC + PPDD + UDMR
au impreuna 131 de mandate. Astfel, PDL are 52 de mandate, PNTCD are 3.5 manda-
te si PFC are 10.5 mandate + PPDD cu 47 de mandate de deputati, + UDMR cu 18 de-
putati. Procentul opozitiei, pe formatiuni politice, este repartizat astfel: PDL 11,41%,
PNTCD: 0.74% si PFC: 2,22% + PPDD: 9,66% + UDMR: 3.81%". Total Opozitie: 38,86 %.

La Senat au fost obtinute 175 mandate uninominale repartizate astfel: alianta
politica a USL-ului, actuala majoritate parlamentara, detine 124 de mandate. Astfel,
cea de centru stanga: UNPR: 9 mandate; PSD: 59 mandate, iar cea de centru dreapta
alcatuita din PNL: 5o mandate si PC: 6 mandate, iar procentul partidelor care detin
majoritatea la Senat este de 68,75% distribuit astfel: UNPR: 3,38%, PSD: 33, 52% si
PNL: 28,41%, PC: 3,38% . Pe de alta parte, opozitia, fosta Alianta Romania Dreapta,
alcatuita din PDL, Forta Civica si PNTCD au impreuna 26,5 de mandate; PDL are 22
de mandate, Forta Civica a obtinut un mandat, iar PNTCD a obtinut 3.5 mandate. Pe
de alta parte, PPDD detine 21 senatori, iar UDMR-ul are 9 mandate. in total, opozi-
tia cumuleaza 56, 5 mandate de senatori, iar procentul pe formatiuni politice este
de 13,07% pentru PDL, PNTCD are un procent de 1,97% si 11,93% pentru PPDD, iar
UDMR-ul detine un procent de 5,07%. Total opozitie parlamentara: 30,68%.2

La numarul de mandate obtinute uninominal, majoritar sau proportional, prin
a doua sau a treia redistribuire, se adauga si cele 16 mandate atribuite la nivel nati-
onal, prin legea electorald, minonitatilor nationale. Grupul parlamentar al minori-
tatilor nationale este format din alesi la nivel national in Parlamentul Romaniei, la
Camera Deputatilor. Grupul este format din 16 parlamentari din partea minoritatilor
alta decat cea maghiara: 1. ALAR: Asociatia Liga Albanezilor din Romania; 2. UBBR:
Uniunea Bulgarilor din Banat Romania; 3. FDGR: Forumul Democrat al Germanilor din
Romania; 4. FCER: Federatia Comunitatilor Evreiesti din Romania; 5. UCCR: Uniunea
Culturala a Rutenilor din Romania; 6. AMR: Asociatia Macedonenilor din Romania;
7. CRLR: Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romania; 8. UAR: Uniunea Armenilor din
Romania; 9. UUR: Uniunea Ucraienienilor din Romania; 10. USR: Uniunea Sarbilor din
Romania; 11. UPR: Uniunea Polonezilor din Roménia; 12. UDTTMR: Uniunea Democrata
a Tatarilor Turco-Musulmani din Romania; 13. UDTR: Uniunea Democrata Turca din
Romania, 14. UDSCR, Uniunea Democrata a Slovacilor si Cehilor din Romania; 15. RO.
AS. IT: Asociatia Italienilor din Romania; 16. PRPE: Partida Romilor ,Pro-Europa”s.

Rezultatele mandatelor la nivel national, in urma votului

Camera Deputatilor

Rezultatele scrutinului din 9 decembrie 2012, de la Camera Deputatilor4, fa-
ra redistribuirea mandatelor de catre BEC, obtinute de partidele sau aliantele poli-
tice care au depasit pragul electoral si au intrat in forul legislativ, sunt urmatoare-
le: USL a obtinut un numar de 273 mandate si 4344288 de voturi valabil exprimate.
ARD a obtinut un numar de 56 mandate la Camera Deputatilor si 1223189 de voturi

1 Procentele , pentru Camera Deputatilor, au fost preluate si analizate din tabelul prezentat,
sub forma de grafica, de agentia stiri on line, http://www.mediafax.ro/, accesat in data de
20.02.2013.

2 Procentele , pentru Senat, au fost preluate si analizate din tabelul prezentat, sub forma de
grafica, de agentia stiri on line, http://www.mediafax.ro/, accesat in data de 20.02.2013.

3 http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.fp.

4 http://www.roaep.ro/ro/section.php?id=66&I2=72&I3=126&ids=121, accesat in data de
15.02.2013.
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valabil exprimate in colegiile uninominale. PPDD a obtinut un numar de 47 mandate
si 1036730 de voturi valabil exprimate, iar UDMR-ul a obtinut 18 mandate de deputati
si 380656 de voturi valabil exprimate. Pe de alta parte, conform procesului verbal, cu
privire la rezultatele finale centralizate de Biroul Electoral Central, pentru alegerile
din 09.12.2012, Camera Deputatilor, la nivel national, au fost inscrisi in listele electora-
le un numar total de 18.423.066 de alegatori, iar numarul alegarorilor potrivit copii-
lor de pe listele electorale permanente a fost de 18.180.175. Pe de alta parte, numarul
alegarorilor, potrivit copiilor de pe listele electorale suplimentare, a fost de 187.682,
iar numarul alegarorilor care au solicitat sa voteze cu ajutorul unei urme speciale a
fost de 55.209. Din numarul alegatorilor inscrisi in listele electorale de 18.423.066, la
nivel national, s-au prezentat la urne un numar total de alegatori de 7.694.180, iar
numarul alegatorilor care s-au prezentat la urne, inscrisi in copiile de pe listele elec-
torale permanente, a fost de 7.453.090. Pe de alta parte, numarul alegatorilor care
s-au prezentat la urne, inscrisi in copiile de pe listele electorale suplimentare, a fost
de 187.383, iar cel al alegatorilor care au votat cu ajutorul unei urne speciale a fost de
53.707. Gradul de participare la vot a fost 41,76%, acest procent reprezentand dife-
renta dintre numarul de alegatori prezenti la urne, pentru alegerea reprezentantilor
natiunii la Camera Deputatilor, in numar de 7.694.180 si numarul de alegatori inscrisi
in listele electorale in numar de 18.423.066. La incheierea scrutinului si in urma cetra-
lizarii rezultatului, BEC-ul a comunicat ca numarul voturilor valabil exprimate a fost
de 7.409.626, iar numarul total al voturilor nule a fost de 212.289, existand si un nu-
mar total de 71.364 de voturi albe.

Senat

La Senat s-au obtinut, in total, 1775 mandate de senatori repartizate astfel:
USL, a obtinut 122 de mandate si 4.457.526 de voturi, ARD a obtinut un numar de
24 de mandate si 1.239.318 de voturi exprimate. PPDD a obtinut 21 de mandate si
1.086.222 de voturi experimate, UDMR-ul a obtinut g mandate de senatori si un nu-
mar de 388.528 de voturi. Pe de alta parte, conform rezultatelor finale centralizate
de Biroul Electoral Central, la alegerile din 09.12.2012, pentru Senat, la nivel nati-
onal au fost inscrisi in listele electorale un numar total de 18.423.066 de alegatori,
iar cel al alegarorilor, potrivit copiilor de pe listele electorale permanente, a fost
de 18.180.175. Pe de alta parte, numarul alegarorilor, potrivit copiilor de pe liste-
le electorale suplimentare, a fost de 187682, iar cel al alegarorilor care au solicitat
sa voteze cu ajutorul unei urme speciale a fost de 55209. Din numarul alegatorilor
inscrisi in listele electorale de 18.423.066, la nivel national, s-au prezentat la urne un
numar total de alegatori de 7.694.180, iar numarul alegatorilor care s-au prezentat
la urne, inscrisi in copiile de pe listele electorale permanente, a fost de 7.453.090.
Pe de alta parte, numarul alegatorilor care s-au prezentat la urne, inscrisi in copiile
de pe listele electorale suplimentare a fost de 187383, iar numarul alegatorilor care
au votat cu ajutorul unei urne speciale a fost de 53707. Gradul de participare la vot
de participare a fost 41,76%, acest procent reprezentand diferenta dintre numarul
de alegatori prezenti la urne, pentru alegerea reprezentantilor natiunii la Senat,
in numar de 7.694.180 si numarul de alegatori inscrisi in listele electorale in numar
de 18.423.066. La incheierea scrutinului si in urma centralizarii rezultatului, Biroul
Electoral Central a comunicat ca numarul voturilor valabil exprimate, pentru Senat,
a fost de 7.416.628, iar numarul total al voturilor nule a fost de 185.980, dar si un nu-
mar de voturi albe de 90968.

1 http://www.roaep.ro/ro/section.php?id=66&I2=72&I3=126&ids=121, accesat in data de
15.02.2013.
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Studiu de caz:

Conform legii electorale si datelor Biroului Electoral Central, Directia Logistica
Electorald, au fost repartizate 28 de colegii pentru Camera Deputatilor si 12 pentru
Senat, dar efectul legii electorale produce 10 deputati si 4 senatori in plus, prin a do-
ua sau a treia redistribuire. Analiza va fi dedicata rezultatelor obtinute de formatiu-
nile PSD, PNL, ARD si PPDD, pe colegii uninominale, la Camera si Senat. Rezultatele
pentru Camera Deputatilor si Senat, Circumscriptia electorala numarul 42, Municipiul
Bucuresti, vor fi analizate din statisticile postate pe site-ul Biroului Electoral Central'.
Conform articolui g9 din Legea 38/2008, circumscriptia electorala este definita astfel:
Lunitate administrativ teritoriala — judet sau Municipiul Bucuresti, ori circumscrip-
tia electorala pentru romanii cu domiciliul sau resedinta in afara tarii, in care se or-
ganizeaza alegeri si la nivelul careia se atribuie mandate, in functie de rezultatele
alegerilor”z.

Numarul alegatorilor inscrisi in liste a fost de 1794470, iar numarul de alega-
tori inscrisi in listele permanente a fost de 1.787.918, pe de alta parte, numarul de
alegatori inscrisi in listele suplimentare a fost de 5495, iar al celor inscrisi in lista spe-
ciala. 1057. In circumscriptia electorald numarul 42, Municipiul Bucuresti, numérul
de alegatori prezenti la urne a a fost de 719971, iar numarul alegatori prezenti la
urne din lista permanenta a fost de 713445. Pe de alta parte, numarul de alegatori
prezenti la urne in lista suplimentara a fost de 5487, iar numarul de alegatori pre-
zenti la urne in lista speciala fost de 1039; numarul de buletine vot primite a fost de
1.944.315, iar cel al buletinelor de vot anulate a fost de 1224405. Pe de alta parte, nu-
marul de voturi valabil exprimate a fost de 700351, iar cel al voturilor nule a fost de
17182, numarul de voturi albe a fost de 2256. Aceste date sunt valabile pentru toate
formatiunile asociatiile care au avut candidati in colegiile din circumscriptia 42, USL,
ARD si PPDD, care au obtinut mandate fie majoritar, fie la a doua sau a treia redistri-
buire. Uniunea Social Liberala, a obtinut un numar de 457.288 voturi, procentul pe
fiind de 65,29%. ARD a obtinut 137460 de voturi, procentul fiind de 19,63%. PPDD a
obtinut 65858 de voturi, procentul fiind de 9,40%.

Camera Deputatilor

Rezultatele uninominale ale candidatilor din Circumscriptia electorala uni-
nominala, nr. 42, Municipiul Bucuresti, care au obtinut mandate de deputati in
Parlamentul Romanieis:

1. Nistor Gheorghe-Vlad, candidat USL, PNL, pentru Camera Deputatilor, Tn co-
legiul uninominal nr. 1, a castigat colegiul cu 11898 voturi, cu un procent de 62,64%,
dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 19620, iar numarul total de voturi, pe
colegiu, a fost de 18995,

2. Tusa Adriana Diana, candidat USL, PNL, pentru Camera Deputatilor, in co-
legiul uninominal nr. 2, a castigat colegiul cu 11776 voturi, cu un procent de 65,97%,
dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 18431, iar numarul de de voturi pe co-
legiu a fost de 17851.

3. Orban Ludovic, candidat USL, PNL, pentru Camera Deputatilor, in colegiul
uninominal nr. 3, a castigat colegiul cu 12032 voturi, cu un procent de 65,86% din-
tr-un total de alegatori, prezenti la vot, de 18630, iar numarul de voturi pe colegiu
a fost de 18268.

in colegiul uninominal nr. 4 sunt atribuite dou&d mandate de deputat, astfel:

4. Canacheu Costica, candidat ARD, PDL, pentru Camera Deputatilor, nu a
castigat colegiul, ci a devenit deputat la a doua redistribuire, obtinand 6973 de

1 http://www.becparlamentare2o12.ro/statistici %2orezultate %2ofinale.html
2 Monitorul Oficial, Nr. 196 din 13 martie 2008, Lege Nr. 35 din 13 martie 2008.
3 http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.ce?cir=41
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voturi, cu un procent de 20,41% dintr-un total de alegatori, prezenti la vot de 35092,
iar numarul de voturi pe colegiu a fost de 34171.

5. Tudorache Daniel, candidat USL, PSD, pentru Camera Deputatilor, a castigat
colegiul cu 21704 de voturi, cu un procent de 63,52% dintr-un total de alegatori, pre-
zenti la vot de 35092, numarul de voturi pe colegiu fiind de 34171.

6. Popescu Dumitru-lulian, candidat USL, din partea UNPR, pentru Camera
Deputatilor, in colegiul uninominal nr. 5, a castigat colegiul cu 15199 voturi, cu un
procent de 65,77% dintr-un total de alegatori, prezenti la vot de 23836, iar numarul
de de voturi pe colegiu a fost de 23110.

in colegiul uninominal nr. 6 sunt atribuite trei mandate de deputat, astfel:

7. Dumitru Ovidiu-loan, candidat, PPDD, pentru Camera Deputatilor, nu a
castigat colegiul, ci a obtinut mandatul de parlamentar la a treia redistribuire cu
4117 voturi obtinute, procentul fiind de 12,80%, dintr-un total de alegatori prezenti
la vot de 33106, iar numarul de voturi pe colegiu a fost de 32160.

8. Mihaila loan, candidat ARD, PNTCD, pentru Camera Deputatilor, nu a
castigat colegiul, ci a obtinut mandatul de deputat la a doua redistribuire, obtinand
5764 voturi, cu un procent de 17,92% dintr-un total de alegatori prezenti la vot de
33106, numarul de voturi pe colegiu a fost de 32160.

9. Nassar Rodica, candidat USL, din partea PSD, pentru Camera Deputatilor, a
castigat colegiul 20765 voturi, cu un procent de 64,57% dintr-un total de alegatori,
prezenti la vot de 33106, iar numarul de voturi pe colegiu a fost de 32160.

10. Tudorie Violeta, USL, din partea PSD, pentru Camera Deputatilor, in cole-
giul uninominal nr. 7, a castigat colegiul cu 17327 voturi, cu un procent de 65,25%
dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 27276, iar numarul de voturi pe cole-
giu a fost de 26556.

In colegiul uninominal nr. 8 sunt atribuite doua mandate de deputat, astfel:

11. Popescu Dan-Cristian, candidat ARD, Forta Civica, pentru Camera
Deputatilor, nu a castigat colegiul, ci a obtinut mandatul de deputat la a doua re-
distribuire, cu 6802 de voturi, procentul fiind de 26,59% dintr-un total de alegatori
prezenti la vot de 26365, iar numarul de voturi exprimate pe colegiu a fost de 25583.

12. Bot Octavian, candidat USL, PNL, pentru Camera, a castigat colegiul cu
15720 de voturi, procentul fiind de 61,45% dintr-un total de 26365 de alegatori pre-
zenti la vot; numarul de voturi pe colegiu fiind de 25583.

In colegiul uninominal nr. g sunt atribuite doua mandate de deputat, astfel:

13. Paleologu Theodor, candidat ARD, din partea PDL, pentru Camera
Deputatilor, nu a castigat colegiul, ci a obtinut mandatul de deputat la a doua re-
distribuire, obtinand 6888 de voturi, procentul fiind de 28,28%, dintr-un total de
alegatori prezenti la vot de 24958, numarul de voturi pe colegiu fiind de 24360.

14. Budurescu Daniel-Stamate, candidat USL, din partea PNL, pentru Camera
Deputatilor, a castigat colegiul 14448 voturi, cu un procent de 59,31% dintr-un total
de alegatori, prezenti la vot de 24958, iar numarul total de voturi pe colegiu a fost
de 24360.

15. Alexe Florin-Alexandru, candidat USL, din partea PNL, pentru Camera
Deputatilor, in colegiul uninominal nr. 10, a castigat colegiul 15047 voturi, cu un
procent de 65,49%, dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 23631, iar numarul
de voturi pe colegiu a fost de 22976.

16. Nicolaescu Gheorghe-Eugen, candidat USL, din partea PNL, pentru Camera
Deputatilor, in colegiul uninominal nr. 11, a castigat colegiul cu 15014 de voturi, pro-
centul fiin de 63,79%, dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 24143, iar numa-
rul de voturi pe colegiu a fost de 23536.

17. lIspir Raluca-Cristina, candidat USL, din partea PNL, pentru Camera
Deputatilor, in colegiul uninominal nr. 12, a castigat colegiul cu 17200 voturi, cu un
procent de 66,23%, dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 26706, iar numarul
de voturi pe colegiu a fost de 25972.
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18. Vulpescu loan, candidat USL, din partea PSD, pentru Camera Deputatilor,
in colegiul uninominal nr. 13, a castigat colegiul cu 18260 de voturi, cu un procent de
67,10%, dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 27917, iar numarul de voturi pe
colegiu a fost de 27215.

19. Podasca Gabriela-Maria, candidat USL, din partea PSD, pentru Camera
Deputatilor, in colegiul uninominal nr. 14, a castigat colegiul cu 17928 de voturi, cu
un procent de 67,83%, dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 27170, iar numa-
rul de voturi pe colegiu a fost de 26432.

20. Petrache Adrian-Alin, candidat USL, din partea PSD, pentru Camera
Deputatilor, in colegiul uninominal nr. 15, a castigat colegiul cu 15361 de voturi, cu
un procent de 69,06%, dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 22856, iar nu-
marul de voturi pe colegiu a fost de 22242.

21. Tanasescu Claudiu-Andrei, candidat USL, din partea PC, pentru Camera
Deputatilor, in colegiul uninominal nr. 16, a castigat colegiul cu 12688 de voturi, cu
un procent de 64,17% dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 20274, iar numa-
rul de voturi pe colegiu a fost de 19771.

22. Diaconu Mihai-Bogdan, candidat USL, din partea PSD, pentru Camera
Deputatilor, in colegiul uninominal nr. 17, a castigatcolegiul cu 13946 de voturi, cu
un procent de 69,85% dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 20469, iar nu-
marul de voturi pe colegiu a fost de 19966.

23.Banicioiu Nicolae, candidat USL, din partea PSD, pentru Camera Deputatilor,
in colegiul uninominal nr. 18, a castigat colegiul cu 21344 voturi, cu un procent de
71,15% dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 30726, iar numarul de voturi pe
colegiu a fost de 29999.

In colegiul uninominal nr. 19 sunt atribuite doua mandate de deputat, astfel:

24. Fenechiu Catalin-Daniel, candidat PPDD, pentru Camera Deputatilor, nu a
castigat colegiul, ci a castigat mandatul de parlamentar la a doua redistribuire, ob-
tinand 4185 de voturi, cu un procent de 11,05%, dintr-un total de alegatori prezenti
la vot de 38788, iar numarul de voturi pe colegiu a fost de 37870.

25. Giurescu Dinu, candidat USL, din partea PC, pentru Camera Deputatilor,
a castigat colegiul cu 24783 voturi, cu un procent de 65,44%, dintr-un total de ale-
gatori prezenti la vot de 38788 , iar numarul de voturi pe colegiu a fost de 37870.

In colegiul uninominal nr. 20 sunt atribuite doua mandate de deputat, astfel:

26. Chirita Dumitru, candidat USL, din partea PSD, pentru Camera Deputatilor,
a castigat colegiul cu 17990 de voturi, cu un procent de 63,09% dintr-un total de
29416 de alegatori prezenti la vot, numarul de voturi pe colegiu fiind de 28513.

27. Nicoara Romeo Florin, candidat PPDD, pentru Camera Deputatilor, nu a
castigat colegiul, ci a primit mandatul de deputat la a doua redistribuire, obtinand
5464 din voturi, cu un procent de 19,16% dintr-un total de alegatori prezenti la vot
de 29416, iar numarul de voturi pe colegiu a fost de 28513. Din luna februarie 2013,
pe deputatul redistribuit in parlament, ca efect al legii electorale 35/2008, il regasim
inscris in grupul parlamentari al PNL.

28. Pop Georgian, candidat USL, din partea PSD, pentru Camera Deputatilor,
in colegiul uninominal nr. 21, a castigat colegiul cu 12776 de voturi, cu un procent de
65,26%, dintr-un total de alegatori, prezenti la vot de 20106, iar numarul de voturi
pe colegiu a fost de 19576.

29. Gorghiu Alina-Stefania, candidat USL, din partea PNL, pentru Camera
Deputatilor, in colegiul uninominal nr. 22, a castigat colegiul cu 12418 voturi, cu un
procent de 71,31%, dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 17784, iar numarul
de voturi pe colegiu a fost de 17415.

30. Niculescu-Mizil Stefanescu Tohme Oana, candidat USL, PSD, pentru
Camera Deputatilor, in colegiul uninominal nr. 23, a castigat colegiul cu 16622 de
voturi, cu un procent de 67,86%, dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 25211,
iar numarul de voturi pe colegiu a fost de 24493.
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in colegiul uninominal nr. 24 sunt atribuite doua mandate de deputat, astfel:

31. Geanta Florian Daniel, candidat ARD, din partea PDL, pentru Camera
Deputatilor, nu a castigat colegiul, ci a devenit deputat la a doua redistribuire, obti-
nand 6250 de voturi, cu un procent de 22,49% dintr-un total 28638 de alegatori pre-
zenti la vot, iar numarul de voturi pe colegiu a fost de 2778s.

32. Sturzu Mihai-Razvan, candidat USL, din partea PSD, pentru Camera
Deputatilor, a castigat colegiul cu 17968 de voturi, cu un procent de 64,67%, dintr-
un total de alegatori prezenti la vot de 28638, iar numarul de voturi pe colegiu a
fost de 2778s.

in colegiul uninominal nr. 25 sunt atribuite trei mandate de deputat, astfel:

33. Becali George, candidat USL, din partea PNL, pentru Camera Deputatilor, a
castigat colegiul cu 19908 de voturi, cu un procent de 60,90%, dintr-un total de ale-
gatori, prezenti la vot de 33827, iar numarul de de voturi pe colegiu a fost de 32689.

34. Udriste Gheorghe, candidat ARD, PDL, pentru Camera Deputatilor, a nu
castigat colegiul, ci a obtinut mandatul de deputat la a doua redistribuire adunand
7546 de voturi, procentul obtinut fiind de 23,08% dintr-un total de alegatori pre-
zenti la vot de 33827, iar numarul de de voturi pe colegiu a fost de 32689.

35. Pambuccian Varujan a fost ales la nivel national, in circumscriptia 42,
Municiupiul Bucuresti, din partea minoritatilor, UAR, a Uniunii Armenilor din
Romania.

36. Mironescu Razvan Horia, candidat USL, din partea PNL, pentru Camera
Deputatilor, in colegiul uninominal nr. 26, a castigat colegiul cu 16604 de voturi, cu
un procent de 66,38%, dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 25773, iar nu-
marul de voturi pe colegiu a fost de 25015.

37. Florea Damian, candidat USL, din partea PC, pentru Camera Deputatilor,
in colegiul uninominal nr. 27, a castigat colegiul cu 14954 de voturi, cu un procent de
64,68%, dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 23816, iar numarul de voturi
pe colegiu a fost de 23121.

38. Mihailescu lon-Bogdan, candidat USL, din partea PSD, pentru Camera
Deputatilor, in colegiul uninominal nr. 28, a castigat colegiul cu 15608 voturi, cu un
procent de 63,16% dintr-un total de alegatori, prezenti la vot de 25406, iar numarul
de voturi pe colegiu a fost de 24711.

Datele statistice au pus in lumina, la Camera Deputatilor, Circumscriptia elec-
torala nr. 42, Municipiul Bucuresti ca, din 28 de colegii uninominale, ar fi trebuit sa
fie atribuite 28 de mandate de deputati, insa avem cu 10 deputati in plus, prin efec-
tul majoritar al scrutinului din 9 decembrie si a legii electorale. Astfel, in colegiile nr.
4, 8, 9,19, 20 au fost atribuite cdte doua mandate de deputati, desi cei de pe primul
loc au obtinut 50%+1 din voturi. In colegiile uninominale nr. 6 si 25 au fost atribu-
ite cate trei mandate de deputati, desi acestea au fost castigate cu majoritatea vo-
turilor valabil exprimate. Prin urmare, toate colegiile uninominale, in Circumscriptia
electorala nr. 42, pentru Camera Deputatilor au fost castigate de alianta electorala
a USL-ului, iar numarul de 10 mandate reprezinta procentul de compensare a abate-
rilor de la proportionalitate, redistribuit majoritar perdantilor alegerilor la nivel na-
tional. In urma analizei datelor si numararii mandatelor obtinute, in Circumscriptia
electorala nr. 42, Municipiul Bucuresti, la Camera Deputatilor, pe formatiuni politi-
ce, rezultatele transformarii votului in mandate sunt urmatoarele: PSD=13 manda-
te; PNL=11 mandate; PDL=4 mandate; FC=1 mandate; PNTCD=1 mandate; PPDD = 3
mandate; UNPR=1 mandate; PC =3 mandate. Total = 37 de mandate alocate parti-
delor politice + mandatul la nivel national atribuit minoritatilor, UAR, Pambuccian
Varujan =38 de mandate de deputati.

Senat
Numarul alegatorilor inscrisi in liste a fost de 1794470, iar numarul de alega-
tori inscrisi liste permanente a fost de 1787918, pe de alta parte, numarul de alegatori
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inscrisi n listele suplimentare a fost de 5495, iar al celor inscrisi in lista speciala 1057.
in circumscriptia electorald numaérul 42, pentru Senat, Municipiul Bucuresti, numarul
de alegatori prezenti la urne a fost de 719971, iar numarul alegatori prezenti la ur-
ne din lista permanenta a fost de 713445; numarul de alegatori prezenti la urne lista
suplimentara a fost de 5487, iar numarul de alegatori prezenti la urne lista speciala
fost de 1039; numarul de buletine de vot primite a fost de 1943935, iar numarul de
buletine de vot anulate a fost de 1223992. Pe de alta parte, numarul de voturi valabil
exprimate in circumscriptia nr. 42, Municipiul Bucuresti, pentru Camera Deputatilor,
a fost de 7001441, iar cel al voturilor nule a fost de 17577, iar numarul de voturi albe a
fost de 2256. Aceste date sunt valabile pentru foate formatiunile asociatiile care au
avut candidati in colegiile senatoriale din circumscriptia electorala nr. 42.

Uniunea Social Liberala, USL, la Senat, a obtinut un numar de 465518 voturi,
procentul pe circumscriptie fiind de 66,49%. Alianta Romania Drepatd, ARD, in co-
legiul pentru Senat a obtinut 141283 de voturi, procentul fiind de 20,18% Partidul
Poporului Dan-Diaconescu, PPDD a obtinut 66560 de voturi, procentul fiind de
9,51%.

Rezultatele uninominale ale candidatilor care au obtinut mandate de sena-
tori in Circumscriptia electoralda numarul 42, Municipiul Bucuresti’, vor fi analizate
din statistica postata pe site-ul Biroului Electoral Central.

1. Corlatean Titus, candidat USL, PSD, pentru Senat, in colegiul uninominal nr.
1, format din colegiile uninominale nr. 1si 4, pentru alegerera Camerei Deputatilor,
a castigat colegiul cu 34506 de voturi, procentul fiind de 64,95%, dintr-un total de
alegatori prezenti la vot de 54712; numarul de voturi pe colegiu a fost de 53125.

2. Tariceanu Calin Constantin Anton Popescu, candidat USL, PNL, pentru
Senat, in colegiul uninominal nr. 2, format din colegiile uninominale nr. 2 si 3, pen-
tru alegerera Camerei Depitatilor, a castigat colegiul senatorial cu 24910 voturi, pro-
centul fiind de 68,68% dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 37061, iar nu-
marul de voturi pe colegiu a fost de 36268.

3. Oprea Gabiel, candidat USL, UNPR, pentru Senat, in colegiul uninominal nr.
3, format din colegiile uninominale nr. 5 si 6, pentru alegerera Camerei Depitatilor,
a castigat colegiul senatorial cu 35589 de voturi, cu un procent de 64,80% dintr-un
total de alegatori, prezenti la vot de 56942; numarul de voturi pe colegiu fiind de
54925.

In colegiul uninominal nr. 4 format din colegiile uninomimale nr. 7, 8, si 9,
pentru alegerera Camerei Deputatilor, sunt atribuite doua mandate de senator,
astfel:

4. Boagiu Anca Daniela, candidat ARD, PDL, pentru Senat, nu a castigat cole-
giul, ci a primit un mandat de senator la a doua redistribuire, adunand 19510 de vo-
turi, cu un procent de 25,48%, dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 78599,
iar numarul de voturi pe colegiu a fost de 76560.

5. Pelican Dumitru, candidat USL, PC, pentru Senat, in colegiul uninominal nr.
4, a castigat colegiul senatorial cu 48453 de voturi, cu un procent de 63,29% dintr-
un total de alegatori, prezenti la vot de 78599, iar numarul de voturi pe colegiu a
fost de 76560.

in colegiul uninominal nr. 5, format din colegiile uninominale nr. 10, 11 si 14,
pentru alegerera Camerei Deputatilor, sunt atribuite doua mandate de senator,
astfel:

6. Radulescu Cristian, candidat ARD, PDL, pentru Senat, nu a castigat colegiul,
ci a primit mandatul de senator la a doua redistribuire, obtinand 15068 de voturi, cu
un procent de 20,64%, dintr-un total de alegatori, prezenti la vot de 74944, iar nu-
marul de voturi pe colegiu a fost de 72991.

1 http://senat.ro/FisaSenatori.aspx
2 http://www.becparlamentare2o12.ro/statistici%2orezultate %2ofinale.html
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7. Daniel Constantin Barbu, candidat USL, PNL, pentru Senat, a castigat cole-
giul senatorial cu 48779 voturi, cu un procent de 66,83% dintr-un total de 74944 de
alegatori, prezenti la vot, iar numarul de voturi pe colegiu a fost de 72991.

8. Ecaterina Andronescu, candidat USL, PSD, pentru Senat, in colegiul uni-
nominal nr. 6, format din colegiile uninominale nr. 12, 13 si si 15, pentru alegerera
Camerei Deputatilor, a castigat colegiul senatorial cu 51919 de voturi, cu un procent
de 68,72%, dintr-un total de alegatori, prezenti la vot de 77479, iar numarul de vo-
turi pe colegiu a fost de 75548.

9. Victor Ciorbea, candidat USL, PNL, pentru Senat, in colegiul uninominal nr.
7, format din colegiile uninominale nr. 16 si 17, pentru alegerera Camerei Deputatilor,
a castigat colegiul cu 27424 voturi, cu un procent de 69,31% dintr-un total de ale-
gatori, prezenti la vot de 40743, iar numarul de voturi pe colegiu a fost de 39566.

10. Dan Voiculescu, candidat USL, PC, pentru Senat, in colegiul uninominal nr.
8, format din colegiile uninominale nr. 18 si 19, pentru alegerera Camerei Deputatilor,
a castigat colegiul senatorial cu 45869 de voturi, cu un procent de 67,58% dintr-un
total de alegatori, prezenti la vot de 69514, iar numarul de voturi pe colegiu a fost
de 67870. Ulterior senatorul si-a anuntat demisia de la tribuna Senatului.

11. Catalin Croitoru, candidat USL, PSD, pentru Senat, in colegiul uninomi-
nal nr. 9, format din colegiile uninominale nr. 20 si 21, pentru alegerera Camerei
Deputatilor, a castigat colegiul cu 31263 de voturi, cu un procent de 64,94% dintr-
un total de alegatori, prezenti la vot de 49522, iar numarul de voturi pe colegiu a
fost de 48144.

12. Florian Popa, candidat USL, PSD, pentru Senat, in colegiul uninominal nr. 10,
format din colegiile uninominale nr. 22 si 23, pentru alegerera Camerei Deputatilor,
a castigat colegiul cu 28824 voturi, cu un procent de 68,85% dintr-un total de ale-
gatori, prezenti la vot de 42995, iar numarul de voturi pe colegiu a fost de 41867.

13. Corneliu Dobritoiu, candidat USL, PNL, pentru Senat, in colegiul uninomi-
nal nr. 11, format din colegiile uninominale nr. 24 si 25, pentru alegerera Camerei
Deputatilor, a castigat colegiul cu 39908 de voturi, cu un procent de 65,92% din-
tr-un total de alegatori prezenti de 62465, numarul de voturi pe colegiu a fost de
60544.

In colegiul uninominal nr. 12 format din colegiile uninominale nr. 26, 27, si
28, pentru alegerera Camerei Deputatilor, sunt atribuite trei mandate de senator,
astfel:

14. Florina Ruxandra Jipa, candidat PPDD, pentru Senat, nu a castigat colegiul,
ci a primit mandatul de senator la a treia redistribuire, obtinand 8276 de voturi, cu
un procent de 11,38% dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 74995, iar numa-
rul de voturi pe colegiu a fost de 72733.

15. Valeriu Todirascu, candidat ARD, PNTCD, pentru Senat, nu a castigat co-
legiul, dar a primit mandatul de senator la a doua redistribuire, obtinand 13988 vo-
turi, cu un procent de 19,23% dintr-un total de alegatori prezenti la vot de 74995,
iar numarul de voturi pe colegiu a fost de 72733.

16. Gabriel Mutu, candidat USL, PSD, pentru Senat, a castigat colegiul cu
48084 de voturi, voturi, cu un procent de 66,10% dintr-un total de alegatori, pre-
zenti la vot de 74995, numarul de voturi pe colegiu fiind de 72733.

Analiza a pus in lumina faptul 3, la Senat, Circumscriptia electorala nr. 42,
Municipiul Bucuresti, din 12 de colegii ar fi trebuit, daca scrutinul ar fi fost majori-
tar, sa fie atribuite 12 de mandate de senatori, insa avem cu 4 senatori in plus, ca
efect al legii electorale. Astfel, in colegiile nr. 4 si 5 au fost atribuite cate doua man-
date de senatori, iar in colegiul uninominal nr. 12 au fost atribuite trei mandate se-
natori, desi cei de pe primul loc au obtinut 50%+1 din voturi. Prin urmare, toate
colegiile uninominale pentru Senat au fost castigate majoritar de USL, iar numarul
de 4 mandate alocate in plus reprezinta procentul de compensare a abaterilor de
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la proportionalitate obtinut de perdantii alegerilor la nivel national. in urma ana-
lizei datelor si a transformarii votului in mandate, la Senat, pe formatiuni politi-
ce, rezultatele sunt urmatoarele: PSD=5 mandate; PNL=4 mandate; PDL=2 mandate;
PNTCD=1 mandate; PPDD=1 mandate; UNPR=1 mandate; PC =2 mandate. Total = 16
de mandate atribuite partidelor politice.

Concluzii

Autoritatea Electorala Permanenta a centralizat datele, in urma alegerilor
din 9 decembrie 2012, organizate pentru alegerea deputatilor si senatorilor din
Parlamentul Romaniei, acestea reflectand situatia reald a votului majoritar, in sen-
sul ca in Circumscriptia electorala nr. 42, Municipiul Bucuresti, toate colegiile au fost
castigate de Uniunea Social Democrata, iar candidatii Aliantei Romania Drepata si
Partidului Poporului Dan Diaconescu au primit mandate de deputati si senatori, desi
s-au clasat fie pe locul doi, fie pe locul trei in colegiul uninominal, pentru ca ,pro-
cedeul alegerii uninominale, adica al alegerii personificate sau individuale, nu es-
te apanajul exclusiv al scrutinului majoritar, asa cum a demonstrat-o lege 35/2008,
care a reprezentat un compromis, intre noua filosofie majoritarista si practica
proportionalista”".

Prin urmare, desi nu se castiga colegiul de catre un anumit candidat, pen-
tru un mandat de deputat si senator, actuala arhitectura electorala, pe baza careia
au fost organizate alegerile parlamentare din decembrie 2012, produce parlamen-
tari uninominali, iar uninominalul obtine mandatul cu toate ca a pierdut colegiul,
motivul fiind reprezentat de faptul ca legea electorala 35/2008 redistribuie votul,
care corespunde unui scrutin de tip majoritar, in functie de procentul obtinut la
nivel national, transformand perdantii in alesi, pe principiul reprezentarii propor-
tionale. Astfel, reprezentarea fiind nominala, pe persoana, iar candidatii nefiind
inscrisi pe listele electorale ale partidelor, logica scrutinului se fundamenteaza pe
.nereprezentativitate proportionalda”? in sensul ca partidelele care propun candi-
datii uninominali, in vederea obtinerii mandatului, sunt reprezentate, nu si cetatea-
nul, alegatorul.
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Legislatie electorala

Monitorul Oficial, Nr. 196 din 13 martie 2008, Lege nr. 35 din 13 martie 2008, pentru alege-
rea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completarile ulterioare

Monitorul Oficial, Partea |, Nr. 753 din 8 noiembrie 2012, OUG 67/2012 privind modificarea
art. 55 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali

Monitorul Oficial, Partea |, Nr. 789 din 23 noiembrie 2012, OUG 70/2012 privind modificarea
si completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali.

Resurse on.line

http://www.mediafax.ro/

http://alexandruradublog.blogspot.ro/
http://www.roaep.ro/ro/section.php?id=66&l2=72&I3=126 &ids=121
http://www.becparlamentare2o12.ro/statistici %2orezultate % 2ofinale.html
http://www.cdep.ro

http://senat.ro/Start.aspx
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Alegeri parlamentare

Putere de vot in Parlamentul Romaniei
dupa alegerile din 2012

Abstract

This article aims to investigate the
voting power of political groups
in Romanian Parliament after
elections held in December 2012.
Using some classical indeces of
voting power such as Shapley-
Shubik, Banzhaf and Coleman
indices, the paper leads to the
conclusion that the relative
power of political groups within
Parliament significantly varies
from voting weights that these
groups have as a result of the
election outcome.
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Analiza puterii de vot in
Parlamentul Romaniei. Indici
ai puterii de vot

Cercetarea de fata isi propune
sa analizeze puterea de vot a grupuri-
lor politice din Parlamentul Romaniei
generate in urma alegerilor din decem-
brie 2012. Analiza utilizeaza cativa indici
(clasici) care masoara puterea de vot a
membrilor unui organism decizional.
Acesti indici au fost propusi in literatura
de specialitate pentru a masura puterea
de vot a jucatorilor care detin ponderi
diferite ale voturilor in cadrul unor ast-
fel de organisme decizionale. De multe
ori, atat la nivelul nespecialistilor, cat si
la nivelul specialistilor in stiintele politi-
ce, puterea de vot a unui astfel de juca-
tor este echivalata cu ponderea voturi-
lor pe care le detine acesta in cadrul me-
canismului decizional. Ori, indicii puterii
de vot (care pleaca intotdeauna de la
o modalitate particulara de conceptua-
lizare a puterii) sugereaza ca influenta
(puterea) unui actor ce detine o anumi-
ta pondere a voturilor in cadrul procesu-
lui decizional, poate fi mai mare sau mai
mica decat respectiva pondere. Asa cum
constata D. Leech,

Lputerea de facto a unui membru
depinde nu doar de numarul votu-
rilor pe care le are acesta, ci si de
configuratia completa a voturilor
alocate tuturor membrilor organis-
mului respectiv. Pentru a masura
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puterea este necesara calcularea unui indice de putere care ia in considerare
toate aceste voturi. Un indice de putere masoara influenta relativa a fiecarui
membru asupra procesului de luare a deciziilor, in sensul abilitatii sale de
a-si folosi votul astfel incat sa transforme o coalitie a altor membrii din una
care nu satisface criteriul majoritatii intr-una care satisface acest criteriu, si
care devine astfel castigatoare. Numarul cazurilor in care un membru poate
face acest lucru este exprimat ca proportie a cazurilor in care poate aparea
o astfel de coalitie castigatoare. [Ca expresie de tip probabilist], un indice de
putere masoara puterea unui jucator in sens a priori [si] nu poate fi folosit
pentru a prezice anumite rezultate particulare, dar poate fi folosit pentru
a intelege si propune diverse mecanisme decizionale in termenii puterii
relative a membrilor.]""

Pentru a calcula puterea (influenta) grupurilor parlamentare din Parlamentul
Romaniei rezultate in urma alegerilor parlamentare de la finele anului 2012, am
plecat de la cateva presupuneri care creeaza o situatie ideald de vot. Am presupus
astfel ca prezenta la vot este de 100%, ca parlamentarii voteaza solidar cu grupul
parlamentar din care fac parte si ca nu exista coalitii ideologice sau electorale intre
grupurile parlamentare. Aceasta simplificare (idealizare) a situatiei permite analiza
puterii de vot a grupurilor parlamentare ca actori individuali si, mai mult, poate fi
privita ca o expresie a vointei populare care a inzestrat partidele cu o putere relati-
va in cadrul legislativului.

Alegerile parlamentare din 2012 au generat urmatoarea structura a grupu-
rilor celor doua camere ale Parlamentului Romaniei. Din totalul de 412 locuri in
Camera Deputatilor PSD a obtinut 160 locuri (38,83%), PNL 101 locuri (24,51%), PDL
55 locuri (13,35%), PP-DD 45 locuri (10,92%), UDMR 18 locuri (4,37%), minoritatile 18
locuri (4,37%), PC 15 locuri (3,64%). Din totalul de 175 de locuri in Senat PSD a obti-
nut 64 locuri (36,57%), PNL 50 locuri (28,57%), PDL 24 locuri (13,71%), PP-DD 21 locuri
(12%), UDMR g locuri (5,14%), PC 15 locuri (3,64 %)>.

Atunci cand incercam sa aflam care este puterea relativa de vot in Parlament,
pe langa numarul grupurilor si ponderea voturilor lor, e important sa luam in con-
siderare si procedurile de vot care impun cote diferite ale votului pentru adoptarea
unei decizii si, astfel, modifica puterea relativa a actorilor. Conform regulamentelor
de organizare si functionare ale celor doua Camere ale Parlamentului Romaniei, in
conditiile existentei cvorumului legal, un proiect de lege sau propunere legislativa
se adopta conform urmatoarei proceduri: daca propunerea legislativa in cauza se
refera la un proiect de modificare a Constitutiei, atunci aceasta este adoptata cu o
majoritate de cel putin 2/3 din numarul membrilor fiecarei Camere; daca propune-
rea legislativa se refera la o lege organicd, aceasta este adoptata cu votul majorita-
tii absolute a membrilor fiecarei camere; daca propunerea legislativa vizeaza o le-
ge ordinara, aceasta este adoptata cu votul majoritatii simple a membrilor fiecarei
Cameres. intrucat, asa cum am mentionat mai sus, ne intereasa o situatie ideala de
vot, cazurile de boicot sau lipsa a cvorumului nu fac obiectul analizei de fata. De ase-
menea, deoarece presupunem prezenta completa la votul plenului, diferenta intre
majoritatea simpla si cea absoluta devine irelevanta. Ce ne intereseaza insa in con-

1 Dennis Leech, ,An Empirical Comparison of the Performance of Classical Power Indices,”
Political Studies 50,1 (2002): 1-2.

2 ,Structura Parlamentului Romaniei”, disponibila pe site-ul oficial al Camerei Deputatilor la
adresa http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?leg=2012 , accesat 06.02.2013.

3 ,Organizarea si functionarea celor doua Camere ale Parlamentului Romaniei, document
disponibil pe site-ul oficial al Camerei Deputatilor la adresa http://www.cdep.ro/pls/dic/site.
page?den=introcd1-i, accesat 06.02.2013.
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tinuare este diferenta intre deciziile care presupun majoritatea de cel putin 2/3 si 1/2
din numarul voturilor din cele doua Camere.

Lucrarea va discuta in continuare indicii puterii de vot care stau la baza ana-
lizei (acestia fiind Shapley-Shubik, Banzhaf si Coleman), urmand ca apoi, pe baza
calculului acestor indici pentru fiecare grup parlamentar, sa fie evidentiate une-
le aspecte privitoare la de puterea de vot a grupurilor din Camera Deputatilor si
Senatului Romaniei.

Indicele Shapley-Shubik

Indicele Shapley-Shubik® are la baza doua concepte importante: cel de ,coa-
litii secventiale” care se pot forma intre membrii unui organism decizional si cel de
Jjucator-pivot” (pivotal player). in cazul coalitiilor secventiale, spre deosebire de co-
alitiile non-secventiale cum vom vedea mai jos, se iau in calcul toti jucatorii precum
si ordinea in care actorii intra intr-o astfel de coalitie. Daca notam jucatorii (Qrupuri-
le parlamentare in cazul nostru) cu G, <G1, G2, G3> si <G3, G1, G2> se refera la doua
coalitii secventiale diferite in cazul unui sistem cu 3 jucatori. in acest caz <G1, G2>,
de exemplu, nu reprezinta o coalitie secventiala. Pentru un joc cu minim 3 jucatori
(indicele Shapley-Shubik nu se aplica la un joc cu 1 sau 2 jucatori) avem 6 coalitii sec-
ventiale exprimate prin factorialul numarului 3 (3!). Factorialul unui numar intreg n
este notat cu n! si este egal cu produsul numerelor intregi mai mici sau egale cu n

n!l=nx(n-1)..2x1

sau
n
n!:Hk
k=1

Jucatorul ,pivot” in cazul coalitiilor secventiale este acel jucator unic care,
prin votul sau in sprijinul coalitiei in momentul intrarii, transforma respectiva coa-
litie dintr-una pierzatoare intr-una castigatoare?. Indicele Shapley-Shubik masoara
puterea unui jucator luand in considerare cazurile in care acesta apare ca jucator pi-
vot (raportat la numarul coalitiilor secventiale).

Pentru a calcula indicele de putere al jucatorului p trebuie facuti urmatorii
pasi: 1) se face lista tuturor coalitiilor secventiale ce contin toti cei n jucatori (exis-
ta n! coalitii); 2) pentru fiecare coalitie secventiala se determina jucatorul pivot; 3)
se numara de cate ori p este jucator pivot, iar acest numar se noteaza cu Sp; 4) se

S.
calculeaza raportul FP" care reprezinta indicele Shapley-Shubik (¥ ») pentru juca-

torul p.

Pentru exemplificare sa presupunem sistemul format din 3 jucatori [10: 3, 5,
9], unde cota g (numarul voturilor necesare pentru a forma o majoritate) este 10,
iar ponderea voturilor celor trei jucatori G1, G2, G3 este 3, 5, respectiv 9. In acest caz
avem sase coalitii secventiale posibile in cadrul carora jucatorul G3 apare de patru
ori ca jucator-pivot, in timp ce jucatorii G1si G2 apar o singura data ca jucatori-pivot.

1 Lloyd S. Shapley si Martin Shubik, ,,A method for evaluating the distribution of power in a
committee system,” American Political Science Review 48 (1954): 787-792.

2 in cazul coalitiilor castig&toare non-secventiale nu vorbim despre un astfel de jucitor ,pivot”,
ci despre jucatori ,cheie” (ei pot fi unul sau mai multi sau, dimpotriva, e posibil ca niciunul
dintre jucatori sa nu aibe un asemenea statut) care, prin retragerea lor, transforma o coalitie
castigatoare intr-una pierzatoare. A se vedea mai jos discutia despre indicele Banzhaf.
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Astfel indicele de putere pentru G1 si G2 este de 1/6 (adica 0,16666), iar pentru G3
este de 4/6 (adica 0,66666).
Formula indicelui Shapley-Shubik poate fi definita in felul urmator

_ t!(n—1-1)!
yp a % n!

unde p =1, ..., n; operatorul X se refera la suma cazurilor in care jucatorul p are rol
de jucator-pivot (Tp), T fiind o submultime a lui N (multimea tuturor jucatorilor); t
este numarul membrilor lui Tp, iar n este numarul membrilor lui N. Formula indice-
lui Shapley-Shubik exprima probabilitatea ca jucatorul p sa detina statutul de juca-
tor-pivot in cadrul coalitiilor formate in mod aleator si reprezinta astfel un indicator
al puterii sale de a schimba prin vot sensul unei decizii particulare. Trebuie precizat
faptul ca indicele de putere se calculeaza pentru fiecare jucator in parte, iar suma
indicilor de putere a tuturor jucatorilor trebuie sa fie 1. Cota si ponderile sunt nume-
re intregi (fapt pentru care in calculul de mai jos al valorilor indicelui corespunza-
tor grupurilor politice din Parlamentul Romaniei, ponderile grupurilor parlamenta-
re vor fi rotunjite fara zecimale).

Indicele Banzhaf

Distributia puterii calculata cu ajutorul indicelui Banzhaf? poate fi diferita
de cea calculata cu ajutorul indicelui Shapley-Shubik deoarece el conceptualizea-
za diferit puterea sau influenta unui actor. Ca si indicele Shapley-Shubik , indicele
Banzhaf exprima probabilitatea ca votul unui jucator sa modifice rezultatul in ca-
drul unor sisteme electorale sau de luare a deciziilor in care voturile actorilor nu au
ponderi egale. Spre deosebire de primul insa, indicele Banzhaf ia in considerare toa-
te coalitii non-secventiale posibile, indiferent de marime. Pentru Banzhaf {G1, G2,
G3} si {G3, G2, G1} este una si aceeasi coalitie, spre deosebire de Shapley-Shubik un-
de ele reprezinta coalitii diferite. De asemenea, Banzahaf foloseste notiunea de ,ju-
cator-cheie” (critical player), nu pe cea de ,jucator-pivot”, acesta fiind acel jucator
care poate determina prin votul sau esecul unei masuri.

Pentru a calcula puterea de vot a unui actor cu ajutorul indicelui Banzhaf tre-
buie identificate toate coalitiile castigatoare din cadrul coalitiilor posibile formate
din minim 2 jucatori (intelese ca si combinatii de n jucatori luati cate k in care ordi-
nea jucatorilor nu este importanta) si identificat numarul votantilor-cheie. Daca lu-
am ca exemplu urmatorul sistem simplu cu patru jucatori [6: 4, 3, 2, 1], unde cota q
(numarul voturilor necesare pentru a lua o decizie) este 6, iar ponderea voturilor ce-
lor patru jucatori G1, G2, G3, G4 este 4, 3, 2, respectiv 1, numarul coalitiilor posibile
este 11 si se calculeaza cu ajutorul formulei

K n!
" (n—k)k!
unde n este numarul jucatorilor, iar k = 2, 3, 4. Din aceste combinatii (coali-
tii) posibile sapte sunt castigatoare, iar numarul votantilor cheie este o, 1, 2 sau 3,

in functie de combinatie. Coalitiile castigatoare in acest exemplu sunt urmatoare-
le (jucatorii-cheie fiind cei subliniati): {G1, G2, G3},{G1, G2, G4},{G1, G3, G4},{G2, G3,

1 Vezisi Leech, ,,An Empirical,” 11-12.
2 John F. Banzhaf, ,Weighted voting doesn’t work: A mathematical analysis,” Rutgers Law
Review 19, 2 (1965): 317-343.
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Gal},{G1, G2},{G1, G3},{G1, G2, G3, G4}. Dupa cum se poate observa din acest exemplu,
indicele Banzhaf interpreteaza altfel decat indicele Shapley-Shubik cazurile in care
un jucator poate sa influenteze rezultatul votului, astfel ca probabilitate ca un juca-
tor sa transforme o coalitie formata in mod aleator dintr-una castigatoare intr-una
pierzatoare este calculata conform formulei (Banzhaf absolut)

B,=2""> 1 p=1,..n
sau formulei (Banzhaf normalizat)
B,=B,/2..B,

unde probabilitatea unui subset al lui N, (Tp) este acum 2™ si nu t!(n-t-1)! ca
in cazul indicelui Shapley-Shubik'.

Indicii Coleman

James Coleman critica viziunea cu privire la putere exprimata prin interme-
diul indexului Shapley-Shubik si, in general, prin teoria jocului?, dar prezinta o afi-
nitate mai mare cu indicele Banzhaf (unii autori prefera chiar sa se refere la indice-
le Banzhaf-Coleman)3. Coleman opteaza pentru o conceptie cu privire la putere ca
Lactiune” si nu ca ,impartire a prazii”. Astfel Coleman renunta la conditia specifica
teoriei jocului ca suma indicilor de putere a membrilor sa fie o constanta (1). Altfel
spus, Coleman concepe puterea in termeni absoluti, nu relativi. Coleman muta ac-
centul de la puterea membrilor in relatiile dintre ei, la relatia existenta intre puterea
membrilor si cea a organizatiei in interiorul careia acestia actioneaza. El introduce
trei concepte: puterea de vot a organizatiei, puterea ,negativa” a unui membru de
a impiedica o actiune si puterea ,pozitiva” a unui membru de a initia o actiune.

Sa presupunem ca avem o colectivitate formata din n membri, N = {1, 2, ...,
n}. in cazul oricirei decizii adoptate vor exista s membri care voteaza ,pentru” si n
membri care voteaza ,impotriva”. Membrii care voteaza ,pentru” formeaza sub-
multimea S a acestei colectivitati, SSN, numarul acestora fiind exprimat prin w(S),
iar numarul celor care voteaza , impotriva” prin w(N/S). Decizia este luata daca w(S)=
g. Daca notam cu w submultimea rezultatelor care conduc la actiune (adoptarea de-
ciziei), un membru p poate schimba rezultatul votului daca exista o submultime $
astfel incat g —wp= w(S) < q. Numarul subseturilor in cazul carora p poate schimba
rezultatul votului este notat cun .

Puterea organizatiei de a actiona (A) este numarul relativ al rezultatelor ca-
re conduc la actiune: A = w/2". Din 2" rezultate posibile in w cazuri votul majoritar
conduce la actiune. Notatia A reprezinta probabilitate aparitiei unui astfel de vot
castigator. in cazul luarii deciziilor prin unanimitate (altfel spus cand toti membrii

1 Leech, ,,An Empirical,” 12-13.

2 JamesS. Coleman, ,,Control of Collectivities and the power of a collectivity to act”, in Bernhardt
Lieberman (coordonator), Social Choice (New York: Gordon and Breach, 1971), 269-300.

3 Asa cum observa Dennis Leech, indicele Banzhaf poate fi considerat ca medie a puterii de
a impiedica sau initia o actiune, in timp ce Coleman este interesat de descompunerea puterii
unui actor si analiza diferita a celor doua tipuri de putere. Dennis Leech, , The use of Coleman’s
power indices to inform the choice of voting rule with reference to the IMF governing body
and the EU Council of Ministers” (research paper, 2002: 11-2), http://wwwz2.Ise.ac.uk/CPNSS/
projects/VPP/VPPpdf/vpppublications/vppoz_o7.pdf, accesat 15.02.2013.

4 Urmez mai jos descriere pe care Dennis Leech o face acestor trei tipuri de putere in Leech,
.The use,” 5-8.
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trebuie sa voteze ,pentru” ca decizia sa fie adoptata) w = 75i A =2. Cand n este ma-
re puterea de actiune a organizatiei este foarte mica. in cazul luarii deciziilor prin
regula majoritatii simple unde g = w(N)/2, puterea organizatiei de a actiona este
maxima (A =1/2), jumatate din rezultatele voturilor conducand la actiune, w = 2.

Puterea unui membru de a preveni actiunea (P ) se refera la capacitatea unui
membru p de a impiedica luarea deciziei prin votarea impotriva unui grup care de-
vine astfel din unul castigator unul pierzator:

Pp:r]p/w

unde p =1, ..., n; w este numarul submultimilor castigatoare; iar n, este numa-
rul cazurilor in care p transforma o submultime castigatoare intr-una pierzatoare.

Puterea unui membru de a initia actiunea (l) reprezinta capacitatea unui
membru p de a contribui la luarea deciziei prin votarea alaturi de un grup care de-
vine astfel din unul pierzator unul castigator.

Ul= Nyeny . . . .

unde p =1, ..., n; 2w reprezinta numarul submultimilor pierzatoare; iar n,
este numarul cazurilor in care p transforma o submultime pierzatoare intr-una
castigatoare.

Observam din aceasta descriere a tipurilor de putere la Coleman ca un juca-
tor care are puterea totala (Pp=1)de a impiedica o decizie, ponderea voturilor sale
fiind mai mare decat majoritatea necesara (g), nu are in mod necesar o putere simi-
lara de a initia o actiune. Ideea calduzitoare in propunerea acestor indici de catre
Coleman este c3, indiferent de procedura de vot, indiferent de modul in care este
definita majoritatea necesara pentru adoptarea unei decizii (cota, g), fie ea majori-
tate simpla sau calificata, nu va exista doar un grup castigator al votului, in timp ce
restul membrilor formeaza un grup pierzator. Definind puterea in termeni absoluti,
Coleman considera ca fiecare actor are partea sa de influenta, mai mare sau mai mi-
ca. Acest lucru ne ajuta, considera D. Leech,

»sa intelegem de ce exista multe organisme decizionale sau situatii care
angajeaza o colectivitate in directia actiunii in conditiile in care cota este
mai mica decat jumatate din ponderea totala a voturilor, sau faptul ca
exista atat reguli de vot simetrice (majoritate simpld), cat si reguli de vot
asimetrice (supermajoritate, vot majoritar calificat, sau proceduri care
necesita mai putin de jumatate din numarul voturilor)"'.

Puterea de vot a grupurilor din Camera Deputatilor si Senat

Calculul valorii indicilor de putere (Shapley-Shubik, Banzhaf si Coleman) pen-
tru Camera Deputatilor si Senat este redat in tabelele de mai jos. Indicii au fost cal-
culati atat pentru situatia in care luarea deciziei necesita cel putin 1/2 din totalul vo-
turilor cat si pentru situatia in care decizia necesita cel putin 2/3 din totalul voturilor.

Indicele Indicele
Indice- |Indice- |Coleman- |Indicele |Coleman- |Indicele
Ponde- |[Indicele |Indicele |le le impiedica-|Coleman |impiedica-|Coleman
rea Shapley- |Shapley- [Ban- [Ban- |rea - initierea |rea - initierea
Lo- |voturi- [Shubik [Shubik |zhaf |zhaf |actiunii actiunii  |actiunii  |actiunii
Grup |curi |lor (%)* |(g=1/2)** |(g=2/3)**|(q=1/2) |(q=2/3) |(q=1/2) (g=1/2) (g=2/3) (g=2/3)
PSD 160 (39 0,4905 |0,5500 |0,4852 |0,4524 [0,7539 0,7778 1,0000 0,4222

1 Dennis Leech, , The use,” 9.
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PNL 101 25 0,1571 0,2333 0,1485 |0,2857 [0,2308 0,2381 0,6316 0,2667
PDL 55 13 0,1571 0,0833 |0,1485 |0,0952 (0,2308 0,2381 0,2105 0,0889
PP-DD |45 1 0,1238 0,0833 [0,1287 [0,0952 |0,2000 0,2064 0,2105 0,0889
UDMR |18 4 0,0238 0,0167 0,0297 |0,0238 [0,0462 0,0476 0,0526 0,0222
MINO-

RIT 18 4 0,0238 0,0167 0,0297 |0,0238 [0,0462 0,0476 0,0526 0,0222
PC 15 4 0,0238 0,0167 0,0297 |0,0238 [0,0462 0,0476 0,0526 0,0222
TOTAL (412 |100 1 1 1 1 1,5538 1,6032 2 0,9333

Puterea de vot in Camera Deputatilor

Indicele |Indicele [Indicele
Indice- |Indice- |Coleman- |Coleman- |Coleman- |Indicele
Ponde- |Indicele [Indicele [le le impiedi- |impiedi- |impiedi- [Coleman
rea Shapley- [Shapley- [Ban- Ban- carea carea carea - initierea
Lo- |voturi- |Shubik |Shubik [zhaf |[zhaf |actiunii |actiunii |actiunii |actiunii
Grup |euri|[lor (%)* |(q=1/2)** |(@=2/3)** |(q=1/2) |(9=2/3) |(q=1/2) [(g=1/2) |(9=2/3) [(9=2/3)
PSD 64 |37 0,400 0,533 0,389 [0,429 0,636 0,677 1,000 0,391
PNL 50 29 0,217 0,233 0,204 |0,286 0,333 0,355 0,667 0,261
PDL 24 14 0,167 0,083 0,167 |0,095 [0,273 0,290 0,222 0,087
PP-DD |21 12 0,117 0,083 0,130 |0,095 [0,212 0,226 0,222 0,087
UDMR |9 5 0,050 0,033 0,056 0,048 |[0,091 0,097 0,111 0,043
PC 7 4 0,050 0,033 0,056 0,048 |[0,091 0,097 0,111 0,043
TOTAL |175 |100 1 1 1 1 1,636 1,742 2 0,913

Puterea de vot in Senat
*ponderea ca numar intreg a rezultat prin rotunjire zecimalelor in sus (=0.51) sau in jos (<0.50)
** q este cota (numarul de voturi necesar pentru adoptarea unui proiect normativ)

Concluzii

Observam din valorile indicilor ca ipoteza initiala, conform careia puterea (in-
fluenta) grupurilor nu este egala cu ponderea voturilor pe care o detine diferitele
partide politice, este confirmata. Observam, de exemplu, ca probabilitatea ca gru-
pul parlamentar al PSD sa transforme o presupusa coalitie pierzatoare intr-una cas-
tigatoare este mai mare decat ponderea voturilor pe care o are acest partid, atat la
Camera Deputatilor, cat si in Senat, indiferent de cota (q) necesara pentru adopta-
rea unei legi. Aceasta probabilitate este mai apropiata de valoarea ponderei votu-
rilor in Senat, in cazul deciziilor care necesita o majoritate ,simpla” a voturilor (1/2).
Surprinzator este faptul ca puterea PNL in Camera Deputatilor de a transforma o
potentiala coalitie pierzatoare intr-una castigatoare este egala cu cea a PDL, chiar
daca ponderea voturilor este aproape dubla, in cazul proiectelor de lege ce necesi-
ta adoptarea lor cu cel putin 1/2 din totalul voturilor. Raportat la numarul voturilor,
PDL are o putere mai mare decat PNL de a transforma o coalitie pierzatoare intr-
una castigatoare atunci cand cota necesara este 1/2. Raportul dintre PNL si PDL in ce-
ea ce priveste puterea de vot se echilibreaza atunci cand cota este 2/3. Observam de
asemenea ca indicele Shapley-Shubik este acelasi pentru PDL si PP-DD atunci cand
cota este de 2/3, chiar daca ponderea voturilor lor este diferita (13, respectiv 11%).
Se poate observa si faptul ca partidele mici au o influenta mai mica in formarea co-
alitiilor castigatoare decat simpla pondere a voturilor (cu exceptia PC la Senat cand
cota este de 1/2).
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in ceea ce priveste puterea grupurilor de a transforma o potentiala coalitie
castigatoare intr-una pierzatoare, observam ca aceasta inregistreaza o crestere pen-
tru grupurile mici, in timp ce PSD, partidul cel mai mare, inregistreaza o valoare a in-
dicelui Banzhaf pentru cota de 1/2 apropiata de cea a indicelui Shapley-Shubik, insa
inregistreaza o scadere semnificativa de aproximativ 10% pentru o cota de 2/3, atat
la Camera Deputatilor, cat si la Senat. Situatia pentru PNL si PDL se repetd, in mare,
in jurul acelorasi valori. La fel si in cazul PDL si PP-DD (atunci cand cota este de 2/3,
cele doua partide au o putere egala in ceea ce priveste impiedicarea formarii unei
coalitii castigatoare).

in ceea ce priveste indicii Coleman, puterea jucatorilor de a impiedica o acti-
une este substantial mai mare pentru jucatorii mari. PSD de exemplu are un indice
de 0,75 la Camera Deputatilor si 0,64 la Senat (cand cota este 1/2) si 1 atat la Camera
Deputatilor, cat si la Senat cand cota este de 2/3. Puterea PSD de initiere a unei ac-
tiuni scade Tnsa dramatic atunci cand cota este de 2/3, revenind foarte aproape de
ponderea voturilor pe care PSD o detine in cele doua camere. Interesant din nou,
PNL si PDL au la Camera Deputatilor o putere egala de prevenire si initiere a unei
actiuni, atunci cand cota este 1/2. La Senat raportul dintre cele doua ramane echili-
brat atat in ceea ce priveste impiedicarea, cat si initierea unei actiuni, atata timp cat
cota este 1/2. Raportul este insa in favoarea PNL atunci cand cota este de 2/3, fie ca e
vorba despre impiedicarea unei actiuni, fie ca este vorba despre initierea unei acti-
uni. Partidele mai mici au o putere mai mare de impiedicare a unei actiuni (mai mare
atunci cand cota este 2/3) si de initiere (cand cota este 1/2) la Senat, insa au o putere
mult mai mica de a initia o actiune (atunci cand cota este 2/3) la Camera Deputatilor.
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Politica si societate

Democratia romaneasca

la rascruce de vanturi??

B VASILE PLESCA

[Romanian Academy, Iasi Branch]

.Un sistem democratic se instaureaza ca urmare a presiunilor
deontologice. Ce este democratia nu poate fi separat de ce
ar trebui sa fie democratia. O democratie exista numai in
masura in care idealurile si valorile sale ii dau viata”

Giovanni Sartori, Teoria democratiei reinterpretata

Abstract

This study has in view an

analysis of the way the

Romanian democracy succeeds

in registering on the firm way

of democratization under

the circumstances of some
non-democratic pressures of
unprecedented scale. All the
analyses of this study suggest that
the process of democratization, as
well as that of the consolidation
of democracy too, at a global
level, have stopped or manifest a
recoil, and Romania enrolls in the
general movement. Under such
circumstances, a revelation of the
causes and of the non-democratic
manifestations is more than
necessary.

Keywords

Romanian democracy; rights;
pluralism
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Democratia intre aspecte
teoretice si realitati nude

Democratia e un proces in conti-
nua transformare si nu obligatoriu intr-
una benefica. Cine ignora modificarile
n insasi intelegerea fenomenului demo-
cratic, in doar cateva decenii, de la supre-
matia totalitarismelor in primele decenii
ale secolului al XX-lea, la prabusirea aces-
tora la sfarsitul mileniului trecut, ignora,
in fapt, problemele contemporaneitatii.
Ceea ce se observa foarte usor — dar es-
te cuantificat foarte clar si in studii com-
parative foarte serioase? —, este faptul ca

1 ACKNOWLEDGEMENT: This paper was
made within The Knowledge Based Soci-
ety Project supported by the Sectoral Op-
erational Programme Human Resources
Development (SOP HRD), financed from the
European Social Fund and by the Romanian
Government under the contract number
POSDRU/89/1.5/S/56815

2 ,Involutia” democratica a ultimilor ani
estemai mult decat evidenta analizand,
de exemplu, ,Democracy Index,” editat de
The Economist Inteligence Unit, cu patru
rapoarte intre 2006 si 2011. http://www.
economist.com/media/pdf/DEMOCRACY_
INDEX_2007_v3.
http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy %
20Index%202008.pdf
http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_
Index_2010_web.pdf
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democratia, la nivel global, a incheiat cel de-al treilea sau val de expansiune, iar recu-
lul este de o amploare fara precedent.

Aceasta se intampla si pentru ca, la un moment dat, se pierde intelegerea de-
mocratiei si, deci, se pierde stiinta a ceea ce asteptam sa ofere o ordine politica nu-
mita democratie. Faptul ca echilibrul democratic este unul inerent mai fragil cu cat
fnaintam in cresterea nivelului de complexitate a societatii umane este una dintre
explicatiile vesnicei crize in care se situeaza constructia democratica.

Totusi, Tn orice conditii, exista cateva repere, multe dintre ele ignorate, ce de-
limiteaza destul de strict cadrul in care functioneaza o democratie. Astfel, acest re-
gim politic porneste de la cateva asumtii de baza, necesare fiecare in parte si toa-
te la un loc. Astfel, o democratie porneste de la ideea ca individul este atat o fiinta
morala, cat si una rationala. Altfel spus, demersul democratic porneste de la individ
si are ca finalitate exclusiva individul, nu statul, nu diferite structuri sociale sau bi-
rocratice, nu relatiile sociale. Ignorarea faptului ca individul este entitatea suprema
intr-o democratie este, probabil, defectul major intr-o democratie si simptomul cel
mai evident c& aceasta nu functioneaza. in acelasi timp, o democratie se bazeaza
pe o teorie consensuala a societatii, bazata pe credinta ca societatea este un fel de
asociere in ideea avantajului reciproc, bazata pe dorinta de ordine si cooperare, mai
degraba decat dorinta de tulburare si conflict. Nu in ultimul rand, pentru ca a fost
tocmai imboldul ce a dat nastere democratiei, este necesara o suspiciune fata de
formele concentrate de putere politica, manifestate in orice conditii si intrupate in
indivizi singulari, in grupari politice sau in guverne. Si mai trebuie amintit un lucru,
pentru ca si acesta este de foarte multe ori uitat: democratia este termenul cel mai
apropiat de viziunea unei societati create de oameni liberi.

Altfel spus, in creionarea, definirea si intelegerea sistemului numit democra-
tie se impletesc mai multe discursuri. Primul este cel etimologic, ce se refera la viziu-
nea ce are in vedere poporul, in sensul ca democratia e regimul politic in care aces-
ta conduce. Cum, din pacate, cuprinderea a ceea ce este ,poporul” este foarte slab
delimitata si intelegerea acestui termen poate usor degenera (,,populismul” este un
termen ce apartine aceleeasi familii lexicale, de exemplu), discursul despre ,, popor”
trebuie completat de unul ce are in vedere pluralismul, in sensul ca democratia es-
te regimul in care exista si e promovata competitia dintre diferite grupuri. in sfarsit,
pentru ca domnia ,poporului” sa functioneze intr-un cadru in care toate factiunile
au acces egal la putere, este necesara impartasirea unei viziuni ce are in vedere in-
stitutionalismul, in sensul ca democratia este regimul in care institutiile, regulile si
procedurile sale sunt accesibile si obligatorii pentru toti indivizii si pentru toate fac-
tiunile politice.

Acest fel de intelegere a democratiei se afla, de fapt, cel mai clar delimitat, in
Constitutia Statelor Unite, fiind viziunea asa numitilor Parinti fondatori.?

in acest cadru teoretic destul de clar si, la rigoare, destul de usor de apli-
cat, apare o intrebare care pune cu adevarat in evidenta complexitatea constructiei
democratice:

http://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democracylndex2011. (accesate
in 19.02.2013)

1 Indexul citat mai sus vorbeste, de exemplu, in 2008, despre o ,democratie in stagnare”, dar in
2011 se spune clar: , The dominant pattern globally over the past five years has been backsliding
on previously attained progress in democratisation. The global financial crisis that started in
2008 accentuated some existing negative trends in political development”. http://www.eiu.
com/public/topical_report.aspx?campaignid =Democracylndex2011.

2 Vezi Malvin I. Urofsky (ed.), Texte fundamentale ale democratiei americane, traducere de
Mihaela Gafencu Cristescu (Bucuresti: Teora, 1994), 35-51.
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4Existd o procedura rezonabild indeajuns de puternica, care, cel putin in
anumite cazuri, poate stabili modul in care interese aflate in competitie vor
fi evaluate, iar, in cazuri de conflict, un interes poate fi ales in dauna altuia?""

Credinta ca e posibil a da un raspuns unic si clar la aceasta intrebare este fun-
damental gresita. La fel de gresite sunt insa si multe din incercarile de a oferi un
raspuns. Altfel spus, drumul democratizarii este un sinuos proces de tip incercare —
eroare, in care experienta altora, desi importanta, este, de multe ori, absolut nere-
levanta. Mai mult, afluxul erorilor poate deveni, la un moment dat, determinant in
cadrul viitorului demersului democratic.

in acest context, discursul democratiei romanesti e mai mult decat elocvent,
mai ales prin prisma framantarilor prin care trece.

Nefastele dispute ale democratiei romanesti

Regimul politic — de orice fel — din Romania moderna pana in zilele lui februa-
rie 2013 - si in special cel din ultimul sfert de secol, nu a fost niciun moment unul ca-
re sa aiba ca finalitate respectul pentru individ si drepturile sale. Ceea ce e mai grav
insa e faptul ca nu a existat niciodata o masa critica care sa militeze si sa actioneze
in acest sens, atat la nivelul unor grupuri reprezentative din societate, cat si — mai
ales — la nivelul clasei politice.

Acest fapt, usor de observat chiar si dintr-o analiza superficiala a societatii in
care traim, a cunoscut o confirmare extrem de neplacuta pe parcursul intregului an
2012. Anul trecut a fost unul foarte fierbinte daca vorbim de intensitatea luptei poli-
tice, dar extrem de nefavorabil jocului democratic. Din aceasta cauza analiza urma-
toare va lua in calcul doar date confirmate din mai multe surse, analize confirma-
te de alte analize independente si interpretari ce tin cont exclusiv de aceste fapte si
aceste analize.

Astfel, in functie de apartenenta la una dintre taberele aflate in conflictul po-
litic din Romania anului 2012, fiecare actor politic implicat s-a considerat a fi unul
care respecta cu sfintenie rigorile democratice, in timp ce opina ca adversarii sai po-
litici deviaza major de la aceste rigori. Exemplul paradigmatic a fost in timpul proce-
sului de suspendare a presedintelui Traian B&sescu. in vreme ce USL, ca formatiune
politica initiatoare a demersului, a clamat incontinuu ca demersul sau este legitimat
de voturile unei majoritati consistente si ca mandatul presedintelui Basescu este ile-
gitim din punct de vedere democratic tocmai datorita acestei majoritati covarsitoare
ce s-a pronuntat impotriva sa, acesta din urma a atras atentia incontinuu ca procesul
de demitere initiat de USL a fost neconstitutional, iar referendumul de demitere nu
a fost valid tocmai pentru ca nu a indeplinit criteriul majoritatii necesare, intreg de-
mersul USL fiind, astfel un atac la adresa statului de drept. Simpla prezentare doar
a acestor atitudini releva tocmai lipsa de respect pentru normele democratice a am-
belor tabere implicate in lupta politica. in fapt, fiecare tabara si-a insusit doar unul
dintre cele trei discursuri ce delimiteaza spatiul democratic: USL si-a insusit discursul
care vorbeste despre ,,domnia poporului”, Traian Basescu si-a Tnsusit discursul care
vorbeste despre necesitatea constructiei institutionale a democratiei, ambele tabere
ignorand complet si refuzand apriori discursul ce are in vedere cooperarea si plura-
lismul. Aceasta ignorare din partea ambelor tabere a respectului pentru celalalt es-
te, poate, cel mai nefast fenomen in anul democratic 2012 din Romania.

Orice actiune politica a fost considerata apriori gresita doar pentru ca era rea-
lizata de adversarii politici. Orice critica la adresa actiunilor adversarilor politici a fost

1 John Rawls, ,Outline for a Decision Procedure of Ethics”, in John Rawls, Collected Papers,
edited by Samuel Freeman (Harvard: Harvard University Press, 2001), 1.
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apriori respinsa din cauza ca ar fi doar expresia unei opinii a opozantilor politici. Or,
insasi esenta democratiei se sprijina pe ideile pluralismului si ale controlului puterii,
tocmai pornindu-se de la ideea, liberala la origine, ca omul, si in mediul politic, este
o fiinta predispusa greselii si inclinata spre abuz, iar acestea trebuie temperate prin
recursul la un control extern. Mai mult, maniheismul extrem a fisurat nu doar discur-
sul politic, ci si intreaga societate si acest lucru ascunde o carenta majora: imperme-
bialitatea la discursul diferit si, la limita, la discursul critic releva o viziune monista
asupra societatii, nu una pluralista. Din pacate, consecintele negative ale acestor fap-
te ,banale”, dar clar asumate de actorii politici, ca si de sustinatorii lor, nu se opresc
aici. Inapetenta pentru vocea celuilalt, refuzul de a interpreta o replica strict argu-
mentativ, ci doar prin prisma apartenentei politice, scoate din ecuatia discursului de-
mocratic romanesc puterea argumentului rational, construind o democratie nu prin
prisma faptului ca individul este o fiinta rationala, ci, pur si simplu, prin prisma rela-
tiilor de putere din cadrul diferitelor factiuni politice. Altfel spus, regimul politic din
Romania, promovat de oricare dintre factiunile inscrise in jocul puterii, nu se inscrie
in reperele impuse de niste principii democratice, ci in relativismul impus de interese-
le particulare ale diferitelor factiuni.

Concluzia lipsei de respect pentru valorile democratice nu se sprijina doar pe
interpretarea discursului asumat dintr-un singur moment istoric. Faptele sunt mult
mai relevante. Nota caracteristica a discursului ,taberei Basescu” pe intreg parcur-
sul anului trecut a fost identificarea propriului demers cu unul in sprijinul statului de
drept. Este insa foarte greu de acceptat o asemenea interpretare de vreme ce toate
rapoartele independente asupra democratiei romanesti atesta un recul al acesteia
incepand cu 2008."

Ceea ce a oprit guvernarea PDL de la o manifestare a abuzului politic nu a fost
un apetit democratic mai dezvoltat decat adversarii politici sau o lipsa de vointa a
puterii, c¢i doar o legitimitate mai redusa, concretizata intr-o majoritate parlamen-
tara fragila si volatila.

Toate acestea fac din discursul ,taberei Basescu” despre apararea statului de
drept un pericol la adresa acestuia. Nu e nimic paradoxal aici: lecturile abuzive asu-
pra statului de drept sunt la fel de periculoase ca si abuzurile in sine la adresa dom-
niei legii, aceasta pentru ca aceste interpretari din afara spatiului democratic sunt, in
acelasi timp, justificarea teoretica si antecamera realitatii abuzului politic si a exce-
sului de putere. A justifica o forma de abuz de putere doar pentru ca acesta vine sa
contracareze alt abuz nu e tocmai cea mai buna strategie de aparare a democratiei

De cealalta parte insa, lucrurile par a fi si mai grave:

«In July 2012, the Romanian Government and Parliament adopted a series
of measures in quick succession, which led to the removal from office of
the Advocate of the People, the Presidents of both Houses of Parliament,
a limitation of the competences of the Constitutional Court, changes on
the conditions for a referendum on the suspension of the President of the
Republic and the suspension of the President itself. The Venice Commission
is of the opinion that these measures, both individually and taken as a whole
are problematic from the viewpoint of constitutionality and the rule of law."?

1 Astfel, dacd Romania ocupa locul 50 in ,Democracy Index” in 2008, in 2011 constatam o
prabusire de g locuri, intre tarile din centrul si estul Europei, Romania inscriindu-se atat in seria
celor 12 care au regresat din 2010 pana in 2011, cat si in grupul celor 19 care au regresat in
perioada cuprinsa intre 2008 si 2010. De asemenea, in clasamentul Transparency International
ce analizeaza nivelul coruptiei, Romania se prabuseste 7 pozitii intre 2010 si 2011 (http://www.
transparency.org, accesat in 10 februarie 2013), iar in Indicele libertatii presei, publicat de
+Reportes sans frontieres” (rsf.org, accesat in 10 februarie 2013), Romania pierde 10 locuri intre
2008 si 2011.

2 http://www.venice.coe.int/docs/2012/CDL-AD(2012)026-e.pdf (accesat in 20 decembrie 2012,
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Ceea ce s-a imputat guvernarii USL pe parcursul verii anului 2012 e o lunga lis-

ta de devieri de la principiile democratice:

— adoptarea ordonantelor de urgenta fara sa existe vreo urgenta reala’;

— limitarea atributiilor Curtii Constitutionale prin ordonanta de urgenta;

— incercarea de a elimina cvorumul la referendum prin ordonanta de urgenta, dupa
ce procedurile referendumului fusesera initiate;

— revocarea Avocatului Poporului fara un temei intemeiat;

— demiterea presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului in paralel cu re-
strangerea atributiilor CSM de a se pronunta pe aceasta tema;

— presiunile exercitate asupra judecatorilor Curtii Constitutionale;

- modificarea regulilor in timpul jocului.

Oricare dintre faptele imputate este periculoasa in sine si nici macar nu e ne-
voie ca toate sa fie interpretate ca fiind actiuni anti-democratice. Ultimul punct, mo-
dificarea regulilor in timpul jocului, e de necontestat. Or, acesta singur e suficient
pentru a intelege cu claritate nivelul democratiei romanesti.

in fapt, acest comportament, la nivelul intregii clase politice, fira exceptie, se
bazeaza tocmai pe lectura in cheia luptei pentru putere in regimul politic — si nu pe
o intelegere liberald a democratiei, ce vizeaza limitarea, controlul si echilibrul pute-
rii —, si, mai mult, pe credinta autoritarista, ca, odata castigata puterea si, mai ales,
beneficiind de legitimitatea votului popular, orice este permis. Acest fapt, cu adeva-
rat periculos, dar, din pacate, inerent spatiului politic romanesc, este subliniat si in
acelasi Raport al Comisiei de la Venetia.

The underlying idea may have been that the majority can do whatever it
wants to do because it is the majority. This is obviously a misconception
of democracy. Democracy cannot be reduced to the rule of the majority;
majority rule is limited by the Constitution and by law, primarily in order to
safeguard the interests of minorities”?

Situatia delicata in care se afla democratia romaneasca este confirmata si
de alte analize, precum raportul emis in decembrie 2012 in cadrul ,,World Justice
Project”. Analiza asupra domniei legii din Roméania poate parea paradoxalas: in
Romania, daca vorbim de respectarea drepturilor omului, putem vorbi de un nivel
apropiat de cel al democratiilor cu traditie4, sau, cel putin, de un nivel comparabil.
in schimb, datele ce vorbesc despre dezvoltarea institutionald spun adevaruri mult
mai dure: nu exista un control al legii asupra reprezentantilor statului, nu exista
control si limitare a puterilor guvernamentale, coruptia este extrem de ridicata si

adresa invalida in 18 februarie 2013) sau http://www.scribd.com/doc/117124113/Raport-Comisia-
de-la-Venetia (accesat in 18 februarie 2013).

1 Ordonantele de urgenta, acte prin care executivul se substituie legislativului, sunt o constanta
negativa in practica politica din Romania. Pur si simplu, cifre: guvernul Nastase a emis in 2003 127
de OuG, iar in 2004, 225, guvernul Tariceanu a emis in 2005 211 OuG, in 2006, 137, in 2007, 157,
iar in 2008, 230, guvernele Boc au emis, in 2009, 117, in 2010, 132, in 2011, 124. in sfarsit, guvernul
Ponta 1 a emis, in 7 luni din 2012, 88 de Ordonante de urgenta (http://www.monitoruloficial.
ro, accesat in 25 ianuarie 2013). Optiunea atator cabinete in favoarea ordonantelor de urgenta a
dat nastere unei practici pe care vara lui 2012 a exacerbat-o, pentru ca au fost emise ordonante
ce incalcau flagrant Constitutia.

2 http://www.scribd.com/doc/117124113/Raport-Comisia-de-la-Venetia.

3 http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/WJP_Index_Report_2012.pdf (accesat in 15
februarie 2013).

4 Desi ,Democracy Index” consemneaza, in ultimii ani o scadere usoara a nivelului drepturilor
civile. in acelasi timp, dreptul la proprietate este notat cu 40 de puncte in ,2013 Index of
Economic Freedom”, realizat de Heritage Foundation (http://www.heritage.org/index/, accesat
in 20 februarie 2012), comparat cu punctaje cuprinse intre 8o si 95 de puncte, din 100 posibile,
in cazul democratiilor cu traditie
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raspandita la nivelul autoritatilor statului, nu exista transparenta a autoritatilor sta-
tului’, iar demnitarii si functionarii de nivel inalt sunt corupti si pot fi catalogati a fi
deasupra legii. Astfel, de exemplu, la capitolul ,Oficialii guvernamentali sunt sanc-
tionati pentru abateri” punctajul este de 0.47, unde 1 este notatia pentru , Oficialii
guvernamentali sunt sanctionati intotdeauna pentru abateri”, iar o este notatia
pentru , Oficialii guvernamentali nu sunt sanctionati niciodata pentru abateri”; la
“"Membrii puterii executive nu utilizeaza functia publica pentru cistiguri private”
avem o.47, dar cel mai slab punctaj este in dreptul item-ului ,Membrii puterii legis-
lative nu utilizeaza functia publica pentru castiguri private”, unde avem o0.27, unul
dintre cele mai mici scoruri din lume. Cu alte cuvinte, avem unul dintre cele mai co-
rupte Parlamente din lume (spre comparatie punctajele pentru alte cateva tari sunt
urmatoarele: Bangladesh 0.34, Belarus 0.38, Bulgaria 0.33, Coasta de Fildes 0.32, El
Salvador 0.27, Ecuador 0.38, Etiopia 0.50, Ghana 0.43, Malawi 0.31, Senegal 0.37 si
Tanzania 0.38.

Concluzii

Toate aceste date identifica o problema: felul in care practica politica din
Romania functioneaza determina in mod direct calitatea democratiei. Altfel spus,
un stat prea puternic, corupt si incompetent nu construieste o democratie, iar solu-
tia este relativ simpla: reasezarea constructiei democratice pe temeijuri exact opuse
celor actuale, in care primeaza interesul individului si nu interesul structurilor poli-
tice. Astfel, in primul rand, discursul despre democratie, de la nivelul academic, tre-
cand prin nivelul politic si ajungand la cel individual, trebuie reorientat de la lup-
ta pentru puterea politica la lupta pentru limitarea si controlul acestei puteri. in al
doilea rand, si decurgand din primul aspect, viziunea asupra statului trebuie sa se
transforme dintr-una monolitica, exhaustiva si autoritara, in una flexibila, dinamica
si subordonata, moral, ontologic si institutional, intereselor individului.z in al treilea
rand, democratia vorbind despre limitarea puterii si despre un guvernamant limitat,
mecanismele de contestare si control al puterii de catre individ trebuie sa devina
coloana vertebrala a institutiilor statului.3 In fapt, toate cele trei paliere ale acestei
reasezari a discursului democratic spun acelasi lucru: democratia este despre indi-
vizi, nu despre structuri politice, astfel incat singura posibilitate ca o democratie sa
fie viabila — iar aici e vorba in primul rand despre democratia romaneasca -, e sa in-
deplineasca acest deziderat: individul este, in acelasi timp, mobilul si finalitatea de-
mersului democratic, iar fiecare actiune politica trebuie subordonata acestui fapt.

1 Fapt ce confirma si analize mai vechi, precum cel din , Global Competitiveness Index” (http://
www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf, accesat in 20
februarie 2013), unde, la capitolul ,Favoritism in decisions of government officials”, Romania
ocupa locul 123 in lume, iar la capitolul ,Transparency of government policymaking”, Romania
este plasata pe pozitia 137 din 139 de tari analizate

2 ,As the liberal sees it, the task of the state consists solely and exclusively in guaranteeing the
protection of life, health, liberty, and private property against violent attacks. Everything that
goes beyond this is an evil.” Ludwig von Mises, Liberalism. The Classical Tradition (Indianapolis:
Liberty Fund, 2005), 30.

3 Unul dintre mecanismele cele mai usor de implementat fiind un sistem electoral in care
omul politic este recompensat cu adevarat pentru calitatile sale si pedepsit automat pentru
incompetenta, abuz sau delasare.
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Politica si societate

Ideologia si constructia simbolica

Abstract

The argumentation | intend to
develop in this paper aims to
show that, being not a feature
that belongs exclusively to
totalitarian regimes, ideology
represents an epistemic tool
which may be used to discern
the manner in which the
construction of symbolic violence
develops in any society — be

it “open” or “closed”. Taking
this aspect into account, the
methodological hypothesis
underlying my approach claims
that if we accept an “integrated”,
“positive” manner of defining
ideology we will be able to
notice the heuristic opportunity
to make explicit the part played
by the symbolic imaginary in

the configuration of the social
space and, starting from here, to
highlight the fact that symbolic
violence is a constitutive presence
in the establishment of political
relationships.
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Introducere

Parcursul argumentativ pe care
intentionez sa-l urmaresc in cuprinsul
acestui articol are in vedere obiectivul
de a demonstra ca, nefiind in mod ex-
clusiv un apanaj al regimurilor totalita-
re, ideologia reprezinta un instrument
epistemic ce ne poate servi in decelarea
modului in care se realizeaza, in orice
societate — fie aceasta ,,deschisa” ori ,,in-
chisa” — constructia violentei simbolice.
Urmarind acest scop, nu eludez, desigur,
necesitatea identificarii unor nuante im-
portante, delimitative, intre specificul
violentei simbolice din societatile non-
democratice si cel caracteristic societa-
tilor democratice. Luand in calcul acest
aspect, ipoteza metodologica aflata la
baza demersului meu sustine ca, daca
acceptam o modalitate de definire ,in-
tegrata”, ,pozitiva” a ideologiei (,de-
tensionata” de anumite rigori configu-
rate in siajul unor indreptatite rezerve
etice situate ca repere fundamentale ale
distinctiei dintre societatile democrati-
ce si cele totalitare), putem marca opor-
tunitatea euristica de a explicita rolul

1 ACKNOWLEDGEMENT: This paper was
done within The Knowledge Based Society
Project-Researches, Debates, Perspectives
supported by the Sectorial Operational Pro-
gramme Human Resources Development
(SOP HRD), financed from the European So-
cial Fund and by the Romanian Government
under the contract number POSDRU/89/1.5/
S/56815.
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imaginarului simbolic Tn configurarea spatiului social si, plecand de aici, de a eviden-
tia ca violenta simbolica este o prezenta constitutiva a relationarii politice. Nu ur-
maresc, asadar, nici o reabilitare conceptuala a , ideologiei” (ci, pentru ca termenul
nu are nevoie de asa ceva, o ,reinventare” a semnificatiei sale generale) si nu am in
atentie nici o justificare a existentei, in plan social, a violentei politice, in forma sa
simbolica, in aceea coercitiva legitima sau, respectiv, in cea coercitiva ilegitima. Sunt
interesat, dimpotriva, sa explic, apeland la instrumentarul analizei ideologice, de ce
anume fiecare societate exhiba prezenta violentei simbolice la nivelurile discursiv,
atitudinal si comportamental ale membrilor sai situati in diverse pozitii de status si
sa demantelez impactul unei perspective care, pledand pentru mentinerea negativi-
tatii conceptuale a ideologiei, extrage de aici ideea ca ,rationalitatea sociala” ar pu-
tea ,triumfa” in lupta sa cu ,irationalitatea” imaginarului simbolic, ceea ce ar deter-
mina, implicit, disparitia violentei din lumea noastra. Pun in discutie premisele aces-
tei perspective — dintre care cea mai importanta este data de instituirea dihotomiei
rationalitate-irationalitate in plan social — in prima sectiune a articolului, prin apel
la analiza raporturilor dintre ideologie si imaginarul simbolic. Sustin ca, fiind figura
centrala a imaginarului unei comunitati sociale, ideologia da seama — in sensul sau
general — de puterea acestuia in jocul de instituire a relatiilor dintre indivizi si gru-
puri. In cea de a doua sectiune, iau in discutie importanta simbolurilor in jocul politic,
prin circumscrierea rezumativa a rolurilor detinute, la modul generic, de mituri si de
utopii, dar si prin trimitere la manierele particulare (discursuri politice, discursuri me-
diatice sau alte forme ale naratiunilor sociale implicand ,lectura” si ,interpretare”
in directie politica) de constituire a spatiului in care se produc actele , performative”
(in sensul lui Pierre Bourdieu) ale puterii. Sectiunea finala vizeaza procesul prin ca-
re violenta politica este construita simbolic in plan societal. Discut problema din per-
spectiva epistemologica, prin trimitere la disputa , obiectivism”-,subiectivism”, dar si
din unghi teoretico-politic, indicand limitarile impuse de abordarea reductionista a
violentei simbolice.

Ideologia si puterea imaginarului

Jldeologie” si ,imaginar” sunt doua concepte marcate de un statut delicat in
cadrul teoriei si stiintei politice. ,Aura” lor ,metafizica”, dublata de existenta unei
tendinte exclusive — manifestata pe parcursul a cateva decenii — spre analizele de fac-
tura empirica, in incercarea de a ,rationaliza” sau chiar ,algoritmiza” variatele as-
pecte ale mediului socio-politic au facut ca si ideologia, si imaginarul sa fie plasate in
zona ,irationalului”. Pe de alta parte, in cazurile in care au reusit sa supravietuiasca,
din punct de vedere conceptual, prin diferite ,unghere” ale demersurilor normative
din teoria politica — de factura interpretativa ori antropologica — aceste concepte au
fost tratate, de cele mai multe ori, intr-o maniera negativa, atunci cand nu au fost
de-a dreptul considerate inutilizabile, data fiind presupusa lor ,neoperationalizare”.
Desigur, avem de-a face aici cu o optiune metodologica pe care evolutiile recente
din domeniul analizelor specifice stiintelor sociale si politice o anunta deja ca fiind
depasita, cel putin in ceea ce priveste problema imaginarului'. Lucrurile nu stau, insa,
diferit astazi in ceea ce priveste ideologia, un concept / o realitate fata de care o se-
rie intreaga de autori si-au manifestat nu doar intelegerea negativa, ci si tendinta de
a-1/ o ,elimina” din vocabularul politic, cel putin prin intermediul repetatelor anun-
turi relative la ,moartea” sa. in teoria politica de astazi, voci autorizate, cum este

1 Astfel, dupa cum sustine Lucian Boia, ,marginalizarea imaginarului, rezultdnd mai ales
din tendintele scientiste, rationaliste si materialiste din ultimele doua secole, apartine deja
trecutului” — Pentru o istorie a imaginarului (Bucuresti: Editura Humanitas, 2000), 9.

96 Sfera Politicii nr. 2 (174) / 2013



cea a lui Michael Freeden, subliniaza totusi faptul ca ,ideologia nu inseamna filoso-
fie rea; ea este un tip diferit, si totusi necesar de a gandi despre politica, in care noi
toti, incluzandu-i si pe filosofi, suntem angajati la diferite niveluri de complexitate”".
Aceasta semnificatie generala nu anuleaza, desigur, prezenta ideologiilor particula-
re, pe care le identificam, de regulg, in termenii ,-ismelor”. Ea da seama, insa, des-
pre ceea ce consider a fi figura centrala a imaginarului social?; prezenta sa contribuie,
deopotriva, la constructia si la explicarea realitatii sociale din anumite contexte spa-
tio-temporale pentru grupurile si indivizii ce vietuiesc in aceste cadre. Definesc, deci,
ideologia ca ,sistem de idei si credinte conturate in orice societate, sistem situat la
nivelul imaginarului socio-politic si care are rolul de a trasa un cadru normativ si acti-
onal cu privire la stilul de functionalitate al respectivei societ&ti”s. in ceea ce priveste
imaginarul social, ,neincrederea” stiintifica, de factura pozitivista fata de acesta, ma-
nifestata de teoria politica, de care aminteste Raoul Girardet4, a fost estompata gra-
tie unor contributii venite din zona unor filosofi din cea de-a doua jumatate a seco-
lului trecut. Spre exemplu, Paul Ricoeur constata ca ,imaginarul social este ansam-
blul povestilor pe care orice societate il poseda pentru a-l folosi in medierea realitatii
umane”s. Astfel de conceptualizari au fost intregite de aportul antropologiei sociale
si culturale, care a relevat - intr-o comunitate de stiinta ce nu mai poate ingnora in-
terdisciplinaritatea - ca ,,nu putem intelege o societate in afara unui factor unifica-
tor care asigura un continut semnificativ si il pune in legatura cu structurile simbo-
lice. Acest factor nu este pur si simplu «realitatea»; fiecare societate si-a constituit
propria realitate (...). Nu este nici «rationalul», asa cum cea mai sumara inspectare a
istoriei considera ca e suficient sa arate, pentru ca, daca ar fi fost asa, istoria nu ar fi
fost in mod genuin istorie, ci accesul instantaneu la o ordine rationala sau, in cele din
urma, un progres pur in rationalitate”®. Aceasta circumscriere a prezentei si rolului
imaginarului socio-politic indica faptul ca el este constitutiv societatii, contribuind,
pe de o parte, la proiectia realitatii societale si evoluand, pe de alta parte, in functie
de modificarile ce survin, in timp, la nivelul acestei realitati. Mai clar spus, imaginarul
socio-politic se constituie, inclusiv pentru cercetarile de teorie si stiinta politica, intr-
un obiect de studiu care nu mai poate fi ignorat. lar aceasta mutatie epistemica are
drept fundament faptul ca, asa cum am aratat intr-un alt loc, ,de la societatile consi-
derate a fi marcate, si astazi, de o organizare «primitiva» si pana la cele caracterizate
de «complexitate civilizationala», imaginarul socio-politic si elementele sale isi mani-
festa prezenta, din moment ce orice societate instituie mecanisme simbolice prin care
cauta sa asigure echilibrul comunitar, fie ca acesta din urma este garantat prin apel
la forta, fie ca este ordonat de uzul rezonabilitatii politice””.

1 Michael Freeden, ,ldeologies as communal resources”, in Journal of Political Ideologies (4:3,
1999), 411.

2 Daniel Sandru, Reinventarea ideologiei (lasi: Editura Institutul European, 2009), 116-55.

3 Sandru, Reinventarea..., 157.

4 ,Studiul a ceea ce e desemnat in mod obisnuit prin termenul ambiguu de istorie a ideilor
politice nu a incetat, de mai multe generatii, sa suscite lucrari frumoase si temeinice. Dincolo
de diversitatea lor, dincolo de sistemele de valori, de referintele si interpretarile carora li se
alatura, acestea prezinta totusi o constanta ciudata: o incapatanata neincredere in imaginar. Cu
numai cateva exceptii, si aceste exceptii sunt recente, toate tind sa restranga investigatia doar
la domeniul gandirii organizate, rational construite, logic conduse” — Raoul Girardet, Mituri si
mitologii politice (lasi: Editura Institutul European, 1997), 1.

5 Apud Darren Langridge, ,Ideology and utopia: social psychology and the social imaginary of
Paul Ricoeur”, in Theory & Psychology (16 (5)/2006), 646.

6 Cornelius Castoriadis, The Imaginary Institution of Society (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1975),
103.

7 Daniel Sandru, ,ldeologie si mituri politice in Romania contemporana”, in Miturile politice
in Romdnia contemporana, editori Sergiu Ghergina si Sergiu Miscoiu (lasi: Editura Institutul
European, 2012), 71.
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in ce const3 «~puterea” imaginarului? Aceasta imi pare a fi intrebarea cu sub-
strat politic ce se poate constitui intr-un punct de plecare al analizei relative la moda-
litatile de instituire si manierele de manifestare ale violentei simbolice. Repercutate
asupra unei intregi comunitati date si vehiculate diferit de catre variatele segmente
ale acesteia — putem sa ne gandim la grupurile sociale din mediul rural si la cele din
mediul urban, la institutiile media, la clasa politica ori la elita intelectuald, la subsis-
temul educational sau la cel militar etc — elementele simbolice ale imaginarului, din-
tre care se remarca, intr-un plan imediat, ideologia (ce poate comporta si infatisari
particulare), urmata de proiectiile utopice si de cele mitice, isi manifesta , puterea”
prin faptul ca acestea instituie anumite realitati. Avand un caracter deopotriva nor-
mativ (asa cum sunt regulile convietuirii societale, de la cele constitutionale si pana
la legislatia penald) si empiric (identificabile in planul ,habitudinilor” comunitare),
elementele imaginarului modeleaza evolutia unei societati. Instituind realitatea so-
ciala prin apel la o veritabila concentrare de simboluri (discursive ori imagologice),
proiectiile ideologice, utopice si mitice ale imaginarului delimiteaza un cadru al re-
latiilor dintre indivizi si grupuri, cadru in care cea mai vizibila este relatia de putere.
Prezenta acesteia este ceea ce face ca relatiile dintre indivizi si grupuri sa fie, emina-
mente, niste relatii politice. Din aceasta perspectiva, consider ca, atat in societatile
considerate ,fara stat”, cat si in cazul celor calificate ca fiind etatic-institutionaliza-
te, existenta politicii este insotita, In mod constitutiv, de prezenta anumitor tipuri de
violenta. Practic, indiferent de tipul de societate, variatele moduri ale violentei po-
litice tin de ceea ce as numi, in sens sociologic, ,,normalitatea” socialului: existenta
relatiilor de putere anunta prezenta, evidenta sau eterata, a violentei politice; nicio
societate nu este lipsita de violenta politica, iar aceasta se poate manifesta fie la ni-
vel simbolic, fie la nivel fizic, fie in ambele moduri, indiferent de tipul de societate.

Pentru ca violenta este indispensabila relatiilor de putere, societatile nu pot fi
impartite in ,rationale” si ,irationale”. Din perspectiva sociala, o societate nu poate
fi caracterizata drept ,irationala” nici macar atunci cand violenta politica este me-
canismul esential al existentei statului, asa cum este cazul variatelor forme de tota-
litarism. A sustine o astfel de pozitie nu inseamna a ignora componenta psihologi-
co-politica a leadership-ului totalitar; ea exista, fara indoiala, iar studiile care rele-
va insanitatea unor dictatori precum Hitler sau Stalin sunt, desigur, de o deosebita
importanta. Existenta acestei insanitati in cazuri precum cele amintite nu anuleaza,
insa, realitatea ca totalitarismele au rationalizat (ba chiar au planificat rational) vi-
olenta de stat, punandu-i la dispozitie o veritabila ,birocratie a raului”, prin inter-
mediul careia aceasta s-a manifestat deopotriva la nivel simbolic si fizic. Ceea ce s-a
intdmplat in gulagul sovietic si in lagarele de exterminare naziste poate fi calificat,
discursiv, ca expresie a ,irationalului”; din punct de vedere politic este insa vorba
despre o rationalitate specifica statului-criminal, o rationalitate care nu are abso-
lut nicio justificare. Pretinsa si aberanta legitimitate ideologica a nazismului si, re-
spectiv, cea a comunismului sovietic iese, in astfel de cazuri, din sfera politicului si se
plaseaza in aceea a unei realitati ,non-umane”, ,transmundane”, proprie ,religii-
lor politice” care glorifica ideea ,statului total” ce se confunda cu liderul partidului
unic: , Oricine intelege statul nu va mai sustine ca puterea statului e innascuta sau
absoluta; aceasta este mai degraba dogma unui credincios. in sfera de experienta a
credinciosului, existenta omului isi pierde realitatea. in schimb, statul preia realita-
tea si se face pe sine unica realitate veridica, de la care un flux de realitate este tri-
mis inapoi catre oameni, furnizandu-le noi stimuli in vederea rolului lor de parti ale
unei realitati supraumane. Suntem prinsi in miezul intim al unei experiente de tip
religios, iar cuvintele noastre descriu un proces mistic”". Nu este, aici, decat o apa-
renta contradictie: prezenta credintei politice de tip religios la nivelul guvernatilor

1 Eric Voegelin, Religiile politice (Bucuresti: Editura Humanitas, 2010), 82.
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nu scoate in afara jocului rationalitatea criminala a guvernamantului de stat ce se
confunda cu liderul-partid unic. Proiectia rationala pe care acesta din urma o ofe-
ra societatii este situata sub imperiul ,necesitatii istorice” si invesmantata, initial,
in limbajul simbolic' al unei violente specifice, care abia ulterior, cand credinta ce-
lor dominati este deja instaurata (si mentinuta prin controlul total al fricii) devine
si una de natura fizica. Pretinzand existenta unei legitimitati ,obiective”, de natura
rationald, liderul totalitar instileaza in plan social elementele unei credinte mistice
in proiectul sau, din care apoi isi extrage, de fapt, propria legitimitate. Atunci cand
violenta simbolica nu mai este suficienta, statul-criminal total apeleaza la violenta
fizica extrema. Deloc intamplator, totalitarismele secolului al XX-lea, in variatele lor
forme, apeleaza uneori la mecanismul aparent democratic al plebiscitului: , in inva-
tatura asupra plebiscitului, ideea ca actul votului este un act al vointei nationale es-
te decisiv respinsa. Plebiscitul are loc pentru a exprima si a intari concordanta intre
vointa obiectiva a poporului incarnata in Fihrer si convingerile subiective ale popo-
rului, Plebiscitul este o declaratie de loialitate catre Fihrer, nu un enunt al vointei
individuale”?. Din cele redate pana aici decurge c3, a sustine ca functionarea crimi-
nala a statelor totalitare este una fundamentata in irational inseamna a lasa deschi-
sd o poarta spre interpretarea responsabilitatii pe care, indiscutabil, leadership-ul
acestora o are in istoria secolului trecut. Or, in mod evident, responsabilitatea pen-
tru crimele totalitare revine celor care au instituit violenta etatica rationalizata, iar
acest fapt este fara drept de apel nu doar din perspectiva politica. Societatile to-
talitare consolidate manifestd, din acest punct de vedere, prezenta unui imaginar
simbolic in care capul de afis il detine ideologia anti-politica. La nivelul lor, proiec-
tia ideologica a unui stat legal-rational, cu o birocratie aflata in serviciul cetatenilor
(asa cum apare aceasta, in sens weberian, in cazul democratiilor moderne) se trans-
forma, intr-un timp foarte scurt, in realitatea unui stat ilegal-rational, a carui biro-
cratie a raului serveste exclusiv regimului terorist si aplicarii violente a prevederilor
non-contractualiste ale acestuia.

Cum se manifesta puterea imaginarului in societatile democratice? Raspunsul
la aceasta intrebare implica, din perspectiva mea, cel putin trei aspecte. Este vor-
ba, in primul rand, despre faptul ca si in societatile democratice putem constata
atat existenta unei violente simbolice, cat si, in anumite cazuri, pe aceea a violen-
tei fizice. in al doilea rand, diferenta fundamentala fati de ceea ce se intdmpla in
societatile non-democratice este data de faptul ca institutiile abilitate ale unui stat
democratic utilizeaza ceea ce inca Weber a caracterizat drept ,violenta fizica legi-
tim&”. In acest context, desi perfectibil — asa cum experientele democratice postbe-
lice ne lasa sa intelegem — statul legal-rational de factura democratica functioneaza
in baza unor principii contractualiste care nu sunt — cel putin la nivel formal — ne-
gociabile (iar daca uneori sunt, cadrele negocierii se constituie tot democratic, din
punct de vedere procedural). Cat priveste violenta simbolica per se, aceasta nu es-
te directionata (exceptiile sunt restranse temporal, iar efectele pot fi contestate de
catre societatea civila) de catre aparatul de stat, ci de catre variatele grupuri aflate
in competitie. Ideologia democratica vehiculata la nivelul imaginarului simbolic al
unor asemenea societati este — cel putin acolo unde exista traditie in acest sens — ca-
racterizata de pluralism. De aici decurge cel de-al treilea aspect: societatile demo-
cratice sunt prin excelenta spatiul de manifestare a unor ideologii particulare aflate

1 Din acest punct de vedere, Eric Voegelin sustine ca ,limbajul simbolismului este rational,
destul de bine dezvoltat si uniform, deoarece teoreticienii celor doua ecclesii intramundane
radicale, cea italiana fascista si ce germana national-socialista, se inspira din vocabularul comun
al Romantismului german. Pentru ambele, substanta sacrala este spiritul national sau spiritul
obiectiv, adica realissimum-ul care dureaza de-a lungul timpului, care devine realitate istorica in
indivizi ca membri ai natiunii lor si in munca unor asemenea indivizi” — Voegelin, Religiile..., 141.
2 Voegelin, Religiile..., 144.
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in competitie, dintre care unele, precum populismul, de exemplu, se pot manifesta
impotriva democratiei insasi'. Aceste ideologii pot avea o profunda conotatie politi-
3, identificabila, in principal, la nivelul partidelor politice, dar si una sociala sau una
orientata economic, in functie de variatele grupuri care concureaza pentru resur-
se simbolice si materiale in plan societal. Jocul puterii se realizeaza, aici, in cadrele
procedurale ale constitutionalismului democratic, iar violenta simbolica, manifesta-
ta discursiv ori imagologic, se constituie intr-o parte importanta a acestui joc, este o
parte a ,normalitatii” sociale. La fel stau lucrurile si in ceea ce priveste violenta ba-
zata pe coercitie, cu sublinierea, insa, a caracterului legitim al acesteia.

Politica si simboluri

Existenta unui discurs simbolic ce graviteaza in jurul fenomenelor de putere
manifestate in plan social constituie un subiect pe care, daca teoria politica de fac-
tura empirica a ales, de cele mai multe ori, sa-I eludeze, studiile de antropologie po-
litica si sociala |-au asezat in centrul preocuparilor lor. Deloc intamplator: dupa cum
explica Georges Ballandier, ,puterea — intemeiata numai pe forta; sau pe violenta
non-domesticd — are o existentd amenintatd in mod constant. in acelasi timp, pute-
rea expusa doar sub eclerajul ratiunii dispune de putina credibilitate. Ea nu reuseste
sa se mentina doar prin dominatia brutald sau numai prin justificare rationala. De
asemenea, ea nu se constituie si nu se conserva decat prin transpozitii, prin produ-
cerea de imagini, prin manipularea de simboluri si prin organizarea lor intr-un cadru
ceremonial”2. Ideea pe care o extrag din cele sustinute de antropologul francez es-
te aceea ca manifestarea simbolica a puterii, luata in sine, se situeaza intr-o zona de
interval: aceasta nu este nici irationala, nici rationala. Directia utilizarii acestei ma-
nifestari poate avea, insa, fie o orientare rationala, fie una irationala, in sensul pe
care l-am discutat in sectiunea anterioara. Optiunea pentru un tip de orientare sau
altul depinde de cadrul societal, de contextul ,ceremonial” care fi este pus la dis-
pozitie in plan politic. lar aceasta se intampla intrucat politica se exprima, de regu-
I3, prin simbol, dupa cum subliniaza David Kertzer: ,Mijlocul de comunicare al po-
liticii a fost (...) dintotdeauna cel al simbolismului; este o forma de comunicare care
Nnu numai ca recompenseaza cu victorii politice, dar ne si formeaza capacitatea de
intelegere a politicului. Daca simbolismul si ritualurile sunt folosite pentru a crea o
realitate politica, aceasta se datoreaza faptului ca nu putem sa realizam acest lucru
in nici un alt fel, ca fiinte umane”3. As spune c3, ,sintetizand” principalele eveni-
mente politice dintr-o societate, simbolurile sunt purtatoarele valorilor statuate, in
anumite contexte sociale si istorice, de catre imaginarul unei societati; sunt utilizate,
in acest sens, conventiile ideologice, prin care inteleg ,expresia social-institutiona-
lizata a credintelor impartasite de membrii unei societati, credinte ce servesc drept
«borne» ale cunoasterii sociale si care isi pot modifica sensurile in contextul schim-
barilor societale produse de aceasta cunoastere”4. Spre exemplu, pluralismul si tole-
ranta pot reprezenta, pentru societatile democratice, astfel de conventii purtatoa-
re de simboluri politice discursive si ideologice. Pe de alta parte, conformismul sau

1 Am dezvoltat aceasta idee in Daniel Sandru, ,Componente ideologice ale populismului”,
in Populismul contemporan. Un aspect contemporan si formele sale diverse, editori Sergiu
Gherghina, Sergiu Miscoiu si Sorina Soare (lasi: Editura Institutul European, 2012), 73-112, precum
si in ,Populismul”, in Teorii si ideologii politice, coordonator Eugen Huzum (lasi: Editura
Institutul European, 2013), 181-220.

2 Georges Ballandier, Scena puterii (Oradea: Editura Aion, 2000), 18.

3 David Kertzer, Ritual, politica si putere (Bucuresti: Editura Univers, 2002), 109.

4 Daniel Sandru, ,The ideological foundations of social knowledge”, in Logos & Episteme. An
International Journal of Epistemology (1/2010), 177.
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obedienta neconditionata sunt conventii ideologice a caror manifestare simbolica
este prezenta in societatile non-democratice. Indiferent in ce tip de societate se ma-
nifesta, limbajul in care se exprima conventiile ideologice este, prin excelenta, unul
de natura simbolica. Ca atare, socialul in general, politica in mod particular sunt in-
separabile de simboluri.

Daca existenta conventiilor ideologice asigura cadrul general de manifestare
a limbajului simbolic, tot aceasta este cea care poate stimula sau, dimpotriva, estom-
pa prezenta elementelor secundare ale imaginarului social, asa cum sunt miturile si
utopiile politice. Cu privire la primul element, Christopher Flood a indicat in mod clar
faptul ca ,,(...) mitul politic este o formé& a discursului ideologic”". in plan general,
conventiile ideologice pot sa contina si elemente ale unor mituri non-politice, dupa
cum acestea din urma se pot transforma, in anumite conditii socio-istorice, in mituri
politice. Ceea ce face ca un mit sa devina politic este dat de semnificatiile pe care
el le poate oferi, intr-un anumit moment istoric, unui anumit grup social: ,Asadar,
ceea ce face ca un mit sa fie in mod specific politic nu este un continut politic de-
ja existent al povestii pe care o spune, ci faptul ca povestea pe care o spune vine sa
«confere semnificatie» conditiilor politice specifice pentru un anumit grup social ori
societate. Aici, prin conditii politice inteleg (...) conditiile care privesc lupta pentru
distribuirea puterii si resurselor, lupta care poate recurge, in ultima instanta, la forta
fizicd"2. Inca o data, rezulta ca si aspectele simbolice ale politicii contin in subsidiar
prezenta inerenta a violentei in contextul jocurilor de putere manifestate in socie-
tate. De altfel, miturile politice insesi pot fi considerate ca forme de manifestare a
violentei, din perspectiva simbolica, aspect implicat de existenta conventiilor ideolo-
gice. Date fiind toate aceste consideratii, definitia pe care o dau miturilor politice es-
te urmatoarea: ,(...) structuri narative ale imaginarului, ce asigura investirea cu sens
a proiectiilor pe care grupurile si indivizii le vehiculeaza in plan societal, permitdnd
interpretarea realitatii sociale in acord cu valorile pe care acestia le impartasesc in-
tr-un anumit context"3. Consider, totodata, ca aportul acestora la manifestarile sim-
bolice ale politicii, incluzandu-le, evident, pe cele care detin un mai mare sau mai
mic potential de violenta, este indeniabil. Nu altfel stau lucrurile in ceea ce priveste
utopiile politice, care, la randul lor, ca elemente ale imaginarului, presupun posibili-
tatea de creionare a unor tipuri specifice de mentalitate* ce implica, prin critica pre-
zentului ideologic si intentia asumata de schimbare a acestuia, , afisarea” violentei
simbolice. Este necesar sa subliniez aici faptul ca, desi denumirea de ,utopianism”

1 Christopher Flood, Political Myth. A Theoretical Introduction (London: Routledge, 2002), 13.
Definitia pe care teoreticianul o aloca mitului politic este urmatoarea: , O naratiune marcata
ideologic, care pretinde sa ofere o evaluare adevarata asupra unui set de evenimente politice
trecute, prezente sau prezise si care este acceptata ca valida, in esenta sa, de un grup social”
(44).

2 Chiara Bottici, A Philosophy of Political Myth (Cambridge: Cambridge University Press, 2007),
180.

3 Daniel Sandru, ,ldeologie si mituri..."”, 76-77.

4 Conform lui Karl Mannheim, tipurile mentalitatii utopice sunt urmatoarele: ,chiliasmul
orgiastic anabaptist”, ,ideea liberal-umanitara”, ,ideea conservatoare” si ,utopia socialist-
comunista”. Initiatorul studiilor de sociologia cunoasterii apreciaza ca ,putem vorbi, in mod
concret, despre o mentalitate utopica nu doar atunci cand configuratia utopiei de la un moment
dat formeaza o parte vitalda a «continutului mentalitatii» implicate, ci si cand, in tendinta
sa generald, aceasta patrunde seria intreaga a respectivei mentalitati. Numai atunci cand
elementul utopic, in acest sens, tinde sa fie complet infuzat in fiecare aspect al mentalitatii
dominante a timpului, cand formele experientei, actiunii si ale perspectivei sunt organizate
in acord cu acest element utopic, suntem cu adevarat si realist indreptatiti sa vorbim nu doar
despre diferite forme ale utopiei, ci si, in acelasi timp, despre diferite configuratii si etape ale
mentalitatii utopice” — Karl Mannheim, Louis Wirth, On Ideology and Utopia. An Introduction
to the Sociology of Knowledge (London: Routledge & Kegan Paul, 1949, reeditata de Kessinger
Publishing’s Rare Reprints, New York, 2001), 188.
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pare sa aiba o conotatie ideologica, acesta manifestandu-si prezenta deopotriva in
filosofie si literatura’, incepand cu Platon si sfarsind cu proiectiile fictionale ale li-
teraturii contemporane, ,utopismul (...) nu este o ideologie (in ciuda terminatiei
«ism». Pentru ca au fost imaginate numeroase feluri de utopie, la stanga si la dreap-
ta spectrului politic, dar si in afara acestor categorii. El este o metoda aparte de re-
flectie asupra politicii si a societatii, prin care se cauta forma perfecta de organizare
sociald, cea mai buna sau cea mai fericita, neingradita de atasamente fata de insti-
tutiile existente”2. Cu toate acestea, traditia teoriei politice a relevat existenta unei
relatii de natura dialectica intre utopie si ideologie. Din punctul meu de vedere, cri-
tica mentalitatii utopice este un pas important in procesul de , pozitivare” a ideolo-
giei si de resemantizare a acestui concept intr-o directie generala si inclusiva, aspect
asupra caruia nu voi insista, Tnsa, aici3. Ceea ce vreau sa spun este ca, asemenea mitu-
rilor, si proiectiile de tip utopico-politic sunt vehiculate in spatiul social prin raporta-
re la conventiile ideologice formatate in imaginarul social in anumite cadre socio-is-
torice. Discursurile simbolice manifestate in plan social sub forma miscarilor sociale,
a articolelor de presa (redate in mod clasic sau prin new - media) si a emisiunilor de
radio si televiziune, sub aceea a declaratiilor politice si guvernamentale, a intalniri-
lor de partid sau a celor specifice organizatiilor societatii civile, prin intermediul va-
riatelor forme de manifestare cetateneasca si prin judecatile emise de intelectualii
publici au ca ,sistem de referinta” conventiile ideologice existente in societate la un
moment dat si contin, cel mai adesea, elemente de natura mitica sau utopica. La mo-
dul general, discursurile simbolice a caror conotatie politica este fie evidenta, fie es-
tompata nu pot oblitera prezenta in subsidiar a violentei. Analizele lingvistice reali-
zate in aceasta directie indica faptul ca ,(...) discursul politic se hraneste cu resursele
metaforice ale imaginarului violent” si ca ,,imaginarul agresivitatii este potentat de
practicile discursive ale violentei”4. Rezumand problematica asupra careia am insis-
tat in aceasta sectiune, consider ca relatia dintre politica si simbol contine in esenta
sa, implicate fiind jocurile de putere, prezenta normala social a violentei. Existenta
violentei simbolice in planul dezbaterilor sociale de la diverse niveluri nu este doar
o chestiune de ,perceptie a constiintei comune”s, ci o realitate de a carei explica-
re in sensul ,,normalitatii sociologice” este nevoie pentru intelegerea complexitatii
fenomenelor politice din societatea contemporana. Un pas important in acest sens
vizeaza, desigur, modul in care se construieste violenta politica sub aspect simbolic,
aspect pe care il am in vedere in sectiunea finala.

1 Pentru o foarte utila analiza a abordarilor de tip utopic din literatura, vezi Bogdan Cretu,
Utopia negativa in literatura roméana (Bucuresti: Cartea Romaneasca, 2008), 11-38.

2 David Miller (coord.), Enciclopedia Blackwell a gdndirii politice (Bucuresti: Editura Humanitas,
2006), 769.

3 Am argumentat in acest sens in Daniel Sandru, , The critical-ideological analysis and the issue
of utopia”, in Transilvania (3/2012), 83-91.

4 loan Milica, ,Violenta de limbaj in discursul politic actual. Studiu de caz privind discursul
parlamentar romanesc”, in Sfera Politicii (10 (164)/2011), 38.

5 Nu sunt de acord ca, asa cum sustin anumiti autori, ,fenomenul violentei in viata politica”,
care poate fi observat, e adevarat, pe diverse paliere societale, ar fi unul ,(...) pe care constiinta
comuna tinde sa-l perceapa si sa-l accepte ca pe ceva natural, normal si obisnuit” — vezi
Pamfil Nichitelea, Bianca Mitu, ,Puterea politica si violenta”, in Sfera Politicii (10 (164)/2011), 3.
Dimpotriva, consider ca, fiind constitutiva politicii inteleasa ca manifestare a jocurilor de putere
existente in orice societate, violenta simbolica este ,normala”, sociologic vorbind, indiferent de
cum este perceputa de ,constiinta comuna”. in acest ultim sens, fenomenul este, intr-adevar,
Lnatural”, ,normal” si ,obisnuit”. Ceea ce spun nu fnseamna ca sunt un sustinator al violentei
in politica, ci este doar o constatare a constitutivitatii politice si, deci, a inerentei prezentei
violentei in orice societate. Daca nu intelegem c3, asa cum subliniaza Raymond Aron, ,politica
este ireductibila la morala” (apud Cristian Preda, , Studiu introductiv” la Raymond Aron, Istoria
si dialectica violentei (Bucuresti: Editura Babel, 1995), 8), riscdm sa ne plasam intr-o interpretare
care poate rata sensul obiectului primar de studiu al teoriei si stiintei politice.
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Constructia simbolica a violentei politice

Avand ca fundament relatia de putere, politica se manifesta, de la nivel mi-
cro pana la nivel macro, prin statuarea a ceea ce Ernesto Laclau numeste ,trasarea
unei frontiere interne” intre ,noi"” si ,ei”". Desi analiza teoreticianului are in vedere
fenomenul populist, consider ca aceasta imagine a ,separatiei” traverseaza intregul
spectru al politicii, manifestandu-se, inclusiv simbolic, fie intr-o maniera temperata,
moderat3, fie in forma violenta a unui maniheism lipsit de orice nuant. in mod ine-
vitabil, instituirea si mentinerea unor relatii de putere in spatiul societal presupune
si utilizarea violentei, deopotriva in forma sa simbolica si in aceea coercitiva (legiti-
ma sau ilegitima). Pentru ca este prezenta atat in societatile democratice, cat si in
acelea non-democratice, violenta simbolica atrage interesul din perspectiva modului
in care ea este construita la nivel social. Aceasta prezenta trebuie tratata, de catre
cercetatorul vietii sociale si politice, ca un fenomen inseparabil de politica si, deci,
prin renuntarea analizarii sale cu instrumentarul etic, tocmai in ideea de a-i surprin-
de tiparul esential si de a corija, gradual, manifestarile sale excesive (desi, in mod
evident, acest din urma ,ideal regulativ” e mai probabil ca poate fi urmat in socie-
tatile democratice, si mai putin in cele totalitare).

Cum se desfasoara, asadar, procesul de constructie a violentei simbolice in
spatiul social, ca ingredient nelipsit al manifestarii relatiilor de putere? Pentru a
aborda aceasta problema, as reda mai intai, pe scurt, problema epistemologica a
raporturilor dintre ,obiectivism” si ,subiectivism” in analiza fenomenelor sociale si
politice, problema care, asa cum e tratata, spre exemplu, de Pierre Bourdieu, vizea-
za si modalitatea de explicare si intelegere a puterii simbolice (si implicit pe aceea
de explicare si intelegere a violentei simbolice, m-as grabi sa adaug). Rezumand mo-
tivele pentru care discursul intitulat ,savant” recuza luarea in calcul a unor criterii
«Subiective” in analiza sociala si politica, teoreticianul francez expliciteaza, practic
—din punctul meu de vedere —, riscurile adoptarii unei viziuni reductioniste, marca-
ta de un ,obiectivism” ce nu reuseste sa dea seama de toate aspectele unui feno-
men pus sub lupa: ,(...) e vorba de realismul naiv care ne impinge sa ignoram tot ce
nu se poate arata sau atinge cu degetul; e vorba de economismul care ne impinge
sa nu recunoastem alti determinanti ai actiunii sociale in afara celor vizibili inscrisi
in conditiile materiale de trai; e vorba de interesele asociate aparentelor de «neu-
tralitate axiologica» care, in nenumarate cazuri, fac intreaga diferenta dintre «sa-
vant» si militant, interzicand introducerea in discursul «savant» a unor probleme si
notiuni contrare bunei-cuviinte; e vorba, in sfarsit, si in primul rand, de punctul de
onoare stiintific care ii impinge pe observatori — fara indoiala, cu atat mai mult cu
cat sunt mai putini siguri de stiinta si de statutul lor — sa multiplice semnele rupturii
de reprezentarile simtului comun, condamnandu-i la un obiectivism reductiv, total
incapabil sa introduca realitatea reprezentarilor comune in reprezentarea stiintifica
a realitatii”z. lata, asadar, un punct foarte important al abordarii pe care o putem
avea atunci cand dezbatem probleme precum cea a indisocierii dintre puterea si vi-
olenta politica. Alternativa propusa de Bourdieu la aceasta modalitate reductionis-
ta de analiza este aceea a imbinarii criteriilor numite , obiective” cu ceea ce rezulta
din practica politica, un tip de activitate care implica atat indivizi, cat si grupuri, in
virtutea a ceea ce sociologul francez califica drept habitus; acesta este inteles ,(...)
ca set de dispozitii instalat pe durata lunga, [ce] tinde sa genereze practici si percep-
tii, realizari concrete si judecati de valoare in acord cu conditiile de existenta in ca-

1 Ernesto Laclau, ,Populism: What's in a Name?”, in Populism an the Mirror of Democracy, ed.
Francisco Panizza (London: Verso, 2005), 47.
2 Pierre Bourdieu, Limbaj si putere simbolica (Bucuresti: Editura Art, 2012), 253, nota 10.
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drul carora s-a format, in prima instanta, habitusul insusi”". Putem sustine, plecand
de aici, ca, asa cum exista anumite conventii ideologice, anumite relatii de putere si
un anumit tip de violenta in societatile democratice si, respectiv, in cele totalitare,
si ,habitusurile” politice proprii grupurilor sociale si indivizilor din astfel de comu-
nitati sunt diferite.

Revenind la nivelul general al cadrului societal, este evident ca, in orice soci-
etate, relatiile de putere se fundamenteaza pe o anumita ordine simbolica. Astfel,
indiferent ca vorbim despre societati democratice sau despre non-democratii, aceas-
ta ordine se instituie prin actele ,performative” ale discursului oficial, al puterii in-
vestite cu autoritate. Mecanismul prin care aceasta autoritate se impune este, insa,
diferit in democratie fata de cel existent in totalitarism. In acest din urma tip de so-
cietate, violenta simbolica este, cum spuneam mai sus, un apanaj exclusiv al statului
care exercita un control de tip terorist asupra societatii. in plus, acolo unde violenta
simbolica nu este suficienta pentru a asigura conformismul social, se apeleaza, fara
drept de apel, la violenta fizica ilegitima. Pe de alta parte, in democratii, violenta
simbolica se poate manifesta si la nivelul aparatului de stat (in cazul unor campanii
guvernamentale, spre exemplu), dar este mai ales prezenta intr-un mediu compe-
titiv al politicii, bazat pe existenta unor surse alternative de informare, in vreme ce
violenta fizica legitima este monopol al statului de dreptz. Tocmai din acest unghi
putem intelege aprecierea potrivit careia ,violenta democratica este o violenta prin
care societatile pluraliste se folosesc de instrumente juridice constrangatoare pen-
tru a-si proteja membrii de amenintarile potentiale ale mediului si de agresivitatea
fnnascuta a membrilor comunitatii”s. Constructia simbolica a violentei politice are,
ca fundament, conventiile ideologice si habitusurile ce orienteaza modul in care in-
divizii si grupurile percep realitatea sociala, iar ca obiectiv instituirea si, mai cu sea-
ma, mentinerea anumitor relatii de putere. Nu este vorba, Tnsa, aici, despre o inter-
pretare marxista a evolutiilor din spatiul social si politic, din moment ce aceste rela-
tii nu sunt reduse la teoretizatul conflict dintre doua clase. Dimpotriva, in societatile
complexe ale contemporaneitatii, relatiile de putere pot lua forme diferite si multi-
ple, iar acestea din urma pun in joc, la randu-le, variate tipuri de violenta simbolica.
Existenta acestor relatii este observabila peste tot acolo unde sunt prezente, in ter-
menii lui Bourdieu, ,enunturi performative” ale unor ,autoritati” (individuale sau
colective) ce sunt ,recunoscute” ca atare de catre cei care accepta comandamentele
supunerii. Instituirea si mentinerea lor pun in lumina si prezenta violentei simbolice,
prin intermediul tiparelor discursive si imagologice care sunt utilizate. Acestea din
urma sunt constructii sociale ce se raporteaza, de asemenea, la conventiile ideolo-
gice si la setul de practici pe care indivizii si grupurile le impartasesc in plan social.
Este ceea ce face ca, in cele din urma, in calitate de receptori ai violentei simbolice,
grupurile sociale si indivizii sa devina agenti ai unui joc politic in care se pot mani-
festa prin activism civic sau, dimpotriva, prin pasivitate. Atunci cand e vorba de so-
cietati non-democratice, pasivitatea poate fi subsumata conformismului accentuat
de amenintarea violentei fizice, pana la un punct in care acesteia societatea ii poate
raspunde tot prin violenta. Construita si intretinuta social prin insasi esenta jocului

1 John B, Thompson, ,Studiu introductiv” la Bourdieu, Limbaj si putere..., 21.

2 Cu privire la acest aspect, Bourdieu indica faptul ca ,(...) toate strategiile simbolice prin care
agentii tintesc sa-si impuna propria viziune cu privire la diviziunile lumii sociale si la propria
lor pozitie in aceasta lume se pot situa intre doua extreme: insulta, idios logos prin care un
simplu particular incearca sa-si impuna punctul de vedere asumandu-si riscul reciprocitatii, si
numirea oficiala, act de impunere simbolica avand de partea ei intreaga forta a colectivului, a
consensului, a sensului comun, dat fiind ca e operata de catre un mandatar al statului detinator
al monopolului violentei simbolice legitime" — Bourdieu, Limbaj si putere..., 268-9.

3 Antonio Momoc, ,Agresivitatea comentariilor de pe blogurile candidatilor in campania
prezidentiala din 2009"”, in Sfera Politicii (10 (164)/2011) , 60.

104 Sfera Politicii nr. 2 (174) / 2013



politic, redata prin exercitiul puterii, joc la care participa atat detinatorii acesteia,
cat si cei aflati in pozitii subordonate, violenta reprezinta un fenomen a carui mani-
festare poate fi temperata, dar niciodata eradicata. Nu este vorba, in acest context,
despre o sentinta, ci despre necesitatea asumarii unei realitati si a decelarii cauzelor
sale, in ideea posibilitatii atenuarii efectelor violentei simbolice in epoca de astazi.

Concluzie

Produs social al vehicularii elementelor fundamentale ale imaginarului, vi-
olenta politica este un indicator de neevitat in analiza fenomenelor de putere.
Implicand diferente de manifestare in societatile democratice si in cele non-demo-
cratice, reperele discursive si imagologice ale manifestarilor simbolic violente ne in-
dreapta atentia atat spre elementul primar al imaginarului, care este ideologia, cat
si inspre ceea ce am calificat a fi — in acest articol — elementele sale secundare: mitu-
rile si utopiile politice. Am mizat, aici, pe o intelegere generala, inclusiva a conceptu-
lui de ideologiei, tocmai pentru a sublinia faptul ca, nefiind in mod exclusiv un arte-
fact al regimurilor totalitare, violenta simbolica este prezenta si in societatile demo-
cratice, chiar daca in acestea din urma se manifesta intr-o maniera plurala, dat fiind
cadrul competitiv al jocului politic. Am pledat, plecand de la asemenea consideratii,
pentru acceptarea ,normalitatii” sociale a violentei politice, argumentand c3, intru-
cat reprezinta un ingredient necesar al fenomenului puterii, ea este inseparabila de
cadrul social si politic. Aceasta constatare nu atrage insa dupa sine concluzia ca o so-
cietate democratica nu poate dezvolta anticorpi pentru violenta simbolica, ci doar
ca avem de a face cu un fenomen care, din perspectiva analizelor sociale si politice,
nu trebuie interpretat in termeni etici. Este vorba despre un fenomen care poate fi
si trebuie plasat contextual, prin raportare la o multitudine de factori politici, eco-
nomici, istorici culturali si care, asa cum lasa a se intelege filosoful politic Raymond
Aron, nu trebuie nici abordat, nici utilizat ca un in sine: ,,Ceea ce detest nu este ale-
gerea hic et nunc, intr-o anumita conjunctura, a violentei in defavoarea acomodarii,
deci o filosofie a violentei inteleasa ca mijloc, uneori necesar al unei politici rationa-
le, ci o filosofie a violentei in si prin ea Tnsasi”".
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Politica si societate

Simbolistica politica romaneasca:
intre populism si cinism?

Abstract

This essay analyzes several major
themes of Romanian political
symbolism, arguing that the
growing distance between the
popular and the political elites’
representations over the main
political symbols entails populist
discourses and thus weakens
Romanian democracy. Cynism is
appropriated here as a symbolic
political discontinuity between
the representations of both
government and opposition,
depending on the political
context and their alternation to
power.
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Clarificarea vocabularului
conceptual

in prezent, politica romaneas-
ca pare a se afla intr-un prelungit ma-
rasm. Partizanate ideologice relativ inso-
lite, dispute politice intre presedintie si
guvern cu potential disruptiv, migratie
politicd pe o scara larga (desi oarecum
comprehensibila in lumina precedentu-
lui an electoral) si, mai presus de toate, o
pronuntata mefienta a electoratului fa-
ta de partide — iata cateva dintre dove-
zile enuntului de mai sus. Problema de-
ficitului de incredere in partidele politice
poate fi inteleasa, in termeni politolo-
gici clasici, ca si consecinta a contextului
economic nefavorabil care impulsionea-
z& manifestarile populiste’. in acceptiune
sociologica si economica insa, reticenta
populatiei fata de partide devine inteli-
gibila prin cresterea asimetriei distribu-
tive a resurselor, fie ele materiale sau de
alta natura?, dar si datorita unei progre-
sive distonante intre simbolurile si cul-
tura elitelor, respectiv cea a societatii in
ansamblu3. Asupra acestui aspect ma voi
concentra in lucrarea de fata.

1 Pierre Bréchon, Partidele politice, traducere
de Marta Nora Tarnea si Adina Barvinschi,
(Cluj-Napoca: Eikon, 2004), 189.

2 Nicholas Onuf, World of our making. Rules
and rule in social theory and international
relations, (Columbia: University of South
Carolina Press, 1989).

3 Murray Edelman, Politica si utilizarea sim-
bolurilor, traducere de Ruxandra Nichita,
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O comunitate politica in sensul atribuit de John Rawls sintagmei este tot mai
greu de identificat in Romania contemporana. Nu prea mai exista scopuri comune
care sa fi uneasca pe guvernanti, care insista din ce in ce mai mult asupra procesu-
lui de privatizare a resurselor naturale si a prelungirii acordului cu Fondul Monetar
International (FMI), respectiv guvernati, deposedati de minimul de securitate sociala
de care dispuneau pana inainte de emergenta crizei economice globale. Sub retori-
ca eficientei economice care nu ar putea fi atinsa decat prin dereglementare, statul
se degreveaza progresiv de responsabilitate in sectoare de importanta publica ma-
jora: sanatate, asigurari sociale, educatie etc. in ce masura mai este truvabil ,con-
sensul suprapus” (overlapping consensus) intre diferitele aspiratii, mentalitati si mo-
ralitati ale cetatenilor, garantul stabilitatii si dezvoltarii unei societati ,sanatoase”,
daca ii putem spune asa — in Romania anului 2013? Pentru ca ,principiul diferentei”
teoretizat de acelasi Rawls — care insista asupra redistribuirii resurselor sociale pen-
tru a Ti avantaja in primul rand, nu si exclusiv, pe cei saraci, optiune ce rezulta nu nu-
mai din considerente morale ci mai ales din considerente care au de-a face cu stabi-
litatea politica — cu siguranta nu mai este de gasit'.

O anumita parte din raspuns poate fi oferita de simbolistica politica. Elemen-
tele care alcatuiesc procesul politic sunt accesibile nu neaparat sub forma unor rea-
litati materiale brute, ci mai degraba ca simboluri. Descrisa drept ,un tot indisocia-
bil de imagini si actiuni”, simbolistica politica nu poate fi cuantificata adecvat prin
incercarea de a departaja imaginile de practica. Nu putem afla cu certitudine unde
se termina primele si Tncep ultimele, sau invers. Nici nu este nevoie. Important de
retinut este faptul ca intram in contact cu toate elementele circumscrise sferei poli-
tice pe filiera afectiva in primul rand, abia ulterior rationalizandu-le2. De asemenea,
suntem tentati sa schematizam informatiile cu care intram in contact, pentru a le
putea procesa mai bine. Pe cale de consecinta, ,avem tendinta de a ignora informa-
tia care contrazice schema, la fel cum avem tendinta de a acapara orice informatie
care pare sa confirme schema”.3 Asta nu inseamna ca trebuie sa cddem in capcana
relativismului cu iz populist si sa afirmam preeminenta emotiilor asupra ratiunii po-
litice. Tn nici un caz. Este vorba mai degraba de inerenta subiectivitate umana sau, in
termeni filosofici, pentru a forta putin argumentul, de fenomenologia husserliana,
care deconspira orice propensiune stiintifica in termenii unei pasiuni precognitive,
de obicei impartasita, care o face posibilas.

Ratiunea trebuie sa prevaleze deci in politica. Dar si aici se impune o mica di-
vagatie: vorbim despre ratiunea politica franceza, abstracta, unde rationalitatea in-
dividuala tinde sa se confunde cu rationalitatea sociala, urmarind sa o subordoneze,
sau de ratiunea politica engleza, empirica, unde se porneste de la premisa inevitabi-
lei discrepante dintre rationalitatea individului si cea a colectivitatii si unde se con-
stata practic limitele ratiunii astfel incat unele tare sociale apar ca insurmontabile,
excedand capacitatea rationala de a le corijas? Pusa in acest fel, problema prezinta
ca inerente anumite fenomene sociale care pot fi, macar partial, ameliorate. Sigur

(lasi: Polirom: 1999); Antonio Gramsci, Opere alese, traducere de Eugen Costescu, (Bucuresti:
Editura Politica, 1969).

1 John Rawls, Justice as fairness. A restatement, (Cambridge, Massachusetts, London: Harvard
University Press, 2001), 32-38, 42-43, 64.

2 Lucien Sfez, Simbolistica politica, traducere de Diana Salceanu, (lasi: Institutul European,
2000), 14-16.

3 David Kertzer, Ritual, politica si putere, traducere de Sultana Avram si Teodor Fleseru,
(Bucuresti: Univers, 2002), 93.

4 Vezi Andrei Marga, Filosofia unificarii europene, (Cluj-Napoca: EFES, 2006), 69-75.

5 Problematica celor doua tipuri de rationalitati politice a fost dezbatuta pe larg in Giovanni
Sartori, Teoria democratiei reinterpretata, traducere de Doru Pop, (lasi: Polirom, 1999), 67-71
si Friedrich Hayek, Constitutia libertatii, traducere de Lucian Dumitru Dirdala, (lasi: Institutul
European, 1998), 77-78.
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ca ceea ce este rational pentru un singur cetatean (triplarea salariului, de exem-
plu), poate avea consecinte irationale la nivelul intregii societati (inflatie galopan-
ta, somaj etc.), dar aici discutam atat de o absenta a informarii verosimile, cat si de
predispozitia elitelor economice si politice de a isi securiza si multiplica privilegiile
impunand un tip de discurs (neoliberal) ca adevar universal, inatacabil, mai presus
de orice dispute. Astfel, rationalitatea si universalitatea se pot transforma, asa cum
a teoretizat Herbert Marcuse, in instrumente de control hegemonic ale unei mino-
ritati in raport cu majoritatea’. Cand ratiunea se transforma in ideologie, un proces
care a atins astazi cote ingrijoratoare, manipularea trebuie expusa in vederea rene-
gocierii raporturilor dintre elita si societate. In caz contrar, distanta intre cele doua
parti se adanceste in favoarea primei, fapt care se traduce prin explodarea inegali-
tatilor, instabilitate sociala, ascensiune a populismului si precarizare a democratiei.
lar in politica, as risca sa afirm, rationalitatea echivaleaza cu atenuarea inegalitati-
lor — eliminarea lor integrala fiind desigur nu numai imposibila, ci chiar nociva, asa
cum a demonstrat-o, printre altele experimentul comunist din Cambodgia — a caror
actiune coroziva tinde sa distruga pana si fibrele intime ale societatii, cum ar fi fa-
miliile si micile colectivitati, nemaivorbind de sentimentul general de comunitate,
mai sus invocat.

Revenind la simbolistica politica, excelenta lucrare a lui Murray Edelman,
Politica si utilizarea simbolurilor distinge doua tipuri de simboluri truvabile in viata
de zi cu zi: ,simbolurile referentiale”, care se refera la elementele obiective si cuan-
tificabile din experienta noastra cotidiana, cum ar fi statisticile sau cifrele oficiale,
respectiv ,simbolurile de condensare”, avand rolul de a , evoc[a] emotiile asociate
unei anumite situatii. Ele condenseaza intr-o situatie, semn sau act patriotic, sim-
bol, mandrie patriotica, angoasa, amintirile unei glorii trecute sau ale unei umilinte,
promisiunile unei maretii viitoare: unele dintre acestea sau pe toate laolalta”2. Cu
timpul, politologul american si-a revizuit pozitia initialda, ajungand sa sustina doar
existenta simbolurilor de condensare; cele referentiale, oricat de obiective ar parea
la prima vedere, traduc de fapt anumite afecte care stau la baza construirii sensuri-
lor datelor exacte, acestea din urma supuse fluctuatiilor semantice rezultate in urma
conjuncturilor politice si/sau economice3. Cu toate rezervele lui Edelman, prezentul
studiu va apela nu numai la simbolurile de condensare, ci si la cele referentiale.

Pentru Edelman, societatea este alcatuita din grupuri de diferite dimensiuni,
mai mult sau mai putin omogene. Ceea ce le distinge in primul rand este accesul la
informatie: astfel, unele grupuri mici si bine structurate isi insusesc o parte dispro-
portionat de mare din avutul obstesc in raport cu restul societatii, inteleasa ca un
imens grup eterogen privat de o informare rapida si consistenta si pus in imposibi-
litatea de a fsi articula adecvat interesele. Prin opacitatea si partizanatul de care se
fac responsabile, la un nivel nu neaparat foarte vizibil, limbajul juridic si cel adminis-
trativ ar actiona, conform lui Edelman, pentru a obstructiona in continuare intere-
sele majoritatii in beneficiul minoritatii privilegiate. Autorul mai observa ca limbajul
politic al contemporaneitatii este impregnat de elemente ,hortative”, prin limbaj
hortativ intelegandu-se eforturile elitei politice de a convinge ,, marele public” de
judiciozitatea politicilor adoptate, la care nu ar fi existat o alternativa preferabilas.
Nu Tn ultimul rand, stereotipiile continute in limbajul politic curent atenueaza ca-
pacitatile critice ale auditoriului, in ciuda pretentiilor de activare a acestoras. Sa fie
vorba aici de o manipulare reala sau pur si simplu de , 0 antipatie latenta”, de acel

1 Herbert Marcuse, Scrieri filozofice, traducere de lon Herdan, Sorin Vieru, Vasile Zamfirescu,
(Bucuresti: Editura Politica, 1977), 396, 406-407.

2 Edelman, Politica, 15.

3 Edelman, Politica, 185.

4 Edelman, Politica, 128.

5 Edelman, Politica, 120.
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Ldeficit[] de incredere de care sufera aproape intotdeauna politica si slujitorii ei”,
de ,atitudinea de superioritate reprosata inainte de orice analiza tuturor celor care
detin puterea, inclusiv in virtutea procedurilor democratice cele mai bine primite” —
asa cum opineaza Guy Hermet™? Probabil ca, in buna traditie aristoteliana, adeva-
rul se afla undeva la mijloc, desi, cu siguranta, mijlocul respectiv este mai apropiat
de populatie decat de elite, mai bine informate si pozitionate in vederea unui acces
deseori discretionar la resurse.

Dupa ce am trecut n revista unul dintre principalele concepte incorporate in
textura teoretica a prezentului eseu, simbolistica politica, sa trecem acum la un al-
tul, populismul. Literatura de specialitate in domeniu s-a imbogatit recent cu doua
titluri memorabile pe aceasta temaz nemaitinand cont de faptul ca in presa concep-
tul de populism este utilizat deseori cu un minim sau chiar cu o totala lipsa de dis-
cernamant semantic. Studiul de fata este centrat insa pe corelarea simbolisticii poli-
tice cu populismul, avand la baza ipoteza ca distanta in crestere intre imaginile, sa le
spunem populare, asupra politicii, respectivimaginile si reprezentarile clasei politice
insesi explica, in nelinistitorul context socio-economic actual, surplusul de populism
caruia trebuie sa 1i facem fata in prezent. Voi utiliza ca punct de plecare interpre-
tarea oferita populismului de catre Guy Hermet, pentru care populismul reprezinta
o supralicitate a factorului emotional in politica, nu dispune de o ideologie sau un
program doctrinar consecvent, inflameaza deseori pasiunile nationaliste si se orga-
nizeaza n jurul unui lider charismatic. Se mai poate mentiona aici susceptibilitatea
populista relativ la politica in general si la partidele politice in particular, percepute
intr-o cheie oportunista si politicianista si care s-ar interpune intre popor si aspiratii-
le sale de a isi imbunatati conditia, deturnand astfel autenticul sens al democratieis.
Toate aceste aspecte reprezinta variabile dependente ale discursului populist. Unica
variabila independenta a populismului este relatia speciala pe care sustine ca o are
cu timpul, ,temporalitatea apolitica a raspunsului sau pretins instantaneu in fata
problemelor sau aspiratiilor pe care nici o actiune guvernamentala nu are in reali-
tate capacitatea de a le rezolva sau de a le satisface in mod subit”. Cu alte cuvinte,
populismul nu isi propune sa ia in calcul ,incertitudinea rezultatelor pe care guver-
nantii obisnuiti o cunosc bine si pe care nu o dezvaluie poporului de-abia in clipa in
care nu mai pot ascunde acest lucru”4. Democratia inseamna deci tocmai nesiguran-
ta si riscuriles pe care populismul peroreaza ca urmeaza sa le suprime. Riscuri a ca-
ror costuri sunt de cele mai multe ori, din pacate, transferate pe umerii populatiei.

Populismul nu inseamna deci numai xenofobie si atitudini politice similare
fascismului, de care totusi se disociaza prin omiterea referintelor la perioada inter-
belica®, ci in primul rand pretentia (nefondata) de a solutiona hic et nunc proble-
mele sociale majore, cuplata cu permanentele tentative de eludare a rationalitatii
prin apelul la diferite tipuri de simboluri. lar in perioade de criza, cand sentimen-
tul de comunitate se estompeaza si diferentele intre simbolurile si discursurile gu-
vernatilor, respectiv a guvernantilor, cresc, populismul ia amploare. in sfarsit, prin

1 Guy Hermet, Sociologia populismului, traducere de Dan Burcea, (Bucuresti: Artemis, 2007), 52.
2 Gherghina, Sergiu; Miscoiu, Sergiu, Personalitati populiste in Roméania postcomunista, (lasi:
Institutul European, 2010) si Gherghina, Sergiu; Miscoiu, Sergiu; Soare, Sorina, Populismul
contemporan. Un concept controversat si formele sale diverse, (lasi: Institutul European, 2012).
3 Gianfranco Pasquino, ,Populism and democracy”, in Daniele Albertzzi, Duncan McDonnell
(ed.), Twenty-first century populism. The spectre of Western European democracy, (New York:
Palgrave MacMillan, 2008), 21; vezi si Daniel Sandru, ,,Populismul”, in Eugen Huzum, (coord.),
Teorii si ideologii politice, (lasi: Institutul European, 2013), 189.

4 Hermet, Sociologia, 4o0.

5 Vezi Guy Hermet, Cultura si democratie, traducere de Claudiu Soare, (Targoviste: Pandora,
2002), 40-43.

6 Cas Mudde, Populist radical right parties in Europe, (Cambridge: Cambridge University Press,
2007), 63-89.
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cinism inteleg continuitatea simbolica si practica existenta in discursul elitei politice
romanesti inainte si dupa alegerile din 2012, in ciuda fermei pozitii anti-austeritate
pe care s-a plasat fosta opozitie. Pentru a utiliza inca o data vocabularul propus de
Edelman, cinismul ar insemna aici faptul ca actuala opozitie instrumenta, in perioa-
da in care s-a aflat la putere, simboluri referentiale, incercand sa argumenteze si sa
disemineze rationalitatea privatizarilor si a masurilor de austeritate, in timp ce fosta
opozitie nu pregeta sa faca apel masiv la simboluri de condensare, anticipand reac-
tii afective din partea auditoriului, pe de-o parte apatic, pe de alta parte radicalizat.
Astazi, rolurile s-au inversat: actuala putere recurge din plin la simbolurile referen-
tiale pe care ieri le stigmatiza pe filiera ,condensatoare”, in timp ce partidele care
au alcatuit fosta guvernare exploateaza retorica simbolurilor de condensare, dupa
ce au abandonat subit si abrupt, desi nu integral, simbolistica referentiala. Sa vedem
in continuare o parte dintre simbolurile existente in politica romaneasca actuala.

Trei simboluri ale politicii romanesti

in aceasta sectiune, voi analiza pe rand trei simboluri majore ale politicii
romanesti cautand sa identific aspecte de condensare, respectiv referentiale, asa
cum apar ele in discursul puterii, respectiv al opozitiei. Am mentionat deja faptul ca
orice eveniment sau problema politica are o componenta simbolica, numai ca aceas-
ta simbolistica variaza conjunctural, in functie de mizele, pozitiile si interesele elitei
politice. insd nu numai politicienii, ci si populatia investeste un capital simbolic in
procesul politic, capital mai mult sau mai putin similar cu cel al primilor. Cu cat dis-
tanta dintre cele doua tipuri de simbolistica politica este mai mare, cu atat mai mult
se erodeaza ,consensul suprapus” rawlsian, apar derapaje democratice si intra in
atentia publica populismul.

Privatizarea este o tema centrala in Romania contemporana. Populatia o aso-
ciaza de obicei, si pe buna dreptate, cu disponibilizari, somaj, nesiguranta a locului
de munca. Elita politica o asociaza in schimb cu reducerea pierderilor la bugetul de
stat si impulsionarea investitiilor care ar atrage dupa sine crearea de noi locuri de
munca. in primul caz avem de-a face cu un simbol de condensare, in al doilea caz, cu
unul referential. Dar aici se impune o nuantare: opozitia tinde sa se ralieze, de obi-
cei, la pozitia populatiei, pentru ca ulterior, odata ajunsa la guvernare, sa renunte
la logica simbolica pe care o utilizase pana atunci. ,Mentinerea politicilor de auste-
ritate nu reprezinta alegerea cea mai buna pentru a evita recesiunea, iar emiterea
de obligatiuni ar trebui sa fie o parte a strategiei fiscale. Joseph Stiglitz, cu care am
avut onoarea sa stau de vorba anul trecut in Grecia, arata foarte clar si lucid ceea
ce si noi spunem de multa vreme in tara”", afirma actualul premier Victor Ponta in
toamna anului 2011. In acelasi an, Ponta considera tentativele de privatizare, cel pu-
tin din sectorul energetic, ,un adevarat act de tradare nationala”z. Ori, este bine-
cunoscut faptul ca FMI, partener economic principal si pentru actuala guvernare, fsi
bazeaza programele de redresare economica pe privatizari consistente. La fel, cand
fosta coalitie guvernamentalad formata in jurul Partidului Democrat Liberal (PDL) a
propus, in urma consultarilor cu FMI, introducerea sistemului co-platei in sistemul
de sanatate publica, cronic subfinantat, Ponta a numit aceasta initiativa drept , ge-
nocid social”s.

1 ,Ponta de acord cu Stiglitz: Austeritate nu mai este o solutie pentru Europa”, Realitatea. Net.,
05. 10. 2011. Publicistica citata a fost consultata integral online.

2 ,Ponta: USL va depune motiune de cenzura impotriva noilor masuri convenite cu FMI", Ziare.
com, 26. 09. 2011; ,Victor Ponta: USL se opune vanzarii actiunilor pe care statul le mai detine in
diverse societati”, Hotnews. Ro, 22. 09. 2011.

3 ,Ponta: USL".

1"

Sfera Politicii nr. 2 (174) / 2013 m



Astazi, in schimb, procesul de privatizare nu numai ca a fost continuat de ca-
tre actuala putere, ci a fost chiar amplificat, asa cum reiese clar din programul de
guvernare al Uniunii Social Liberale (USL) din vara anului 2012. Daca in urma cu un
an, privatizarile in sectorul energetic reprezentau o adevarata ,tradare nationa-
[a”, conducand la motiunea de cenzura soldata cu demiterea guvernului condus de
Mihai Razvan Ungureanu, acum, ,liberalizarea treptata a pietelor energetice” de-
vine un obiectiv prioritar al primului cabinet Ponta'. Mai mult, sistemul co-platei,
«~genocidul social” discutat in 2011, devine realitate doi ani mai tarziu, chiar daca ac-
tualul ministru al Sanatatii sustine ca a reusit sa obtina de la FMI exceptarea anumi-
tor categorii de bolnavi suferind de afectiuni grave sau a copiilor?. Astazi, in schimb,
PDL nu ezita sa critice taxele si impozitele in crestere impuse de catre USL, sustinand
ca acestea s-ar datora unei viziuni eronate asupra ,modernizarii statului”, neconfor-
ma cu cea a fostei guvernari3, necatalogandu-le drept o consecinta a masurilor de
austeritate rezultate in urma procesului de privatizare si a externalizarii unor tipuri
de servicii oferite pana acum de catre statul roman - ceea ce de fapt si sunt. Desi a
contribuit din plin la acest deznodamant, principalul partid de opozitie insista asu-
pra rationalitatii masurilor de privatizare pe care a fost nevoit sa le puna in practica
si asupra factorilor externi care au antrenat deteriorarea economiei romanes*.

Un alt simbol major al politicii romanesti, strans legat de privatizare, este
somajul. Sau, mai pe larg, precara siguranta a locurilor de munca. Contextul econo-
mic dificil a ridicat aceasta problema la cote ingrijordatoare. Mai alarmant este insa
faptul ca o parte a elitei politice, ma refer in principal la actuala opozitie, a abordat
subiectul in cadrul unui discurs neoliberal bazat pe eficientizare, optimizare, dere-
glementare, invers proportional cu asteptarile populatiei referitor la plasele de sigu-
ranta sociala, atat de necesare in acest context.

,in momentul de fata in economia reala lucreaza maximum trei milioane de
oameni. Economia reala este cea care s-a restructurat puternic in anul 2009 si pri-
mele luni ale anului 2010. Ea a reactionat corect la criza. Cel care nu a reactionat
corect la criza este statul, care nu si-a diminuat consistent cheltuielile. Si, ca sa fiu
plastic — este o imagine care imi vine in minte acum: statul arata asa, ca un om foar-
te gras care s-a catarat in spatele unuia foarte slab si subtirel, care este economia
romaneasca”s. Este adevarat ca o economie gestionata preponderent de catre stat s-
ar putea sa nu fie la fel de profitabila si de atractiva pentru investitori ca o economie
alimentata in primul rand de capital privat, din acest punct de vedere presedintele
Traian Basescu avea dreptate. Numai ca gradul de profitabilitate al unei economii
nu poate si nu trebuie sa fie calculat (numai) in termeni de randament, productivi-
tate si castiguri, de care beneficiaza oricum numai o categorie sociala foarte redusa
numeric, antreprenoriatul — ci, mai ales, Tn termeni de stabilitate si prosperitate soci-
ala. Economia nu se face, sau nu ar trebuie sa se faca pentru bani, ci pentru oameni.

La fel, fostul ministru de Externe Teodor Baconschi afirma, confruntat cu pro-
testele romanilor de la inceputul anului 2012 ca acestia ar fi ,,un popor de lenesi si

1 ,Programul de guvernare al USL: continuarea privatizarilor, regandirea redeventelor”,
Realitatea. Net., 03. 05. 2012; vezi si Cristina Pantazi, ,Cum s-a schimbat pozitia USL fata de gazele
de sist. De la motiune de cenzura pana la idee care trebuie tratata in mod «serios pozitiv»”,
Hotnews. Ro, 09. o01. 2013. Exploatarea zacamintelor de aur de la Rosia Montana, a gazelor de
sist sau a cuprului sunt doar cateva dintre subiectele sensibile circumscrise acestei teme.

2 ,Cine va fi exceptat de la coplata si ce se intdmpla cu listele de medicamente si cu «xnoua» lege
a sanatatii”, Cotidianul. Ro, 10. 02. 2013.

3 Alina Novaceanu, ,PDL: Masca de pe fata USL a cazut. S-a dat startul majorarii taxelor si
impozitelor”, Mediafax. Ro, 08. 01. 2013.

4 ,Emil Boc:«Presedintele Romaniei si-a stricat imaginea, eu mi-am asumat deciziile si mi-am
stricat imaginea»”, Gandul. Info, 23. 01. 2012.

5 Ovidiu Vanghele, ,Basescu: Statul este un om foarte gras, cocotat in spatele unuia slab si
subtirel, care este economia”, Mediafax. Ro, 06. 05. 2010.
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cersetori”'. Mai mult, vitupera Baconschi impotriva celor iesiti in strada, , Optiunea
e simpla: reforma, responsabilitate, siguranta sau regres, populism, domnia batei.
Alegerea o va face insa Romania vrednica, Romania care munceste, Romania inse-
tata de viitor, nu mahalaua violenta si inepta incolonata, ca minerii odinioara, in
spatele mostenitorilor Securitatii”z. Ca urmare a nemultumirilor exprimate public,
Baconschi a fost mai apoi demis, ulterior intreg cabinetul Boc depunand manda-
tuls. La randul sau, Vladimir Tismaneanu i-a calificat pe protestatari drept ,pegra”,
afirmand ca , antreprenorii urii si resentimentului social, demagogii de serviciu si
negustorii de slogane” se afla in subsidiarul manifestatiilor, iar alegerea ultima se
opereaza intre ,prietenii civilizatiei”, respectiv ,sustinatorii barbariei”4. Dar cel care
a infierat cu cea mai mare vehementa protestele a fost cu siguranta Mihail Neamtu.
Deplangand imaginare atacuri la adresa , proprietatii private” si ,regresia” protes-
tatarilor, manati de ,agresivitate oarba”, ,spre nivelul primatelor”, Neamtu scrie:
.Violenta gratuita, lipsita de orice ratiune statala, se asociaza unor alte fenomene
precum jaful, hartuirea sau violul. Instinctul de turma atrage ca un aspirator toate
elementele patologice ale unei societati in deriva. E contestata ideea de autoritate,
dar si respectul pentru munca, suveranitatea legii sau institutiile politice traditiona-
le. Jefuitorii cauta orice pretext sa prelungeasca panica si incertitudinea”s.

Citatele de mai sus reflecta o tentativa de fragmentare a cdampului social prin
utilizarea unui discurs dihotomic: ,muncitori” versus ,lenesi” ,hoti” ,jefuitori” si
~pomanagii”®, ,Romania care munceste"” versus ,mahalaua violenta si inepta”, , pri-
etenii civilizatiei” versus ,sustinatorii barbariei” si ,,antreprenorii urii”. incercarea de
a postula un ,noi”, civilizat, muncitor, cult, sobru si un ,ei” alcatuit din hoti, lenesi,
incapabili, resentimentari si chiar primate, cum considera Neamtu — nu face decat sa
eludeze problemele curente ale Romaniei, stigmatizand inutil si periculos categori-
ile defavorizate social. Discursul poate fi considerat unul de genul ,divide et impe-
ra”, centrat pe crearea de polarizari, suspiciune si neincredere?, in vederea camufla-
rii inaptitudinii statului roman de a gestiona adecvat consecintele crizei economice®.
lar supralicitarea emotiilor, a simbolurilor de condensare asociate cu acest discurs —
munca, cinstea si anduranta, care vor prevala in final impotriva tarelor multiseculare
ale romanilor, conditia fiind aceea de a avea rabdare si a intelege sacrificiile pe care
toti trebuie sa ni le asumam — denota populism. Sigur, nu un populism cras, bazat pe
pretinsa eliminare a factorului timp din rezolvarea problemelor politice, economi-
ce si sociale ale Romaniei — ca si populismul profesat de catre Dan Diaconescu, lide-
rul Partidului Poporului — Dan Diaconescu (PPDD), care in timpul privatizarii esuate
a companiei de stat Oltchim s-a prezentat in fata camerelor de luat vederi cu saci de
bani care ar fi continut salariile restante ale angajatilor Oltchim, acesta nedispunand
insa de suma necesara achizitionarii combinatului®, sau tema eradicarii coruptiei,

1 Razvan Timofciu, ,Doua consideratii despre evenimentele din zilele acestea”, Clubul National
Liberal, 17. 01. 2012.
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populist si vindicativ prezentata de catre liderul Partidului Romania Mare (PRM),
Corneliu Vadim Tudor prin prisma stadioanelor pe care ar fi urmat sa aiba loc exe-
cutia tuturor celor gasiti vinovati de delapidari de fonduri, trafic de influenta si alte
tipuri de infractiuni, aflate la judecata discretionara a fostului si actualului adulator
al lui Nicolae Ceausescu' — dar totusi, fie si numai datorita mistificarii pe coordona-
te afective, populism. De remarcat aici faptul ca actuala guvernare, reprezentand in
acel moment opozitia, a glosat in baza rationalitatii protestelor, atribuindu-le deci
o simbolistica referentiala, diferita de cea a fostei guvernari si a presedintiei — chiar
daca unii protestatari si-au exprimat nemultumirea la adresa tuturor partidelor si ali-
antelor politice, inclusiv USL>. Revenind la somaj, fosta guvernare, secondata de catre
presedinte, a incercat sa il prezinte preferential drept un rau necesar, dar surmon-
tabil, in procesul de modernizare a statului3, in timp ce principalul partid din actuala
guvernare, Partidul Social Democrat (PSD), aflat pe atunci in opozitie, pentru a rezo-
na in consens cu perceptia populara — se raporta la somaj, reducerea veniturilor si a
nivelului de trai in general pe filiera emotiva, descriindu-le ca si consecinte a politici-
lor economice neinspirate ale puterii4.

Memoria comunismului reprezinta un alt simbol al politicii romanesti, chiar
daca, aparent, mai putin actual. ,Un lucru devine din ce in ce mai clar pentru toti
romanii de bine. A inceput inclestarea pe viata si pe moarte intre fortele trecutului
si proiectul unei noi Romanii. Opozitia si-a activat in sfarsit intreg arsenalul moste-
nit de la Ana Pauker, Teo, Luca si Dej: derbedei inarmati, dezinformare, propaganda
urii”, declama Baconschi impotriva manifestatiilor din iarna anului trecuts. Vinovati
pentru erorile si lipsurile Romaniei ar fi in proportie covarsitoare fostii comunisti si
perpetuarea mentalitatii acestora, nu incapacitatea, coruptia si masurile economice
ineficiente prin care s-a urmarit contracararea efectelor crizei economice. Pentru ca
despre criza vorbim, si despre acelasi procedeu de identificare a unor tapi ispasitori
care sa abata atentia de la problemele curente in sfera nepatatei moralitati conser-
vatoare, a indignarii afectate in raport cu ,masele”, cu gregaritatea ,lenesilor” care
nu sunt animati de etica muncii si a meritocratiei, ci de o mentalitate de tip asisten-
tial, mostenita din perioada comunista. ,Statul nu da, doar creeaza oportunitati”,
avertiza presedintele in primavara anului 2011, precizand si faptul ca ,,poporul este
neperformant”®. in acest caz, pentru a utiliza celebra butaforie a lui Bertolt Brecht,
«N-ar fi mai simplu pentru guvern sa dizolve poporul si sa aleaga un altul”?

Cert este ca marota anti si neocomunista unei parti a intelectualitatii autopro-
clamata de dreapta (stipendiata in acelasi timp generos de la bugetul de stat) si ca-
re a sustinut fosta guvernare poate fi desublimata pe trei coordonate majore: ,fie
ca arma politica de atac, fie ca justificare a esecurilor guvernarii, fie ca instrument al
unor generatii tinere in efortul lor de a disloca vechile generatii aflate in pozitii de
putere”, scrie Adrian Paul lliescu’. Si are dreptate, daca luam in considerare numai
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modernizarea statului pare extras aproape cuvant cu cuvant dintr-o lucrare clasica a lui Samuel
Huntington, autor pentru care modernizarea este un proces omogen si uniliniar pe care Lumea
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modernizarea — instabilitate”. Samuel Huntington, Ordinea politica a societatilor in schimbare,
traducere de Horatiu Stamatin, (lasi: Polirom, 1999), 46.
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simplul fapt ca USL a fost inca de la inceput numita alianta ,socialista” de catre ad-
versarii politici, care incercau astfel sa reactiveze un imaginar anticomunist aflat pa-
samite Tn opozitie cu valorile europene in ai caror aparatori se erijau. ,PDL are doua
obligatii majore”, afirma fostul premier Emil Boc in primavara anului 2011. ,in pri-
mul rand, impreuna cu Guvernul, sa asigure cresterea economica a Romaniei in 2011
si 2012 i, in al doilea rand, are obligatia sa apere Romania de pacostea socialista, sa
apere Romania de alianta socialist-populista formata din PNL si PSD”. in eventualita-
tea ajungerii la guvernare, aceasta ,ar face praf toata cresterea economica, ar con-
fisca toate progresele pe care tara le-a facut si ar arunca din nou Romania in popu-
lism si subdezvoltare.

Vehementa fostei aliante de guvernare in privinta ,socialismului” si comunis-
mului devine comprehensibila si din perspectiva valorizarii de catre o parte a popu-
latiei a securitatii sociale existente inainte de 1989, in contrast cu prezenta situatie.
Memoria este, ca intotdeauna, selectiva. Pozitia USL in aceasta privinta a fost una
consecventad, pastrata si in perioada ulterioara accederii la guvernare: campaniile
anticomuniste nu ar fi altceva decat creatii ale ,,nomenclaturistilor cu sinecuri de la
Basescu”z. in contrapartida, viitorul premier Victor Ponta a considerat reprehensibi-
la candidatura lui Adrian Papahagi la alegerile parlamentare, pe care l-a calificat,
exagerand — orientarea ideologica a acestuia este mai degraba ultraconservatoare —
drept , neofascist”3.

Ambele tabere s-au acuzat reciproc de populism si, paradoxal sau nu, ambe-
le au avut, partial, dreptate, in masura in care au cautat sa trezeasca reactii emotive
din partea populatiei in beneficiul propriilor pozitii. Privatizare, somaj, comunism,
cele trei simboluri ale politicii, sau mai bine zis ale economiei politice romanesti ana-
lizate Tn aceasta sectiune a eseului au fost abordate fie in cheie condensatoare, fie
referentiald, in functie de obiectivele politice conjuncturale. Astfel, privatizarea a
fost abordata referential de catre fosta coalitie de guvernare si ,condensator” de
catre actuala putere, pentru ca ulterior, dupa ce rolurile s-au inversat, USL sa o pre-
zinte referential iar opozitia, desi pastrand discursul modernizarii statului, sa faca uz
de anumite tuse afective. Somajul si austeritatea, elemente subiacente privatizarii in
imaginarul popular, au cunoscut in mare masura acelasi proces de substitutie simbo-
lica. Memoria comunismului, in schimb, a beneficiat de consecventa simbolica: atat
in perioada de guvernare, cat si atunci cand s-au aflat sau inca se afla in opozitie,
ambele constructii politice s-au raportat la ea fie afectiv (PDL si sustinatorii sai) fie, in
rarele momente in care USL s-a pronuntat in aceasta privinta, referential, cautand sa
deconstruiasca strategia denigratoare a opozantilor, centrata pe escamotarea unor
probleme de interes public imediat.

Concluzii: discrepante simbolice, populism si democratie

Protestele de la inceputul anului trecut au scos la iveala o crestere a ponderii
orientarii politice antisistemice in mai toate orasele mari ale Romaniei4. Radicalizarea
se datoreaza, in cheie simbolica, distantei tot mai mare intre perceptiile populatiei
afectate de criza asupra privatizarilor si somajului, poate mai putin asupra comunis-
mului. Daca imaginea populatiei asupra acestor simboluri a fost majoritar emotiva,

1 ,Emil Boc: PDL are obligatia de a scapa Romania de pacostea socialista”, Realitatea. Net., 13.
03. 2011.

2 ,Victor Ponta: Am eu grija sa le amintesc nomenclaturistilor cu sinecuri de la Basescu cum e cu
lupta impotriva comunismului”, Hotnews. Ro, 04. 12. 2012.

3 Andreea Tobias, Vasile Magradean, ,Ponta: PDL s-a inconjurat de personaje cu viziuni fasciste,
unul, Adrian Papahagi, va candida la Cluj”, Mediafax. Ro, 16. 11, 2012.

4 Stoica, Mihailescu, larna.
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fiind asociata cu incertitudinea zilei de maine si diminuarea calitatii vietii, imaginea
elitei politice asupra simbolurilor mai sus analizate a fost, alternativ, in functie de
binomul opozitie-guvernare si de interesele politice ale momentului, cand referen-
tiala, cand ,,condensatoare” — de aici cinismul mentionat n titlu, truvabil mai ales in
cazul discontinuitatii simbolice de care a dat dovada actuala coalitie de guvernare.
in general, simbolistica politica a elitei a rdmas una referential3, in contrast cu cea
de condensare intalnita la nivelul populatiei, aspect ce explica pe filiera imagistica
indepartarea progresiva dintre cele doua parti. Cu alte cuvinte, ceea ce elita politica
(aflata la guvernare, uneori chiar si opozitia) a incercat sa prezinte drept masuri ra-
tionale de redresare economica, populatia a perceput drept o continuare si chiar o
potentare a precarizarii sociale. Exceptie de la aceasta alternanta simbolica a facut,
din nou, memoria comunismului. Nu din cauza ca nu ar fi importanta ci datorita fap-
tului ca, in ciuda manipularilor si distorsionarilor la care a fost supusa, a ramas firesc
intr-un con de umbra in raport cu subiectele principale ale momentului, privatiza-
rea, somajul si austeritatea in general.

in contextul crizei economice, privatizarea si somajul s-au impus practic de la
sine ca simboluri politice — evident si economice, desi distinctia dintre cele doua parti
este deseori arbitrar si partizan articulata - aflate pe agenda zilei. Tendentiozitatea
si inoportunitatea (politica) a discursului anticomunist, pe de alta parte, similara ma-
nierei in care guvernul de la Budapesta intretine tensiunile interetnice din Tinutul
Secuiesc pentru a distrage atentia de la esecurile substantiale ale propriului pro-
gram de guvernare — desi, repet, un simbol politic redus ca importanta relativ la
celelalte doua, este poate mai important decat acestea in ceea ce priveste propen-
siunea populista a politicii romanesti, adica a tentatiei de a recurge la mitologii si
la emotii, nationaliste si nu numai, avand ca scop camuflarea unor esecuri politice.

Nu m-am aplecat in acest eseu asupra simbolurilor de condensare pe care le-
am atribuit populatiei, presupunandu-le in mod implicit. Ele devin insa explicite daca
tinem cont de protestele de anul trecut din marile orase ale tarii, de grevele recuren-
te ale muncitorilor angajati la companii de stat aflate in proces de privatizare - pri-
vatizare insemnand, in cazul lor, noi valuri de disponibilizari (,, privatizare, teapa cea
mai mare” sau ,,O dorinta avem si noi/ Dati-ne fabrica ihapoi” scandau muncitorii de
la Industria Sarmei din Campia Turzii, cumparata acum zece ani de catre compania
Mechel" - si de sentimentul de aprehensiune generalizata a populatiei fata de viitor.

Tusele populiste mai mult sau mai putin substantiale din discursurile politice
au avut ca pandant iesirile populiste de la manifestatiile de anul trecut, cand o par-
te din protestatari au scandat impotriva tuturor partidelor politice, plasandu-se pe
o pozitie net anti-democraticaz. Daca reactia lor, cuplata cu dezamagirile si incerti-
tudinile prezentului,este inteligibila, ea nu este insa scuzabila. Chiar daca o parte a
elitei politice a intretinut la randul ei deliberat un astfel de discurs. Pentru ca princi-
palul perdant al infruntarii cu populismul si cu criza economico-sociala se poate do-
vedi democratia.

Democratia, un concept supus peremptoriu unei inflatii semantice de pro-
portii, si totusi inepuizabil. Ghita lonescu este de parere ca politica moderna a ince-
put practic sub semnul unei anumite forme de populism, atunci cand Jean Jacques
Rousseau a emis enuntul conform caruia scopul politicii este fericirea individuala a
fiecarui cetatean3 — o pozitie liberala clasica. Dar asta nu inseamna ca argumentul
trebuie fortat in optica neoliberala, ajungand la concuzia ca statul nu trebuie sa se

1 Adi Dohotaru, ,,«O dorinta avem si noi/ Dati-ne fabrica inapoi». Reportaj de la manifestatia
anti-Mehel din Campia Turzii”, Criticatac, 17. 09. 2012.

2 Stoica, Mihailescu, larna.

3 Ghita lonescu, Politica si cautarea fericirii, traducere de Simona Ceausu, (Bucuresti: All, 1999),
103.
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implice mai deloc in asigurarea stabilitatii si, de ce nu, prosperitatii sociale, fiind re-
dus la conditia de simplu supraveghetor al legalitatii, de ,,paznic de noapte”, asa
cum plastic se exprima Robert Nozick'. O contradictie de altfel majora a filosofiei
politice liberale este aceea ca drepturile pe care le pretinde pentru individ impotri-
va statelor sunt garantate, paradoxal, tot de catre state, care sunt investite astfel, in
ciuda susceptibilitatii care le inconjoara, cu atributul de agenti reformatoriz.

Pentru a insemna mai mult decat un discurs steril, lipsit de consecinte prac-
tice, democratia trebuie sa fie alcatuitd, pe langa contestare, si din participare. In
conditiile actuale, cand gradul de participare a scazut alarmant, forma politica a
Romaniei incepe sa semene tot mai mult cu ceea ce Robert Dahl numea ,oligarhie
concurentiala”s. lar acest grad scazut de participare se datoreaza, printre altele, si
discrepantei simbolice dintre elite si societate manifestata la nivelul politicului. Un
grad crescut de participare politica este direct proportional cu moderatia si toleran-
ta4. Pe de alta parte, nu putem scapa din vedere pasivitatea predominanta a popu-
latiei din regimurile democratice in raport cu problemele politice. Dar, pentru ca
»~mitul democratic” sa functioneze, sugereaza Gabriel Almond si Sidney Verba, eli-
tele politice trebuie sa actioneze ca si cum cetatenii ar fi implicati activ si rational in
procesul decizional, pentru a anticipa si preveni eventuala angajare si radicalizare a
acestoras. lata inca o mostra de cinism, functional de data aceasta, care contribuie
la randul sau la explicarea distantei, simbolice si nu numai, intre guvernati si guver-
nanti. in altd ordine de idei, unei democratii ii este indispensabil ,consensul supra-
pus” teoretizat de Rawls sau ideea de bine comun in acceptiunea lui Dahl: ,ceea ce
ar alege [membrii unei comunitati, n.m.] daca ar poseda intelegerea cea mai depli-
na cu putinta a experientelor ce ar rezulta din optiunea lor si din cele mai relevan-
te alternative la ea”t. ins& o astfel de intelegere, in cazul in care ar fi realmente po-
sibila, ar rezulta in urma unei informari cat mai obiective si nepartnice cu putinta.
Numai ca abundenta informationala contemporana este compensata de manipula-
rea aproape fara precedent la care este supusa, de obicei in beneficiul unor grupuri
mici si bine organizate, asa cum stim de la Edelman.

O democratie autentica nu poate fi construita decat prin reducerea diferen-
telor dintre conducatori si condusi. Testul suprem al unei democratii este felul in ca-
re trateaza categoriile sociale defavorizate, pe cei exclusi de la beneficiile ,,tortului”
national. Acestia au dezvoltat tendinta de a se prezenta drept ,victime”, solicitand
compensatii pentru conditia in care se afla si legitimand astfel mecanismele exclude-
rii’. De abia atunci cand saracii isi vor (re)constientiza drepturile de cetateni, pretin-
zand beneficiile care li se cuvin, nu cersind generozitatea privilegiatilor — democra-
tia va capata conotatiile integrative care stau de altfel la baza sensului sau originar.
lar indignarii afectate si condescendentei moralizatoare in raport cu abrutizarea

1 Robert Nozick, Anarhie, stat, utopie, traducere de Mircea Dumitru, (Bucuresti: Humanitas,
1997), 67-69.

2 Immanuel Wallerstein, The modern world system IV. Centrist Liberalism Triumphant, 1789-
1914, (London: University of California Press, 2011), 15.

3 Robert Dahl, Poliarhiile. Participare si opozitie, traducere de Mihaela Sadovschi, (lasi: Institutul
European, 2000), 32.

4 Arendt Lijphart, Democratia in societatile plurale, traducere de Adriana Bargan, (lasi: Polirom,
2002), 26-27.

5 Gabriel Almond, Sidney Verba, Cultura civica. Atitudini politice si democratie in cinci natiuni,
traducere de Dan Pavel, (Bucuresti: DU Style, 1996), 355-365.

6 Robert Dahl, Democratia si criticii ei, traducere de Petru lamandi, (lasi: Institututl European,
2002), 425.

7 Pierre Rosanvallon, Noua problema sociala, traducere de Gabriela Camara, (lasi: Institutul
European, 1998), 56-57.
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.maselor”, cu ,mahalaua violenta si inepta”, cu ,pegra” si ,sustinatorii barbariei”
ar trebui sa i se reaminteasca, macar ocazional, ca ,Este imoral sa te astepti ca cine-
va sa fie o fiinta morala daca-i lipsesc minimum de conditii de viata care-ar permite
societatii sa-i pretinda moralitate".
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Politica si societate

Just how tabloidized is tabloid press?

Personalization, sensationalism and negativism

in the coverage of the Romanian presidential elections, 2009

Abstract

The problematics of the public
sphere, as firstly outlined by
Habermas, has triggered many
reflections concerning the
metamorphoses in political
communication. In this regard,
one of the most prominent
phenomenona approached in the
established literature of media
transformations refers to that

of tabloidization. According to
different scholars, not only are
journalistic discourses heading
towards a tabloidized style of
reporting, but also these practices
tend to hinder the creation of
public spheres. The present study
wishes to understand the relation
between these two assertions and
empirically, to test their validity
on the Romanian tabloid media.
Particularly, it aims at exploring
whether the tabloids’ news
coverage of the last presidential
elections meets the general
standards of what is called
,tabloidization”; and if so, how
this may affect our definitions of
the public sphere.

Keywords

trends in political communication;
personalization and sensationalism
of tabloid discourses; negative
reporting; Romanian tabloid media
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1. Introduction: the public
sphere and the page 5
syndrome

Habermas' first work on the pub-
lic sphere and ,the commodification”
of the public realm? has initiated differ-
ent perspectives, concerning both the
meanings of this concept3 and the trans-
formations it signaled4.

1 Beneficiary of the ,Doctoral Scholar-
ships for a Sustainable Society” project, co-
financed by the European Union through
the European Social Fund, Sectoral Opera-
tional Programme Human Resources and
Development, 2007-2013.

2 Jurgen Habermas, The structural trans-
formation of the public sphere. An inquiry
into a Category of Bourgeois Society , trans-
lated by Thomas Burger in collaboration
with Frederick Lawrence (Cambridge: MIT
Press, 1962/ 1989), 27.

3 A specific line of theorization in the es-
tablished literature has analyzed how the
initial Habermasian definition can generate
new paradigms of the public sphere. We
consider the following works as being illus-
trative for this type of theoretical research:
Patrick Eisenlohr, ,Religious Media, Devo-
tional Islam, and the Morality of Ethnic Plu-
ralism in Mauritius”, World Development
39/2 (2010); Jim McGuigan, ,The Cultural
Public Sphere”, European Journal of Cul-
tural Studies 8/4 (2005); Allan McKee, The
Public Sphere: An Introduction (New York:
Cambridge University Press, 2005); John
Michael Roberts, , Introducing Competence
and the Public Sphere”, in The Competent
Public Sphere (New York: Palgrave Macmil-
lan, 2009).

4 For instance the stand promoted by: Ro-
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The commercialization of political communication, as this process has broadly
been coined by scholars, has been the subject of ample research and was given many
names in the established literature. From ,Americanization”" to ,mediacracy”? and
.tabloidization”3 academics have tried to designate, one way or another, the chang-
es occurring in the media coverage of political events. Generally, they referred to an
allegedly growing journalistic style that values sensationalist discourses, a particular
focus on the personality of politicians, as opposed to policies or political programs,
and a negative trend of reporting. Supposedly, this would result in citizens’ apathy
towards politics4, a general ,dumbing down”s and the dissolution of certain demo-
cratic values, as we know them.

The overwhelmingly pessimistic view over these changes in political com-
munication has developed to the extent where different journalistic genres were
classified as being or not part of the public sphere®. This was particularly the case
of tabloid and tabloidized media, considered idle for everyday opinion formation,
through their playful and brief style of reporting’. We find this type of approach
not only sterile in our understanding of media dynamics, but also narrow, in what
regards the definitions of tabloidization and the public sphere, generally. How can
these concepts be defined? Is there a general trend of tabloidization? And if so,
does this necessarily involve a dissolution of the public sphere? These questions will
represent the landmarks of this paper. However, answering them requires a deeper
understanding of the broader context they stem from, that of mass-media commer-
cialization and its associated processes. Thus, the next section of this study will try
to address this issue.

derick P. Hart, Seducing America: How Television Charms the Modern Voter (New York: Oxford
University Press, 1994); Kathleen Hall Jamieson, David S. Birdsell, Presidential debates. The chal-
lenge of creating an informed electorate (New York: Oxford University Press, 1988).

1 Ralph Negrine, Stylianos Papathanassopoulos, , The «Americanization» of Political Commu-
nication: A Critique”, The International Journal of Press/Politics, 1/2 (1996); Margaret Scammel,
+The wisdom of the war room: US campaigning and Americanization”, Media, Culture and
Society, 20 (1998).

2 Jos De Beus, ,Audience Democracy: An Emerging Pattern in Postmodern Political Commu-
nication”, in Kees Brants, Katrin Voltmer (editors) Political Communication in Postmodern De-
mocracy. Challenging the Primacy of Politics (New York: Palgrave Macmillan, 2011).

3 The alleged tabloidization of political communication has been both postulated and explored
in studies such as: S. Elizabeth Bird, ,News We Can Use : An Audience Perspective On The
Tabloidisation of News in the United States”, The Public 5/3 (1998); Frank Esser, ,Tabloidization’
of News : A Comparative Analysis of Anglo-American and German Press Journalism”, European
Journal of Communication 14/ 3 (1999); Bob Franklin, Newszak and Newsmedia. (London: Arnold,
1997); Bob Franklin, ,Newszak: entertainment versus news and information”, in Anita Biressi &
Heather Nunn (editors) The Tabloid Culture Reader (New York: McGraw Hill Open University
Press, 2008); Ulrike Klein, , Tablodised political coverage in Bild-Zeitung”, The Public 5/3 (1998);
Dick Rooney, ,,Dynamics of the British tabloid press”, The Public 5/3 (1998); Raymond Williams,
Communications (Harmondsworth, UK: Penguin, 1962).

4 Franklin, Newszak, 1997; Joseph N.Cappella, Kathleen Hall Jamieson, Spiral of Cynicism: The
Press and the Public Good (New York: Oxford University Press, 1997).

5 Franklin, Newszak, 1997; Paul Manning, News and News Sources: A Critical Introduction
(London: Sage, 2001); Brian McNair, Journalism and Democracy: An Evaluation of the Political
Public Sphere (London: Routledge, 2003); Mick Temple, ,,Dumbing Down is Good for You”.
British Politics 1(2006)

6 In this regard Rooney, ,Dynamics”, 1998 represents an illustrative example of such a
positioning.

7 Bird, ,News"”, 1998.; Pierre Bourdieu, On television, translated by Priscilla Parkhurst Ferguson
(New York: The New Press, 1996); Franklin, Newszak, 1997; John Langer, Tabloid television:
popular journalism and the ‘other news’ (London & New York: Routledge, 1998); Rooney,
~Dynamics”, 1998.
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2. The mediated public sphere: structural transformations in
political communication

The public realm’s colonization by the entertainment industry represented
one of the first statements that defined both the transformations occurring in the
public sphere and the eloignment from its normative ideal. Thus, originally, the
public sphere was understood as ,the sphere of the individuals that gather as a
public”?, a rational, deliberative space of engagement between citizens and public
authorities, designed to reach the common good. According to Habermas?, the cur-
rent public sphere, represented by political journalism, lacks a certain sense of ra-
tionality, sobriety, objectivity and deliberative potential.

Generally, this approach of the evolution of political communication has gen-
erated endless debates concerning the media’s role in contemporary democracies,
and especially that of television. Although the various points of view expressed in
this regard stress on distinct perspectives, they converge in the following postulate:
because the media represent our main sources of information and interaction with
the political world, they represent the public sphere. In this context, they are seen
as placing themselves in the center of political processes, shaping the public agenda3
and even the practices of political institutions4, generating what is called a ,,medi-
ated public sphere”s.

Thus, some authors have taken the Habermasian stand, affirming that by us-
ing sensationalist discourses, influenced by popular culture elements, the quality of
modern journalism has seriously diminished®. Allegedly, the result of this would be
the decline of civic involvement’ and the rise of political cynismé.

Before we proceed at discussing the effects of the ,,new political communica-
tion” upon citizens, we deem necessary to highlight the way commercialization is
understood in the light of the abovementioned theories.

Thus, this phenomenon is considered a product of two different processes:
first of all, under the pressures of market imperatives, the birth and development
of private televisions, media instances have started to include in their programming

|

1 Habermas, ,Structural”, 1962/ 1989.

2 Habermas, ,Structural”, 1962/ 1989.

3 Jay G. Blumler, Dennis Kavanaugh, ,The Third Age of Political Communication: Influences and
Features”, Political Communication 16 (1999); Jesper Stromback, ,,Four Phases of Mediatization:
An Analysis of the Mediatization of Politics”, International Journal of Press/Politics 13/3 (2008);
Judith Stamper, Kees Brants, ,A Changing Culture of Political Television Journalism”, in Kees
Brants, Katrin Voltmer (editors) Political Communication in Postmodern Democracy. Challenging
the Primacy of Politics (New York: Palgrave Macmillan, 2011).

4 Gianpietro Mazzoleni, Winfried Schulz, ,«Mediatization» of Politics: A Challenge for
Democracy”? Political Communication 16/ 3 (1999).

5 Peter Dahlgren, Television and the Public Sphere. Citizenship, Democracy and the Media
(London: Sage Publications, 1995).

6 Theodor Adorno, Max Horkheimer, , The Culture Industry: Enlightenment as Mass Deception”,
in Simon During (editor), The Cultural Studies Reader (London: Routledge, 1993); Jay Blumler,
Michael Gurevitch, The Crisis of Public Communication (London: Routledge, 1995); Todd Gitlin,
»Bites and blips : chunk news , savvy talk and the bifurcation of American politics”, in Peter
Dahlgren, Collin Sparks (editors), Communication and Citizenship: Journalism and the Public
Sphere in the New Media Age (London: Routledge, 1991); Hart, Seducing, 1994; Jamieson,
Birdsell, Presidential debates, 1988; Dominique Mehl, ,The television of intimacy. Meeting a
social need”, Réseaux. The French journal of communication 4/ 1(1996); Neil Postman, Amusing
Ourselves to Death: Public Discourse in the Age of Showbusiness (New York: Penguin, 1986).

7 Robert Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community (New York:
Simon & Schuster, 1995).

8 Bourdieu, On television, 1996 ; Capella, Jamieson, Spiral, 1997.
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an increasing number of entertainment shows'. That is why various scholars have
ascertained the emergence of journalistic genres tributary to popular culture like
talk-shows, lifestyle magazine television and those pursuing private experiences,
testimonials. In this context, authors like Adorno, Horkheimer? and Mehl3 speak of
a culture of commodification and emotions that would lead to a dissolution of the
boundaries between the public and the private.

Secondly, different formats of political communication have started to bor-
row entertainment elements, generating what is called infotainment+. As Van Santen
has shown, this term has been interchangeably used with that of ,tabloidization”s.
The dominant outlook over this trend is that topics such as fashion, sporting events
and sensationalist facts dominate the media agenda, to the detriment of political is-
sues. Furthermore, it is deemed that throughout electoral campaigns, political can-
didates have started to conform to this media logic, promoting their image in cer-
tain genres considered until recently non-political, such as talk-shows or in various
informal contexts (shopping, playing the saxophone, dancing, etc.)®. This process is
referred as the depolitization of political communication’.

One of the principles of this strand of literature is that modern press provides
over-simplified information to the public regarding politics (the so called ,,dumbing-
down"” effect)?, stressing rather on the visual component of political communication
and generating what is currently called image-bite politics®. In other words, the idea
underlining this approach is that the political information we ordinarily receive is
reduced to a fast collage of candidate’s pictures.

Moreover, media coverage of electoral campaigns is said to be increasingly
focused on designating winners and losers, engendering a pretended horse-race
coverage™. Last but not least, by stressing on the personal lives of politicians and
weighing against their political programs, mediated discourses embolden the per-
sonalization of politics”. All these phenomena have been broadly ascribed to a trend

Franklin, Newszak, 1997; Franklin, ,Newszak"”, 2008.

Adorno, Horkheimer, , The Culture”, 1993.

Mehl, ,The television”, 1996.

Michael X. Delli Carpini, Bruce A.Williams, ,Let us infotain you: Politics in the new
media environment”, in W. Lance Bennett, Robert M. Entman (editors), Mediated Politics.
Communication in the future of democracy (New York: Cambridge University Press, 2001).

5 Rosa Van Santen, Popularization & Personalization. A Historical and Cultural Analysis of
50 Years of Dutch Political Television Journalism (Amsterdam, the Netherlands: Almanakker,
Oosterhout, 2012).

6 Kees Brants, ,Who's Afraid of Infotainment?” European Journal of Communication 13/
3(1998); John Street, ,«Prime time politics»: Popular culture and politicians in the UK"”, The
Public 7/2 (2000).
7 Camelia Beciu, Comunicare si discurs mediatic. O lectura sociologica (Communication and
media discourse. A sociological reading) (Bucharest: Comunicare.ro, 2009); Camelia Beciu,
Sociologia comunicarii si a spatiului public (The sociology of communication and of the
public space) (lasi: Polirom, 2011); Blumler, Kavanaugh, ,The Third”, 1999.; UIf Himmelstrand,
+A Theoretical and Empirical Approach to Depoliticization and Political Involvement”, Acta
Sociologica. Approaches to the Study of Political Participation, 6(1962); Christina Holtz-Bacha,
JProfessionalization of Political Communication”, Journal of Political Marketing 1/4 (2002); David
L. Swanson, Paolo Mancini (editors) Politics, Media, and Modern Democracy. An International
Study of Innovations in Electoral Campaigning and Their Consequences (Westport, Connecticut:
Praeger, 1996).

8 McNair, Journalism, 2000; Postman, Amusing, 1986; Temple, ,,Dumbing”, 2006.

9 Gitlin, ,Bites”, 1991; Daniel C. Hallin, ,Sound bite news: Television coverage of elections,
1968-1988", Journal of Communication, 42/ 2 (1992); Hart, Seducing, 1994; Michael J. Robinson,
+Public affairs television and the growth of political malaise: The case of «The selling of the
pentagon»”, The American Political Science Review, 70/2 (1976).

10 Gitlin, ,Bites"”, 1991.

11 Blumler & Kavanaugh, 1999; Himmelstrand, ,,A Theoretical,” 1962; Holtz-Bacha, ,Profession-
alization”, 2002; Swanson, Mancini, Politics, 1996; Van Santen, Popularization, 2012.
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of Americanization in political communication'. Consequently, the various transfor-
mations occurring in political journalism have been associated to terms such as ,, me-
diacracy”, ,spectatorship” or , public relations democracy”z.

Thus, the view underlined by this perspective is the following: the mediated
public sphere represents a space of journalistic problematization that should culti-
vate a rational outlook over political realities, in the detriment of an emotional or a
playful one. Supposedly, it should also value a certain formalism in representing the
political world, by stressing on its informational content, residing in punctual data
about legislative measures and electoral platforms. Thus, one of the standards of
political journalism is deemed as making citizens more interested and informed con-
cerning politics. Otherwise, the possibility of fostering an authentic mediated public
sphere is seen as questionable, and the only reflex it may generate among citizens
is considered to be cynism or consumerismsa.

Obviously, this evaluation of the metamorphoses in political communication
has been perceived by many academics as quasi-fatalist and sterile as regards to un-
derstanding these processes“. First and foremost, due to the particularities of each
media culture, one cannot speak of a common degree of commercialization of pub-
lic spheres. From this perspective, in his study of the television programming during
the electoral campaign in 1994, Brants concluded that the proportion between in-
formation-based shows and entertainment ones was somewhat balanceds. Another
finding of his research was that throughout the campaign, the candidates turned
rather to informative genres such as newscast and current affairs, unlike the tenden-
cy described by other studies.

Hence, analyzing the changes occurring in political communication requires
a more nuanced interpretation of the commercialization phenomenon, consider-
ing also the different cultural variables at play. From this reason, the various trends
highlighted so far have been explored rather as research hypotheses in different in-
tercultural studies®.

As for the effects of this type of political journalism, various authors have ex-
pressed their disagreement about its' negative influence on everyday political in-
volvement’. Drawing on the idea that the changes occurring in political communi-

1 Beciu, Comunicare, 2009; Beciu, Sociologia, 2011; Blumler, Kavanaugh, ,The Third”, 1999;
Holtz-Bacha, , Professionalization”, 2002; Swanson, Mancini, Politics, 1996.

2 De Beus, ,Audience” : 19.

3 Capella, Jamieson, Spiral, 1997.

4 Brants, ,Who's Afraid”, 1998; Dahlgren, Television, 1995; Jeffrey P. Jones, Entertaining
politics: new political television and popular culture (Maryland: Rowman and Littlefield
Publishers, 2005).

5 Brants, ,Who's Afraid”, 1998.

6 e.g.DanCaspi, ,American-StyleElectioneeringinlisrael: AmericanizationversusModernization”,
in David L. Swanson, Paolo Mancini (editors) Politics, Media, and Modern Democracy. An
International Study of Innovations in Electoral Campaigning and Their Consequences (Westport,
Connecticut: Praeger, 1996); Kent Asp, Peter Esaiasson, ,The Modernization of Swedish
Campaigns: Individualization, Professionalization, and Medialization”, in David L. Swanson,
Paolo Mancini (editors) Politics, Media, and Modern Democracy. An International Study of
Innovations in Electoral Campaigning and Their Consequences (Westport, Connecticut: Praeger,
1996).

7 Delli Carpini,Williams, ,Let us infotain”, 2001; Jones, Entertaining, 2005; Sonia Livingstone,
Peter Lunt, Talk on television. Audience Participation and Public Debate (New York: Routledge,
1994/2001); McNair, Journalism, 2003; Street, ,«Prime time politics»”, 2000; John Street, ,The
Transformation of Political Modernity?”, in Barrie Axford, Richard Huggins (editors) New Media
and Politics (London: Sage Publications, 2001); Temple, ,Dumbing”, 2006; Liesbet Van Zoonen,
Stephen Coleman, Anke Kuik, , The Elephant Trap: Politicians Performing in Television Comedy”,
in Kees Brants, Katrin Voltmer (editors) Political Communication in Postmodern Democracy.
Challenging the Primacy of Politics (New York: Palgrave Macmillan, 2011).
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cation also imply both a different way of engaging in the public life and of under-
standing participation itself; they argue for a definition of this concept based on cit-
izens’ discursive activity, interest, attitudes and meaning-making processes, engen-
dered by watching political shows.

Thus, through their symbiosis with elements of popular culture, genres con-
taining entertainment elements are seen as having the potential to stimulate audi-
ences’ interest, who otherwise would reject political information’; to reduce the so-
cial distance between politicians and the electorate?; inspirit citizen talk? and various
reflections concerning politics4. Still, the strength of these effects varies from one
public to another, according to different socio-demographic variables, media con-
sumption patterns and political interestss.

Furthermore, by using a playful or even ironic or emotional approach, media
discourses may provide their publics another opportunity to critically position them-
selves toward communicational contents® and may represent forms of resistance
against dominant social ideologies’.

From this perspective, the mediated public sphere is perceived as a cultural
sphere?, and represents ,the articulation of politics, public and personal, as a contest-
ed terrain through affective (aesthetic and emotional) modes of communication?”.
Thence, it embeds popular culture’s and entertainment’s various forms of manifesta-
tion, that provide for a space of reflection both regarding the inner and outer world;
allow for a certain sense of identification (like in the case of soap-opera characters
and their public) and the dialogue with our surrounding ones.

Thus, the multiple transformations in political communication are understood
and evaluated very distinctly in the established literature. Some views have signaled
the existence of a pseudo-public sphere, of the political journalism that values emo-
tions in the detriment of rational reflection, the ,private” as opposed to the pub-
lic and images instead of information. Others have highlighted the emergence of a
cultural public sphere that celebrates particularly these elements, and whose mani-
festations contribute to the reconsolidation of the way in which we understand po-
litical participation and even politics nowadays. Consequently, the different tenden-
cies of ,aestheticization”™ and , emotionalization”™ in the public sphere may have
distinct effects, that go beyond the classical interpretation paradigms of some con-
cepts such as political knowledge.

1 Matthew A. Baum, ,Sex, lies, and war: How soft news brings foreign policy to the inattentive
public”, American Political Science Review, 96/ 1(2002); Van Zoonen, Coleman, Kuik, ,The
Elephant”, 2011; Temple, ,Dumbing”, 2006.

2 Carme Ferré-Pavia, Catalina Gaya-Morla, ,Infotainment and citizens ' political perception :
Who' s afraid of «Polonia»”? Catalan Journal of Communication & Cultural Studies, 3/1(2011).

3 Jones, Entertaining, 2005; Livingstone, Lunt, Talk, 1994/2001.

4 John Street, Sanna Inthorn, Martin Scott, ,Playing at Politics? Popular Culture as Political
Engagement”, Parliamentary Affairs 65(2012); Liesbet Van Zoonen, Entertaining the citizen:
When politics and popular culture converge (Oxford, UK: Rowman & Littlefield, 2005).

5 Ferré-Pavia, Gaya-Morla, ,Infotainment”, 2011.

6 Peter Lunt, Mervi Pantti, ,Popular Culture and the Public Sphere: Currents of Feeling and
Social Control in Talk Shows and Reality TV"”, in Richard Butsch (editor) Media and Public Spheres
(New York: Palgrave Macmillan, 2005); David Nolan, ,Tabloidisation Revisited” (1998), http:/
search.informit.com.au/documentSummary;dn=427191853059782;res=IELHSS 1998, retrieved
03.08. 2012.

7 John Fiske, Television Culture (London and New York: Routledge,1987).

8 John Hartley, Joshua Green, ,The public sphere on the beach”, European Journal of Cultural
Studies 9/3 (2006); McKee, The Public Sphere, 2005.

9 McGuigan, ,The Cultural”, 2005, 435.

10 Van Zoonen, Coleman, Kuik, , The Elephant”, 2011.

11 Collin Sparks, ,Popular Journalism: Theories and Practice”, in Peter Dahlgren, Collin Sparks
(editors) Journalism and Popular Culture (London: Sage, 1992).
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3. Tabloidisation in the public sphere: drawing the conceptual
framework

As highlighted in the previous part of this paper, the commercialization phe-
nomenon has been associated with different processes and designations. Among
these, the issue of tabloidization stands as one of the most prominent, due to its
all-encompassing conceptual nature. Thus, this particular notion is often connect-
ed with all of the abovementioned transformations in political communication,
such as depolitization, sensationalism, personalization, horse-race coverage or fo-
cus on popular culture elements'. Hence, it has reached a certain conceptual ambi-
guity, consolidated also by its frequent association with broad terms such as ,pol-
itics as entertainment”? and its interchangeable use with that of infotainments.
Nonetheless, some themes remain consistent, which will the subject of our personal
understanding of the concept.

In the established literature, there seems to be a certain assent regarding the
fact that tabloidization is a product of one or more of the following dimension: a
negative reporting of politicians, meant to attract the public’s attention4; a focus on
sensationalist, entertainment-based discourses illustrating unusual events from the
political worlds; a particular emphasis on candidates’ private lives or personal char-
acter, as opposed to public policies or electoral platforms®. Furthermore, this type of
focus on the private persona is also illustrated by the increasing use of visuals to the
detriment of informational content’.

Thus, tabloidization is deemed as the cause of trends such as negative cover-
age (or negativism), sensationalism and personalization (or individualization) in po-
litical communication. Furthermore, it is perceived as an expanding phenomenon,
threatening the quality of political journalism, the integrity of public culture, politi-
cal involvement and the health of democratic processes, generally®. The pessimistic
approach over this alleged orientation of mediated discourses raises a number of
questions: Is the nature of these effects indisputable? Or, in other words, do they
necessarily imply a decline of public participation and interest in political affairs?

Although throughout the literature the connotations of tabloidization re-
main mostly negative, some academics have argued for a more open-ended per-
spective over this concept. Instead of referring to the benefits of classical journalism,

1 Blumler, Kavanaugh, , The Third”, 1999; Gitlin, ,Bites”, 1991; Henrik Ornebring, Anna Maria
Jonsson, , Tabloid Journalism and the Public Sphere: a historical perspective on tabloid journalism”,
Journalism Studies 5/3 (2004).

2 SusanBurnes, ,Metaphorsin pressreports of elections: Obama walked on water, but Musharraf
was beaten by a knockout” , Journal of Pragmatics 43/8 (2011); Werner Holly, ,Tabloidisation
of political communication in the public sphere”, in Ruth Wodak,Veronika Koller, (editors)
Handbook of Communication in the Public Sphere (Berlin: Mouton de Gruyter, 2008).

3 Van Santen, Popularization, 2012.

4 Burnes, ,Metaphors”, 2011; Franklin, Newszak, 1997; Franklin , ,Newszak"”, 2008; Lian Zhu,
«Tabloidisation with Chinese characertistics: a case study of Depth 105", Critical Arts 25/1 (2011).
5 Steven Barnett, ,Dumbing Down or Reaching Out : Is it Tabloidisation wot done it ?”, The
Political Quarterly 69(1998); Bird, ,,News", 1998; Blumler, Kavanaugh, ,The Third”, 1999; Connell,
1998; Franklin, Newszak, 1997; Franklin , ,Newszak"”, 2008; Collin Sparks, John Tulloch, Tabloid
tales: Global debates over media standards ( Lanham, MD: Rowman and Littlefield, 2000).

6 Blumler, Kavanaugh, ,The Third”, 1999; Bird, ,News”, 1998; Sparks, ,,Popular Journalism”,
1992; Van Santen, Popularization, 2012.

7 Blumler, Kavanaugh, , The Third”, 1999; Franklin, Newszak, 1997; Franklin, ,,Newszak", 2008;
Van Santen, Popularization, 2012.

8 Barnett, ,Dumbing Down"”, 1998; Bird, ,News"”, 1998; Franklin, Newszak, 1997; Franklin,
+Newszak"”, 2008.
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as a terrain of the authentic public sphere, different authors claim that, in fact,
tabloid media may represent an alternative, subversive public sphere'. The empha-
sis laid on private experiences could represent the proof of more ,deeper cultural
concerns”?; their playful style of reporting and topics could be a form of challenging
dominant ideologies? and a way to achieve , a greater imaginative proximity to the
lifeworld of the audience”.

Whatever the angle we might chose to adopt in evaluating this phenomenon,
its evaluation requires firstly that we investigate its degree of prominence in certain
media contexts. Otherwise, we might be evaluating a binary, distorted picture of re-
ality that is less grounded in our everyday media landscape. In other words: Is tab-
loidization a rising process, as presumed by some5? Like Esser®, we argue that any an-
swer to this question will need to take into account the different cultural variables
at play, such as the media culture within which journalistic discourses unfold and the
organizational particularities of each media institution. Thus, one of the assumptions
that will guide the forthcoming empirical undertaking is that each media landscape
is marked by different degrees of tabloidization, if the presence of such a trend is
observed.

So far, this phenomenon has been the subject of consistent research carried
out in the United States’, Western Europe?, different studies in China® and The Third
World™. However, studies in commercialization and, particularly, tabloidization in
Central and Eastern Europe remain to a certain extent scarce, being limited to a
small number of studies™. Particularly in the case of emerging democracies in East
Central Europe, where private media institutions have developed later than those in
the West, the patterns of what one might call ,tabloidization” could be less promi-
nent. This assumption is also justified by the views according to which, unlike the

1 John Fiske, ,Popularity and the Politics of Information”, in Peter Dahlgren, Collin Sparks
(editors) Journalism and Popular Culture (Newbury Park: Sage, 1992); Kevin Glynn, ,Tabloid
Television’s Transgressive Aesthetic: A Current Affair and the «Shows that Taste Forgot»”,
Wide Angle 12/2 (1990); Sofia Johansson, ,«They Just Make Sense»: Tabloid Newspapers as an
Alternative Public Sphere”, in Richard Butsch, (editor) Media and Public Spheres (New York:
Palgrave Macmillan, 2007); Ornebring, Jénsson, , Tabloid Journalism”, 2004.

2 McGuigan, ,The Cultural”, 2005: 429.

3 Fiske, ,Popularity” 1992.

4 John Tomlinson, ,And Besides, the Wench is Dead: Media Scandals and the Globalisation
of Communication”, in James Lull, Stephen Hinerman (editors) Media Scandals: Morality and
Desire in the Popular Culture Marketplace (London: Polity Press, 1997), 77.

5 Bird, ,News”, 1998; Franklin, Newszak, 1997; Franklin , ,Newszak”, 2008.

6 Esser, ,Tabloidization”, 1999.

7 Bird, ,News”, 1998; Esser, ,Tabloidization"”, 1999.

8 Klein, ,Tablodised”, 1998; Rooney, ,, Dynamics”, 1998; Ridrigo Uribe, Barrie Gunter, “"Research
Note: The Tabloidization of British Tabloids”, European Journal of Communication 19/ 3 (2004).
9 Chin-Chuan Lee, Chinese Media,Global Contexts (London: Routledge, 2003); Zhu,
.Tabloidisation”, 1992.

10 Frederick Schiff, ,The Dominant Ideology and Brazilian Tabloids: News Content in Class-
Targeted Newspapers”, Sociological Perspectives 39/1 (1996).

11 for instance Cristian Aszalos, Crampoanele Roméniei schioape. Tabloidizarea presei sportive
roménesti (The crampons of limping Romania. The tabloidization of the Romanian sport press)
(Cluj-Napuca: Eikon, 2011);

Karol Jakubowicz, , Television and Elections in Post-1989 Poland: How Powerful Is the Medium?”,
in David L. Swanson, Paolo Mancini (editors) Politics, Media, and Modern Democracy. An
International Study of Innovations in Electoral Campaigning and Their Consequences (Westport,
Connecticut: Praeger, 1996);

Michat Gtowacki, Bogustawa Dobek-Ostrowska, Comparing Media Systems in Central Europe
(Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego , 2008).
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American media outlets, some European media institutions have shown a certain
Jresistance” to commercialization'.

One of the peculiarities in the study of the tabloidization hypothesis is that it
has mostly been explored by analyzing the tone and narratives of ,, quality”, televised
journalism?, and to a lesser extent the style of tabloids themselves:. Thence, paradoxi-
cally, its implicit premises have somewhat been taken for granted in the case of ,yel-
low journalism”. We contend that analyzing the degree of tabloidization in a certain
media culture should also consider this aspect, as it would provide for richer, cultur-
ally valid interpretations of this concept. For example, tabloids in Bulgaria seem to
focus on public issues, whereas the ,,quality” media are deemed as growing sources
of personal, sensationalist narratives. Hence, the idea of tabloidization may need
different tinges and ways of designating it.

Having in mind also the hypothesis of commercialization resistance in Europes
and the potential variability of tabloidization in the Eastern bloc, this research wiill
pursue the following question: Is tabloid press nowadays strongly tabloidized?
Answering this question requires that we underscore our empirical focus and person-
al interpretation of the phenomenon, which is what the next section will highlight.

4. Methodological benchmarks

As previously outlined, very little research has examined the tabloidization
hypothesis in Eastern Europe. Particularly in the Romanian media landscape, where
this question has become more prominent in the last years®, only one study has ap-
proached this particular phenomenon’. However, it considers only the style of tel-
evised, televised sports news. Thus, Romanian tabloids’ degree of tabloidization re-
mains an unresearched topic.

The subject of this empirical demarche is represented by the coverage of the
last Romanian presidential campaign, in 2009. This choice was founded not only by
the postulate that electoral campaigns are increasingly tabloidized?, but also by the
fact that this particular political moment has been highly controversial. Thus, in this
campaign the acts of violence between various groups of party members have held
the news agenda for some times; verbal attacks of some political leaders have been
often broadcasted; current president and candidate for the position, Traian Basescu,
has been accused of hitting a child during an electoral meeting; and the party sup-
porting him became famous after using in their promoting strategy local oriental

1 Van Santen, Popularization, 2012.

2 Esser, ,Tabloidization”, 1999; Graeme Turner, , Tabloidization, journalism and the possibility
of critique”, International Journal of Cultural Studies, 2/1 (1999); Brian Winston, ,Towards
Tabloidization ? Glasgow revisited , 1975-2001", Journalism Studies, 3/1(2002).

3 Klein, ,Tablodised”, 1998; Ornebring, Jénsson, , Tabloid Journalism”, 2004; Uribe, Gunter,
~Research Note"”, 2004.

4 Media Sustainability Index (2009a), http://www.irex.org/system/files/u1os5/EE_MSI_2012_
Bulgaria.pdf., retrieved 15.07.2012.

5 Van Santen, Popularization, 2012.

6 Media Sustainability Index, (2009b), http://www.irex.org/system/files/EE_MSI_o9g_se_
Romania.pdf., retrieved 30.06.2012

Media Sustainability Index (2012), http://www.irex.org/system/files/u1o5/EE_MSI_2012_
Romania.pdf., retrieved 01.07.2012.

7 Aszalos, Crampoanele, 2011.

8 Bird, ,News"”, 1998; Franklin, Newszak, 1997; Franklin, ,Newszak"”, 2008.

9 e.g. ,Ludovic Orban: ,Basescu vrea la butoane o camarila cleptomana” (“Ludovic Orban:
Basescu wants a kleptomaniac camarilla in command”), Libertatea, October 26, 2009,
http://www.libertatea.ro/detalii/articol/Ludovic-Orban-B-sescu-vrea-la-butoane-o-camaril-
cleptoman-261910.html, retrieved 29.04.2012.
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songs (“manele”) with a strongly negative reputation in the mainstream intelligent-
sia. Last but not least, Basescu’s mother suffered a surgical intervention for breast
cancer, and his daughter was said to soon announce her wedding'.

Having this type of issues on the media agenda of the 2009 campaign, we
expected that the local tabloids exploited some of them more than classical politi-
cal topics (such as electoral programmes or current internal issues). Thus, one of the
hypotheses of this research was that in these particular circumstances, the tabloids’
coverage of the 2009 campaign might have been the subject of a high degree of
tabloidization. Before we proceed with outlining our personal understanding of the
concept and how such an assumption could be tested, we will further detail the fo-
cus of this empirical study.

Because Traian Basescu, as current president at that time, and both his par-
ty and family were frequently mentioned in the media discourses of the last cam-
paign, their portrayal in the tabloid press will constitute the center of our research.
By using the content analysis of references in online articles in the period starting
from the pre-campaign to the elections; we tried to explore the extent to which the
tabloids’ coverage of these actors was marked by negativism, personalization and
sensationalism. A special emphasis was laid on how this particular candidate was il-
lustrated in connection to his family, party members, campaign events and issues of
the current government.

By searching for the key-words ,Traian Basescu” and ,PD-L" (the support-
ing Democrat-Liberal party) in the archives of the three most visited online tabloids
in 2009, we first tried to explore the main themes associated to this candidate. The
identities of these papers and the reasons that lead to their choice will be further
exposed below. Thus, in the period between October 1t (2 weeks before the official
beginning of the electoral campaign) and December 5* (the end of the campaign),
we identified 394 articles corresponding to our criteria.

Because the period of the electoral campaign was marked by a number of
outstanding events; such as the economic crisis, the cut-backs in public functionar-
ies’ wages, union strikes and political conflicts, they appeared in the coverage of
Traian Basescu, as current president.

Overall, the main themes associated to this candidate were excerpted induc-
tively and designated as follows: deficits of the present government; the candidacy
of Basescu and campaign events carried out by his party; his family; the electoral de-
bates; and the alleged aggression of a child. The first meaning cluster (“deficits of
the present government”), represented a resulting category of 4 sub-themes, which
were identified as: political conflicts or political crisis; strikes, public functionaries’
wage reduction or economical crisis; economical and political crisis; accusations of
corruption. Thus, these themes were coded in SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) and their prominence was assessed by means of frequency measurements
and crosstabulations.

As the research understood tabloidization as a product of personalization,
sensationalism and negativism, we tried to explore the degree to which each of
these processes exist in the tabloids’ coverage of Traian Basescu. Thus, our underlin-
ing hypotheses interpreted these concepts as follows:

RH1. If the references concerning Basescu’s allegedly hitting of a child out-
number those concerning his campaign events, candidature or presidential posi-
tion (deficits of the government), than the tabloids are a subject of a high degree
of sensationalism.

1 ,Mama lui Base, operata de cancer” (,,Base’s mother, operated for cancer”), Libertatea, October,
12, 2009, http://www.libertatea.ro/detalii/articol/mama-lui-base-operata-de-cancer-259786.
html, retrieved 25.07.2012.
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Thus, the assessment of this hypothesis considered only the period in which
this particular event occurred; and is based on the often-mentioned postulate ac-
cording to which tabloid formats favor spectacular events to the detriment of public
issues or the electoral process itself".

RH2. If the frequency of references concerning the candidate’s family is high-
er than that of the mentions regarding his image as a candidate (campaign events)
or as the president (issues of the government), then we can speak of a high degree
of personalization. The assumption is also confirmed if most of the articles contain
pictures of the candidate.

The formulation of this premise envisaged the plea according to which cam-
paigns in the age of tabloidization focus extensively on the personal lives of politi-
cians and on the visuals portraying these individuals.

RH3. The presence of negativism in the tabloids’ coverage of Basescu is con-
firmed if the overall tone of the most articles is unfavorable concerning: him as a
candidate (candidacy and campaign events; in the televised debates); as the person
potentially hitting the child; his family; his image as the current president (deficits
of current government).

This hypothesis was built considering not only the alleged negative trend in
the coverage of politicians3, but also the fact that some members of this candi-
date’s family have a rather unfavorable image in the Romanian landscape. Thus, his
youngest daughter was accused of unrightfully occupying a high a position in a lo-
cal private company, earning an unusual high income for it4 and owing her politi-
cal career to Traian Basescu. Furthermore, the abovementioned inference took in-
to consideration the fact that the political and social events happening before and
throughout the campaign were most likely to be attributed to the president.

The sheets subject to our analysis were chosen according the highest ranked
tabloids as number of visualizations in October and November, 20095. Thus,
Libertatea (,Freedom”) occupied the first position, Cancan was the second most
viewed and Click represented the third. However, as Click did not have a database
of its previous articles, we proceeded to the next ranked tabloid as number of dis-
plays, Showbiz.ro. Because this sheet also did not own a personal archive of articles,
we used the one provided by its host website and brand owner, Apropo.ro.

Naturally, because any media institution has a distinct broadcasting iden-
tity, underlining values and ownership, our methodological undertaking also ac-
knowledged the particularities of each online tabloid. Thus, the aforesaid hypoth-
eses were tested also on every one of these papers, in order to have a clearer view
over our findings.

5. Findings of the research
5.1. Sensationalism

In what concerns our first hypothesis, that of sensationalism understood as
the tabloids’ focus on Basescu’s alleged violence act, it proved to be false. The event

1 Bird, ,News"”, 1998; Franklin, Newszak, 1997; Franklin, ,Newszak"”, 2008.

2 Bird, ,News"”, 1998; Blumler, Kavanaugh, , The Third”, 1999; Franklin, Newszak, 1997. Franklin
, wNewszak"”, 2008; Sparks, ,,Popular Journalism”, 1992; Van Santen, Popularization, 2012.

3 Bird, ,News”, 1998; Franklin, Newszak, 1997; Franklin, ,Newszak”, 2008.

4 ,Elena Basescu ia de la Luxten 7.000 de lei lunar” (“Elena Basescu gets from Luxten 7.000 lei
monthly), Ziare.com, April 7", 2009, http://www.ziare.com/elena-basescu/stiri-elena-basescu/
elena-basescu-ia-de-la-luxten-7-ooo-de-lei-lunar-711369, retrieved 01.06. 2012.

5 http://www.sati.ro/index.php?page=rezultate_site&o=name&sort=ASC&siteid=nespecificat
&letter=toate&filter_type_period=1&filter_period=2009-10-01&filter_category=4#nespecificat,
retrieved 27.02.2012.
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Fig.1. Overall distribution of themes associated to Traian Basescu,
November 27"-December 5t

started to be mentioned as of November 27" until December st and in this time
range it had only 22 references of the total 66 related to this politician (SD=0.63).
Consequently, its degree of coverage was lower than that of the candidate’s cam-
paign events and presidential image, associated with various deficits of the govern-
ment (fig.1).

m Libertatea

m Cancan

m Apropo

Fig.2. Distribution of references within each tabloid concerning
Basescu’s act of violence
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Fig.3. Libertatea: distribution of themes associated to Traian Basescu,
November 27*-December 5t

Nonetheless, some of the campaign events themselves might have represent-
ed a source of sensationalism, since they illustrated the clashes between different
party members, the oriental songs used for promoting Basescu and the various at-
tacks addressed to this candidate. Still, in the abovementioned time range, this cat-
egory also included news referring to the opposition’s plans for the new govern-
ment and the incumbent’s course of action if he lost the election. Thus, overall, the
hypothesis according to which Basescu’s coverage was marked by a high degree of
sensationalism, turned to be incorrect. However, its evaluation requires that we also
consider how each of the tabloids reported this event.

As figure 2 shows, the sheet that mentioned it most frequently was Libertatea,
followed by Cancan and Apropo (x3(6, N = 66) = 1.386, p < .05). This particular sheet
dedicated only 34,8% of its total references to Traian Basescu in this time range con-
cerning his alleged aggression of a child (N=46; SD=0.68). The majority of the arti-
cles focused on the campaign events, electoral debates, deficits of the current gov-
ernment and family members, as illustrated in figure 3.

As for the other two online sheets, Cancan dedicated to this subject 29.4%
of its total references (N=17; SD=0.47) and Apropo, 33.4% (N=3; SD= 0.57). Both fol-
lowed the overall theme distribution as Libertatea, but without mentioning any
facts or opinions concerning Basescu’s family.

Hence, our hypothesis regarding the presence of sensationalism in the tab-
loids’ coverage of this candidate was invalidated. Most of their references ap-
proached Traian Basescu’s campaign events, and not his alleged act of violence. This
trend was also confirmed in the case of each tabloid. Although the references con-
cerning this potential aggression outnumbered those illustrating various deficits of
the government (the economic crisis, the cut-backs in public functionaries’ wages,
union strikes, political conflicts, accusations of corruption); we considered it a re-
sult of the long period in which these political and social events had been highly
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Fig.5. Libertatea: distribution of themes associated to Traian Basescu,
October 1#t— December 5t

broadcasted. Thus, since their frequency had already diminished by the time this
new controversial issue appeared, we did not consider this finding relevant to our
analysis.
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Fig.6. Cancan: distribution of themes associated to Traian Basescu,

October 1#t— December 5"
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Fig.7. Apropo: distribution of themes associated to Traian Basescu,

5.2. Personalization

October 1#t— December 5t

The second assumption of our empirical research was that if the frequency
of references concerning the candidate’s family is higher than that of the mentions
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Fig. 8. Presence of images illustrating Traian Basescu
in each of the three tabloids

regarding his image as a candidate (campaign events) or as the president (issues of
the government); then one can speak of a high degree of personalization in the
tabloid press.

By exploring the candidate’s associations with the categories specified in the
methodological section of this paper, we found that overall, this hypothesis does
not confirm. As shown below, the references about Basescu’s family amounted
less than those illustrating campaign events or deficits of the government (N=394).
Because their proportion was very low in the overall coverage of the candidate (8%,
N=394; SD=0.4), we considered that there was no particular emphasis on his private
life. Moreover, no other remarks were made about him as an individual.

Still, we proceeded at assessing the validity of this presumption by analyz-
ing how each of the tabloids portrayed this candidate. Thus, Libertatea, Cancan
and Apropo have maintained the overall distribution described above, emphasiz-
ing on Basescu’s campaign events (48%), and associations with the issues of the cur-
rent government (31%) (N= 282). As illustrated in figures 1, 2 and 3, the references
about his family remained scarce in the case of each tabloid: Libertatea, 6% (N=282;
SD=o0.5); Cancan, 2% (N=73; SD=0.39); Apropo, 4% (N=39; SD=0.16).

Although under the terms of our framework, the hypothesis of personaliza-
tion was infirmed, this evaluation can be considered somewhat questionable from a
particular angle. If we consider the higher number of references dedicated to Traian
Basescu’s family than that of his participation and performance in the televised de-
bates, then this may represent itself a sign of personalization. Still, considering the
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low percentages of both of these themes and the reduced number of articles pro-
vided by Cancan (N=73) and Apropo (N=39), by comparison with Libertatea (N=282),
reaching such a conclusion would need wider samples and further research.

Another measure of personalization that we introduced into our analysis con-
cerned the presence of this candidate’s pictures in most of the articles. As figure 8
illustrates, no such tendency was observed in all of the three tabloids (x*(2, N = 394)
= 49.491, p < .05).

Apropo included in 43.6 % of its articles pictures illustrating Traian Basescu
(N=39; SD=o0.5), followed by Libertatea, 32.3% (N=282; SD=0.46) and Cancan, 5.5%
(N=73, SD=0.22). Hence, since none of the tabloids seemed to have dedicated to pic-
tures an essential part of their coverage, we considered that the personalization hy-
pothesis was not confirmed in this regard either.

Still, our analysis did not consider the size of the pictures compared to that
of texts, an element often associated with tabloidization (Franklin, 1997; 2008).
Nonetheless, under the terms of this research, the personalization hypothesis does
not stand; but would still require an evolutionary approach to see whether in the
past Romanian tabloids have included fewer pictures in their articles.

5.3. Negativism (negative coverage)

The third main hypothesis of our empirical demarche concerned the presence
of negativism in Traian Basescu’s coverage. It was assessed by means of the over-
all evaluations provided by the three tabloids and specifically considering: him as a
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candidate (candidacy and campaign events; in the televised debates); as the person
potentially hitting the child; his family; his image as the current president (deficits
of current government).

Our analysis will outline first how the three tabloids presented him overall,
and then will proceed at illustrating how they evaluated him in association with
each of the abovementioned themes.

As figure 9 shows, throughout our period of analysis, it would seem that
Basescu was overall evaluated in a negative manner (50,6%), and to a lesser extent
in a positive (19,3%) or neutral way (30,1%) (N=394). However, if we were to divide
these categories into negative and non-negative (positive and neutral) references,
our perspective over his evaluation would probably be different. Thus, we cannot
claim that, overall, the assessments of this candidate have been clearly negative, un-
less we also explore in what period they occurred and which of the tabloids might
have influenced this overall trend.

The main tabloids who have had negative references concerning this candi-
date are Libertatea (36,9%) and Apropo (18,5%) (x> (6, N = 394) = 69.192, p < .05).
As figure 10 shows, Libertatea was also the sheet that provided most of the positive
and neutral evaluations of Traian Basescu, due to its high number of articles com-
pared to the other online tabloids.

Before the official beginning of the electoral campaign, the candidate was
referred at mostly in a negative fashion (37.7%), and to a lesser extent in a positive
(24.7 %) or neutral manner (20.1%) (N=154; SD=0.99). In this interval, from the sub-
themes of what we called , deficits of the current government”, he mostly received
negative references in relation to the theme of strikes, wage reduction or the eco-
nomic crisis (13.6%); and to a lower degree with political conflicts (5.8%) and the
idea of corruption (5.2%) (x> (12, N = 154) = 75.043, p < .05) Thus, the candidate was
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Fig. 11. Overall evaluation in connection with campaign events

framed as the president responsible for the economic crisis, which is probably why
the references concerning his family were so scarce (5,23%; N=154; SD=0.51).

Furthermore, in this time range, the candidate’s negative evaluations related
to his family represented only 0,29% of all mentions, whilst the positive ones com-
prised 1%. We attributed this to the fact that the tabloid with the highest number
of articles, Libertatea, emphasized on the illness of Basescu's mother in a compas-
sionate manner.

In the electoral campaign period, the overall trend of presenting Basescu
was maintained, mostly negative (43.3%) and to a lesser extent positive (26.3%) or
neutral (22,9%) (N=240; SD=0.87). From the category entitled , deficits of the cur-
rent government”, the main topics he was associated negatively with during this
time consist of corruption (6.3%) and strikes, wage reduction or the economic crisis
(5.4%) (x2(12, N = 240) = 28.932, p < .05) . We also found that there is a correlation
between how Basescu is evaluated and his association with the deficits of the cur-
rent government (p=.255; p>0,01; N=394). Thus, the more a tabloid mentions this
topic, the more this candidate receives negative references.

As for the way in which the current president was presented in connection
with his family, no negative evaluations exist in the electoral campaign period.
However, this tendency changes when it comes with how the candidate is illustrat-
ed in relation to his campaign events. As figure 11 shows, the negative references
outnumber the positive and neutral ones (N=126). Also, we found that there is a sig-
nificant, yet weak correlation between the way in which he is generally evaluated
and his assessments, not only in the campaign period (p=.183; p>0,01; N=394).
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Fig. 12. Types of references to the candidate
in connection with the televised debates

When designing the categories of our analysis, we considered the televised
debates a distinct moment of illustrating the candidates, which is why we did not
include them in the category of the campaigning events. Within the articles dedi-
cated to this subject, Basescu received 52.6% negative evaluations, 26.3% neutral as-
sessments and 21.1% positive references, as illustrated below (x3(6, N = 19) = 27.932,
p < .05). From this perspective, his portrayal would not seem to have been marked
by negativism. Still, we have to consider that if these negative references were add-
ed to those included in the campaign events category, the resulting image would
differ. In this regard, a higher number of positive evaluations in connection to the
televised debates would have provided for an overall balanced image of Basescu as
a candidate.

As for how the tabloids presented this candidate in relation to the issue of
the alleged child agression, we found that, overall, Basescu received mostly positive
references (81,81%, N=22). They were found mostly in Libertatea’s coverage of the
event (68,42%), followed by Cancan (26,31%) and Apropo (5,27%) (x(9, N = 19) =
35.429, p < .05).

Hence, the hypothesis of negativism is only partially confirmed. While overall,
Traian Basescu was evaluated in a negative manner, this assessment varies within
each of the subcategories we subjected to this analysis and, for some topics, in cer-
tain periods and tabloids. Thus, the tabloid with the highest number of negative ref-
erences concerning this candidate was Libertatea, followed by Apropo and Cancan.
Libertatea was also the sheet providing most of the mentions about Basescu

Before the electoral campaign, Basescu, as the current president, was referred
at mostly in a negative manner, in relation to the government’ deficits and specifi-
cally the theme of strikes, wage reduction (or the economic crisis). Within this time
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range, the negative references associated to his family were outnumbered by the
positive ones.

In the electoral campaign period, the overall trend of presenting Basescu was
preserved. Thus, he has been portrayed in a negative fashion, in connection to the
subject of the economic crisis. This tendency was also maintained in what concerns
his evaluation as a candidate: the references concerning his campaign events are
mostly negative and those relating to the televised debates are equally negative
and neutral. Although we might understand the latter as a sign of a balanced as-
sessment, if we were to add the mentions from this category with those included
in the campaign events category, we would obtain a rather negative image of this
candidate.

As for the way in which the current president was presented in relation to his
family, no negative evaluations exist in this period.

In connection to the issue of the alleged child aggression, we found that
Basescu received mostly positive references. They were found mostly in Libertatea’s
coverage of the event, followed by Cancan and Apropo.

Thus, despite the fact that this candidate was mostly evaluated in a nega-
tive fashion, due to his association with the deficits of the current government and
the negative assessments he received during the electoral campaign, our hypothesis
does not fully stand. In relation to Basescu’s family and his alleged aggression of a
child, the tabloids have illustrated a positive outlook over the candidate.

While it is true that our research drew the gloomiest picture of what one
might call ,negativism”, it did so not only to prove the lack of consistency in some ac-
ademic accounts of tabloidization, but also to highlight the specificity of Romanian
tabloids. In the terms of our research hypothesis, it is safe to claim that tabloids’ cov-
erage of the last presidential campaign was somewhat marked by negativism.

However, the reasons that lay behind this negative coverage might exceed
the boundaries of its commercial rationale. Particularly in the case of the 2009 cam-
paign, when the Romanian society was starting to manifest its deepest concerns
about its social and political being in the context of the economic crisis, the ten-
dency of evaluating the current president in negative terms is, to a certain extent,
understandable. Furthermore, considering that Basescu’s appraisal throughout the
electoral campaign was somewhat influenced by the different breaches of civility
in the campaign itself (clashes between party members, inter-party verbal attacks,
populist campaigning strategies); its negative tone is justifiable, to a certain extent.

6. Conclusions of the empirical analysis. Discussion

The first hypothesis of our investigation of the tabloidization phenomenon
was that if the references concerning Basescu’s allegedly aggression of a child out-
number those concerning his campaign events, candidature or presidential posi-
tion (deficits of the government); than the tabloids are a subject of a high degree
of sensationalism.

Because in the period when this topic appeared on the sheets’ agenda, its
proportion was lower than all of the abovementioned categories, we considered
that this hypothesis was not confirmed. Most of their references approached Traian
Basescu’s campaign events, and not his alleged act of violence. This trend was also
confirmed in the case of each tabloid. Although the references concerning this po-
tential aggression outnumbered those illustrating various deficits of the govern-
ment (the economic crisis, the cut-backs in public functionaries’ wages, union strikes,
political conflicts, accusations of corruption); we considered it a result of the long
period in which these political and social events had been highly broadcasted. Thus,
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since their frequency had already diminished by the time this new controversial is-
sue appeared, we did not consider this finding relevant to our analysis.

Still, our empirical undertaking did not explore deeper into how the cam-
paign events themselves might have represented a source of sensationalism. Since
they also included references concerning different political initiatives for the future,
we considered that this category is not one to illustrate such a trait. Further research
will need to outline if what we have denominated as ,campaign events” (events
happening in the course of the campaign that also include parties’ promoting ac-
tions) is a category increasingly influenced by different sensationalist facts.

The second assumption of our empirical research was that if the frequency
of references concerning the candidate’s family is higher than that of the mentions
regarding his image as a candidate (campaign events) or as the president (issues of
the government); then one can speak of a high degree of personalization in the
tabloid press. By exploring the candidate’s associations with the categories specified
in the methodological section of this paper, we found that overall, this hypothesis
does not confirm. The references about Basescu’s family amounted less than those
illustrating campaign events or deficits of the government. Thus, the tabloids have
emphasized on Basescu’s campaign events and associations with the current govern-
ment’s deficits.

Another measure of personalization that we introduced into our analysis con-
cerned the presence of this candidate’s pictures in most of the articles. Since none
of the tabloids seemed to have dedicated to pictures an important part in their cov-
erage, we considered that the personalization hypothesis was not confirmed in this
regard either. Yet, fully validating such a hypothesis in the Romanian media land-
scape would require an evolutionary approach to see whether in the past Romanian
tabloids have included fewer pictures in their articles.

Although under the terms of our framework, the hypothesis of personaliza-
tion was infirmed, this evaluation can be considered somewhat questionable from a
particular angle. If we consider the higher number of references dedicated to Traian
Basescu’s family than that of his participation and performance in the televised de-
bates, then this may represent itself a sign of personalization. Still, considering the
low percentages of both of these themes and the reduced number of articles pro-
vided by Cancan and Apropo, by comparison with Libertatea, reaching such a con-
clusion would need wider samples and further investigation.

In what regards the hypothesis of negativism, this was only partially con-
firmed. Despite the fact that this candidate was mostly evaluated in a negative fash-
ion, due to his association with the current government’ deficits, specifically, the
economic crisis, and the negative assessments he received during the electoral cam-
paign, our hypothesis does not fully stand. In relation to Basescu’s family and his al-
leged aggression of a child, the tabloids have illustrated a positive outlook over the
candidate. For the time being, it is safe to claim that the tabloids’ coverage of the
last presidential campaign was somewhat marked by negativism.

While it is true that our research drew an extreme picture of the negativism
hypothesis, it did so not only to prove the lack of consistency in some academic ac-
counts of tabloidization, but also to highlight the specificity of Romanian tabloids.

The reasons that lay behind this negative coverage might exceed the bounda-
ries of its commercial rationale. Particularly in the case of the 2009 campaign, when
the Romanian society was starting to manifest its deepest concerns about its social
and political being in the context of the economic crisis, the tendency of evaluat-
ing the current president in negative terms is understandable. Furthermore, consid-
ering that Basescu’s appraisal throughout the electoral campaign was somewhat
influenced by the different breaches of civility in the campaign itself (clashes be-
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tween party members, inter-party verbal attacks, populist campaigning strategies);
its negative tone is consistent, to a certain extent.

Hence, in the framework of our research design, we can say that the only
mark of tabloidization in the Romanian tabloid media is that of negativism. Still, as
we have shown, this trait may be considered somewhat justified by the contextual
variables that defined the 2009 presidential campaign.

Perhaps a qualitative approach of the language and style used in the
Romanian tabloids would make for a better instrument for assessing their degree
of tabloidization. While coding the data, we noticed that some of the headlines
have made use of various humorous forms (“They had some laughs in the [televised]
confrontation!”; ,The partnership for Timisoara was signed, but the people from
Timisoara have not resigned [to it]*”). Thus, they might represent a sign of what
Fiske called ,ideological resistance”3. Nonetheless, future research in the Romanian
tabloid media should explore this assumption.

The findings of our research seem to point that there is a certain degree of
similarity between the Romanian and the Bulgarian tabloids, as illustrated in the
Media Sustainability Index4. As shown in the course of our analyses, the three sheets
have dedicated an important place to the issues of the current government and
have also mentioned the parties’ plans for the future mandate. Thus, in the analysis
of transformations in political communication, it would be interesting to see wheth-
er there is a specific, Eastern European type of tabloidization; that implies an inverse
polarization between what is commonly understood as the style of tabloids and that
of the so-called , quality press”.

So what are the implications of this research for the Romanian public sphere?
As we have seen, in the terms proposed by our framework, the three tabloids have
neither been affected by sensationalism or personalization. Their negative cover-
age on some issues can be understood as a healthy democratic attitude toward the
troubles of the Romanian society and how they are dealt with by the national au-
thorities. Because usually internal issues are attributed to the president, although
his prerogatives are reduced, we considered the tabloids’ tendency to ascribe them
to Basescu as natural. Furthermore, this might also be the result of his previous cam-
paigning actions, which have conveyed the idea of the omnipotent president.

For the time being, it is difficult to say whether these tabloids might have co-
agulated in an alternative public sphere. An investigation of the mainstream ,,qual-
ity” press would be needed in this regard and so would a further exploring into the
language and style of the tabloids.

The similarities observed between Romania and Bulgaria in what concerns
the approach of political issues in tabloids raise a number of questions: Are there
other common patterns in the East European mediated public spheres? Or is there
an Eastern European public sphere? If so, what are issues it is confronted with?

1 Dan Grossu, ,,Ce s-au mai hlizit la confruntare!” (,They had some laughs in the debate!),
Libertatea, December 5 2009, http://www.libertatea.ro/detalii/articol/ce-s-au-mai-hlizit-la-
confruntare-267304.html, retrieved 25.05.2012.

2 ,Pactul de la Timisoara s-a semnat insa timisorenii nu s-au resemnat” (,The partnership for
Timisoara was signed, but the people from Timisoara have not resigned”), Cancan, December 1%,
2009, http://www.cancan.ro/index.php?pactul-de-la-Timisoara-s-a-semnat-insa-timisorenii-nu-
s-au-resemnat[data_calendar]=2009-12-01&page=-1, retrieved 29.05.2012.

3 Fiske, Television, 1987.

4 Media Sustainability Index (2009a), http://www.irex.org/system/files/uios5/EE_MSI_2012_
Bulgaria.pdf, retrieved 15.07.2012.

Sfera Politicii nr. 2 (174) / 2013 143



BIBLIOGRAPHY

ADORNO, Theodor, HORKHEIMER Mayx, , The Culture Industry: Enlightenment as Mass De-
ception”, in Simon During (editor), The Cultural Studies Reader , London, Routledge, 1993.
ASP, Kent, Esaiasson, PETER, , The Modernization of Swedish Campaigns: Individualiza-
tion, Professionalization, and Medialization”, in David L. Swanson, Paolo Mancini (editors)
Politics, Media, and Modern Democracy. An International Study of Innovations in Electoral
Campaigning and Their Consequences , Westport, Connecticut, Praeger, 1996.

ASZALOS, Cristian, Crampoanele Roméniei schioape. Tabloidizarea presei sportive roménesti
(The crampons of limping Romania. The tabloidization of the Romanian sport press) ,Cluj-
Napoca, Eikon, 2011.

BARNETT, Steven, ,,Dumbing Down or Reaching Out : Is it Tabloidisation wot done it ?”, The
Political Quarterly 69(1998).

BAUM, Matthew A., ,Sex, lies, and war: How soft news brings foreign policy to the inatten-
tive public”, American Political Science Review, 96/ 1(2002).

BECIU, Camelia, Comunicare si discurs mediatic. O lectura sociologica (Communication and
media discourse. A sociological reading) , Bucharest, Comunicare.ro, 2009.

BECIU, Camelia, Sociologia comunicarii si a spatiului public (The sociology of communication
and of the public space) , lasi, Polirom, 2011.

BIRD, S. Elizabeth, ,News We Can Use : An Audience Perspective On The Tabloidisation of
News in the United States”, The Public 5/3 (1998).

BLUMLER, Jay, GUREVITCH, Michael, The Crisis of Public Communication, London, Routledge,
1995).

BLUMLER, Jay, KAVANAUGH, Dennis, , The Third Age of Political Communication: Influences
and Features”, Political Communication 16 (1999).

BOURDIEU, Pierre, On television, translated by Priscilla Parkhurst Ferguson, New York, The
New Press, 1996.

BRANTS, Kees,”Who's Afraid of Infotainment?” European Journal of Communication 13/
3(1998).

BURNES, Susan, ,Metaphors in press reports of elections: Obama walked on water, but
Musharraf was beaten by a knockout” , Journal of Pragmatics 43/8 (2011).

CAPPELLA, Joseph N., JAMIESON, Kathleen Hall, Spiral of Cynicism: The Press and the Public
Good , New York, Oxford University Press, 1997.

CASPI, Dan, ,American-Style Electioneering in Israel: Americanization versus Moderniza-
tion”, in David L. Swanson, Paolo Mancini (editors) Politics, Media, and Modern Democracy.
An International Study of Innovations in Electoral Campaigning and Their Consequences
(Westport, Connecticut: Praeger,

DAHLGREN, Peter, Television and the Public Sphere. Citizenship, Democracy and the Media
(London: Sage Publications, 1995).

DE BEUS, Jos, ,,Audience Democracy: An Emerging Pattern in Postmodern Political Commu-
nication”, in Kees Brants, Katrin Voltmer (editors) Political Communication in Postmodern
Democracy. Challenging the Primacy of Politics (New York: Palgrave Macmillan, 2011).

DELLI CARPINI, Michael X.; WILLIAMS, Bruce A.,"Let us infotain you: Politics in the new
media environment”, in W. Lance Bennett, Robert M. Entman (editors), Mediated Politics.
Communication in the future of democracy (New York: Cambridge University Press, 2001).
EISENLOHR, Patrick, ,Religious Media, Devotional Islam, and the Morality of Ethnic Pluralism
in Mauritius”, World Development 39/2 (2010).

ESSER, Frank, ,Tabloidization’ of News : A Comparative Analysis of Anglo-American and Ger-
man Press Journalism”, European Journal of Communication 14/ 3 (1999).

FERRE-PAVIA, Carme, GAYA-MORLA, Catalina, , Infotainment and citizens  political percep-
tion : Who' s afraid of «Polonia»”? Catalan Journal of Communication & Cultural Studies,
3/1(2011).

144 Sfera Politicii nr. 2 (174) / 2013



FISKE, John, Television Culture (London and New York: Routledge, 1987).

FISKE, John,“Popularity and the Politics of Information”, in Peter Dahlgren, Collin Sparks
(editors) Journalism and Popular Culture (Newbury Park: Sage, 1992).

FRANKLIN, Bob, , Newszak: entertainment versus news and information”, in Anita Biressi &
Heather Nunn (editors) The Tabloid Culture Reader (New York: McGraw Hill Open University
Press, 2008).

FRANKLIN, Bob, Newszak and Newsmedia. (London: Arnold, 1997).

GITLIN, Todd,”Bites and blips : chunk news, savvy talk and the bifurcation of American poli-
tics”, in Peter Dahlgren, Collin Sparks (editors), Communication and Citizenship: Journalism
and the Public Sphere in the New Media Age , London, Routledge, 1991.

GEOWACKI, Michat, DOBEK-OSTROWSKA, Bogustawa, Comparing Media Systems in Central
Europe (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2008).

GLYNN, Kevin, ,Tabloid Television’s Transgressive Aesthetic: A Current Affair and the
«Shows that Taste Forgot»", Wide Angle 12/2 (1990).

HABERMAS, Jurgen, The structural transformation of the public sphere. An inquiry into a
Category of Bourgeois Society , translated by Thomas Burger in collaboration with Frederick
Lawrence (Cambridge: MIT Press, 1962/ 1989), 27.

HALLIN, Daniel C., ,Sound bite news: Television coverage of elections, 1968-1988", Journal
of Communication, 42/ 2 (1992).

HART, Roderick P., Seducing America: How Television Charms the Modern Voter, New York,
Oxford University Press, 1994.

HARTLEY, John, Green, Joshua, , The public sphere on the beach”, European Journal of Cul-
tural Studies, 9/3 (2006).

HIMMELSTRAND, Ulf, ,, A Theoretical and Empirical Approach to Depoliticization and
Political Involvement”, Acta Sociologica. Approaches to the Study of Political Participation,
6(1962).

HOLLY, Werner, ,Tabloidisation of political communication in the public sphere”, in Ruth
Wodak,Veronika Koller, (editors) Handbook of Communication in the Public Sphere (Berlin:
Mouton de Gruyter, 2008).

HOLTZ-BACHA, Christina, ,Professionalization of Political Communication”, Journal of Politi-
cal Marketing 1/4 (2002).

JAKUBOWICZ, Karol, ,Television and Elections in Post-1989 Poland: How Powerful Is the Me-
dium?”, in David L. Swanson, Paolo Mancini (editors) Politics, Media, and Modern Democra-
cy. An International Study of Innovations in Electoral Campaigning and Their Consequences
(Westport, Connecticut: Praeger,

JAMIESON, Kathleen Hall, BIRDSELL, David S., Presidential debates. The challenge of creating
an informed electorate , New York, Oxford University Press, 1988.

JOHANSSON, Sofia, ,«They Just Make Sense»: Tabloid Newspapers as an Alternative Public
Sphere”, in Richard Butsch, (editor) Media and Public Spheres, New York, Palgrave Macmil-
lan, 2007.

JONES, Jeffrey P., Entertaining politics: new political television and popular culture, Mary-
land , Rowman and Littlefield Publishers, 2005).

KLEIN, Ulrike,”Tablodised political coverage in Bild-Zeitung”, The Public 5/3 (1998).

LANGER, John, Tabloid television: popular journalism and the ‘other news’, London & New
York, Routledge, 1998.

LEE, Chin-Chuan, Chinese Media,Global Contexts, London, Routledge, 2003.

LIVINGSTONE, Sonia, LUNT, Peter, Talk on television. Audience Participation and Public De-
bate ,New York, Routledge, 1994/2001.

LUNT, Peter, PANTTI, Mervi, ,,Popular Culture and the Public Sphere: Currents of Feeling and
Social Control in Talk Shows and Reality TV”, in Richard Butsch (editor) Media and Public
Spheres New York, Palgrave Macmillan, 2005.

Sfera Politicii nr. 2 (174) / 2013 145



MANNING, Paul, News and News Sources: A Critical Introduction, London, Sage, 2001.
MAZZOLENI, Gianpietro, SCHULZ, Winfried, ,«Mediatization» of Politics: A Challenge for
Democracy”? Political Communication 16/ 3 (1999).

MCGUIGAN, Jim, ,The Cultural Public Sphere”, European Journal of Cultural Studies 8/4
(2005).

MCKEE, Allan, The Public Sphere: An Introduction (New York: Cambridge University Press,
2005)

MCNAIR, Brian, Journalism and Democracy: An Evaluation of the Political Public Sphere ,
London, Routledge, 2000.

MEHL, Dominique, , The television of intimacy. Meeting a social need”, Réseaux. The French
journal of communication 4/ 1(1996).

NEGRINE, Ralph, PAPATHANASSOPOULOS, Stylianos, ,, The «Americanization» of Political
Communication: A Critique”, The International Journal of Press/ Politics, 1/2 (1996).
ORNEBRING, Henrik, JONSSON, Anna Maria, , Tabloid Journalism and the Public Sphere: a
historical perspective on tabloid journalism”, Journalism Studies 5/3 (2004).

POSTMAN, Neil, Amusing Ourselves to Death: Public Discourse in the Age of Showbusiness ,
New York, Penguin, 1986.

PUTNAM, Robert, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community , New
York, Simon & Schuster, 1995.

ROBERTS, John Michael, ,Introducing Competence and the Public Sphere”, in The Compe-
tent Public Sphere , New York, Palgrave Macmillan, 2009.

ROBINSON, Michael J.,”Public affairs television and the growth of political malaise: The case
of «The selling of the pentagon»”, The American Political Science Review, 70/2 (1976).
ROONEY, Dick, ,Dynamics of the British tabloid press”, The Public 5/3 (1998).

SCAMMEL, Margaret,“The wisdom of the war room: US campaigning and Americanization”,
Media, Culture and Society, 20 (1998).

SCHIFF, Frederick, ,The Dominant Ideology and Brazilian Tabloids: News Content in Class-
Targeted Newspapers”, Sociological Perspectives 39/1 (1996).

SPARKS, Collin, ,,Popular Journalism: Theories and Practice”, in Peter Dahlgren, Collin Sparks
(editors) Journalism and Popular Culture, London, Sage, 1992.

SPARKS, Collin, TULLOCH, John, Tabloid tales: Global debates over media standards, Lan-
ham, MD: Rowman and Littlefield, 2000.

STAMPER, Judith, BRANTS, Kees, ,,A Changing Culture of Political Television Journalism”,
in Kees Brants, Katrin Voltmer (editors) Political Communication in Postmodern Democracy.
Challenging the Primacy of Politics , New York, Palgrave Macmillan, 2011.

STREET, John, ,The Transformation of Political Modernity?”, in Barrie Axford, Richard Hug-
gins (editors) New Media and Politics , London, Sage Publications, 2001.

STREET, John, ,,«Prime time politics»: Popular culture and politicians in the UK", The Public
7/2 (2000).

STREET, John, INTHORN, Sanna, SCOTT, Martin, , Playing at Politics? Popular Culture as Politi-
cal Engagement”, Parliamentary Affairs 65 (2012).

STROMBACK, Jesper, ,Four Phases of Mediatization: An Analysis of the Mediatization of
Politics”, International Journal of Press/Politics 13/3 (2008).

SWANSON, David L., MANCINI, Paolo (editors) Politics, Media, and Modern Democracy. An
International Study of Innovations in Electoral Campaigning and Their Consequences, \West-
port, Connecticut, Praeger, 1996.

TEMPLE, Mick,”Dumbing Down is Good for You", British Politics 1(2006)

146 Sfera Politicii nr. 2 (174) / 2013



Politica si societate

Social Media and Political Communication
Case Study — The Parliamentary Parties In Romania

Abstract

The study aims to examine the
extent to which parliamentary
parties from Romania are using
Social Media to promote their
image and political messages,
but also the level of participation
of supporters in social networks.
More than that, another
objective of this paper aims to
identify similarities between

the hypothetical percentages of
supporters of political parties

in Social Media, electoral
percentages of accessing the
Romanian Parliament and the
current political configuration
of the Romanian Parliament.
The research focused on
comparative analysis of the “de
facto” representation of the
parliamentary parties in the
romanian community and the
degree of representation in social
networks. The Research method
used is quantitative analysis

of the online documents and
working tool used is the traffic
analysis and the degree of the
participation in social networks.
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1. Introduction

The new Media caused major
changes in the political communica-
tion. They have become a resource of-
ten used by the political actors in order
to strengthen their , capital of visibility”.
All the new media resources — among
which we can mention the websites,
blogs, Facebook and Twitter of the poli-
ticians and / or the political parties, allow
«the affirmation of a discursive identity
of politicians, contributing to the cus-
tomizing of the political discourse (the
politician presents his political platform
in the context of interaction with his vot-
er-user)” .

This analysis aims to identify how
the parliamentary parties in Romania
managed to mobilize their voters by
means of the communication mediated
by the social networks, blogs and videos
on Youtube. Another aim of the paper
requires the identification of any simi-
larities or differences between the per-
centages of the supporters of the po-
litical parties in the Social Media, the
electoral percentages of accessing the
Parliament of Romania obtained in the
2008 parliamentary elections and the
political configuration of the Parliament
of Romania at the end of the parliamen-
tary session.

1 Camelia Beciu, Sociologia comunicarii si a
spatiului public (lasi: Polirom, 2011), 281.
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2. Functions of the New Media in the Political Communication

In the context of the relationship between the political actor, mass media
and the public/ electorate, Camelia Beciu " identifies a number of functions that the
Internet / the New Media have, as follows:

a) The politician broadcasts his ,,controlled speech” and has the possibility of pre-

senting his point of view without being ,interrupted” by the journalists, by his

opponents, by the media format constraints, etc;

The political opinions and posts broadcast in the traditional media — local and na-

tional — are replicated online. Thus, the political actor argues the visibility of his

key messages delivered to a target group;

¢) Due to the new media, the politicians launch a presumptive political and media

agenda. Nowadays, it has become of common practice for the journalists to give

visibility to some statements taken from the blogs or Facebook pages of the poli-
ticians. It was already created a symbiosis between the traditional media and the
new media;

The governors use the new means of mass communication to promote their

policies and the decisions they take and which give them the image of ,good

governors”;

e) The political doctrines, policies and electoral projects are promoted by the
New Media, in a form other than the one in the traditional political commu-
nication. There are used publicly available forms — ,interactive”, ,narrative”,
,conversational”.

f) The visibility of the electoral message — designing an alleged online electioneer-
ing is part of a candidate’s electoral strategy, and each online resource has a spe-
cific function for his campaign;

g) By means of the Internet, there can be mobilized the voters who are asked to ad-
vance their opinion and to participate in the discussion on some issues of public
interest.

h) By using the Internet, the political actor interacts apparently more , efficiently”
with his voters, beyond the institutional and bureaucratic rigors.

b

~

d

~

3. Facebook - the Dissemination and the ,,Socializing” of the
Political Message

The real revolution of the Internet and mass communication through the new
media was realized at the beginning of the third millennium when Web 1.0 has
moved to a new phase of its development, namely Web 2.0. This step meant, ac-
cording to Mihai Horia Badau, the liberation from the ,tyranny of technology”=.
Furthermore, Web 2.0 was named the ,Internet of the users”, developing a new
model of mass communication, characterized by a high degree of interaction be-
tween the broadcaster / broadcasters and the online public.

Another essential feature of Web 2.0 is represented by its ,accessibility”; any-
one could participate in sharing information and content, not only the IT specialists
and web designers, as is the case of Web 1.0.

In another sense, this concept represents , the evolution of the Internet from
a repository of information and communication technologies (represented by sites),
which were cumbersome forms of communication, to a symmetrical communication

1 Camelia Beciu, Sociologia comunicarii si a spatiului public (lasi: Polirom, 2011), 281-282.
2 Horia Mihai Badau, Tehnici de comunicare in Social Media (lasi: Polirom, 2011), 25.

148 Sfera Politicii nr. 2 (174) / 2013



space (platform which helps to transfer knowledge and conversations, where peo-
ple can meet and organize easily)” .

Facebook is a part of the Social Media category as well. Thus, the Facebook
social network has been defined as ,,a free online social network that allows its
registered users to create their personal profiles, to upload photos and videos, to
send messages and to interrelate with their friends, family and colleagues”z. The
Facebook social network was founded on February 4, 2004 and it currently has a
number of 9o6 895 580 registered members, 213 countries (www.socialbakers.com,
accessed on August 28, 2012). In other words, this site was created from the perspec-
tive of at least five dimensions, as follows:

a) Market — where the members are allowed to post, read and respond to the ad-
vertising messages;

b) Groups - allows the creation of virtual communities based on the common inter-
ests of the members;

¢) Events — allows the members to announce an event organized by themselves or
by others, to invite their friends to this event and to monitor those who accept or
decline their invitations;

d) Pages — allows members to create and promote a public page (a public figure,
politician, singer, company, etc.) built around an idea;

e) Instantaneous communication — allows all the members who are online to inter-
act instantly by means of the chat box.

In April 2009, Romania recorded a total of 110,000 users, according to the
Facebook Demographics: Trends study (authors: Ben Lorica and O’Reilly Research),
ranking 30t out of 34 in a ranking of the countries in Europe, just ahead coun-
tries such as Luxembourg, Latvia, Malta and Ukraine. On November 21, 2010, the
number of the Facebook users in Romania reached 1,897,920, given that in May
2010, 1,287,500 members were registered.

Of the total population in Romania, 8.64% use Facebook, meaning 24.37%
from the number of people with access to the Internet. In November 2011, Romania
ranked 47™ in the world ranking of the countries with the most Facebook mem-
bers. Only in September 2010, almost 1.7 million Romanians aged between 13 and 64
chose to join Facebook, equivalent to 7.4 percent of the population, as reveals an
analysis prepared by eResearch Corp Company 3.

At the end of August 2012, Romania ranked 34 in the world, with about 5
million Facebook profiles (ie — 4963760, according to the data provided by www.
facebrands.ro) and the penetration rate in the general population is of 22, 58% and
of 63.68% in the population with Internet access.

Of the total active population on Facebook, 30% are between 18-24 years,
30% - between 25 and 34 and 15% - between 35 and 44. The gender distribution
is symmetric, 50% of the users are women and 50% are men (www.socialbakers.
com, accessed on August 28, 2012). In the last 3 months the age segments that regis-
tered the largest increases, of approximately 80,000 users, are those between 25-34
years old and 35-44 years old respectively. The 45-54 years old category experienced
a noticeable increase of about 40,000 users. This shows an ,,aging” of Facebook in
Romania, something that will be very important in the context of the political com-
munication and the formation of the online communities of people who are politi-
cal issues-oriented.

1 O'Reilly, Tim, O'Relly Media, 2003, apud. Horia Mihai Badau, Tehnici de comunicare in Social
Media (lasi: Polirom, 2011), 25.

2 http://whatis.techtarget.com/definition/facebook.html

3 http://www.etiquettes.ro/marketing/facebook-his-si-twitter-raman-preferatele-romanilor-
amatori-de-internet/
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The political figures most visible in the Social Media, according to the data
from www.facebrands.ro (accessed on August 28, 2012) are: Silviu Prigoana (87,644
fans), Victor Ponta (52,999 fans), Remus Cernea (45,589 fans), Sorin Oprescu (44,275
fans), Elena Udrea (36,404 fans), Cristian Popescu Piedone (35,479 fans) and Crin
Antonescu (31,033 fans). Also, in the , political” section, www.facebrands.ro records,
as well, several Facebook pages which do not belong to a politician, but are for po-
litical reasons, such as ,The Movement of the Green” (29,227 fans), ,,You are mad at
Basescu. Why?" (26,320 fans), ,,YES! | Vote" (11.772 fans) etc.

In order to build a relevant research, we will need to consider, as well, the
online voters that we find in this social network. Thus, the total population of
Romania is of 21,390,000, the number of citizens with voting rights is of 18,292,464
(85.5% of the total population), the number of the Internet users in Romania is of
8,578,484 (40.1 %), the number of the Facebook members is of 4,963,7603 (57.9% of
the Internet users). People who use Facebook and have the right to vote represent
a rate of about 85% of the total number of users, ie, 4,189,413* (84.4% of the total
number of the Facebook users).

ITEM TOTAL %
Total population 21.390.000 100%
Citizens with voting rights 18.292.464 85,5%
Internet users (1.U.) 8.578.484 40%

Total Facebook members (Fb.M.) 4.963.760 57,9% from |.U.
Facebook members with voting rights 4.189.413 84,4% from Fb.M.
Fans of Facebook’s political pages 87.200 1,76% from Fb.M.

[Table 1 - Demographic data relevant for the research
of the political communication by means of the Social Media]

From the perspective of social cohesion, which can be researched in the field
of political communication, a research conducted by Tasente Tanase and Nicoleta
Ciacu 5 showed that, in 2010, the Facebook social network was unable to facilitate
interaction at the level of large groups but only at the level of individuals, as mem-
bers of larger groups. Beyond this, we can state that Facebook has a significant con-
tribution to the social reconfiguration in Romania in terms of the users who need to
create and promote their image in this online community, to complete their group
of friends and to interact with new people. With the development of the Facebook
users database and the growing involvement of the political actors and their team
of communicators in this type of communication by means of social networks, we as-
sume that Facebook will be able to facilitate interaction at the level of large groups
as well through the online opinion leaders, which will be investigated in the next
parliamentary elections held on December g, 2012.

1 http://www.becreferendum2012.ro/DOCUMENTE %20BEC/Rezultate/rezultat.pdf

2 http://www.internetworldstats.com/europa.htm

3 www.socialbakers.com

4 www.socialbakers.com

5 Tanase Tasente, Nicoleta Ciacu, ,Contributiile Social Networks in reconfigurarea socialului
din Romania”, Analele Universitatii ,Dunarea de Jos" din Galati, Fascicula XX, 5 (2010): 185-186.
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4. The Political Context in Romania

4.1. The Parliamentary parties in Romania

The Liberal Democratic Party (PD-L) is the heir of the Democratic Party (DP).
The DP was formed on March 31, 1993 by fusion, merging the National Salvation
Front with the Democratic Party, resulting in a new legal personality, formalized
by the Bucharest Court decision No. 13 of May 23, 1993. On April 8, 2004 the NLP-
DP Justice and Truth Alliance is recorded in the Register of the Political Alliances.
On December 15, 2007 delegates of the DP and the DLP meet in an Extraordinary
National Convention, where the absorption of the LDP is announced by the DP, the
change of the status, the DP changing its name into the Liberal Democratic Party
(PD-L.). This party ruled from December 22, 2008 until April 27, 2012.

The Social Democratic Party (PSD) is the largest political party in Romania,
the representative of the social democracy, currently in power in the Parliament
of Romania. The PSD is the heir of the National Salvation Front, the first polit-
ical party that ruled Romania after the 1989 Revolution. On February 6, 2011, the
Social Democratic Party formed alongside with the National Liberal Party and the
Conservative Party, the Social Liberal Union as an alternative to the PD-L government.
Soon, it becomes the strongest current political structure and, at the local elections in
2012, wWon 41.49% of the major parliamentary seats and 49.48% of the County Council
Chairmen (http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2_1&pari=1#ticosoa1).

The National Liberal Party (PNL) is one of the main political parties in
Romania, considered a historic party as well, with a significant role in modernizing
the country. It was established under that name on May 24, 1875. Of the 87 offices
of Romania, 30 were led by liberal prime ministers.

The Conservative Party (PC), the former Romanian Humanist Party (RHP), is a
political party in Romania, representing the conservative doctrine of the Parliament
of Romania. The Conservative Party was founded in 1991 after the fall of commu-
nism, as the Romanian Humanist Party (RHP). From 2005 to December 3, 2006, it was
part of the ruling coalition. The party took the present name on May 7, 200s5.

The Democratic Union of Hungarians in Romania (UDMR) is a political organi-
zation founded to represent the interests of the Hungarian community in Romania.
In 2007 the union became a member of the European People’s Party.

The National Union for the Progress of Romania (UNPR) is a political party
in Romania represented in the Parliament of Romania. This party claims its political
orientation as being left-centered having a social-democratic doctrine. In 2008, the
members of the SDP, NLP and CP, as well as of other parliamentary fractions rep-
resented in the Parliament of Romania, came out of their groups, because of their
support for the President, Traian Basescu. They formed the parliamentary group of
independents. In May 2010, they came together and formed the NUPR, which, allied
with the D-LP and the DUHR, participated in government.

4.2. The Political configuration of the Parliament of Romania after the 2008
election

According to www.alegeri.tv, a site specialized in analyzing the democratic
elections in Romania, the parliamentary seats in the 2008 elections were distributed
as follows:
1. The Liberal Democratic Party (PD-L) — 166 mandates from 471
2. The Alliance of Social Democratic Party and Conservative Party (PSD-PC) — 163

mandates from 471

3. The National Liberal Party (PNL) — 93 mandates from 471
4. The Democratic Union of Hungarians in Romania (UDMR) - 31 mandates from 471
5. Minority group — 18 mandates from 471
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Figure 1 - Political configuration after the 2008 election

4.4. The current political configuration of the Parliament of Romania

According to www.cdep.ro and www.senat.ro, the political configuration of
the Parliament of Romania has undergone some notable changes compared to the
results of the last election in 2008, as follows:

The Liberal Democratic Party has 140 MPs, compared to 166 in 2008. The PSD,
PNL and PC parties have formed an alliance called the Social Liberal Union, having
together 215 MPs. The Democratic Union of Hungarians in Romania has, at present,

Minorities -/ndependents parl.
4% 2%

Figure 2 - The current political configuration of the Parliament of Romania
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27 MPs, compared to 31in 2008 and the Group of the National Minorities has 16 MPs,
compared to 18 in 2008. The major change in the Parliament of Romania was creat-
ed by the migration of the PNL, PD-L and PSD MPs in the group of the non-partisan
MPs. Subsequently, of the 33 independent MPs, 24 have formed a new political party
called the National Union for the Progress of Romania.

5. The Research Objectives

O1: Analyzing the extent to which the parliamentary parties in Romania use
the Social Media to promote the image and the political message of the political
party.

0O2: Identifying the presumptive similarities and differences between the per-
centages of the supporters of the political parties in Social Media, the electoral per-
centages of accessing the Parliament of Romania and the current political configu-
ration of the parliamentary system in Romania.

6. The Research Hypotheses

H1: The parliamentary parties in Romania due not fully exploit the promotion
of the image and the political message of the party and also the interaction with
their voters by means of the Social Media.

H2: Even if the political configuration has changed considerably in the
Parliament of Romania, the political party supporters on Facebook is, in percentage,
equal to the electoral situation in the 2008 parliamentary elections.

7. The Research Method

The research method used to achieve the objectives is represented by the
quantitative analysis of the documents and the instrument used is the analysis of the
traffic and of the degree of participation in the social networks. The problem stud-
ied in this paper was also discussed by a team of researchers from Croatia, FYROM
and Kosovo, the study being entitled ,Facebook and Political communication -
Macedonian case” ', published in International Journal of Computer Science Issues.

The instrument used for achieving O1: In the first instance, in order to investi-
gate whether the official websites of the parliamentary political parties in Romania
use the social networks and blogs to promote the image of the party, | viewed the
website of each party, for noticing if they have on their first page, a link to their
Facebook pages, Twitter, YouTube, Flickr and other networks, and | also viewed the
blogs of the political leaders. Thus, the coding was binary, meaning that if on the
political party website there was not one of these social networks, the code was ,,0”
and if there was, the code was ,,1".

The instrument used for achieving O2: In order to identify the presumptive
similarities and differences between the percentages of the supporters of the politi-
cal parties in the Social Media, the electoral percentages of accessing the Parliament
of Romania and the current political configuration, | will use the following resources:
— www.facebrands.ro - for grouping, in the ,Politics” section the Facebook pages

of the 6 political parties taken as a research sample and for collecting the total
number of fans for each party separately;

1 Sali Emruli, Tahir Zejneli, Florin Agai, ,,Facebook and political communication — Macedonian
case” , International Journal of Computer Science Issues, 4(2011): 451-459.
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— Facebook - for centralizing and grouping the Facebook communities (groups) and
the group members of the political parties under study;

— The proceedings of the Central Electoral Commission for the 2008 elections and
www.alegeri.tv specialized in analyzing the democratic elections in Romania -
for calculating the percentages of the election, on the basis of which the political
parties have access to the Parliament of the Romania. We will calculate these per-
centages from the total number of the citizens eligible to vote registered on the
electoral lists and not from the number of the citizens turnout.

— www.cdep.ro and www.senat.ro — for collecting and centralizing the data on the
current political configuration of the Parliament of Romania.

8. The Data Collection and Analysis

Data were obtained as a result of centralizing the information and the sta-
tistical figures from the official websites of the parliamentary political parties in
Romania. The entire research was based on the content analysis of the online re-
sources used by the political parties under study.

8.1. Analysis: The parliamentary political parties of Romania in social networks

After reviewing the official sites of the parliamentary parties in Romania, the
use of the social networks and of the blogs of the political leaders are represented
as follows:

Political FB Twitter | Blogs | Youtube | Flickr | Other | Total %
party

PD-L o [o) o) o) o) 1 o 13,3%
PSD 1 1 1 1 o) 1 5 83,33%
PNL 1 1 1 1 o 1 5 83.33%
PC o o 1 o o o 1 16,66 %
UDMR 1 o) o) 1 o) o) 2 33,33%
UNPR o o o o o [o) o 0%

Table no. 1 - The Social Media instruments used by
the parliamentary parties in Romania on their official websites

The Liberal Democratic Party, according to the www.pd.org.ro official web-
site, does not promote the image and the political message of the party in any social
network, the only online resource used for the interaction with its voters being the
discussion forum. However, there are icons for all the social networks under study,
but refer to the main pages of the social networks and not to the custom pages of
the party.

The Social Democratic Party, according to the www.psd.ro official website,
promotes the image and the political message of the party in all the social networks
(Facebook, Twitter, blogs of the political leaders, YouTube, Linkedin), less in the
Flickr social network. The percentage of the use of the Social Media by the Social
Democratic Party is of 83.33%.

The National Liberal Party, according to the www.pnl.ro official website, pro-
motes the image and the political message of the party in all the social networks
(Facebook, Twitter, of the blogs political leaders, YouTube, Linkedin), less in the
Flickr social network. The percentage of the use of the Social Media by the Liberal
National Party is of 83.33%.
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The Conservative Party, according to the www.pc.ro official website, pro-
motes the image and the political message of the party only through the blogs of

the politicians. The percentage of the use of the Social Media by the Conservative
Party is of 16.66%.

The Democratic Union of Hungarians in Romania, according to the www.ud-
mr.ro official website, promotes the image and the political message of the party
only through Facebook and the blogs of the politicians. The percentage of the use
of the Social Media by the DUHR is of 33.33%.

The National Union for the Progress of Romania, according to the www.un-
pr.eu official website, does not promote the image and the political message of the
party in any social network.
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Figure 3 — The extent to which the political parties use the social networks
for promoting their image and their political message

8.2. Analysis of representation in the Parliament of Romania vs.
representation on Facebook

Of the 171 pages of the ,Politics” section on the Social Media analysis site
called www.facebrands.ro, 102 belong to politicians, supporters and parliamentary
parties (the parliamentary session of 2008-2012), meaning a percentage of approxi-
mately 60%. The remaining 69 Facebook pages support a political cause or belong
to the politicians or the political parties not represented in the Parliament. Relating
to the Facebook groups supporting the six political parties, we find that the total
number is of 108 discussion groups, summing 85,269 members. The difference be-
tween the discussion groups and the official pages of Facebook is that, in the case
of the groups / communities, the initiative of debate is taken by the supporters of
the parties who do not impose them a topic for discussion, as it is in the case of the
official Facebook pages where most of the times, the communication is one-sided.

Political Groups Members Pages Fans % from % 2008
party total Fb election**
PD-L 22 16.240 26 206545 4,93% 12,64%
PSD*** 14 44.069 26 174108* 4,16% 12,86%
PNL 48 17.931 38 97060* 2,31% 7,06%
PC*** 6 1.077 7 21460% 0,51% 12,86%
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UDMR 5 537 3 1136 0,02% 2,04%
UNPR 13 5.415 2 36780 0,87% -
TOTAL 108 85.269 102 537089

Table no 2 — The Facebook social networks of the parliamentary parties

* It was taken into account the Facebook page as well, including the number of Liberal Social Union
fans;

** The percentage was calculated from the total number of citizens eligible to vote registered on
the electoral lists

E.g. the SDP — CP Alliance —/ 18,292,464 * 100 = 12.86%

*** The two parties run into an electoral alliance

15,00%
10,00%
5,00%
0,
0,00% % alegeri 2008
PSD+PC % din total Fb
UNPR
PD-L PSD+PC PNL UDMR UNPR
% din total Fb 4,93% 4,67% 2,31% 0,02% 0,87%
m % alegeri 2008 12,64% 12,86% 7,06% 2,04% 0

Figure 4 — % 2008 parlamentary election vs. Facebook fans

The Liberal Democratic Party has 26 Facebook pages (of politicians or central
or local affiliates), for a total of 206,545 fans. The LDP obtained, at the parliamen-
tary elections in 2008, a rate of 12.64% from the total number of citizens eligible to
vote registered on the electoral lists. The percentage of the fans of the Facebook
pages — the supporters of the political party — is of 4.93% of the total number of
the Facebook users in Romania being over 18 years old. Relating to the Facebook
groups supporting the DLP, we find that the total number is of 22 discussion groups,
summing 16,240 members. The DLP popularity obtained in the Social Media corre-
lates with the votes obtained in the elections, so that we can state that a sufficient
number of them continue their support in the Social Media also.

The Social Liberal Union, the political alliance that was formed during the
parliamentary session, consists of the Social Democratic Party, the National Liberal
Party and the Conservative Party, totaling together 71 pages, and the cumulative
number of fans is of 269,230 (taking into account that the Facebook page of the
Social Liberal Union has 11,669 members and supporters from all the three political
parties). The SDP — CP Alliance obtained a rate of 12.64% from the total number of
citizens eligible to vote registered on the electoral lists, and the LNP - 7.06%; there-
fore the SLU comprise a percentage of 19.70% from the options in the 2008 elec-
tions. The percentage of the fans of the Facebook pages — the supporters of the po-
litical alliance — is of 6.98% of the total number of the Facebook users in Romania
being over 18 years old. Relating to the Facebook groups supporting the SLU, we
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find that the total number is of 68 discussion groups, summing 63,077 members.
After the formation of the political alliance, on Facebook there were created by the
supporters of the three parties, pages and groups for supporting the union that em-
phasized the extent to which they participated in the promotion of their common
political message.

The Democratic Union of Hungarians in Romania has 3 Facebook pages (of
politicians or central or local branches), with a total of 1,136 fans. The DUHR obtained
a rate of 2.04% of votes from the total number of citizens eligible to vote registered
on the electoral lists and the percentage of the fans of the Facebook pages - the
supporters of the political party — is of 0.02% of the total number of the Facebook
users in Romania being over 18 years old. Relating to the Facebook groups support-
ing the DUHR, we find that the total number is of 5 discussion groups, summing 537
members. This indicates a very low extent to which the Hungarian communities in
Romania participated in the social networks and the politics of the Union is real-
ized only by the politicians without the active online participation of the electorate.

The National Union for the Progress of Romania did not participate in the
2008 parliamentary elections, but was formed, during the parliamentary session,
by the MPs who left other parliamentary parties. The percentage of the fans of the
Facebook pages — the supporters of the political party — is of 0.87% from the total
number of the Facebook users in Romania being over 18 years old. Relating to the
Facebook groups supporting the NUPR, we find that the total number is of 13 discus-
sion groups, summing 5,415 members. These percentages emphasize that the NUPR
is a group that did not receive the popular vote and does not have the reputation
and the reliability of the other parties in the Parliament of Romania yet. However,
we note that the degree of the online support for the party is greater than the one
of the Conservative Party and of the Democratic Union of Hungarians in Romania.

Political % % % % polit.
party % Groups Members | Pages Fans Avarage | Mandates Config.
PD-L 20,37% 19,04% 25,5% 38,5% 25,85% 166 32,96%
PSD* 12,99% 51,68% 25,5% 32,5% 30,67% 163 33,62%
PNL 44,44% 21,03% 37 % 18% 30,12% 93 18,65%
PC* 5,55% 1,26% 7% 4% 4,45% - -

UDMR 4,62% 0,63% 3% 0,2% 2,11% 18 6,28%
UNPR 12,03% 6,36% 2% 6,8% 6,80% - -

Table no 3 — The participation supporters of the political parties on the social net-
works related to their electoral support

* The two parties ran into an electoral alliance in the 2008 parliamentary elections.

From the chart below we see that the Liberal Democratic Party has fewer
Facebook groups than the Social Democratic Party and the difference is that the
SDP has groups with much more members than the ones of the DLP (over 50% of
the total number of members of all the Facebook groups under study). The Liberal
National Party has the most Facebook support groups, almost 45% of the total
number of the groups under study, but we note that they are groups with few ac-
tive members.
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Figure 5 - The Facebook Groups of the political parties
and their members as percentages

From the chart below we see that both the Social Democratic Party and the
Liberal Democratic Party have an equal number of Facebook support pages, but the
total number of members is 6 percent higher for the Liberal Democrats. The Liberal
National Party has the most Facebook pages, but the total number of fans is much

smaller, 18%, compared to 32.5% respectively 38.5%, as of the other two political
parties mentioned above.
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Figure 6 — The Facebook pages of the political parties
and their fans as percentages

From the chart below we see that, even if the DLP and the SDP — CP came into
Parliament with a noticeably equal number of parliamentary mandates, the partici-
pation of the supporters of the Alliance on Facebook is about 10 percent higher than
the one of the Liberal Democratic Party. Even if the Liberal National Party had a rate
of about 20% in the 2008 parliamentary elections, we find that the participation of
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the supporters of the political party on Facebook is of 30%, with more than 4 per-
cent over the activity of the Liberal Democratic Party supporters in the Social Media.

The DUHR has a very low participation of the supporters of the political party in the
Social Media - only 2%.
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Figure 7 — The average Facebook participation of the political parties
and the political configuration of the Parliament

9. Conclusions

The parliamentary parties in Romania do not use all the social networks. There
are also political parties, among which we can mention the Liberal Democratic Party
(the winner of the parliamentary elections in 2008) which do not use any social net-
work (only the discussion forum), on their official website, in order to promote their
image and their political messages or for interaction with the supporters of the po-
litical party. The same applies to the National Union for the Progress of Romania.

Even if the political configuration has changed in the Parliament of Romania,
in point of the number of parliamentary seats, the configuration remains approxi-
mately the same in point of percentage, as in 2008, the percentage of the political
party supporters on Facebook is equal to the electoral situation in the 2008 parlia-
mentary elections.

The political parties, which have exploited the benefits of promoting their im-
age and political messages by means of the social networks, have enjoyed the active
participation of their supporters on Facebook. These ones have initiated discussion
groups and online communities, and have actively supported the efforts of the par-

ties. In the case of the Social Democratic Party and the National Liberal Party we no-
tice a percentage of participation of the fans in the Facebook social network higher
than the ,score” obtained in the 2008 parliamentary elections or even higher than
the actual percentage of representation in the Parliament.
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Beyond this, we must take into consideration the fact that regardless of the
smaller number of supporters on Facebook compared to the number of the real vot-
ers, the users initiating causes or online discussion groups are very influential opinion
leaders, not only in the online but in the real world also. The political parties must
take into account that as long as they manage to keep them - the opinion leaders
of social networks - close, the degree of influence of the political message will in-
crease proportionally with the number of the opinion leaders on Facebook. This will
Jrevive” the old communication model developed by Paul Lazarsfeld in 1955, called
the ,,two-step flow of communication”. This theory showed that the opinion leaders
are, in fact, the ones who affect the interpretation of the media messages. In other
words, the media message is not directly interpreted by the public, but mediated
through interpersonal communication and the contact with the opinion leaders. In
fact, this is the great ,revolution” of the Social Media: the interaction.
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Politica si societate

Linsajul mediatic in politica
si mass media romaneasca.

Abstract

The Monitoring Report of
justice in Romania, published
by the European Commission

in late January of this year, has
sparked an intense controversy
in Romanian politics between
the president of Romania

and the prime minister of the
country, which has focused on
the mediatic lynching who was
practiced against the judges and
the anti-corruption prosecutors.
This article defines and analyzes
the mediatic lynching and its
specific features that distinguish
it from a press campaign.
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Definitie si scurte explicatii

m ION NOVACESCU
[Babes-Bolyai University, Cluj-Napoca]

upa publicarea recentului
raport de monitorizare a
justitiei din Romania’, de-

mers realizat in baza Mecanismului de
Cooperare si Verificare (M.C.V.) si, mai
ales dupa raspunsul oficial al Romaniei
la acest raport, exprimat de presedintele

1 Comisia Europeana a facut public rapor-
tul sau in baza M.C.V. pe Justitie, in data
de 30 ianuarie 2013. Paragraful referitor la
mass media romaneasca din acest raport a
generat dezbateri aprinse despre o lege a
presei si, mai ales, despre linsajul mediatic
exercitat de catre anumite grupuri media
asupra inaltilor oficiali din justitie si siste-
mul anticoruptie din Romania. “Revizuirea
standardelor existente pentru a se garan-
ta existenta unor mijloace de informare
in masa libere si pluraliste, asigurandu-se,
totodata, masuri reparatorii eficiente im-
potriva incalcarii drepturilor fundamen-
tale ale omului si impotriva exercitarii de
presiuni nejustificate si a recurgerii la acte
de intimidare de cadtre mijloacele de infor-
mare in masa asupra sistemului judiciar si
a institutiilor implicate in combaterea co-
ruptiei. Ar trebui sa se dea asigurari Consi-
liului National al Audiovizualului cu privire
la independenta sa efectiva, iar acesta ar
trebui sa isi indeplineasca pe deplin rolul
prin instituirea si aplicarea unui cod de con-
duita in aceasta privinta”, se specifica in
Raportul MCV. Comisia Europeana, Raport
al Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu privind progresele inregistrate de
Roménia in cadrul Mecanismului de coope-
rare si de verificare, Bruxelles, 30.01.2013,
http://adevarul.ro/, accesat 30.01.2013; vezi
si:  http://ec.europa.eu/cvm/progress_re-
ports_en.htm, accesat 30.01.2013
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Traian Basescu, dezbaterea publica s-a concentrat in jurul unui concept mediatic, cu
inteles si practici macabre. in zilele care au urmat publicarii raportului M.C.V., in pla-
tourile TV de stiri si-n paginile ziarelor politice au curs acuzele referitoare la folosirea
excesiva si in interes ocult contra unor oficiali din Justitie, a unui demers mediatic spe-
cific, caruia i se atribuie conotatii si practici non-jurnalistice, demers cunoscut sub nu-
mele de lingaj mediatic. Practic, politicienii, analistii, ziaristii prezenti in talkshow-urile
televiziunilor, sau in paginile ziarelor, ori publicul anonim care comenteaza in subso-
lul articolelor publicate in presa online, au operat intens, in functie de interesul politic
si comercial, sau in in functie de simpatie, ori antipatie cu acest concept fara a-I defini
si explica.’ Ba mai mult decat atat, dezbaterea a devenit patimasa cand in aceasta po-
lemica mediatica si politica s-au implicat, pe rand, premierul si presedintele Romaniei
pentru a acuza sau mentiona, in functie de interesul politic, unul din grupurile medi-
atice suspectate ca ar fi practicat linsajul mediatic la adresa unor inalti magistrati sau
inspectori ai Agentiei Nationale de Integritate (A.N.l.).2 Din acel moment, conceptul
de linsaj mediatic a inceput sa fie folosit ca arma politica de compromitere si decredi-
bilizare publica a uneia sau a alteia dintre gruparile politico-mediatice aflate in con-
flict pe scena interna, cum ca ar folosi practici non-jurnalistice si anti-europene pentru
a-si satisface interesele private si de grup in realatia cu justitia romana. Recunoastem
ca definirea si explicarea conceptului de mai sus ar fi fost destul de dificila avand in ve-
dere inexistenta, in literatura romaneasca de specialitate, a unei lucrari de specialitate
care sa defineasca si sa analizeze conceptul si practicile sale specifice.

incercand sa elabordm o definitie a conceptului cu care operdm, noi credem ca
lingajul mediatic este operatiunea mediatica non-jurnalistica4, deosebit de agresiva,

1 Vezi: polemica violenta dintre grupurile mediatice concurente, respectiv Trustul Intact:
Antena 3 si Jurnalul National, versus Trustul Bi-Evenimentul Zilei. Referindu-se la acest razboi
mediatic, publicatia Agenda de lasi a publicat articolul: , Linsaj mediatic in direct! lon Cristoiu
a fost desfiintat complet de Mihai Gadea in emisiunea Sinteza Zilei - 03.02.2013", http://www.
agendadeiasi.ro/, accesat 04.02.2013

2 Presedintele Traian Basescu a sustinut, in cadrul unei declaratii de presa facute la Palatul
Cotroceni, in data de 3 februarie 2013, ca: “institutia care reglementeaza audiovizualul ar trebui
sd faca niste reguli pentru evitarea linsajelor mediatice. Nu vreau sa ma bag in acest subiect, doar
citesc corect raportul. Spun doar ca au fost oameni care nu meritau sa fie linsati. Aceste lucruri se
aud la Bruxelles, iar institutia care trebuie sa reglementeze aceste lucruri este Consiliul National
al Audiovizualului (CNA) si desigur justitia.” http://www.b1.ro/tag/linsaj-mediatic , accesat
03.02.2013 Anterior acestui moment, premierul Victor Ponta a trimis vineri, 1 februarie 2013, o
scrisoare conducerii ziarului Evenimentului Zilei, (EVZ) in care sustinea ca ,o serie de actiuni”
ale publicatiei vin in totala contradictie cu recomandarile pe care Raportul pe justitie al Comisiei
Europene le face Romaniei. Seful Guvernului sustinea ca EVZ pune presiune , directa” pe justitie
si pe CNA. , De vreo patru zile, e o campanie in Evenimentul Zilei, la fel de violenta ca la Antena
3, chiar mai violent, prin care a facut presiuni asupra unui proces in curs. in fiecare zi se scrie
cat de rau este CNA", a declarat premierul. Mircea Marian, Dan Istratie, ,Premierul sustine ca a
facut un ,exercitiu de sinceritate” cu Evenimentul Zilei”, http://www.evz.ro/, accesat 01.02.2013
3 Ziarele Romaénia Libera si Evenimentul Zilei au preluat si dezbatut, in cursul lunii decembrie a
anului 2012, un articol publicat in Frankfurter Allgemeine Zeitung, intitulat: ,Linsajul mediatic
din Romania”, in cuprinsul caruia jurnalistul german, Karl-Peter Schwarz, acuza trustul Intact si
in special postul TV Antena 3 ca ar fi practicat linsajul mediatic la adresa sefului A.N.I. “Nu doar
Horia Georgescu este suspus atacurilor mediatice din Romania, ci si altii, printre care si unul
dintre judecatorii Curtii Constitutionale a Romaniei, lulia Motoc. Despre ea, cei de la Antena 3
au spus ca este ,bolnava mintal”. Nici judecatorul Cristi Danilet nu a scapat: el a fost acuzat de
pedofilie” pe baza unei fotografii in care apare cu fiica sa”, scria ziarul Roménia Libera despre
articolul din FAZ, in editia sa on line din data de 3 decembrie 2012. Adrian Toma, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung, despre FRICA ce DOMNESTE in ROMANIA si LINSAJUL MEDIATIC de
dinaintea alegerilor parlamentare”, http://www.romanialibera.ro/, accesat 03.12.2012 ; Vezi si:
Mircea Marian, ,,Un nou articol in FAZ: , Linsaj mediatic” si ,teroare psihica” la Antena 3", http://
Www.evz.ro/, accesat 03.12.2012.

4 Prin ,operatiunea mediaticd non-jurnalistica” intelegem acel demers mediatic al unei institutii
media, care nu respecta normele deontologice ale jurnalismului profesionist.
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ampla si uneori de lunga durata, promovata de catre una sau mai multe institutii
media, coalizate sau nu, care actioneaza premeditat, ori reactiv, impotriva unui in-
divid, de obicei cu statut de persoana publica, in scopul compromiterii si distrugerii
credibilitatii si reputatiei sale. Scopul si motivatia unui linsaj mediatic le reprezinta
eliminarea de pe scena publica (sau pur si simplu dintr-o anumita functie, structura
etc) a unei persoane care impiedica sau deranjeaza satisfacerea unui anumit interes,
fie acela privat sau de grup; ori acea persoana a devenit inamic public din diverse
motive si interese sau, pur si simplu, accidental.

Din punct de vedere fenomenologic, linsajul mediatic are doua identitati dis-
tincte, generate de ariile diferite in care se manifesta: in plan general (ca atitudine
si manifestare a mass media in cadrul societatii) si in plan particular/individual. La
nivelul unei societati/comunitati (nationale sau locale), linsajul mediatic este cea mai
agresiva forma de manifestare a fortei si orgoliului puterii mass media, cea care es-
te considerata a fi cea de-a patra putere in stat, dar care, in realitate, are un statut
de putere neoficiala a regimului democratic. Avand in vedere statutul sau neoficial,
precum si relatiile sale de inferioritate constitutionala cu cele trei puteri oficiale ale
democratiei: puterea legislativa, puterea executiva si puterea judecatoreasca, mass
media simte uneori nevoia sa-si manifeste nu numai frustrarea fata de acest statut al
sau, golit de autoritatea legal3, ci si imensa sa putere, in scopul intimidarii/descura-
jarii sau castigarii respectului celorlalte trei puteri legale si oficiale. Pe langa satisfa-
cerea intereselor oculte si de obicei restranse, aceasta este ratiunea formala si oare-
cum ideologica in numele careia, periodic, reprezentanti de seama ai celorlalte trei
puteri constitutionale ale statului democratic sunt , biciuite”, ori ,sacrificate” public
pe altarul puterii si autoritatii Celei de-a Patra Puteri.

Evident, se pune intrebarea: ce sau cine anume asigura o asemenea libertate
si forta de distrugere mass mediei si, implicit linsajului mediatic, ca una dintre ma-
nifestarile sale in societate. Pe de-o parte, opinia publica, in numele careia A Patra
Putere actioneaza si careia i se adreseaza pentru a contra-semna actul sau de justi-
tie mediatica’ si, in al doilea rand, imaginea publica a unei institutii sau persoane.
~Acum imaginea inseamna totul”, sustine Matt Haig intr-o lucrare dedicata brandu-
rilor si conceptului de imagine publica.? Imaginea publica a personajului politic, spre
exemplu, a ajuns sa insemne totul odata cu introducerea votului universal, cand ale-
gatorii voteaza mai mult perceptia lor personala asupra acelui politician, decat ca-
litatile si capacitatile, ori realizarile acestuia. La fel este si in cazul celorlalte gulere
albe din cadrul puterii judecatoresti sau a institutiilor care compun cele trei puteri
constitutionale. Pur si simplu este vorba despre perceptia pe care publicul o are asu-
pra acestora. E usor de inteles cine anume poate intari sau modifica perceptia publi-
ca asupra unui politician, magistrat, ori inalt functionar al statului; sau cu alte cuvi-
ne: cine poate tulbura limpezimea apei. Mass media este puterea, magicianul care
poate poate crea plus valoare de marca sau poate cauza pierderea oricarei valori a
brandului politic/de justitie3 etc. peste noapte. Aici, in aceasta ecuatie de zidire sau

1 Justitia mediatica sau tele-justitia sunt concepte si, din pacate, practici din ce in ce mai frecvent
folosite in societatea romaneasca, caracterizate prin ,acuzarea”, ,judecarea” si ,condamnarea”
simbolica a unui personaj in platourile talk show-urilor TV sau in paginile ziarelor, inainte ca
justitia sa pronunte un verdict definitiv si irevocabil. Una din principalele manifestari ale
telejustitiei o reprezinta publicarea ilegala in mass media a unor fragmente din rechizitoriul
intocmit de procurori si, mai ales, a interceptarilor unor convorbiri telefonice, pe baza carora
justitiarii mediatici pronunta sentintele de compromitere publica.

2 Matt Haig, Mari esecuri ale unor branduri renumite (Bucuresti, Editura Meteorpress, 2008),
16.; Joe Marconi sustine ca ,imaginea este ceea ce majoritatea publicului percepe probabil a fi
reprezentarea subiectului.” Joe Marconi, Ghid practic de relatii publice, (lasi, Editura Polirom,
2007), 83 n.1

3 ,Brandingul si-a depasit atat de mult originile comerciale, incat impactul lui este practic
incomensurabil in termeni sociali si culturali. El s-a raspandit in educatie, sport, moda, turism,
arta, teatru, literatura, politica regionala si nationala si in aproape toate celelalte domenii la
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de distrugere a credibilitatii si valorii emotionale a unui brand politic/al justitiei etc.
se afla sursa libertatii si a puterii mass media si a linsajului mediatic. Un politician/un
partid cu imagine proasta nu va fi votat sau va ajunge sa piarda puterea pentru ca
astazi, in Romania, imaginea lor publica reprezinta, din pacate, cam unicul capital
de care dispun acesti subiecti publici. Asa ca, e simplu de inteles de ce linsajul media-
tic ajunge sa ingrozeasca si sa fie de temut'. Acum mai bine de 100 de ani, Gustave Le
Bon, in Psihologia multimilor, stia ca ,tot ceea ce impresioneaza puternic imagina-
tia multimilor trebuie s& aiba forma unei imagini socante si limpezi.” in acelasi timp,
arata el, “nu faptele prin ele insele sunt cele care impresioneaza imaginatia popula-
ra, ci modul in care sunt prezentate. Aceste fapte trebuie sa produca prin condensa-
re, daca ma pot exprima astfel, o imagine socanta, care sa ocupe si sa obsedeze min-
tea. Sa cunosti arta de a impresiona imaginatia multimilor inseamna sa cunosti arta
de a le carmui”. ? Aceasta este tactica si in acelasi timp metoda de lucru a linsajului
mediatic, dar si a mass media, in general in competitia sa pentru autoritate si respect
cu puterile constitutionale ale regimului democratic, si nu numai.

in plan particular/individual, linsajul mediatic - ca forma agresivd de co-
municare si manipulare publica — este generat de ceea ce am putea denumi Forta
Intunecats a Celei de-a Patra Puteri a statului democratic. Ritualul unui linsaj medi-
atic presupune executarea in piata a inamicului public, dupa ce, in prealabil, aces-
ta a fost declarat persona non grata si ,,condamnat” de catre ,sentimentul public”,
fabricat artificial si manipulator in laboratoarele institutiilor media, transformate in
acuzatori publici, ori revarsat natural din constiinta publica, indignata de o anumi-
ta fapta reprobabila.

In alta ordine de idei, linsajul mediatic este manifestarea excesiva a arbitra-
riului si lipsei de scrupule a Celei de-a Patra Puteri. Prin ratiunea si formele sale de
manifestare non-jurnalistice, linsajul mediatic nu are nimic de-aface cu principiile si
nevoile interesului public, ori cu normele deontologice care guverneaza activitatea
jurnalistica. Pur si simplu, prin intermediul linsajului mediatic si de obicei in baza
unui interes major si ocult, o persoana publica este discreditata la nivelul perceptiei
publice, in numele libertatii de opinie si exprimare, de catre jurnalistii, prezentatorii
sau moderatorii uneia sau a mai multor institutii media care, intr-un anumit cadru si
pe baza unui anumit scenariu, dezvaluie (denunta), incrimineaza, condamna si exe-
cuta simbolic acea persoana, cu statut de inculpat public.3

Din aceste motive, linsajul mediatic, desi poate fi confundat, nu are nimic in
comun cu o campanie de presa. In timp ce o campanie de presa lupta pentru o cauza
nobila sau pentru promovarea unui interes public, linsajul mediatic vizeaza satisface-
rea unui interes privat sau cel mult de grup. Apoi, elementul definitoriu si scopul fun-
damental al unei campanii de presa este constructia, in timp ce, in cazul lingajului me-
diatic, scopul principal este distrugerea adversarului ori a personajului care deranjea-
za sau a fost declarat ,inamic public. O alta diferenta majora consta in metodele de
actiune, sau mai bine spus de lupta mediatica. O campanie de presa opereaza cu tot
registrul deontologic al genurilor jurnalistice: stiri, anchete, reportaje, interviuri, talk-
show-uri, editoriale, comentarii, analize, in cele mai multe cazuri produse si difuzate

care ne-am putea gandi. Brandingul este tot mai folosit deorganizatiile non-profit si caritabile,
care concureaza cu brandurile comerciale in teritoriul emotional din mintile si inimile oamenilor,
pentru banii din buzunarele lor.” Wally Olins, Despre brand, (Bucuresti, Editura Comunicare.ro,
2003), 16, n.2.

1 La Cluj, limbajul comun s-a imbogatit in acesti 23 de ani ai democratiei post comuniste cu o
zicala elocventa in acest sens: ,Nu te spala tot Somesul daca a ajuns presa sa te murdareasca!”

2 Gustave Le Bon, Psihologia multimilor, (Bucuresti, Editura Anima, 1990), 37-38.

3 Noi credem ca linsajul mediatic inlocuieste, la nivel simbolic, in perceptia si asteptarea publica,
spectacolul violent si sangeros al pierdutului Colosseum, cu ai sai gladiatori condamnati la
moarte, cu fiarele salbatice si cu sclavii sfartecati, in uralele entuziaste ale unui public barbar,
dar imbracat la patru ace, cu cele mai fine togi si cele mai aranjate coafuri.
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in conformitate cu regulile si valorile deontologiei jurnalistice, dintre care cele mai im-
portante sunt obiectivitatea, impartialitatea si preponderenta interesului public fata
de cel privat. De partea cealalts, si linsajul mediatic se foloseste de o parte din genu-
rile jurnalistice, in special de: stiri, anchete, dezvaluiri, talk show-uri, editoriale si mai
ales articole de opinie, cu diferenta majora ca productia si difuzarea acestora nu res-
pectd normele deontologice si principiile interesului public. in fapt, linsajul mediatic
opereaza si de fapt se bazeaza pe un singur instrument de lupta mediatica non-jurna-
listica (arbitrar si abuziv), si anume: atacul la persoana. Aceasta metoda non-jurnalis-
tica utilizeaza manipularea publica, prin prezentarea deformata a informatiei si este
caracterizata de insulte, calomnii si etichete defaimatoare, aplicate pe fruntea/imagi-
nea public a victimei. in bilantul unui linsaj mediatic au preponderenta materialele
fabricate in ,laboratoarele adevarului”, subiectivismul si, evident, materialele de opi-
nie, Tn timp ce, n cazul unei campanii de presa, majoritare vor fi materialele obiective
si impartiale de informare. Diferenta majora, si altfel spus, intre cele doua operatiuni
mediatice este ca in cadrul unei campanii de presa publicul va auzi si vocea celui incri-
minat, in timp ce , procedura” linsajului mediatic ,,permite” manifestarea zgomotoa-
sa si agresiva in ,sala de judecata publica” doar a justitiarilor mediatici.'

Indiferent de sursa media care o promoveaza (print, tv, online sau radio), o
campanie de presa este un demers care este asumat si, foarte important, exersat li-
ber si voluntar de catre majoritatea membrilor unei redactii, in timp ce linsajul medi-
atic este un act comandat si este promovat de catre un numar restrans de jurnalisti,
care-si asuma si de multe ori le convine rolul si statutul de calai mediatici. Acesti ac-
tori publici, in multe cazuri jurnalisti cu mare experienta, se preschimba peste noap-
te si se manifesta public, la ore si in spatii de mare audienta, fara scrupule morale si
constrangeri deontologice, doar pentru a satisface interesul privat si ocult in slujba
caruia s-au angajat, dar si propriile interese.

La urma, dar nu in cele din urma, diferenta majora dintre linsajul mediatic si
campania de presa consta si in realitatile diferite cu care cele doua operatiuni me-
diatice opereaza. In timp ce o campanie de presa se desfasoara in cadrele si operea-
za cu elementele realului, linsajul mediatic recurge des la ceea ce noi numim iluzio-
nismul mediatic.? Prin operatiunea de iluzionism mediatic, prestigitatorul de presa X
(institutia/,, jurnalistul”) fabrica in laboratorul sdu media (redactie, cabina de montaj,
calculator de productie etc.), pentru cititorii si privitorii sai, realitatea virtuala conve-
nabild, motivatia si emotiile necesare pentru desfasurarea legitima si cu succes a lin-
sajului mediatic.

Asa dupa cum s-au manifestat nu numai in Romania, ci aiurea-n lume, in func-
tie de interesele care le provoaca si le motiveaza, linsajele mediatice pot fi de scurta
ori lunga durata, inregistrandu-se cazuri in care agresiunea mediatica poate sa dure-
ze chiar mai multi ani. in practica democratica romaneasca, a votului universal, avem
cazul primului linsaj mediatic din politica nationala, executat in 1919, timp de 333 de
zile, de catre jurnalistul, Const. Mille3 si al sau influent ziar, Adevarul, contra celui

1 Admitem ca atunci cand are un rol si un scop de salubrizare publica, adica este executat pentru
pedepsirea binemeritata a vreunui talhar cu guler alb sau a unui politician corupt etc., linsajul
mediatic poate fi un instrument util de coercitie al opiniei publice la adresa puternicilor sau
potentilor zilei, sau pentru sanctionarea severd a unei nedreptéti. intr-un asemenea caz, linsajul
mediatic poate fi o utild supapa de evacuare prin care frustrarea si iritarea unei societati se
poate descarca, evitandu-se astfel posibilele dezordini sociale.

2 Gustave Le Bon, in Psihologia multimilor, dezvaluia ca: ,studiind imaginatiam multimilor am
vazut ca ele sunt impresionate mai ales de imagini. Cum aceste imagini nu sunt intotdeauna la
indemana, ele pot fi evocate prin folosirea judicioasa a cuvintelor si formulelor. Manuite cu arta,
acestea poseda intr-adevar forta misterioasa pe care le-o atribuiau odinioara adeptii magiei.
Provoaca in sufletul maselor cele mai teribile furtuni,stiind totodata sa le si calmeze.” Le Bon,
Psihologia, 57.

3 Constantin Mille (1961-1927), jurnalist, avocat, activist radical-socialist, scriitor si patron
al trustului Adevarul-Dimineata (1895-1920), este considerat a fi parintele fondator al presei
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mai puternic om de stat al Romaniei Mari, premierul liberal lon I.C. Bratianu. in
urma acelui razboi politico-mediatic, de o agresivitate si creativitate nemaintalni-
te, omul politic liberal a fost trantit de la putere si a pierdut primele alegeri orga-
nizate in Romania, in baza votului universal, ce tocmai fusese introdus de guvernul
sau, in noiembrie 1918. De atunci a ramas in constiinta colectiva celebra zicala: ,ni-
meni nu poate castiga un razboi cu presa!”. Sau, linsajele mediatice pot fi de scurta
durata si de slaba intensitate, asa cum a fost asaltul contra lui luliu Maniu, in 1920,
al ziarului clujean Roménia (patronat de catre Octavian Goga), in baza rechizitoriu-
lui politic ca acesta si-ar fi insusit fraudulos automobilul maresalului von Mackensen,
dupa retragerea acestuia si a armatei sale din Romania, in noiembrie 1918. In perioa-
da actuala avem linsajele mediatice pe care diferite institutii si trusturi media locale
si nationale le practica mai ales la adresa unor politicieni rivali sau a altor personaje
publice; cel mai renumit, intens si amplu fiind linsajul mediatic practicat timp de mai
multi ani de catre un trust media contra sefului statului roman.

Sa mai precizam ca durata si duritatea unui linsaj mediatic sunt determinate si
de: puterea de impact si influentare publica a institutiei media preschimbata in justi-
tiar mediatic, de rezistenta personala la agresiune si stres a persoanei devenita incul-
pat/inamic public, de sustinerea (politica, mediatica ori corporativa) de care aceasta
beneficiaza in timpul agresiunii mediatice la care este supus si nu in ultimul rand de
evolutia conjuncturii, in cadrul cireia includem si evolutiile sentimentului public. in
fapt, succesul sau esecul unui linsaj mediatic din ratiuni politice este asigurat de sta-
rea si perceptiile sentimentului public fata de un anumit personaj politc; mai precis
de existenta unui resentiment public la adresa acelui inculpat/inamic public. In ma-
sura in care strategul unui linsaj mediatic tine cont de existenta sau nu a unui resen-
timent public la adresa unui politician pentru a declansa agresiunea mediatica con-
tra acestuia inseamna ca acel strateg stie cdnd este oportuna o asemenea operatiu-
ne politico-mediatica. In acelasi timp, daca strategul are capacitatea ca s& alimenteze
linsajul mediatic din umorile si temerile resentimentului public si mai ales sa-I concen-
treze si simbolizeze in si prin propria sa actiune, atunci acel strateg stie cum trebuie
sa se faca un linsaj mediatic. Acest fapt este confirmat de istoria linsajul mediatic an-
ti-bratienist din 1919, cand succesul acestei agresiuni mediatice a ziarului Adevarul si
a jurnalistului Const. Mille, precum si prabusirea politica si electorala a premierului
lon I.C. Bratianu si PNL-ului s-au datorat si existentei unui puternic resentiment public
antiliberal, izvorat din dezastrul si nenorocirile primului razboi mondial. Fara a avea
la dispozitie sondaje de opinie si alte cercetari ori masuratori sociologice, justitiarii
mediatici ai anului 1919: Const. Mille, Gh. Costa-Foru, Constantin Bacalbasa ori N.D.
Cocea au simtit si s-au urcat pe coama tsunami-ului public antiliberal, confiscandu-l
si dirijandu-l contra lui lon I.C. Bratianu, pe care l-au portretizat in postura de Icoana
a Raului, iar pe liberali ca pe cei mai mari dusmani si paraziti ai societatii romanesti..

Pe un alt plan, o rasfoire sumara a unei istorii a linsajelor mediatice de aici si
din intreaga lume ne arata ca, intr-o proportie covarsitoare, acestea au fost provo-
cate de un interes economico-politic. Sunt nenumarate exemple, in acest sens, in is-
toria romaneasca trecuta si contemporana, dintre care, unul s-a petrecut in perioa-
da interbelica iar altele se petrec sub ochii nostrii. in cazul oamenilor politici romani,
lon I.C. Bratianu si luliu Maniu, dar si a altora din perioada interbelica si actuala,
linsajul mediatic, ca forma extrema de agresiune politico-mediatica, s-a manifestat
si a vizat, in principal, urmatoarele:

— a fost/este generat de interesul politic dar si economic al adversarilor acestora, care
urmareau compromiterea si distrugerea reputatiei, credibilitatii si autoritatii aces-
tor oameni politici, atat in interiorul propriilor partide, cat si pe scena politica, in
viata publica dar mai ales in cadrul structurilor de putere ale statului roman. Cand

romane moderne si al conceptului de opinie publicd in Romania. Tudor Arghezi, Constantin
Mille, Adevarul, 19 februarie 1947; vezi Tiberiu Avramescu, Constantin Mille. Tineretea unui
socialist, (Bucuresti, Editura Politica, 1973), 391
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spunem: interes politic si economic avem in vedere influenta, plus resursele si re-
partizarea acestora, pe care omul politic supus linsajului mediatic le controla in vir-
tutea statutului si functiei pe care le avea.

— avizat inlaturarea acestor oameni politici din fruntea partidelor pe care le condu-
ceau si in plus, in cazul lui lon I.C. Bratianu, inlaturarea acestuia din fruntea gu-
vernului Romaniei; explicatia aceasta este valabila si pentru prezent, cand linsaje-
le mediatice au urmarit cadderea unor lideri politici din fruntea partidelor sau din
functiile inalte pe care le aveau; de premier sau sef al statului.

— a fost executat mediatic prin intermediul unor institutii media (ziare, TV, on line)
care, desi clamau/clameaza independenta editoriala si politica, erau/sunt inregi-
mentate politic in taberele adverse liderilor deveniti tinte politice.

— a reprezentat o supapa de evacuare a furiei publice, a frustrarilor si traumelor su-
fletesti nationale, create si amplificate in cadrul societatii romanesti de primul raz-
boi mondial, iar acum de criza economica.

in concluzie - si privind lucrurile dintr-un unghi pozitiv - dincolo de excesele, abu-

zurile si caracteristicile sale non-jurnalistice, linsajul mediatic poate fi considerat si o

forma de atentionare si sanctionare de catre opinia publica a practicilor si compor-

tamentelor incorecte si ilegale ale oficialilor celor trei puteri constitutionale.

Daca admitem functia sa coercitiva, exercitata in numele opiniei publice si a
interesului general, pentru a corecta atitudinea si comportamentul celor trei puteri
oficiale, sub nicio forma nu se poate admite exercitarea linsajului mediatic, in nume-
le unui interes ocult si privat, si folosit ca instrument de discreditare publica si elimi-
nare a unui individ dintr-o anumita functie sau structura a statului. Cu atat mai putin
se poate admite un linsaj mediatic executat din ratiuni de razbunare, ori de pedep-
sire a unui individ, din diverse motive private ale unui jurnalist, institutii sau patroni
de media.

Dintr-o alta perspectiva - si referindu-ne strict la viata politica romaneasca ac-
tuala - politicienii romani ar trebui sa inteleaga cat de subreda si de vremelnica e
postura lor de ,stapani” ai afacerilor publice in democratie, atunci cand Cuvéntul si
Imaginea, manuite de jurnalisti determinati, se napustesc asupra lor pentru a-i pra-
vali din jilturile in care natiunea i-a instalat temporar si cu mandat precis.

BIBLIOGRAFIE
AVRAMESCU, Tiberiu, Constantin Mille. Tineretea unui socialist, Bucuresti, Editura Politica, 1973.

BON, Le Gustave, Psihologia multimilor, Bucuresti, Editura Anima, 1990.

Comisia Europeand, Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
progresele inregistrate de Romdénia in cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare,
Bruxelles, 31.01.2013

MATT, Haig, Mari esecuri ale unor branduri renumite , Bucuresti, Editura Meteorpress, 2008
MARCONI, Joe, Ghid practic de relatii publice, lasi, Editura Polirom, 2007.
OLINS, Wally, Despre brand , Bucuresti, Editura Comunicare.ro, 2003.
Presa

Adevarul, 19 februarie 1947

http://adevarul.ro/

http://www.agendadeiasi.ro/

http://www.b1.ro

http://ec.europa.eu

http://www.evz.ro/

http://www.romanialibera.ro/

Sfera Politicii nr. 2 (174) / 2013 167



Politica si societate

Measuring Sustainable Development
Effectiveness in EU’s Policies
Implementation in Romania

Abstract

With the 2004 and 2007 EU
enlargement, the main incentive
for 12 candidate countries -

the actual membership - has
been ruled out. EU cannot play
the ,sticks and carrots” game
while the impact of the pre-
accession policies and 2007-2013
funding infusion can now be
fully measured. The literature
covering the Europeanization of
domestic policies and their results
for the new Member States does
not count too many successes
but argues that it is the domestic
policies that have the relevant
impact. We analyze the case of
sustainable development for
Romania and argue that although
it is a core horizontal principle
of EU policies its impact is very
limited and it is rather a subject
of good wording due to several
policy shortcomings.

Keywords
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he word best describing

the process that engaged

Central and Eastern Eu-
rope in the ‘9o would be Europea-
nization. The process was a twofold: on
one hand it translated into embracing
the market economy concept and on
the other it meant adopting the acquis
communautaire.

The 2004 and 2007 EU enlarge-
ments were the milestones in this re-
spect. A growing literature on EU’s im-
pact emerged covering either sectoral
policy areas, comparisons between differ-
ent new Member States or between pre-
accession and post accession performanc-
es. Since 2013 is the last year to cover the
present financial exercise, we can only ex-
pect for the subject field to grow and an-
alyze the further Europeanization based
on other indicators: performance in using
EU funding, the avoidance of slide backs
in areas that were negotiated prior to EU
joining, the Member States’ capacity of
being veto players etc.

Most of the conclusions of this lit-
erature find a gap between the strong
formal and the weak practical compliance
record of the new CEE Member States.

Paper’s rationale

The present paper will focus on
a sole country — Romania - in testing
whether EU funding has an impact on

a set of indicators of the World Bank in
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the domain of sustainable development.

Romania is considered a lager member of the EU accession process, confront-
ing huge bottlenecks and absorption problems following 2007. The interest for this
undertaking is represented by the fact that the projects financed within EU assist-
ance in Romania contain sustainable development as selection criteria, thus funding
is allocated based on this criteria too. The paper’s main inquiry is whether sustain-
able development is part of the EU’s ,rhetorical entrapment” or correlations be-
tween the actual funding and actual positive evolutions can be found.

Structure of the paper

The paper is structured as follows: we will shortly present the Europeanization
process, how EU policies have been put at work in the Member States, where sus-
tainable development is positioned and particularize the case for Romania. The
findings on sustainable development World Bank’s figures will make up the second
part of the paper. The last section will deal with explaining the lack of impact of the
EU funding, suggest and gather possible solutions, conclusions and a plea for intro-
ducing the critical thinking argument in the EU policy design in order to avoid the
rhetorics it was accused of.

We will seek correlations between a selected set of indicators of the World
Bank referring to sustainable development for the country under disscusion. We
chose to use the World Bank’s data and not an EU source in order to observe how
the subject is reflected in the measurements of an alternative source. This will also
allow us to compare the figures for Romania with the available data in other coun-
tries that are not EU members.

Sustainable development is rarely tackled due to its complex character. The
multi-facades of the subject needs a very wide analysis, an aspect that constitute
shortcomings of the present paper as it resumes to being an introduction and pro-
poses this theme for further reflection.

Europeanization: motor for domestic public policies?

The term , europeanization” — is usually understood as shorthand for ,influ-
ence of the EU” or ,,domestic impact of the EU” . The Europeanization of candidate
countries and new members is a rather recent and still comparatively small, but -
particularly since 2003 — a fast-growing research area. Research in this field has de-
veloped primarily in the context of the EU’s eastern enlargement.

Europeanization is generally measured in the literature by what policy scien-
tists call ,input indicators” such as adaptation of various European laws, regulations
and conventions?. EU monitored the alignment to the acquis communautaire as well
as candidate countries’ performances’ on specific chapters and domains through the
regular monitoring reports. Only in the context of the CEE enlargement did EU spell
out, and regularly monitor, an explicit pre-accession conditionality3 .

A very prolific EU adaptation rhetoric was in place in the candidate countries
prior to 2004 and 2007 joining. However, the literature following the development
of public policies during the accession process and in the first accession years finds

1 U. Sedelmeier, U., Europeanisation in new member and candidate states. Living Rev.Euro. Gov.
Vol 1, No. 3. 2006.

2 Pippidi, A (2008). The EU as a Transformation Agent. Lessons learned from governance re-
forms in East and Central Europe. Hertie School of Governance Working papers, No. 33.

3 Sedelmeier, Europeanisation in new member...
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that better performance by some countries versus others is not due to EU assistance
and domestic factors remain essential. Following the accession the main incentive
— actual membership - drifted away and was not replaced by others to follow-up in
the light of the accession. Scholars explain the lack of profound and sustainable pos-
itive developments through the fact that incentives were often wrong, confusing or
absent and no indicators were put it to measure the process of change.

The sole adaptation pressure for the Central and Eastern European Member
States was high due to the legacy of post-communism that created high adjustment
costs. Again, the main rationale for adopting the acquis was the benefits of full EU
membership rather than the intrinsic benefits of EU models in the various policy ar-
eas. The raise of euro-skepticism following the accession (Czech Republic) and use of
vetoes (the case of Poland on EU climate change plan) stand as proof.

Transposing EU’s policies

EU policies can be divided into four group categories:

1. Regional and Cohesion Policy;

2. Thematic Policies: Research and Development, Industrial and SMEs, Transport,
Energy, Informational Society, Education, Lifelong Learning, Employment, Social
Affairs and Equal Opportunities, Consumers’ protection, Culture, Audiovisual and
media, Public Health;

. Agricultural policy, rural development, fishing and environment;

. External cooperation policy (EU enlargement and external policy).

A distinction between EU’s direct and indirect support is important to be
made. The direct support is coordinated in a centralized manner from Bruxelles
through a Directorate generale’. Decentralized coordination (indirect support) is
applied to the Structural Instruments (Structural Funds and Cohesion Fund - Sl), the
European Agricultural Guarantee Fund (EAGF), European Fishing Fund and instru-
ments for external assistance (IPA — Instrument for Pre-adherence, ENPI, and DCI).
The responsibility of implementing the SI and other financial instruments subject
to the decentralized coordination (indirect support) falls in the competence of the
Member States?. SI are to be accessed only by certain states and regions while fol-
lowing certain criteria application. On the other hand, for the direct support, bene-
ficiaries from all countries are welcome to apply and access funding. The proportion
is of 76% of the EU budget to indirect assistance to 22% to direct assistance. 2% is al-
located to tertiary states and international organizations such as UN and Red Cross3.

Most of the direct financial instruments or communitaire programmes are
financed by the budgetary sub-chapter ,, Competitiveness for growth and employ-
ment”. The implementation of the Regional and Cohesion Policy (through the SI -
indirect) is financed by the ,Cohesion for growth and employment”. The name of
each budgetary sub-chapter is relevant for making the distinction between the two
types of assistance. Competitiveness has to do with building up the single market on
grounds of economic performance and competitive advantage (in other words for
pioneer projects). Cohesion, on the other hand, translates in reducing the dispari-
ties between the Member States, regions, organizations and individuals of the EU

3
4

1 The subsequent thematic programs are: FP7, CIP (EIP, ICT, PSP, IEE), Lifelong Learning Program,
Marco Polo, TEN, Life +, PROGRESS, Culture 2007-2013, Media 2007, Youth in Action, Health
Framework Program, Citizens for Europe, Daphne Il

2 The term to be used when referring to the states implementing Sl will be from this point for-
ward “beneficiary state” as not all member states implement such SI.

3 New Funds, Better Rules. Overview of the New Financial Rules and Funding Opportunities
2007-2013, European Communities, 2007.
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(addresses to weak points, poorer regions facing shortcomings). Different outcomes
and approaches are expected from the projects financed through the latter, namely
horizontal effects. These European funds (SI) are invested in certain undertakings
that will encourage other organizations to multiply in different contexts and re-
gions the respective investment; thus, the good practice concept. In a nutshell, the
Sl should act as leverage for the communitaire programs.

Within the indirect assistance system, the Member States do not bear the sole
implementation of programs; the European Commission (EC) has some responsibili-
ties as the financial allocation is subject to a shared management between the mem-
ber states and the EC. EC s in this respect in charge with inspecting the functionality
of each state’s internal management system. The Member State has the liberty to
define their own model of implementation of the Sl according to their characteris-
tics, social capital, field data, territorial organization etc. Adding to the examination
responsibility, EC establishes the fact that the beneficiary states have to elaborate
programmatic documents (the National Strategic Reference Framework -NSRF and
Operational Programs), sets up the documents formats and the institutional archi-
tecture to be created for the funds absorption.

As a consequence, in all beneficiary states we will find programmatic docu-
ments having similar formats, as well as similar names, roles and attributions of the
institutions in charge of the SI. Beneficiary states design policies and programs for
Sl absorption and need CE approval on their content and priority objectives of the
NSRF.

EU assistance - the case for Romania

The National Development Plan 2007-2013 (NDP) approved in 2005 aims at
reducing the disparities between Romania and EU, attaining 41% of the average
EU’s GDP/ capita'. Figures for 2005 showed barely over 30%. Three specific objec-
tives were set within NDP: (1) increasing long term competitiveness of the econo-
my, (2) development of the baseline infrastructure and (3) improving the capacity
and effectiveness of the human resources. Specific objectives derive from the three
were transposed in the NSFR. The latter document deals strictly with implementing
Sl, while the NDP covers the implementation of both SI and national investments.
Deriving from the three specific objectives, seven operational programs have been
designed: six of thematic content and one covering technical assistance. The sev-
en are developed under the ,, Convergence” Objective, totalizing 19,21 billion euro.
Adding up to the seven, several other operational programs run in parallel under
Objective 3 ,,European Territorial Cooperation” amounting 0,46 billion euro. The di-
rect support through the agriculture and fishing policies to Romanian farmers and
the national co-finance to all programs raise the total allocation to around 30 billion
for the 2007-2013 timeframe.

Equal opportunities, sustainable development and environmental protection
are considered horizontal principles that must be ensured in different phases of
the funds’ implementation. As funds are allocated through call for project propos-
als, invariably all project applications have to demonstrate that they embed these
principles that represent selection criteria. The difference between being financed
and not getting the grant can be resumed to the points allocated to one of the two
principles. The conclusion is that sustainable development weights in each project
proposal while no aggregate indicator measuring it is monitored at national level.

1 Romania National Development Plan 2007-2013.
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Findings on sustainable development for Romania

The most compact definition of sustainable development is to be found in
EU’s Sustainable Development Strategy (SDS): , Sustainable Development stands for
meeting the needs of present generations without jeopardizing the ability of fu-
tures generations to meet their own needs - in other words, a better quality of life
for everyone, now and for generations to come”. Indicators of the SDS are theme
enframed: socio-economic development, sustainable consumption and produc-
tion patterns, social inclusion, demographic changes, public health, climate change
and energy, sustainable transport, natural resources, global partnership and good
governance.

We have defined in the over 1000 indicators of the World Bank 85 to associ-
ate with sustainable development indicators. In order to assess impact, for each of
the 85 we allocated a ,true” or ,false” value. ,True” was equivalent with a constant
decrease or increase of the indicator’s value over 2004-2011 period. , False” was as-
similated with a fluctuation of the indicator’s value over the same timeframe.

For Romania, out of the 85 indicators, 42 were in the impact defined area
(“true” values). The rest were either ,false” or no data was available. The 42 values
indicating impact were divided between ,positive” and , negative” impact. The ra-
tion between the positive/negative categories was 29/13.

A more thorough analysis was carried out for the values of the 2004-2007
period, comparing 2004 values with the correspondent 2007. 40 indicators showed
Lpositive” evolutions over the mentioned period.

Positive constant evolution Negative constant evolution

— Agriculture value added per worker

— Water pollution, clay and glass industry

— Water pollution, metal industry

— Organic water pollutant (BOD) emissions

— Water pollution, wood industry

— Alternative and nuclear energy (% of total
energy use)

— Combustible renewable and waste (metric
tons of oil equivalent)

— Combustible renewable and waste (% of
total energy)

— CO2 emissions from electricity and heat
production, total

— Water productivity

— Annual freshwater withdrawals, domestic

- Annual freshwater withdrawals, total

- Renewable internal freshwater resources per
capita

— Terrestrial protected areas

— Marine protected areas

- Fixed broadband Internet subscribers

— Fixed broadband Internet subscribers (per 100
people)

— General government final consumption
expenditure

- Manufacturing, value added

- Industry, value added

— Services, etc., value added

— GDP per capita

— Expenditure per student, primary

— Public spending on education, total (% of
GDP)

— Improved water source

— Water pollution, paper and pulp industry

— Organic water pollutant (BOD) emissions

— Fossil fuel energy consumption (% of total)

— Energy related methane emissions (% of
total)

— CO2 emissions from transport

- Railways, goods transported

— Railways, passengers carried

- Motor vehicles

— Primary completion rate, total

— Children out of school, primary

— Hospital beds

- Ratio of female to male labor participation
rate (%)

— Researchers in R&D (per million people)
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Poverty headcount ratio at $2 a day (PPP) (%

of population)

Poverty headcount ratio at $1.25 a day

— Labor force with tertiary education (% of
total)

— Life expectancy at birth, total (years).

Indicators associated with sustainable development revealing positive or negative constant
evolutions in Romania over 2004-2011 timeframe

Conclusions

As concerns Romania, we found limited impact when measuring the 85 indi-
cators correlated to what EU measures as sustainable development. Only 34% of the
defined indicators were positively and constantly influenced over a period of 8 years
(2004-2011). Over 15% of them were following a constant negative path for the
same timeframe. Positive impact had been more frequently met during the years
closer to the accession; slight decreases tend to follow 2007 that can be coupled up
with the economic and financial crises.

On a three level scale containing the cathegories: ,non-candidate state”,
.candidate state” and ,,membership attained”, our findings suggest that it is within
the ,candidate state” status that most improvements were accomplished while the
.non-candidate state” status is the least accountable for changes.

Explaining the lack of impact of the EU

While the impact produced on sustainable development in Romania is argua-
ble, the high expectations that came along with the 2007 EU joining cannot be con-
tested. Several explanations can be found in the literature. On one hand are those
that suggest that the better performance by some countries versus others is not due
to EU assistance but domestic factors remain essential. Better results obtained prior
to the actual accession stand as proof in the case of Romania. However, for our case,
a deepen analysis over the internal measured undertook in the domains measured
by the defined indicators is needed in order to advocate such an opinion.

Another explanation of the lack of impact that is valid especially for non-
member countries says that no specific impact is envisaged but a mere external ref-
erence point countries can choose to utilize when it fits their agenda (both pro-EU
or anti-EU) as well as a loose framework for socialization".

The lack of impact of the EU fits well with the expectations of rationalist insti-
tutionalism. The distinguish between the rational institutionalism and sociological
(or constructivist) approach is to be made. Rationalist institutionalism focuses on the
use of conditionality by the EU to influence candidate countries. By contrast, socio-
logical institutionalism emphasizes that EU’s domestic impact results from a process
of socialization in which domestic actors internalize EU norms that they regard as
legitimate. Domestic norm entrepreneurs, as well as domestic cultural understand-
ings and informal institutions are key mediating factors for whether domestic actors
engage in a social learning process through which EU rules redefine their interests
and identities.

More precisely, this literature explains pre-accession compliance by a ra-
tionalist bargaining model, which assumes actors to be rational utility-maximizers

1 Kleenman, K. The European Neighbourhood Policy — A Reality Check.Romanian Academic So-
ciety. Civil Society Against Corruption Working Papers
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calculating the material as well as political costs and benefits of adopting and imple-
menting new rules. Weak post accession compliance only follows from the external
incentives model if we assume that accession conditionality only had an extremely
shallow impact on the candidate countries.

Possible solutions

EU packages development ideas and funding all together into its assistance
policies that are often seen as politically neutral. This approach is called ,,a techno-
crat consensus”: ,politics is treated as a negative input into policy decision-making™
as the politics of self-interest and rent-seeking negatively distort policy choice. This
approach echoes the consensus on rational choice theory according to which policy
is created in a fairly orderly sequence of stages. However, this model fails to cap-
ture the essence of policy making in political communities: , the struggle over ideas
and the process framing public policy-making?". It circumvents politics by negating
it when politics are the depositories of ideas and undermine countries’ ownership of
the reforms. One possible solution to the lack of impact problem can be more em-
powerment (including through politics) to the countries implementing EU derived
policies. Clear-cut objectives and indicators can be set on a cost-efficient ground,
while the specific country can be fully in charge of its implementation. Discharging
the obligation of respecting certain formats can preclude using language as power
play that correlates to none of the monitored indicators as it is the case for sustain-
able development.

Impact indicators measuring the degree of implementation of certain pro-
grams must be put into place and monitored. The degree of absorption of EU fund-
ing is not sufficient as it cannot say anything on the effectiveness of the policy im-
plementation. A case of a high absorption rate and ineffective results is even worse
than a combining low absorption rate and ineffectiveness only generating the illu-
sion of good performance on public money account.

Policy analysis post modernized

Rhetorical or procedural entrapments are risks EU is facing in its assisting pol-
icies. The distinction between procedures and outcomes can lose its salience be-
cause the language of policy analysis can manipulate, distort and exclude, as each
of the basic steps of the policy analysis involves ideological, political and rhetorical
choices3. Applying critical theory to public policies in its early stages can make a dif-
ference in overcoming the two risks. If only one asks how compromises are made
along the way so that the original ends are displaced or how and whether each
end has been reached4, one can never find out how policy making and policy im-
plementation reshape the lively worlds of actors. Here critical theory can help us in
many ways. How? Through analyzing the socially mediating structures, the mid-lev-
el range of institutions that link the alive world of actors to the broader structures
of society.

1 C. Santiso. Good Governance and aid Effectiveness, The World Bank and Conditionality. The
Georgetown Public Policy Review, Vol. 7, No, 1, 2001.

2 Santiso, Good Governance....

3 Stone, D. (1989). Causal Stories and the Formation of Policy Agendas. Political Science Quar-
terly, Vol, 104, No. 2

4 Forester, J. (1993). Critical Theory, Public Policy and Planning Practice. Toward a critical prag-
matism. State University of New York Press
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Politica si societate

..”

~Reflexele biopoliticii” sau
Despre ce se intampld cu biopolitica azi'

Abstract

Under the pressure dictated by
Western modernity movements,
life finally enters within strategic
(long term) relationships circuit.
The present study establishes
that, bio-politics and bio-power
denounces the paradigm of
politicization of the biological
life. Foucault’s late writings
confirm the subordination of bio-
politics to the technologies of
power, which integrate / reduce
life to biological continuity of the
species, to the objectification of
individual body or investigation
of self-techniques, that would
allow (beyond the corset of the
institutional), the (re) affirmation
of subjectivity as a force or a form
of resistance.

The present reactivation of the
bio model establishes that we
cannot evade Foucault’s view,

in which, the biology- meeting —
politics confirms that, none of
the terms no longer retains its
original meaning.

Keywords

Bio-politics; Biopolitics International
Organisation; Bio-Environment;
Bio-Legislators; Bio-Power
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Biopolitica drept tendinta

intr-o eventual3 incercare de a (re)
defini biopolitica drept tendinta, aceasta
ar reprezenta ,reflectia etico-socio-poli-
tica asupra problemelor puse de tehno-
stiinta biologica”, cu accent pe ,pute-
rea politica interesata de posibilitatile
biotehnologice”=.

in termenii lui Jean-Luc Nancy, bi-
opolitica ar indica ordinea unei politici
globale determinate bioactiv, destinate
studierii, luarii in grija si controlarii feno-
menelor determinate de mondializares.

Avand ca punct de sprijin aceas-
ta tensiune neantagonista, putem ac-
cepta, ca valabila, supozitia lui Michel
Foucault, potrivit careia, in pragul epo-
cii moderne, viata naturala incepe sa
fie inclusa in mecanismele si in calcule-
le puterii statale, politica transforman-
du-se Tn (bio)politica. |deea este susti-
nuta cu tot ceea ce reclama recalibrarea
lui zoon pe o axa a politicului bioactiv
si, pe filiera inaugurata de Stagirit, cu

1 Studiul de fata reprezinta demersul ini-
tial — integrat lucrarii/cartii de autor foca-
lizate pe reperele teoretice ale biopoliticii,
in curs de aparitie la editura Institutului de
Stiinte Politice si Relatii Internationale al
Academiei Romane, Bucuresti (2013).

2 Christian Geyer (coord.), Biopolitik (Fran-
kfurt am Main: Suhrkamp, 2011). Vezi, in
acest sens, si nr. 1 al revistei Multitudes, ,Bi-
opolitique et biopouvoir”, Exils, 2000.

3 Jean- Luc Nancy, La création du monde ou
de la mondialisation (Paris: Galilée, 2002).
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acceptarea omului modern, drept o varianta adaptata a lui zoon politikon, sintag-
ma in a carei ,textura politica” este inclusa ,viata”, ca bioacumulare social-istorica
a guvernarii.

Daca structura cursului, sustinut de Michel Foucault, in intervalul 1978-1979,
isi propunea axarea pe biopolitica, asumata drept un fel aparte de ,rationalizare”
a problemelor impuse practicii guvernamentale (incepand din secolul al XVIll-lea) si
a implicatiilor sale politico-economice, un atare concept se regaseste integrat si de-
turnat inspre cadrul de rationalitate politica, in interiorul caruia problemele popu-
latiei (sanatate, igiena, natalitate, longevitate, rase) sunt actualizate spre a-si recu-
pera acuitatea.

Biopolitica isi recunoaste echivalentul in politica massificata, asumata ca do-
minanta a spatiilor social-culturale recesive. Este util sa facem precizarea c3, in pre-
zenta acestor ,aparente” nondialectice, de natura biopolitica, se mentine o anu-
me presiune organica determinata de faptul ca dinamica autocontradictorie se
recunoaste Tn optiunea slaba, potrivit careia , bios”-ul nu este mai tare ca , politica”.

Fuzionand cu ethnopolitica (mediul oferit de ethosurile umane, ale grupului
sau institutiilor), drept politica a vietii si a modului in care trebuie ea traita,” biopo-
litica se converteste intr-un , bun conductor de autoguvernare” a individului auto-
nom in relatie cu imperativele unei ,bune guvernari”. in prezenta unei atari repli-
eri, bioputerea isi asuma rolul de a socializa si colectiviza, in prezenta si sub suprave-
gherea biosocialitatii, traduse drept exercitii de identificare a sinelui si a comunitatii
prin criterii biologice. in opinia lui Nikolas Rose, pe masuré ce individualitatile soma-
tice intra in politicile vietii, ia nastere o noua etica a bios-ului.

Potrivit lui Ferenc Fehér?, criticii americani ai biopoliticii (recte ai ,politicii
identitare”!) considera ca termenul este unul pretentios si artificial, subsumat ten-
dintelor generaliza(n)te ale liberalismului preventivd. Dupa cum si Agnes Hellers
avertiza asupra faptului c3, in interiorul modernitatii, ar exista doua directii — cea a
Lprioritatii libertatii” si cea a , intretinerii vietii” — constituite in functie de raspunsul
oferit de agentii plasati, fie in interiorul potentarii biopolitice a vietii, fie in eviden-
ta politizarii corpului.

Ce se intampla cu biopolitica azi

intr-un exercitiu de recuperare si recapitulare a ,reflexelor biopoliticii”,
Nikolas Roses se intreba ce se intdmpla cu biopolitica azi, pretext pentru a integra
o atare notiune unei noi ,configuratii a controlului”. De aici, prefigurarea unor
perspective insolite asupra politicii riscului, cu deviatiile de rigoare din ,registrul
stiintelor vietii”, prin care biopolitica va deveni politica moleculara, dublata de teh-
nicile biomedicinei, care au transformat-o in pretext ethnopolitic.

Blocata intr-o conjuncturala redeterminare social-istorica a ,fragmentarii” si
de o justificare politica a reorchestrarii ethos-ului, gandirea occidentala evita a se

1 Nikolas Rose, “Politica vietii insesi,” Idea Arta+ Societate 20 (2005), http://idea.ro/revista/pdf/
IDEA20.pdf, accesat la 12. 11.2012.

2 Ferenc Fehér, ,Politica pe ruinele comunismului,” Idea Arta+Societate 20 (2005), http://idea.
ro/revista/pdf/IDEA20.pdf, accesat la 12.11.2012.

3 Liberalismul preventiv considera ca haosul (biopolitic) poate fi ameliorat si chiar prevenit prin
intermediul "umbrelei de securitate” occidentale, a prosperitatii si a secularizarii, oferind un set
de garantii minimale (pluralismul, toleranta, societatea de consum etc.).

4 Agnes Heller, Sonja Puntscher Riekmann (eds.), Biopolitics. The Politics of the Body, Race and
Nature (Avebury: Aldershot (UK), 1996).

5 Nikolas Rose, “Politica vietii insesi,” Idea Arta+ Societate 20 (2005), http://idea.ro/revista/pdf/
IDEA20.pdf, accesat la 14.11.2012.
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raporta, de fapt, la o schema explicativa in care conceptele operative de ,istorie et-
nica” si ,etnogeneza” sa redevina ,cofraje functionale” pentru stabilirea stocului
necesar de energii genetice, asumate ca egregor, spre a fi transferate programatic
unui anume ,,corp social”.

Declinul ethnos-ului, chiar si in ipostaza de hyperethnos, isi are punctul ger-
minativ in momentul in care agentii unui anume subethnos (atasati intr-un anumit
moment istoric, hyperethnos-ului) opteaza pentru o activitate subversiva proprie,
cu scopul slabirii egregorului si/sau chiar a distrugerii aurei culturale a , indivizilor
entuziasti”".

Sa ne reamintim, in acest sens, c3, la origini, ethnos-ul desemna caracterul fe-
nomenal (fizic, moral, social, politic etc.), privit in ,unitatea dintre intern si extern”,
cu luarea in calcul a focalizarii punctelor de vedere etic, politic, sociologic, estetic,
asupra profilului cultural al unui anume corp societal.

Recuperand structurile dominante din cadrul arhetipurilor biopolitice, reacti-
vate societal de catre ,societatile planificate stiintific”, Ferenc Fehér va reinvesti, fo-
ucault-ian, conceptul actional de planning societal, cu efecte asteptate (previzibile),
in ceea ce priveste rezultatele implementarii controlului voluntar-demograficz. Din
aceasta perspectiva, biopolitica problemelor demografice ramane o forma difuza,
transplantata societatii, ca esenta a bipolaritatii stat vs. societate. Cu mentiunea ne-
cesara ca, in demersul de echivalare simbolica a vietii corpului cu notiunea de Corp
al Natiunii, populistii pot fi considerati — avant la lettre -"biopoliticieni declarati”.

Dincolo de polarizarea discursului politic, problema demografica a tarilor
post-comuniste ramane una, exclusiv, de ordin biopolitic. ,Disputa” era aproximata
(si) de H. Arendt, potrivit careia, atunci cand ,stiinta”, indiferent de gradul de va-
liditate si de credibilitate, patrunde in politica, se poate vorbi de o politica a vietii,
evidenta tradusa, biopolitic, de Ferenc Fehér,3 prin faptul ca o actiune publica, ba-
zata pe necesitate, ar exclude actul politic fundamental de luare a deciziilor libere.

Biopolitica postcomunista se focalizeaza (aproape exclusiv) pe rolul specific,
in acceptiunile de soil sau Boden, (evitand sensul tare, heidegger-ian, de Erde), te-
mei si fundament pentru lumea ecologista radical-conservatoare.

Reflexe biopolitice: Biopolitics International Organisation

Biopolitics International Organisation* considera (cu prea mare lejeritate) ca
termenul biopolitica a fost creat din ,iubirea pentru biologie” si din credinta ca bio-
tica este liantul celor mai multe si mai de durata actiuni ale oamenilor.

Organizatia recunoaste rolul major al biopoliticii (atat cat reuseste ea sa si-|
defineasca) drept ,instrument constructiv” al solidaritatii sustenabile, marcate de
trecerea de la/ dinspre mijloacele conventionale, la/inspre normele legale, prin cre-
area cooperarii in ceea ce priveste mijloacele bio-environmentaliste si prin apelarea
la patrimoniul legislatiei internationale de solutionare a conflictelor si de adoptare
a acordurilor formal-multilaterale.

1 Ferenc Fehér, ,Politica pe ruinele comunismului,” Idea Arta+Societate 20 (2005), http://idea.
ro/revista/pdf/IDEA20.pdf, accesat la 17.11.2012.

2 Plasand o atare evidenta in interiorul retoricii nationaliste a Rusiei, pericolul subpopularii
unor vaste regiuni reclama uzitarea masurilor statale coercitive. Aceasta disfunctionalitate este
dublata de efervescenta unui feminism puternic (partidul acestei miscari a castigat 6-8% din
voturi), miscare ce reclama reconstruirea unui model familial conservator, de tip autoritar.

3 Fehér, Politica pe ruinele, 18s.

4 Biopolitics International Organisation (B.1.0.) a fost fondata in 1985, ca o solutie la problemele
de mediu, de accelerare a implementarii teoriilor efective cu privire la pamant - motor
de dezvoltare al politicilor internationale de garantare a armoniei universale /de crestere
economica. Organizatia insumeaza reprezentanti din peste 165 de tari, inclusiv din Romania.
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in viziunea Organizatiei, solidaritatea constituie punctul forte instituit odata
cu ,efectele” in plan societal, promovate de spiritul Revolutiei Franceze, reactie in-
dreptata impotriva unei Europe patriarhal(ist)e. Dincolo de solidaritatea nationala
si de clasa, ar exista si o alta, international(ist)a, umanitara - tel pozitiv pentru inte-
grarea in sfera axiologica a unei lumi interdependente.

in acest context, biopolitica este considerata drept concept unificator, inter-
mediat de canalele bio-diplomatice, debarasate de ,trasarea tare” a granitelor poli-
tice si de apararea strategica a acestora, mizand pe complementaritatea instrumen-
telor legal-institutionale si a celor moral-etice. Dezvoltarea sustenabila ar reprezen-
ta alternativa procesului economic (scapat de sub control) si a cresterii populatiei.

Plecand de la constatarea paradoxala a conflictului drept solutie gestiona(n)
ta oferita ideal-tip-ului liberal, Michael Walzer' apela si el la (inter)dependenta solu-
tiei neoconservatoare — avansate de pe terenul liberalismului clasic (conform careia,
indivizii trebuie sa fie responsabili atat in viata privata cat si in interiorul colectivi-
tatii de care apartin), cu solutia egalitara — de sorginte social-democrata (conform
careia, statul are rolul de a proteja / garanta spatiul pluralismului si libertatii, in sco-
pul includerii oricarui grup /oricarei coalitii, discurs purtat in numele celui mai slab).
Potrivit lui Walzer, paradigma este usor implantabila si la nivelul comunitatii inter-
nationale, traducand conceptul foucault-ian de guvernamentalitate globala.

Exemplele oferite in acest sens considera ca Amnesty International si
Greenpeace sunt tipuri/modele de asociere voluntara, actionand in numele vulne-
rabililor si al celor lipsiti de putere, reprezentari ale societatii civile globale, nesusti-
nute, insa, de nicio alta organizatie/agentie care sa le reglementaeze functionarea
sau sa ofere puncte de sprijin in sensul celor pe care statele nationale le garanteaza
societatilor civile.

De altfel, bio-diplomatia ar opera pe terenul cooperarii international(ist)e, in
interiorul ,,protectiei mediului”, drept interdependenta a formelor de viata, subsu-
mata circuitului deschis: diplomatie — oameni — factori de decizie la nivel national si/
sau local (regional), in prezenta erodarii pozitiei topocentrice a ,statelor-central(ist)
e" si a descatusarii marginii. Organizatia nu se sfieste sa considere bio-diplomatia, o
aspiratie comuna pentru statele suverane/ocietatea civila, in a gasi liantul biologic
necesar sustinerii si evidentierii diversitatii interculturale.

Pe urmele recentelor demersuri reorganizatorice ale Consiliului Europei in ce-
ea ce priveste cresterea rolului autoritatii locale si regionale, prin elaborarea atenta
a principiului subsidiaritatii, ca parte primordiala a Tratatului de la Maastrich, pro-
iectul european al biopoliticii urmeaza principiile unei Europe descentralizate, tra-
duse prin imperativul bio-environmental interdependent si armonios. Imperativul
este repus, potrivit lui Vlavianos-Arvantis, in ecuatia corpului uman, format dintr-o
singura celuld, incarcat cu/de acelasi material genetic, esenta biopoliticii constand
intr-un model corporal(izat) de crestere a calitatii vietii, in prezenta gradului accele-
rat al specializarilor, al escaladarii tehnologice.

Preluand o atare evidenta si ancorand-o in registrul dimensiunilor legale,
Haim Klugman (Consultant al Ministerului Justitiei, Israel) reexamina, din perspec-
tiva biopoliticii, notiuni precum protectia consumatorului, dreptul la siguranta, la
incheierea corecta a afacerilor sisau la angajarea raspunderii in domeniul manufac-
turier. Revederea masurilor legislative,din perspectiva ,razei incidente a prefixului

1 Michael Walzer, Politics and Pasion. Toward a more Egalitarian Liberalism (Yale: Yale
University Press, 2005).

2 Folosind, ca forma institutional-educationald, modelul biocentric, din afara stiintelor
conventionale, reprezentat prin The International University for the Bio-Environment (1.U.B.E.),
Organizatia nu se poate distanta de o anume retorica de imprumut, considerand, spre exemplu,
un program precum Bio-Syllabus for European Environmental Education, un act educational de
pionierat!
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bio-", reafirma stringenta unei viziuni biopolitice (biopolicy) unitare, acceptata ca
etica environmentala — aspect al unui management politic necesar si sanatos.

Operand pe fondul autosuficientei societatii civile globale, Millenium
Declaration' (septembrie, 2000), port-vocea celor 192 de state membre ale Natinilor
Unite, decreta filantropia internationala drept adjuvant al guvernelor nationale, in
preintdampinarea noilor nevoi, in masura in care protectionismul obstructioneaza
spatiul civic si restrange, la nivelul guvernelor nationale, contributiile donatorilor
externi, in contextul unei crize financiare acutiza(n)te.

Majoritatea interventiilor comunitar-europene considera biopolitica un fapt
suficient de clar delimitat de implicatiile foucault-iene. Mai exact, doar fata vazu-
ta a unor procese de cooperare internationald; o (re)afirmare bio-tehnologica a po-
tentialului uman; reper stabilizant al secolului 21. Acest manifest recalibreaza mode-
le reactante, epuizant-latente, unele ,vechi de cand lumea” (tirania, democratia),
altele ,alternative” (socialism, comunism, capitalism etc.), pe fondul , noii optiuni”
asezate in raza bioconcentrica, parte a unui echilibru dinamic si a modelelor multi-
dimensionale, ca vectori potentiali ai biopoliticii.

Modificarile provocate de reactivarile ,modelului biocentric” ar solicita, im-
perativ, medierea de catre , agentii biolegislatori” acceptati, ca, de altfel, intreaga
incercare europeana de livrare a unui ,model bioartificializant” (si bun la toate),
doar ca directie actuala superficiala politico-filosofica; mai exact, in dimensiunile lor
bio-logice(!).

Bio-legislatorii sunt investiti cu titulatura de ,delegati”si/sau, dupa caz, de
~experti” in ,setarea limitelor etice”, in interiorul carora, etica (politica, civica etc.)
poate fi justificata legal si analizata / evaluata din varii perspective. Astfel, nu mai
este un secret pentru nimeni ca acceptiunea generalizata evidentiaza faptul ca bio-
politicile au ca scop ultim si exclusiv protejarea si cresterea calitatii vietii.

Asezand in aceeasi ecuatie, biopolitica si dezvoltarea sustenabila, Comisia
Statelor Unite pentru Dezvoltare si Environment definea dezvoltarea sustenabila
drept proces’ metoda care satisface nevoile generatiei prezente, fara sa puna in pe-
ricol dreptul si abilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi si as-
piratii vitale.

Suprapunerea (prin incorporare)(a) politicii de mediu (desi termenul — envi-
ronmental — nu apare explicit in definirea si stabilirea paralaxei reperelor enuntate)
se mentine aproape de limitele trasate de raportul Our Common Future, cel care de-
scrie sustenabilitatea drept un proces de schimbare in interiorul caruia, exploatarea
resurselor, directia investitiilor, orientarea dezvoltarii ecologice si schimbarile insti-
tutionale reprezinta modul armonios de asigurare a nevoilor si aspiratiilor umane
[cu precizarea noastra ca definitia ramane, insa, tributara, conceptiei antropocen-
triste regasite si in Principiul 1 al Declaratiei de la Rio (1992)].

intr-o incercare de comparare a elementelor care separa biopolitica de dez-
voltarea sustenabila, F. Liu (Ex-asistent al Secretarului General al SUA) indica ,repe-
rele” cu care opereaza dezvoltarea sustenabild, avand ca punct esential dezvoltarea
resurselor umane, in toate sectoarele productiei (prioritare fiind agricultura si indus-
tria), cu adresabilitate expresa schimbarilor structural-economice care acompaniaza
dinamica institutiilor sociale.

Asadar, biopolitica mobilizeaza toate sectoarele societatii (nu numai nivelul
autoritatii), prin bioeducatie, biodiplomatie, biocultura, ca tot atatea forme de ac-
tivism environmental.

Dincolo de ,diferente”, dezvoltarea sustenabila si biopolitica nu sunt, insa,
in totalitate diferite/divergente, in masura in care ambele utilizeaza instrumente de

1 Global Trends in NGO Law. A Quarterly Review of NGO Legal Trends Around the World, 2,
http://www.icnl.org/knowledge/globaltrends/GloTrends1-2.pdf, accesat la 19.11.2012.
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politica economica, prin internalizarea costurilor externe. Rezulta ca sustenabilita-
tea economica ar miza pe efectele unei ,economii bi-dimensionale”, mai exact, pe
regasirea echilibrului presupus de balanta cerere-oferta. in schimb, modelul biopo-
liticii ramane unul tri-dimensional, in care profitul poate fi masurat prin progresul
din/in educatie, culturd, crestere a calitatii vietii s.a.m.d.

Biocultura se mentine sectorul esential ce implica prioritati de ordinul co-
evolutiei umanitatii, in acord cu spatiul inconjurator, oferind si ,metodele” afe-
rente unei posibile ,guvernari biocentrice”, prin ghidarea plasarii in reperele a
ceea ce se accepta ca fiind o teorie situata ,dincolo de dezvoltarea sustenabila”.
Imperativul este concretizat si prin programele Universitatii Internationale pentru
Bio-Environment (1.U.B.E), institutie-alternativa pentru analizele de ordin interdisci-
plinar, ca mod(alitate) de infuzie teoretico-aplicativa.

Modelul economic cu trei dimensiuni (fara nici un fel de aluzie la structura
deplasarilor neeuclidiene, de care amintea Poincaré, ori a lumii cu mai multe dimen-
siuni) aplica in practica demersul bjo-legislatorilor de a interconecta bio-drepturile;
obiectiv reperabil ,,cu ochiul liber” si in propunerile Uniunii si ale Comisiei Europene
(The White Paper on Growth, Competitiveness and Employment, 1993), in care se
pledeaza pentru instituirea unui model combinatoriu capabil sa regaseasca un opti-
mum al naturii si al muncii, prin care sa se puna in evidenta efectele subevaluarii re-
surselor de munca si/sau, dupa caz, ale supraevaluarii environmentale.

De altfel, nu este surprinzatoare optiunea livrata de Biopolitics International
Organisation, aceea de a accelera constituirea unei Curti Internationale Environmen-
tale, in al carei proiect politic se regaseste ,referendum-ul global”, drept formula
pragmatica de mobilizare in chestiunile ce tin de politica environmentala — pretext
de regenerare si a principiilor universaliste (aparent abandonate) de functionare ale
democratiei participative.

Plasate intr-un context de incompatibilitate evidenta, societatea civila si coro-
larul ei global, desi se revendica deopotriva din spontan, natural si neintermediat,
opereaza diferente specifice intre/dintre geografie, administratie centralizata, me-
morie colectiva, solidaritate nationala vs. cosmopolitism, globalizare, lipsa delimita-
rilor geo-politice.

Daca societatea civila se legitimeaza din opozitia fata de Stat caracteristica se-
colului al XIX-lea, societatea civila globala isi extrage seva functionala din conceptul
de risc/ autoritate mecanica exprimat de Beck' in termenii ,responsabilitatii organi-
zate”. Pentru ca riscul — responsabilitatea — increderea — securitatea sunt concepte
interconectate?. Evitand solutia giddens-iana a reflexivitatii ca mod/modalitate de
intrerupere/suspendare a angrenajului riscurilor3, societatea civila globala isi gaseste
functionalitatea imediata in/din risc, drept ansamblu de mecanisme si proceduri care
au rolul, functia si/sau tema de a asigura puterea.

Localizarea politicului in interiorul biopolis-ului, construit dupa un proiect ba-
belic bio-arhitectural, prin crearea de nise habitationale (girate de pattern-uri bio-
logice) sisau de restructurare a resurselor bio-materiale, nu poate omite imperativul
decretat, ca restrictiv, de catre Michel Foucault, atunci cand contragea si/sau distan-
ta reperele biopoliticii de noua politica, deghizata populist. Sau, dimpotriva, predis-
pusa la a se despovara de chingile constrangatoare ale noilor sale echipamente mo-
derne de control si de supraveghere.

1 U. Beck, Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne (Frankfurt/Main: Suhrkamp
Verlag, 1986).

2 A. Giddens, Consecintele modernitatii, traducere de Sanda Berce (Bucuresti: Editura Univers,
2000).

3 U. Beck, A. Giddens, S. Lash, Reflexive Modernization Politics. Tradition and Aesthetics in the
Modern Social Order (Cambridge: Polity Press, 1994).
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Politica si societate

Alegeri prezidentiale in SUA - 2012:

Tonul tendintelor din marketing si PR politic

Abstract

This article is a synthesis of
political PR strategies used in
the U.S. presidential campaign
of November 6, 2012. Also, we
elucidated electoral profiles of
the two candidates-Republican
and Democrat - campaign
themes impact on American
voting decision. Article contains
U.S. electoral marketing trend
analysis, design principles

of electoral spots, negative
advertising in campaign.
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Alegerile prezidentiale din
SUA - 2012: capitalul de
imagine al campaniei

Repere electorale

in SUA alegerile prezidentale sunt
organizate la fiecare patru ani. incepand
cu anul 1792, alegerile generale pentru
alegerea presedintelui Statelor Unite au
loc in prima zi de marti din luna noiem-
brie. In anul 2012 s-a desfasurat cel de-al
57-lea scrutin prezidential. Presedintele
va fi investit in functie la 20 ianuarie 2013.
Din anul 1860, sistemul politic american
este dominat de Partidul Republican si
Partidul Democrat. De la inaugurarea
functiei de presedinte si pana in prezent,
America a avut 44 sefi de stat. Dintre
acestia, 32 au condus Statele Unite pa-
na la sfarsitulul celui de-al Doilea Razboi
Mondial. Dupa anul 1945, SUA au fost
conduse de 12 presedinti, cate sase din
partea democratilor si republicanilor.

Majoritatea presedintilor au
exercitat cate doua mandate consecuti-
ve la Casa Alba. Istoria a atestat si un
caz cu totul iesit din comun. Cel de-al
32-lea presedinte american, Franclin D.
Roosevelt (1933-1945), membru al Parti-
dului Democrat, a fost singurul prese-
dinte american care a castigat patru
mandate. Ultimii trei presedinti — un re-
publican si doi democrati — au avut cate
doua mandate.
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Tabelul nr. 1 confirma datele de mai sus:

33 Harry S. Truman 1945-1953 democrat 2 mandate
34 Dwight D. Eisenhower1953-1961 republican 2 mandate
35 John F. Kennedy 1961-1963 democrat asasinat

36 Lyndon B. Johnson 1963-1969 democrat 1,5 mandate
37 Richard M. Nixon 1969-1974 republican 1 mandat, demisie
38 Gerald R. Ford 1974-1977 republican 1 mandat
39 Jimmy Carter 1977-1981 democrat 1 mandat
40 Ronald Reagan 1981-1989 republican 2 mandate
41 George Bush 1989-1993 republican 1 mandat
42 Bill Clinton 1993-2001 democrat 2 mandate
43 George W. Bush 2001-2009 republican 2 mandate
44 BarackObama2009-2012-prezent democrat 2 mandate

Traditia demonstreaza ca fiecare campanie incepe cu o teorie sau cu un mit
despre venirea lui Mesia. Este un mit cultural american inrudit cu perspectiva suc-
cesului. in acest caz, se porneste de la urmé&toarea premisa: o situatie disperata sau
poate un haos cumplit, fie el economic, politic ori religios, o perioada de mare ne-
siguranta si pesimism, dezordine, confuzie, frica. in aceste conditii, oamenii asteap-
ta sa fie salvati de un lider puternic, fiindu-le inspirat un sentiment accentuat de in-
credere. Multi conducatori au interpretat anume acest rol. Lincoln a aparut pentru
a salva unitatea. Franclin Delano Roosevelt a salvat tara de la colapsul economic;
Kennedy a salvat lumea intreaga, orientand-o spre democratie; Reagan a scapat ta-
ra de inflatie si i-a restabilit prestigiul; Bill Clinton a anulat deficitul bugetar urias.’

in anul 2004, consilierii lui George W. Bush au presupus ca tara are nevoie de
un lider capabil s& ia decizii grele in vederea asigurarii securitatii lor. in anul 2008,
Barack Obama a candidat cu o teorie privind schimbarea si impotriva lui George W.
Bush. Potrivit fostului presedinte american, Bill Clinton, care a fost printre sustinato-
rii lui Obama, acesta a pus bazele unei economii moderne de succes.

Care a fost retorica electorala mitologico-persuasiva din prezidentialele-2012?

SUA, in calitatea sa de cel mai puternic actor politic global, ne-au oferit, si de
aceasta data, noi modele de PR politic. Scrutinul pentru Casa Alba este un adevarat
spectacol, atat din punct de vedere al evolutiei actorilor principali, cat si din cel al
strategiilor din spatele acestora. Alaturi de campania de imagine traditionala, can-
didatii au utilizat masiv campania online. Retelele de socializare au contribuit la di-
seminarea optiunilor politice a celor doi candidati. lar mesajele Twiter au contribuit
la mobilizarea electoratului american. Aceasta a fost ,arma secreta” a echipelor de
campanie. Twitter a oferit candidatilor ocazia de a-si prezinta programele adresan-
du-se direct oamenilor, fara interferenta unei institutii media, care ar putea denatu-
ra spusele lor.

Context

in anul 2012, alegerile prezidentiale din SUA s-au desfasurat pe fondul conse-
cintelor crizei financiar-economice globale, dar care-si trage radacinile din SUA. Prin
urmare, spre deosebire de alegerile precedente din anul 2008, care au avut drept su-
biect strategic dominant politica externa promovata de Statele Unite, cele din 2012
s-au axat pe tematica social-economica, rata mare a somajului de aproximativ 8,2
%. Politica externa nu a fost un subiect important in aceasta campanie. Adevaratele
probleme de politica externa pe care le are, in prezent, tara — Afganistan, Irak, Iran -
abia daca au fost mentionate. intre timp, datoria Statelor Unite ale Americii a ajuns
la un nou record - 16 trilioane dolari, conform datelor prezentate de Departamentul

1 Larson U. Charles, Persuasiunea. Receptare si responsabilitate, (lasi: Polirom, 2003), 248.
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american al Trezoreriei. De mentionat ca din 20 ianuarie 2009, cand presedintele
Barack Obama a venit la Casa Alba, datoria SUA a crescut cu aproximativ 5.400 mi-
liarde dolari.

Lupta pentru fotoliul de la Casa Alba a fost una stransa. Sondajele de opinie,
realizate in Statele Unite, aratau ca cei doi rivali, Barack Obama si Mitt Romney, s-au
aflat aproape la egalitate in preferintele electoratului.

In acelasi context, s& urmé&rim prioritatile de campanie ale americanilor: 50 %
dintre acestia sunt interesati de problematica economocd; 7 % de securitatea natio-
nald; 17 % de sanatate, 13 % de actuala criza; 53 % dintre albi fiind gata sa-l voteze
pe Obama. Pentru comparatie, in anul 2008, pro Obama au votat 43 %.

Barack Obama, candidatul Partidului Democrat pentru Casa Alba:

profil electoral

Nascut in anul 1961 In Hawaii, Barack Hussein Obama Il (numele sau deplin)
a castigat prima data alegerile prezidentiale (2008) in fata senatorului republi-
can John McCain, devenind, la varsta de 47 de ani, primul presedinte de culoare al
Statelor Unite. Ce a oferit Obama pentru a-si asigura cel de-al doilea mandat?

Conventia Democrata de investitura a candidatului Obama a avut loc la
Charlotte, Carolina de Nord. in ajunul campaniei electorale, la 4 august, Obama a
implinit 51 de ani.

La eveniment au participat peste 75.000 de persoane.

Principale declaratii ale lui Barack Obama la Conventia Democrata s-au refe-
rit la problematica economica: ,Depasirea crizei va insemna un efort comun, o res-
ponsabilitate partajata si genul de experimente indraznete si persistente pe care
Franklin Roosevelt le-a facut in timpul singurei crize care a fost mai rea decat cea ac-
tualad”. ,in anii care vor veni, vor fi luate decizii mari la Washington, cu privire la lo-
curile de munca si economie, impozite si deficite, energie si educatie, razboi si pace,
decizii care vor avea consecinte enorme asupra vietilor noastre si ale copiilor nostri
in deceniile urmatoare”.

Referitor la politica externa, dar si ca o contraremarca a oponentului sau de-
mocrat, acesta a declarat: ,nu califici Rusia drept inamicul numarul unu, in loc de
Al-Qaida, decat daca esti blocat intr-o mentalitate a Razboiului Rece”. Candidatul
Obama s-a referit si la problemele de mediu, promitand ca va continua reducerea
poluarii cu gaze de sera care incalzesc planeta noastra, deoarece schimbarea clima-
tica nu este un mit”. ?

Daca in campania anterioara din 2008, staff-ul Obama a pus miza pe imagi-
nea internationala, atunci in 2012 mesajul lui Obama s-a centrat pe probleme de or-
din intern.

Barack Obama: realizari si oferte electorale:

Economie e numarul locurilor de munca este in crestere de 31 de luni;
e un plan de reducere a deficitului cu peste 4 mii de miliarde in urmatorii
zece ani;

e investitii” si o atentie mai mare in clasa de mijloc: ,nicio gospodarie
care castiga peste 1 milion de dolari anual nu ar trebui sa aloce pentru taxe
un procent mai mic din venituri decat o familie din clasa de mijloc”;

e a contribuit la sustinerea industriei auto americane printr-un program de
restructurare masiva;

e pentru a creste numarul locurilor de munca in SUA, urmareste sa elimine
facilitatile fiscale pentru companiile care apeleaza la forta de munca in alte
tari.

1 RTVI, Novosti, 1 octombrie.

2 Enache, lulian, http://www.gandul.info/international/principalele-declaratii-ale-lui-barack-
obama-la-conventia-democrata-drumul-pe-care-noi-il-propunem-este-poate-mai-dificil-dar-el-
ne-va-d , 07.09.2012.
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Sanatate e Principalul sau proiect legislativ, legea referitoare la asigurarile medicale,
validata in anul 2012, extinde nivelul de protectie catre paturile sarace ale
populatiei americane. Proiectul a starnit controverse legate de implicarea
companiilor farmaceutice, fiind contestat vehement de rivalul Mitt Romney.

Securitate e Retragerea trupelor din Irak;

e ,eliminarea” lui Osama bin Laden;

e fintarirea relatiilor cu Israelul, aliatii din cadrul NATO, partenerii din Asia
si America Latina;

e Va continua planurile de amplasare a scutului antiracheta inEuropa.
Energie e in mandatul sdu, SUA au devenit un lider mondial in domeniul gazelor
naturale, iar productia este la un nivel fara precedent;

® Productia americana in domeniul petrolier este la cel mai inalt nivel din
ultimii 14 ani;

e Investitii in domeniul surselor alternative de energie.

Mitt Romney, candidatul Partidului Republican pentru Casa Alba: profil

electoral

Un bogat si influent om de afaceri, nascut in anul 1947, la Detroit, fiul unui fost
guvernator al statului Michigan, George Romney. in anul 2002, a fost ales guvernator
al statului Massachusetts. A candidat pentru nominalizarea republicanilor la alege-
rile prezidentiale din 2008, dar a pierdut in fata lui McCain. Retorica electorala a lui
Mitt Romney in prezidentialele din 2012 s-a axat preponderent pe economie. Romney
a promis crearea a 12 milioane de locuri de munca in cadrul unui plan cu cinci etape.

intabelul de maijos vom urmari oferta electoral3 a candidatului republicanilor.

investirea candidatului republican a avut loc la Tampa, Florida, la 1 septem-
brie 2012. Conventia republicanilor s-a desfasurat trei zile. in discursul siu din startul
competitiei prezidentiale, Mitt Romney a criticat dur mandatul lui Barack Obama si
a pledat pentru renasterea visului american.

Premisele culturale ale persuasiunii au fost prezente totdeauna in retorica
electorala a aspirantilor pentru Casa Alba. Vom consolida aceste afirmatii mai jos,
inclusiv in cadrul analizei discursurilor electorale.

Discursul lui Romney s-a axat preponderent pe economie. Afirmand ca
America se confrunta cu o rata inalta a somajului, acesta a promis crearea a 12 mili-
oane de locuri de munca in cadrul unui plan cu cinci etape. De asemenea, Romney
le-a promis americanilor ca Statele Unite vor fi independente din punct de vedere
energetic pana in 2020.

Mitt Romney - oferta electorala™

Economie e Propune un ,Plan in cinci puncte” pentru o ,clasa de mijloc mai
puternica” si pentru ,crearea a 12 milioane de locuri de munca”. Acesta
consta in: ,castigarea independentei energetice pana in anul 2020",
fncurajarea comertului prin reglementari care sa ofere sanse egale afacerilor
americane si sa le ajute in fata unor ,natiuni precum China, care triseaza in
domeniul comercial”; acces mai bun la educatie; reducerea deficitului prin
reducerea dimensiunilor guvernului si printr-un control mai mare asupra
datoriei federale; incurajarea micilor intreprinzatori.

Sanatate e Din prima zi la Casa Alba va incepe sa lucreze cu reprezentantii
Congresului pentru a stopa reforma promovata de Barack Obama - pachetul
~obamacare”. in schimb, va promova politici care sa permita fiecarui stat s&
puna la punct planuri de reforma croite dupa nevoile locale.

1 lonel,Constantin, Platforma democratilor americani pentru alegerile din noiembrie: politica
externa, http://www.hotnews.ro/stiri-alegeri_sua_2012-13381836-profil-alegeri-mitt-romney-
candidatul-republicanilor-pentru-casa-alba.htm, accesat 4 septembrie 2012.
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Securitate e Anularea reducerii cheltuielilor militare, inregistrata sub Administraia
Obama.

e Invita aliatii din NATO sa-si onoreze angajamentul de a oferi 2 % din PIB
pentru cheltuielile de securitate. Potrivit lui Romney, numai trei tari (dintre
cele 28 ale NATO) indeplinesc acest angajament.

Afaceri e intarirea relatiilor cu Israelul si ,rezistenta” in fata politicilor anti-
externe israelite emergente din tarile invecinate; rezistenta in fata influentei
Iranului si intarirea legaturilor cu Irakul, care ar fi avut de suferit sub
Obama. Va ,descuraja un comportament agresiv sau expansionist” din
partea Rusiei.

Printre personalitatile care au consolidat atmosfera spectacolului politic a fost
si actorul Clint Eastwood. Acesta s-a folosit de un scaun gol pentru a-l prezenta pu-
blicului pe Obama. ,Sunt 23 de milioane de someri in America”, i-a spus Eastwood
unui Obama imaginar, scuturand spatarul scaunului. Actorul si-a folosit si indragita
replica din filmul ,Dirty Harry” la adresa presedintelui: ,Haide, infrumuseteaza-mi
ziua", a spus Clint Eastwood, aluzie evidenta la plecarea lui Obama de la Casa Alba.

Retorica electorala a candidatului republican a continut replici dure la adre-
sa Rusiei. Acesta a declarat ca Rusia este principalul adversar geopolitic al SUA.
Campania republicanului a fost una foarte costisitoare, dar analistii au remarcat
din start lipsa de carisma a lui Romney, ceea ce a facut difilcila obtinerea victoriei
electorale.

Fiind businessman de succes, acesta a incercat sa spuna americanilor ca stie
cum sa ajute SUA sa iasa din criza. Mai apoi a precizat, justificandu-se parca pe sine,
ca succesul nu este o rusine. Romney a folosit in mesajul electoral si povestea unei
iubiri intre parintii sai. Tatal sau i daruia in fiece dimineatd mamei flori vii. intr-o di-
mineata florile lipseau... Taica-sau murise.?

Ca si Obama, in anul 2008, Mitt Romney si-a organizat un turneu internatio-
nal. Aceasta pentru a-si crea imaginea de bun cunoscator al politicii externe. Acesta
a fost, insa, unul plin de controverse, spre deosebire de cel al lui Obama, care i-a
sporit popularitatea pe batranul continent. Prima greseala pe care a facut-o fostul
guvernator de Massachusetts a fost la Londra, inainte de ceremonia de deschidere a
Jocurilor Olimpice, cand s-a aratat ingrijorat ca britanicii nu vor reusi sa duca la bun
sfarsit si fara incidente Olimpiada. Comentariile lui Romney i-au infuriat pe englezi
si au provocat reactii inclusiv din partea premierului David Cameron si a primaru-
lui londonez Boris Johnson. Devenit ,,inamicul public numarul unu” inca inainte de
a pleca din Marea Britanie, Romney a revenit fara succes asupra comentariilor sale.
Gafa a ramas, insa, si s-a dovedit a fi de rau augur pentru turneul americanului peste
hotare. Din Marea Britanie, Mitt Romney a plecat in Israel, unde totul a mers foar-
te bine pana cand guvernatorul a declarat, la o strangere de fonduri din lerusalim,
ca diferentele economice dintre Israel si teritoriile invecinate (aluzie la Palestina), se
datoreaza unei diferente culturale. Hipersimplificarea unei stari de fapt deosebit de
complexe din Orientul Mijlociu si referirea, in repetate randuri, la lerusalim - capita-
Ia a Israelului, i-au adus noi critici republicanului.

Ultima tara in care au ajuns Mitt si Ann Romney a fost Polonia. Chiar daca aici
Romney a fost mult mai atent sa nu mai spuna sau sa faca ceva care ar putea fi inter-
pretat sau criticat, fostul guvernator nu a fost ferit de un nou scandal. De vina, de
aceasta data, a fost unul dintre ofiterii lui de presa, care, iritat de jurnalistii ce-| stri-
gau pe Romney pentru a-i pune intrebari, le-a spus: ,Dati dovada de putin respect!

1 Clint Eastwoord, mesaj pentru Obama: Pleaca, implineste-mi dorinta, pe http://www.ziare.
com/barack-obama/presedinte-sua/clint-eastwoord-mesaj-pentru-obama-pleaca-implineste-
mi-dorinta-video-1187452

2 NTV Segodnea, 6 septembrie, 2012, 15.00
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Este un loc sfant pentru polonezi, asa ca taceti dracului din gura”. Replica angajatu-
lui lui Romney a fost inregistrata si a ajuns in toata presa internationala.

Mitt Romney a trecut oceanul pentru a avea niste fotografii cu lideri interna-
tionali, care sa poata fi folosite in scop electoral acasa. Din pacate pentru el, a plecat
in strainatate fara a avea ceva de spus, iar aceasta |-a costat din punct de vedere al
capitalului de imagine.’

Atacuri electorale

Republicanii despre democrati.

PR-ul negru a devenit o componenta stabila a comunicarii electorale. La aceas-
ta tehnica au apelat atat democratii, cat si sau cu precadere, republicanii. Astfel, re-
publicanii au descoperit imediat ca echipa democratilor a eliminat din programul
politic din Campania 2012 referirile la Dumnezeu. Acest fapt a constituit un bun pri-
lej pentru republicani de a lansa atacuri electorale la adresa adversarilor politici. in
Virginia, in cadrul unui miting electoral, candidatul republican Mitt Romney a decla-
rat in fata multimii urmatoarele: ,,Noi suntem o natiune innobilata de Dumnezeu”;
«Poporul american, a primit drepturile nu de la administratie, ci de la Dumnezeu
fnsusi”. Fostul guvernator de Massachusetts a incercat sa sugereze ca democratii ar
vrea sa retraga chiar si expresia ,/n God We Trust” de pe moneda americana.

Potrivit site-ului www.breitbart.com in platforma democratilor din anul 2008
se putea citi: ,Avem nevoie de un guvern care sa lupte pentru sperantele, valorile si
interesele angajatilor si care sa ofere tuturor celor care vor sa munceasca sansa de
a-si folosi intreg potentialul daruit de Dumnezeu”. in anul 2012, cuvintele ,daruit
de Dumnezeu” au fost eliminate, iar fraza a fost restructurata astfel: ,Ne-am adu-
nat pentru a revendica principiul pe baza caruia a fost construita clasa de mijloc si
cea mai prospera natiune de pe pamant, acel principiu simplu potrivit caruia in SUA
munca asidua trebuie platita, responsabilitatea trebuie rasplatita si fiecare dintre
noi sa fie capabil sa evolueze atat cat ii permite priceperea”.?

Democratii au constientizat gravitatea situatiei si, in consecinta, Barack Obama
a cerut ca democratii sa reintroduca referirile la lerusalim ,capitala Israelului” si la
~Dumnezeu” in programul lor de guvernare pentru a inabusi cat mai rapid o con-
troversa sensibila din punct de vedere politic.

Democratii despre republicani.

Intr-un spot publicitar, tabara democrata il acuzd implicit pe Mitt Romney ca
este responsabil de moartea unei femei bolnave de cancer, decedata dupa ce sotul
ei a pierdut asigurarea medicala si slujba, dupa ce compania sa a fost preluata de
fondul de investitie pe care candidatul republican I-a creat.

Un alt scandal legat de numele lui Romney a facut deliciul subiectelor de
campanie. Cu 5o de zile inainte de alegeri, o revista americana de stanga a publi-
cat luni o inregistrare video realizata cu camera ascunsa, in timpul unei sesiuni de
strangere de fonduri la care presa nu a avut acces, si in care candidatul republi-
can Mitt Romney a ironizat ,mentalitatea de victima” a alegatorilor democrati.
in inregistrare, acesta afirma ca, 47 la suta (dintre americani) vor vota pentru pre-
sedintele Obama orice s-ar intampla. , Exista 47 la suta dintre oameni care sunt
cu el, care depind de administratie, care gdndesc ca sunt victime, care gandesc ca

1 MATIS, Alina, Trei tari, trei gafe. Cum a aratat controversatul turneu a lui Mitt Romney,
republicanul care spera sa-l invinga pe Obama, www.gandul.info, accesat 06.08.2012.

2 STANCU, Razvan, ,Dumnezeu”, motiv de disputa in campania prezidentiala din SUA,
http://www.romania-actualitati.ro/mobile/dumnezeu-motiv-de-disputa-in-campania-
prezidentiala-din-sua-44125

188 Sfera Politicii nr. 2 (174) / 2013



administratia trebuie sa se ocupe de ei, care gdndesc ca ei au dreptul sa aiba ac-
ces la o asigurare de sanatate, la hrana, la un acoperis, la tot ceea ce vreti”. Acesti
oameni gandesc ,ca acest lucru li se datoreaza. Ca administratia ar trebui sa li-
ofere. Si ei vor vota pentru acest presedinte (Obama) orice s-ar intdmpla. Acestia
sunt oameni care nu platesc impozite”, continud Romney, spunand ca nu va reusi
sa-i convinga sa voteze pentru el.

Comitetul de campanie al lui Obama a denuntat aceasta inregistrare cu
urmatorul comentariu: ,Este socant ceea ce un candidat la presedintia Statelor
Unite spune in spatele usilor inchise, unui grup de donatori bogati, ca jumatate
dintre americani se considera ,victime"” (...) si nu sunt pregatiti sa-si ,ia viata in
mainile lor” (...) , Este dificil sa fii presedintele tuturor americanilor atunci cand
tratezi cu dispret jumatate din tara”.

DistribuDezbaterile electorale: mobilizarea sustinatorilor

Pe durata campaniei au avut loc trei dezbateri electorale. Si daca dezbateri-
le televizate nu intotdeauna au impact asupra deciziei de vot a electoratului ame-
rican, atunci acestea decid, cu siguranta, pozitia de rating a candidatilor in compe-
titie. Astfel, dupa prima dezbatere, candidatul republican a crescut brusc in son-
daje. Potrivit unui sondaj realizat de CNN, 67 % dintre americani considera ca Mitt
Romney a castigat prima dezbatere, in defavoarea lui Barack Obama, votat doar de
25 % dintre chestionati.?

Prima dezbatere a avut loc in 3 octombrie, la Universitatea din Denver,
Colorado, si a durat go de minute. in cadrul primei dezbatereri televizate din acest
ciclu electoral cei doi candidati au dezbatut in mod prioritar probleme din dome-
niul economic (de ex. pozitia fata de impozite) si cel al asistentei medicale (asa-nu-
mita reforma din domeniul sanatatii ,obamacare”. Referitor la reforma medicala,
Romney considera ca masura este foarte costisitoare si nedemocratica. Pe de alta
parte, Obama a subliniat ca reforma este necesara, deoarece familiile din SUA sunt
ingrijorate de un posibil faliment, in cazul unei boli.

Retorica lui Mitt Romney, a candidatului Partidului Republican, a fost din
start una ofensiva, punand un accent puternic pe economie. Romney l-a acuzat pe
Obama de incapacitatea de a reduce in jumatate deficitul bugetar, asa cum a pro-
mis in 2008. ,Obama prefera ample cheltuieli guvernamentale pentru a rezolva
provocarile cu care se confrunta tara, in loc sa incurajeze sistemul privat pentru
cresterea economiei si a numarului de locuri de munca. In loc sa creeze locuri de
muncd, Obama creeaza datorii. Datoriile SUA au atins cote fara precedent”, a afir-
mat candidatul republicanilor.

La randul sau, Barack Obama a criticat managementul fiscal promovat de con-
tracandidatul sau republican si a calificat abordarea acestuia drept managementul
dezechilibrata, deoarece ar impovara familiile din clasa de mijloc si ar mari datoria
nationala.

Si presa internationalad a remarcat faptul ca invingator dupa primele dezba-
teri a devenit candidatul republican, Romney, iar Obama a parut un pic prost dispus
si iritat. De pilda, Obama nu a mentionat celebra inregistrare video sustrasa in care
candidatul conservator apare invocand mentalitatea de ,victima” de care dau dova-
da 47 % dintre americani, chiar daca democratii si-au concentrat numeroase mesaje
publicitare pe acest subiect.

Editorialul din Washington Times remarca faptul ca de la confruntarea intre
Jimmy Carter si Ronald Reagan (1980), presedintia SUA nu a mai fost atat de jenant

1 http://unimedia.info/stiri/alegeri-sua-Inregistrarea-video-care-da-o-lovitura-republicanului-
mitt-romney-52322.html

2 http://www.publika.md/prima-dezbatere-televizata-intre-obama-si-romney--cine-a-
castigat_1062151.html
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reprezentata in public. La dezbaterea Carter-Reagan, care a avut loc pe 28 octom-
brie 1980, fostul actor Ronald Reagan si-a dezvaluit talentul de mare comunicator.
De altfel, el i-a adresat atunci presedintelui in exercitiu Jimmy Carter celebra intre-
bare, pe care si Mitt Romney a reluat-o in 2012: ,Va aflati intr-o situatie mai buna
decat in urma cu patru ani?” Ronald Reagan avea sa castige apoi alegerile.’ Prestatia
lui Obama din prima dezbatere I|-a afectat serios.

Cea de-a doua dezbatere a avut loc in 16 octombrie 2012, la Univeristatea
Hofstra, din Hempstead, aproape de New York. Barack Obama si Mitt Romney s-au
infruntat cu privire la probleme din domeniile economic, energetic, securitate si in-
armare, in special, privind atacul asupra consulatului american de la Benghazi, in
care a fost ucis ambasadorul in Libia si alti trei agenti americani. Presedintele ame-
rican Barack Obama il acuza pe adversarul sau republican Mitt Romney ca vrea sa-i
favorizeze doar pe cei mai bogati dintre americani: ,,Programul sau se reduce la un
punct: sa se asigure ca cei mai bogati pot sa joace dupa reguli diferite”. Aceasta a
fost filozofia sa in domeniul privat, aceasta a fost filozofia sa in calitate de guver-
nator (al statului Massachussetts) si aceasta a fost filozofia sa in calitate de candidat
la presedintie”.

La randul sau, candidatul republican la alegerile prezidentiale americane,
Mitt Romney, l|-a acuzat pe presedintele democrat in exercitiu, Barack Obama, ca ar
conduce Statele Unite pe ,calea apucata de Grecia”, din cauza cresterii datoriei pu-
blice: ,Am trecut de la o datorie nationala (in valoare) de 7.000 miliarde de dolari la
o datorie nationala de 16.000 miliarde de dolari. Acest lucru ne pune pe calea apu-
cata de Grecia”. De asemenea, Mitt Romney reproseaza Guvernului democrat al pre-
sedintelui Obama deficiente in materie de securitate si informatii inainte de asaltul
asupra consulatului si i critica pe opozantii lor pentru faptul ca au recunoscut cu in-
tarziere ca a fost vorba despre un , atentat terorist”, in care a fost implicata reteaua
Al-Qaida. Romney a criticat politica presedintelui Obama in Orientul Mijlociu, refe-
rindu-se la situatia din Siria si Libia.>

A treia dezbatere televizata a avut loc in 22 octombrie 2012, cu doua sapta-
mani inainte de alegeri, la Universitatea Lynn din Boca Raton, Florida. Dezbaterile
au fost axate pe politica externa. Miza pentru ultima dezbatere televizata din SUA
a fost una mare. Prin urmare, este de inteles de ce Barack Obama si Mitt Romney au
pus atat de mult pret pe pregatiri, incat si-au suspendat campaniile, gest deosebit
de rar intr-un sezon electoral.

Barack Obama a avut numeroase atacuri reusite, unul dintre acestea fiind
cel in care i-a dat replica lui Romney privind diminuarea flotei americane, anul de
referinta al republicanului fiind 1917. Mitt Romney: ,,Avem o flotd mai mica decét
oricdnd post-1917. Avem o aviatie mai veche si mai mica decat oricdnd post-1947".
Replica lui Obama: ,,Cred ca guvernatorul Romney nu s-a uitat destul la cum functi-
oneaza armata noastra. Ati spus ca avem mai putine nave decat in 1917. Avem si mai
putini cai si mai putine baionete. Armata s-a schimbat!”.

in timpul dezbareii au fost dezb&tute subiecte ca , primévara araba”, relatiile
Siriei cu Iranul, indepartarea lui Assad de la conducerea Libiei, iminenta unui atac
asupra Israelului. in timpul ultimelor dezbateri Obama a vorbit despre asasinarea lui
Osama bin Laden.

in declaratia finala, Mitt Romney le-a transmis americanilor cd au de ales intre
doua drumuri diferite pentru tara lor: drumul propus de el — al relansarii economiei

1 Neagu, Alina,Presedintia SUA nu a mai fost atat de jenant reprezentata in public din
1980.0bama I-a facut pe Jimmy Carter sa para extraordinary , http://www.hotnews.ro/stiri-
international-13350315-editorial-washington-times-despre-prima-confruntare-obama-romney-
presedintia-sua-nu-mai-fost-atat-jenant-reprezentata-public-din-1980.htm, 4 octombrie 2012.

2 http://adevarul.ro/international/statele-unite/a-doua-dezbatere-obama-romney-presedintele-
sua-acuza-romney-favorizeaza-cei-bogati-1_soaeb8057c¢42d526639f8438/index.html
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si reafirmarii maretiei Statelor Unite — iar, de cealalta parte, drumul presedintelui,
care, a spus republicanul, este ,,drumul Greciei”. La randul sau, Obama a spus ca
»dupa un deceniu de razboaie, americanii trebuie sa aiba grija si de tara lor, iar da-
ca va avea privilegiul de a ramane presedinte pentru inca patru ani, va depune toate
eforturile ca Statele Unite sa ramana cea mai puternica tara din lume”.’

De mentionat ca rolul dezbaterilor prezidentiale din SUA este, in primul rand,
de a ,cuceri” electoratul independent, in 2012 acesta fiind foarte putin numeros, iar,
in al doilea rand, de a spori capitalul de imagine al candidatilor.

Ultima saptamana de campanie a fost marcata de uraganul Sandy (1 noiem-
brie), cel mai puternic din ultimii 100 ani. De fapt, Sandy I-a favorizat pe Obama. De
aceasta opinie este si politologul american Patrick Griffin.2 Presedintele in exercitiu
s-a implicat activ in eliminarea efectelor uraganului pagubos. Obama s-a declarat
principalul Salvator.

in ultima saptdmana electorala, republicanii si democratii organizeaza cate
doua-trei evenimente electorale pe zi, in special, in statele indecise.

Si tot cu putin timp inainte de sufragiu, duminica, in cinematografe a dema-
rat difuzarea filmului ,SEAL Team Six: The Raid on Osama bin Laden”. Este filmul re-
gizorului John Stockwell despre operatiunea de comando, in care a fost ucis Osama
ben Laden. Cu doua zile inaintea scrutinului prezidential din 6 noiembrie 2012, filmul
~SEAL Team Six: The Raid on Osama bin Laden” a fost difuzat in premiera de postul
de televiziune National Geographic. Acest fapt a starnit semne de intrebare. Cu toate
ca regizorul John Stockwell a respins intr-un interviu orice suspciune de propaganda
in favoarea presedintelui in exercitiu si a negat ca filmul urmareste ralierea persoa-
nelor indecise cu mai putin de 48 de ore inaintea deschiderii birourilor de vot, filmul
s-a incadrat de minune in Campania de imagine a lui Obama. Operatiunea curajoasa
din mai 2011 a constituit un eveniment spectaculos al primului mandat al lui Obama.
Presedintele apare adeseori in filmul turnat in India si New Mexico, dar doar in ima-
gini de arhiva, preluate, majoritatea, de pe site-ul Casei Albe.

in final, vom face unele referinte la interpretarea sondajelor electorale din
SUA in perioada campaniei electorale. Astfel, cunoscutul publicist american David
Ignatius, editorialist al Washington Post, considera ca diferenta de cca 3 milioane
de voturi dintre Barack Obama si Mitt Romney s-a inregistrat datorita votului mino-
ritatilor si al femeilor in favoarea presedintelui american. in cadrul sondajelor si exit-
poll-urilor, fiind intrebati cum se autoidentifica, 40 % dintre respondenti au spus ca
sunt moderati, in timp ce 25 % s-au declarat liberali. Prin urmare, 65 % dintre ame-
ricani se considera mai mult sau mai putin liberali. Asta ne ajuta sa intelegem de ce
americanii au votat realegerea lui Obama. Doar 35 % s-au declarat conservatori”, a
spus sursa. Un lucru foarte interesant: americanilor nu le pasa mult de politica exter-
na. Situatii, precum cea din Siria, nu penetreaza constiinta politica a americanilor.
Doar 5 % considera ca politica externa este foarte importanta sau cel mai important
lucru. Alte 59 % cred ca economia este cel mai important aspect. Este interesanta si
cifra care arata ca 42 % dintre americani au incredere doar in Obama pentru a face
fata unei crize internationale. Doar 36 % au incredere in dl Romney la acest capitol”,
- consider Ignatius.

America se schimba din punct de vedere demografic. Votul populatiei /atino
a fost unul destul de important in configurarea scenei politice americane. intr-un
scrutin prezidential viitor, unele voci spun ca acelasi stat Texas, care e republican
pana in maduva, va deveni ,albastru” (democrat), deoarece populatia latino creste

1 BORLESCU, Ana, A treia dezbatere-Obamam-Romney, http://www.mediafax.ro/externe/
a-treia-dezbatere-obama-romney-ultima-confruntare-acprezidentiala-a-inceput-video-
live-10250720, accesat 24 octombrie 2012.

2 Euronews, 1 noiembrie 2012.
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foarte rapid. 69 % dintre membrii comunitatii /atino l-au votat pe Obama. Asiaticii-
americani l-au sustinut pe candidatul democrat in proportie de 74 %. [...] Votul fe-
meilor a mers preponderent spre Obama, 55 % din numarul lor total sustinandu-I pe
presedinte, in timp ce doar 43 % au optat pentru republican”, a conchis expertul.

Premise culturale persuasive in discursurile lui Barack Obama

Doua discursuri rostite de Barack Obama au pus in evidenta atat abilitatile
oratoricesti ale noului locatar al Casei Albe, cat si prezenta premiselor culturale per-
susive in discursul politic.

in timpul Discursul de inaugurare al presedintelui Barack Obama din anul
2008, primul presedinte de culoare al SUA, a spus la Chicago, in fata zecilor de mii
de sustinatori, ca americanii au demonstrat inca o data, daca mai era cazul, ca in
America totul este posibil (mitul despre posibilitatea succesului):

.Daca e cineva care se indoieste ca in America toate lucrurile sunt posibile,
daca cineva se indoieste ca visul parintilor intemeietori inca exista sau pune sub sem-
nul intrebarii democratia noastra, ei au primit acum raspunsul”, a spus Obama, la
inceputul discursului.

Mitul valoarea provocarii: , Stiu ca ati facut aceste lucruri pentru ca intelegi
uriasa sarcina ce ne asteapta. Stim ca de méine vin o serie de provocari mai mari de-
cat cele intdmplate vreodata in istoria noastra. Trebuie sa cream locuri de munca,
trebuie cladite scoli, trebuie reparate aliante. Drumul va fi greu, dar niciodata nu am
avut mai multe sperante ca vom ajunge acolo unde ne-am propus”.

Mitul idealurilor americane se desprinde si el din retorica prezidentiala:

.Celor care s-au intrebat daca SUA sunt inca puternice, va spun ca puterea
noastra nu vine din avutie, ci din puterea idealurilor noastre: democratie, libertate,
sansele pe care le avem”.

in final, sloganul de campanie: ,Da, putem! ... Putem face totul. Cand omul
a pus piciorul pe Luna, cdnd a cazut Zidul Berlinului. America, am ajuns atat de de-
parte si mai sunt atat de multe lucruri de facut”. ,Acesta este momentul nostru,
sa dam o sansa copiilor nostri, sa reafirmam visul american. Toti suntem unul, vom
raspunde acestor timpuri! Da, putem! Va multumesc. Dumnezeu sa binecuvanteze
America!”,? a incheiat presedintele.

Publicitate electorala

Barack Obama a strans, in septembrie, 181 milioane de dolari pentru a-si fi-
nanta cursa electorala pentru Casa Alba, o suma record pentru campania preziden-
tiala americana din 2012.

Spotul oficial de campanie al staff-ului Obama reprezinta de fapt un filmulet
promotional, care dureaza 7 minute si 17 secunde. in el sunt prezentate consecinte-
le imediate ale crizei din anul 2008 si pasii consecutivi pe care i-a intreprins Obama
dupa inaugurarea sa din 20 ianuarie 2009. Spotul a devenit cunoscut in urmatoarea
formula ,,Obama Forward" 3. (Obama, inainte!)

Din perspectiva algerilor prezidentiale programate in toamna 2012, masinaria
electorala a lui Barack Obama a lansat, in 15 martie 2012, nu un spot electoral clasic,

1 http://unimedia.info/stiri/de-ce-a-castigat-obama-ignatius-datorita-comunitatii-latino-si-
femeilor-54180.html. David Ignatius a fost jurnalist Wall Street Journal timp de 10 ani. In prezent
acesta este editorialist la Washington Post, important analist specializat pe politica externa.

2 http://www.g9am.ro/stiri-revista-presei/International/109514/VIDEO-Primul-discurs-al-lui-
Obama-ca-presedinte-ales-al-SUA.html

3 Barack Obama spot oficial de campanile. http://www.youtube.com/watch?v=1WbQe-wVK9E

192 Sfera Politicii nr. 2 (174) / 2013



ci, Tn mod neobisnuit, un documentar on-line de 17 minute. Filmul a fost lansat pe
YouTube.com/barackobama.

intitulat ,, The Road We’ve Traveled”, filmul lui Davis Guggenheim prezinta
problemele cu care se confrunta America in momentul in care Obama a preluat pre-
sedintia si masurile pe care acesta le-a luat ca sa puna lucrurile pe fagasul cel bun.
Perspectiva, desigur, e a Casei Albe, iar filmul (care poate fi numit promo-cumentar)
il infatiseaza pe presedinte drept cavalerul menit sa scoata America din criza. Sunt
descrise toate momentele-cheie ale presedintiei, de la promovarea reformei siste-
mului de asigurari de sanatate la decizia de rascumparare a creditelor industriei au-
to si operatiunea care a dus la uciderea lui Osama Bin Laden.

Dar noutatea nu consta doar in optiunea pentru un film relativ lung pentru
difuzarea in mediul online (in locul clasicului spot TV de 30 de secunde) si cu atat
mai putin in continutul acestuia, ci, mai ales, in platforma pe care echipa de campa-
nie digitala a lui Obama o foloseste: o pagina speciala de YouTube menita sa trans-
forme experienta in general pasiva pe care o presupune urmarirea unui clip online
intr-un instrument de organizare, mobilizare de campanie si strangere de fonduri.
Pagina are in spate un soft care permite utilizatorilor sa impartaseasca pe Facebook,
pe Twitter si prin e-mail ceea ce vad, sa se ofere voluntari si sa faca donatii, toate
acestea fara sa trebuiasca sa paraseasca macar un moment pagina de pe YouTube
dedicata lui Obama.

Campania publicitara a lui Mitt Romney

Unul dintre mentorii mesajelor publicitare ale staff-ului republican a fost
Larry McCarthy. Acesta este recunoscut pentru agresivitatea si eficienta spoturilor
electorale create de-a lungul timpului. Ultimul dintre acestea, numit ,Baschet”, a
fost elementul central al unei campanii cu un buget total de 25 de milioane de do-
lari, finantat de echipa lui Romney. Spotul a urmarit sa-i convinga pe alegatorii in-
cd nehotarati s& nu-l voteze pe Barack Obama. in clipul de 60 de secunde, cu par-
ticiparea actorilor, apare o femeie care initial a fost sedusa de discursul lui Obama,
un bun orator, dar care, in cele din urma, este dezamagita de actualul presedinte:
.Intotdeauna mi-a placut s& ma uit la copiii mei cdnd jucau baschet. Si inca imi place,
desi lucrurile s-au schimbat”, spune in spot femeia, care, dintr-o tanara plina de spe-
ranta, se transforma, peste ani, intr-o femeie imbatranita si trista. Cei doi copii sunt
acum oameni maturi, dar inca mai locuiesc cu mama lor. ,Ei nu-si pot gasi locuri de
munca pentru a putea incepe o cariera, iar eu nu-mi pot permite sa ma pensionez”,
afirma aceasta. Dupa care vine si mesajul mobilizator pentru americanii care au de
ales intre Obama si candidatul republican Mitt Romney:

~L-am sustinut pe Obama pentru ca vorbeste atat de frumos. A promis schim-
barea, dar lucrurile s-au schimbat in rau. Obama s-a apucat sa ne cheltuiasca banii
ca si cum cardurile noastre de credit nu ar avea limite”, afirma mama celor doi copii.
Ea adauga ca din cauza lui Barack Obama datoria fiecarui american in parte a cres-
cut cu 16.000 de dolari. Reducerea taxelor, a datoriei si crearea de locuri de munca -
aceasta este schimbarea de care avem nevoie”, ‘conchide femeia.

De remarcat faptul, cd McCarthy este si autorul unor spoturi negative de lar-
ga rezonanta din perioada prezidentialelor din 1988 si 2004, avandu-i ca ,tinte de
PR negru” pe democratii Michael Dukakis si John Kerry.?

Spotul care a dat tonul tendintelor actuale de marketing politic in SUA a fost,
totusi, ,America merita ceva mai bun” (,America Deserves Better"”), creat de echipa
de comunicare a candidatului republican la Casa Alba, Mitt Romney. Spotul incepe

1 http://www.tvrinfo.ro/noul-spot-anti-obama-opera-ucigasului-de-candidaturi-democrate-la-
prezidentiale_15849.html
2 Peru-Balan Aurelia, Revista de Filozofie , Sociologie si Stiinte Politice, Chisinau, Nr.1, 2011, p.149
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cu o replica data unui spot electoral pro Obama, lansat de o organizatie politica, ca-
re il invinuia pe Mitt Romney de faptul ca o familie si-a pierdut asigurarea si o feme-
ie a murit, ca urmare a faptului ca republicanul a inchis o fabrica. Spotul este inso-
tit de urmatorul comentariu: ,,Ce se poate spune despre caracterul unui presedinte
atunci cand campania sa electorala incearca sa profite de tragedia unei femei care a
murit?!” Dezvoltat pe ideea centrala ,America merita ceva mai bun”, spotul se in-
cheie cu imaginea lui Barack Obama, filmat din spate, si care se retrage, sensul atri-
buit de autorii spotului fiind plecarea acestuia de pe scena politica (vezi anexa 1).

Campania negativa este o arma utilizata des in luptele electorale americane.
Si Barack Obama a recurs in alegeri la campanii axate pe denigrarea adversarului
sau. Acest lucru i-a reusit cel mai bine in discursurile sale electorale la mitinguri sau
dezbateri electorale, in special, in timpul celei de-a treia runde de dezbateri.

Conform traditiilor evolutiei presedintilor de la Casa Alba (vezi tabelul nr. 1),
Barack Obama, cel de-al 44-lea presedinte al SUA, va raméane pentru al doilea man-
dat la Casa Alba. Este primul presedinte afroamerican, aflat la conducerea primei
puteri mondiale.

Dupa obtinerea victoriei Obama a rostit un alt discurs, care exceleaza prin
energie si forta persuasiva. De exemplu: ,Suntem o familie americana si ne vor ridi-
ca sau cadea impreuna ca o singura natiune si ca un singur popor. Democratia intr-o
tara de 300 de milioane poate parea complicata, dezordonata si galagioasa. Avem
propriile noastre opinii. Fiecare dintre noi fisi are propriile convingeri. Si cand tre-
cem prin vremuri grele, cand luam decizii importante pentru tara, apar emotii, apar
controverse... Disputele de care suntem martori sunt un simbol al libertatii noastre.
(...) Avem mult de muncit. Rolul cetatenilor in democratia noastra nu se incheie cu
procedura de vot. America niciodata nu asteapta sa faca ceva pentru noi, este vorba
despre ceea ce noi, impreuna, prin munca grea si frustranta de autoguvernare pu-
tem face pentru America. Acesta este principiul pe care ne bazam”.

Fraza finala vine sa reactualizeze fraza istorica rostita de presedintele
Kennedy.

Strategiile electorale utilizate de aceasta data in SUA au demonstrat clar fap-
tul ca Statele Unite sunt cele care dau tonul in materie de marketing politic si elec-
toral. PR negru a devenit o prezenta coplesitoare in retorica politca competitiva din
campaniile electorale, fenomen care se face tot mai simtit si in campaniile electorale
din spatiul estic al batranului continent.
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Anexa 1

"

Cadre din spotul electoral ,,America Deserves Better

A

Doesn't Ameri

eserve Better
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Une sociologie électorale des communautés pluriethniques
Autori: Andreea ZAMFIRA, Editura L'Harmattan, Paris

Anul aparitiei: 2012
Format: PDF
ISBN: 978-229-651-418-8

UNE SOCIOLOGIE
SNEGIOEY\NE Quelle est I'influence du facteur ethnolinguistique sur le comporteme-

DECOI IS RREENEEEY nt électoral? Afin de répondre a cette question, deux grandes pistes de
recherche ont été suivies : d'une part, I'élaboration d'un tableau des
comportements électoraux dans les communautés plurilinguistiques et,
d'autre part, la construction d'un nouveau modéle d'analyse, capable
de restituer la complexité du phénomeéne du vote dans les pays ayant
connu une longue mixité culturelle.

L' Harmattan

Mass-media si democratia in Romania postcomunista (ed. a II-a)
Autori: Daniel Sandru, Sorin Bocancea, Editura Institutul European

Anul aparitiei: 2013

Numar pagini: 592
ISBN: 978-973-611-988-0

e TR

Mass-media i democratis

Volumul reprezinta cea de a doua editie, revazuta si adaugita, a de-
mersului publicistic realizat, sub acelasi titlu, in anul 2011. Acesta se
constituie intr-o abordare interdisciplinara a manierei in care a evo-

T T R I et  |uat relatia dintre mass-media si democratia in Romania postcomu-
@l nista. In peisajul politologic ori sociologic si in cel al abordarilor nor-
Daniel Sandv & Sorin Bocance mative sau empirice cu privire la mass-media, un asemenea subiect nu

reprezinta, desigur, o noutate. La modul general ori mizand pe ana-
lize comparative de natura empirica, exista in literatura de specialita-
te demersuri cu rol deschizator de drumuri. Cu toate acestea, o anali-
za interdisciplinara a relatiei dintre mass-media si democratie, in con-
textul evolutiei postcomuniste a Romaniei, de care sa fie preocupati
specialisti romani nu a fost semnalatd pana in prezent. In aceastd no-
ua editie, analizelor realizate de specialisti in stiinte politice, sociologie si stiintele comunicarii li se
adauga cele ale unor reprezentanti importanti ai mass-media romanesti contemporane (din sfera
jurnalismului cotidian si din aceea a jurnalismului cultural), precum si cele apartinand unor scriitori
si critici literari. Reunite de interesul pentru dezbaterea multiplelor fatete ale relatiei dintre evolu-
tia sistemului media si aceea proprie sistemului politic romanesc postcomunist, fiecare dintre textele
publicate in volum asigura o directie de cercetare ce are in vedere 'starea de fapt' a spatiului nostru
public pe doua dintre dimensiunile sale cele mai importante.

)Y
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