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Editorial

Impactul aparitiei Serviciului European
de Actiune Externa asupra rolului UE
in gestionarea crizelor internationale

Abstract

The Lisbon Treaty established
the new institutions for the
Common Foreign and Security

Policy of European Union. A new
structure is the European External

Action Service (EEAS). The aim
of this paper is to analyse the
impact of EEAS’s setting-up for

the EU role in international crisis

management. This analysis will
take into consideration three
aspects: theoretical perspective;

the point of view of public policy;

and decision making process.

Keywords

european integration; The Lisbon
Treaty; Common Foreign and

Security Policy; European External
Action Service; crisis management
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B GHEORGHE CIASCAI

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

Tratatul de la Lisabona si
principalele inovatii institu-
tionale Tn materie de relatii
externe si securitate comuna

Tratatul de la Lisabona a adus
dic, institutional, procedural si politic al
Uniunii Europene, inclusiv in domeniul
politicii externe si de securitate comu-
na. Astfel, printre inovatiile institutio-
nale substantiale care au fost introduse
de tratat se numara instituirea functi-
ei de Inalt Reprezentant pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate (care de-
tine simultan si pozitia de vicepresedinte
al Comisiei Europene) si infiintarea ser-
viciului diplomatic al Uniuni Europene
— Serviciul European de Actiune Externa
(SEAE)".

in conformitate cu prevederile
Tratatului, infiintarea propriu-zisa a noii
structuri, care avea sa fie pusa la dispozi-
tia Inaltului Reprezentant pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate al UE, ur-
ma sa se realizeze printr-un act adoptat
la nivelul Consiliului. in acest sens, dupa
consultari dificile, indelungate si contro-
versate cu Parlamentul European si cu
Comisia Europeana, la jumatatea anu-
lui 2010, Consiliul a adoptat decizia de
constituire a Serviciuluiz. in mod formal,

1 Tratatul privind Uniunea Europeana, art.
27, (3)

2 Decizia Consiliului 2010/427/EU din 26 iulie
2010 referitoare la functionarea si organiza-
rea Serviciului European de Actiune Exter-
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deschiderea noii institutii a avut loc, la data de 1 decembrie 2010, printr-o ceremonie
la care au participat toti cei 136 ambasadori ai Uniunii Europene’.

Aparitia acestei structuri este o noutate institutionala care merita o evaluare
din mai multe perspective. Astfel, scopul articolului de fata este a examina noua in-
stitutie europeana printr-o tripla lectura: o prima lectura va fi facuta in termenii te-
oriilor integrarii europene?, a doua lectura va fi facuta din perspectiva politicilor pu-
blice; iar a treia lectura va fi facuta din perspectiva procesului decizional european,
mai precis a mecanismului decizional al Uniunii Europene in materie de relatii inter-
nationale si de actiune externa, inclusiv in domeniul gestionarii crizelor.

Ce este Serviciul European de Actiune Externa?

inainte de a trece la investigarea SEAE si a impactului acestuia asupra rolului
international al Uniunii si asupra capacitatii acesteia de a derula operatiuni interna-
tionale de gestionare a crizelor, prin prisma celor trei grile de lectura mentionate
mai sus, ar fi necesara o foarte concisa prezentare a noii institutii europene, respec-
tiv realizarea unei radiografii a structurii actuale a acesteia.

Conform datelor oficiale puse la dispozitie de UE, noul serviciu este un orga-
nism interinstitutional al Uniunii aflat in subordinea directa a inaltului Reprezentant
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate. Noul organism a fost creata prin in-
corporarea unor structurii si agentii de specialitate existente in cadrul Comisiei si a
Secretariatului General al Consiliului. Astfel, au intrat in componenta noului orga-
nism structuri precum Directia Relatii Externe (DRELEX) si Directia Generala Cooperare
pentru Dezvoltare apatinand Comisiei Europene. Din cadrul Secretariatului General
al Consiliului au fost incluse in SEAE structuri precum Directia Generala E (Relatii
Externe), Statul Major Militar al UE (EUMS) si Centrul de Situatii (SITCEN). De aseme-
nea, au fost atasate noii structuri, agentiile avand competente in domeniul PESC pre-
cum Agentia Europeana de Aparare, Institutul de Studii de Securitate al UE si Centrul
Satelitar al UE.

Noul organism european a fost astfel proiectat incat sa disipeze vechile rivali-
tati dintre diferite institutii europene si dintre aceste institutii si statele membre, sa
genereze sinergii si sa insemne mai mult decat suma componentelor sale, provenite
din diferite institutii comunitare. De altfel, nu trebuie omis faptul ca valoarea adau-
gata a noii institutii provine si dintr-o contributie insemnata in materie de compe-
tente si resurse umane furnizata de aparatele diplomatice ale statelor membre ale
Uniunii. Organigrama serviciului, oficializata de Uniunea Europeana la 1 aprilie 201,
evidentiaza preocuparea de a pune in valoare competentele si capacitatile diploma-
tice si in materie de securitate ale Consiliului, Comisiei si, nu in ultimul rand, contri-
butia statelor membres.

Un detaliu semnificativ asupra ponderii si potentialului noului organism eu-
ropean in conduita si actiunea externa a UE il reprezinta faptul ca cele 136 de dele-
gatii si birouri de reprezentare ale Uniunii Europene care functioneaza in diferite
tari de pe glob sunt subordonate SEAE.

na, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. L 201/03.08.2010

1 Andrew Rettman, Ashton names EU foreign-service priorities at low-key launch event,
Euobserver, 2 December 2010.

2 Vezi Ben Rosamond, Theories of european integration, (MacMilan Press Ltd:London, 2000).

3 Vezi organigrama SEAE accesibila pe internet la adresa http://eeas.europa.eu/background/
index_fr.htm, accesat la data de 29.06.2012.
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Serviciul European de Actiune Externa intre logica
neofunctionalista si cea interguvernamentalista

Trecand la analiza noii structuri din perspectiva teoriilor integrarii europene,
doua ar fi scolile de gandire pe care le consideram adecvate pentru a putea inter-
preta, pe de o parte, logica si filosofia aparitiei acestei institutii si, pe de alta parte,
pentru a putea anticipa locul si rolul pe care il va juca atat in cadrul UE, catsi in ac-
tiunea externa a acesteia.

Astfel, daca aplicam modelul teoretic neofunctionalist' peste noua realitate
institutionald, putem admite ca dezvoltarea serviciului diplomatic al UE se inscrie
in logica neofunctionalista, ceea ce ar insemna ca infiintarea sa este o consecinta
a asumarii, inca din anii 9o ai secolului trecut, de catre Uniunea Europeana a exer-
citarii unei noi functii - cea de relatii politice externe. Aceasta asumare a unei noi
functii s-a petrecut in contextul intrarii in vigoare, in anul 1993, a Tratatului de la
Maastricht care a instituit pilonul al doilea interguvernamental — Politica Externa si
de Securitate Comuna. Dificultatile generate la nivelul Uniunii de aparitia acestei
noi functii au fost uriase?, inclusiv datorita unor solutii institutionale precare adop-
tate dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht care au dus la repetate
desincronizari intre diferite structuri cu competente in aria actiunii externe si la ri-
valitati tacite in privinta reprezentarii internationale a Uniunii Europene. Aceste
rivalitati i-au avut ca protagonisti atat pe reprezentantii Comisiei, cat si pe cei ai
Consiliului si ai statelor membre in perioada exercitarii presedintiei semestriale a
Consiliului.

Din acest punct de vedere, crearea SEAE poate fi considerata ca o consecinta
a functionarii foarte cunoscutului mecanism neofunctionalist de spillover4, respectiv
a mecanismului de difuzarelangrenare. in termenii practicii institutionale specifice
PESC, mecanismul de spillover impune, tinand cont de amplitudinea politicii externe
si de securitate a UE si a participarii UE la gestionarea afacerilor regionale si mondi-
ale, aparitia unui aparat birocratic propriu si coerent. Acest aparat birocratic, in spe-
ta SEAE, est Tn masura sa corespunda acestei implicari internationale de anvergura
a UE, inclusiv in gestionarea situatiilor de criza aparute in diferite zone ale globului.

Tot din perspectiva metateoretica, o alta interpretare pertinenta a apariti-
ei SEAE ar putea sa o ofere teoria interguvernamentalista, mai ales in varianta sa
liberala propusa de Andrew Moravcsik la jumatatea anilor gos. Astfel, noul orga-
nism creat prin decizia din 2010 a Consiliului ar putea fi considerat ca o ipostaziere a
uneia din asumptiile de baza ale modelului teoretic propus de Moravcsik, respectiv
a asumptiei partajarii suveranitatilor. in sprijinul acestei ipoteze ar putea veni, pe
de o parte, tendinta de implicare substantiala a diplomatilor din statele membre in
cadrul noii institutii, dar, pe de alta parte, si 0 anumita rezerva pe care unele state
membre, in special Marea Britanie, continua sa o manifeste in raport cu progresele

inregistrate in afacerile externe ale UE®. Fara indoiala, in ciuda retinerilor exprimate

1 Ben Rosamond, Theories,59-60.

2 Unele obstacole in calea politicii externe si de securitate a Uniunii au fost chiar insurmontabile,
asa cum au demonstrat esecurile repetate ale UE in gestionarea crizei din Balcani, in anii 9o, sau
dezacordurile grave intre statele membre referitoare la interventia Statelor Unite ale Americii
in Irak, in anul 2003.

3 Vezi Giegerich, B. si Wallace, W, ,Foreig and Security Policy — Civillian Power Europe and
American Leadership” in Wallace, H., Pollack, M., Young, A. (edit.), Policy Making in European
Union, (Oxford University Press: Oxford, 2010), 431-457.

4 Ben Rosamond, Theories ,59-60.

5 Andrew Moravcsik, Franck Simmerfennig, ,Liberal Intergovernmentalism”, in_Antje Wiener,
Thomas Diez, Theories of European Integration, (Oxford University Press, Oxford, 2009), 67-88.
6 Andrew Rettman, ,, UK champion own diplomacy over EU ‘action service'”, Euobserver, 5 May
2011, accesat la data de 6 mai 2011.
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de oficialii britanici fata de demersurile UE in materie de relatii externe si de secu-
ritate, competentele diplomatilor detasati din capitalele statelor membre in cadrul
aparatelor diplomatice nationale contribuie atat la cresterea capacitatii noi struc-
turi, inclusiv in materie de gestionare a crizelor, cat si la sporirea sinergiilor intre
actiunile externe ale UE si ale statelor membre, in materie de gestionare a crizelor.

Aparitia SEAE: - indicator al maturizarii Politicii Externe si de Securitate a UE?

Daca schimbam domeniul si unghiul de evaluare a noi institutii, folosind o al-
ta perspectiva de analiza respectiv o perspectiva oferita de teoria politicilor publice,
am putea considera ca noul organism al UE este un indicator puternic al maturiza-
rii uneia din principalele politici europene, instituita prin Tratatul de la Maastricht,
respectiv Politica Externa si de Securitate Comuna, fostul pilon al ll-lea interguver-
namental al Uniunii.

Astfel, putem avansa ipoteza ca noul serviciu european este in masura sa
ofere un anumit tip de servicii publice specifice in domeniul extern si al securitatii
internationale. Aceste noi servicii cu valoare adaugata, pe de o parte, completeaza
demersurile nationale in domeniu derulate de statele membre si, pe de alta parte,
reduc pana la completa lor disipare, asperitatile care derivau din exercitarea unor
competente in domeniul relatiilor externe de catre Comisia Europeana si de catre
Consiliu.

Aceasta ipoteza pleaca de la premisa ca SEAE este mai mult decat un serviciu
diplomatic deoarece include, pe langa structurile diplomatice clasice si diferite struc-
turi de expertiza militara si civila de gestionare a crizelor care si-au dovedit utilita-
tea, abilitatile si, in cele din urma, maturitatea in cele peste 20 de operatiuni de ges-
tionare a crizelor pe care UE le-a lansat incepand cu 1 ianuarie 2003'. Mai mult, nu
trebuie uitat ca acest nou serviciu interinstitutional beneficiaza de expertiza delega-
tiile si birourile UE in diferite state ale lumii. Odata cu integrarea lor in SEAE, aceste
reprezentante ale UE sunt in masura sa ofere un sprijin mai eficient atat, in general,
in procesul decizional referitor la derularea PESC, cat si, in particular, in derularea
unor operatiuni europene concrete de gestionare a crizelor.

Asadar, aceasta valoare adaugata adusa de SEAE este valabila sau ar trebui
sa fie valabila atat pentru Uniunea Europeana ca entitate de sine statatoare, cat si
pentru statele membre, in special pentru statele membre mici si medii care nu au
nici capacitatile, nici resursele, nici abilitatile necesare sa deruleze actiuni, misiuni si
operatiuni internationale pe cont propriu, in diferite regiuni ale lumii, acolo unde
acestea au de protejat si promovat interese nationale si europene specifice.

Altfel spus, noul serviciu diplomatic al UE ar putea deveni atat un foarte util
instrument de gestionare a intereselor comune prin intermediul PESC, cat si un in-
strument de multiplicare la nivel international a puterii si influentei statelor mici si
medii ale Uniunii.

SEAE: - calea spre un proces decizional mai coerent in materie de gestionare
a crizelor internationale?

in privinta ultimei grile de analiza pe care dorim s& o aplicim noului organism
european, cea care se refera la procesul decizional, o sa constatam ca, din aceasta
perspectiva, consecintele posibile ale infiintarii SEAE sunt mult mai concrete, cuanti-
ficabile si eficiente, in special in domeniul gestionarii crizelor.

Reunirea sub acelasi acoperis si sub coordonarea unui membru cu statut spe-
cial al Comisiei Europene a structurilor, agentiilor si expertilor avand competen-
te In domeniul relatiilor externe si securitatii si provenind din cadrul Comisiei, din

1 Giovanni Grevi, Damien Helly and Daniel Keohane (edit.), European Security and Defence
Policy, The first 10 years (1999-2009), (Edit. Institute for Security Studies of EU: Paris, 2009), 9.
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Secretariatul General al Consiliului si din partea statelor membre este posibil sa pro-
duca efectul de sinergie atat de necesar in actiunea externa a Uniunii, cel mai ma-
re actor in comertul mondial si in cea mai mare economie a lumii in prezent’, dar un
jucator mediu, daca nu mediocru, in termeni strategici (politico-militari).

Astfel, daca in perioada 1999-2009, atunci cand UE avea practic trei institu-
tii care revendicau intaietatea in materie de relatii externe si de reprezentare inter-
nationald — Tnaltul Reprezentant pentru PESC, Comisarul responsabil pentru relatii
externe si statul membru al UE care asigura Presedintia semestriala a Consiliului —
fiecare cu structurile de expertiza aferente, au fost cazuri de reactii intarziate, am-
bigue si disonante in actiunile internationale ale Uniunii, odata cu infiintarea SEAE
este de asteptat o sporire a coerentei conduitei si actiunii europene in materie de
relatii internationale a UE.

Spre exemplu, cu certitudine procesul de planificare si derulare a unor ope-
ratiuni europene de gestionare a crizelor are enorm de castigat din punerea pe
aceeasi platforma institutionala si sub conducere unica a inaltului Reprezentant
pentru Afaceri Externe a unor structuri si capacitati care erau plasate fie la nivelul
Consiliului, fie la cel al Comisiei, fie in capitalele statelor membre. in acest sens, .din
momentul lansarii formale a SEAE, in decembrie 2010, pana la sfarsitul lunii iunie
2012, UE a fost in masura sa initieze patru noi operatiuni de gestionare a crizelor pe
continentul african?, contribuind la consolidarea rolului de factor stabilizator al UE
in aceasta parte a lumii.

Astfel, in concluzie, se poate afirma ca natura interinstitutionala a SEAE, in-
clusiv dependenta sa bugetara de decizia comuna a Consiliului si Parlamentului
European, este de natura sa disipeze inevitabilele desincronizari care apareau intre
principalele institutii ale Uniunii. Aceasta coerenta pe care a adus-o SEAE in actiunea
externa a UE a favorizat o reducere a intarzierilor care se manifestau atat in reactia
imediata a UE fata de situatiile de criza internationala si cat in articularea actiunilor
politice, diplomatice si militare concrete ale Uniunii. Gratie SEAE, Uniunea tinde sa
devina un actor international mai eficace care este in masura sa valorifice mai bine
timpul si resursele pe care le are la dispozitie pentru a-si promova si sustine intere-
sele in diferite regiuni ale lumii.
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Securitate nationala

Lupta pentru finantarea deficitelor.

Despre iluzia prosperitatii si epuizarea financiard a statului

Abstract

From Ricardo and Smith the
deficits were seen as the one
of ,,the most terrible scourges
which was ever invented to afflict
a nation” as a system which
tends to make us less thrifty, to
blind us to our real situation. In
the twentieth century allowing
deficits regardless of their
destination opened the wrong
door to excessive debt and
vulnerable states to the credit
markets. This paper aims at
showing that currently many
European Member States faced
not only with high deficits and
high stocks of public debt,
which under normal conditions
could be easier managed, but
with the rejection and the
lower confidence of investors
and financial institution, with
higher burden of interests

and significant loss of growth
perspective.

Keywords

budget deficit; public debt; interests;
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Introducere

Problematica deficitelor a fost larg
dezbatuta in decursul timpului, nu nu-
mai de catre economisti, ci si de socio-
logi, politologi sau filosofi. De-a lungul
anilor, ganditorii s-au divizat aproape in-
variabil intre sustinatorii dezvoltarii soci-
etatii cu ajutorul resurselor imprumutate
si cei care au respins apriori indatorarea,
insa nu indiferent de destinatia resurse-
lor imprumutate. Chiar si cei care s-au
opus potentialelor deficite au recunos-
cut ca daca ele sunt utilizate pentru acu-
mularea de capital, acest lucru nu poate
fi vazut ca fiind periculos pentru econo-
mie, ci dimpotriva.

Pe fondul crizei economice actu-
ale, cand deficitele bugetare au deve-
nit din ce in ce mai greu si mai scump
de finantat prin intermediul pietelor de
credit, putem constata un reviriment al
preocuparilor despre cum se pot evita
deficitele mari si, mai ales, cum poate fi
indeplinit obiectivul consolidarii fiscale
in cel mai scurt timp posibil.

in acest context, aceastd anali-
za se doreste a fi o scurta introducere,
mai degraba teoretica, decat empirica,

1 Acknowledgment: This work was cofi-
nanced from the European Social Found
trough Sectorial Operational Program Hu-
man Resources Development 2007-2013;
project number POSDRU/1.5/S/59184, , Per-
formance and excellence in postdoctoral
research in Romanian economic science do-
main”



in evolutia principalelor idei privind deficitele bugetare si a modalitatilor prin care
se poate asigura un management sustenabil al finantelor pe termen lung, care sa nu
puna in pericol obiectivele de crestere si dezvoltare ale unei natiuni.

Repere teoretice

inca de la inceputul cristalizarii economiei ca stiinta de sine statatoare, defici-
tele bugetare nu au fost privite deloc favorabil, in special din cauza potentialei uti-
lizari irationale a resurselor imprumutate si a iluziei fiscale pe care o pot da impru-
muturile propriilor cetateni.

David Ricardo, de pilda, considera datoria publica determinata de deficitele
bugetare drept unul dintre cele mai cumplite flageluri' inventate de oameni, care
pot afecta intr-un mod devastator o natiune. O considera drept o optiune care tin-
de sa faca guvernele sa fie mult mai putin cumpatate decat daca s-ar baza doar pe
propriile resurse si care face guvernele sa ignore situatia economica reala. Ricardo se
temea ca cetateanul inselat ca ar fi la fel de bogat ca inainte, ulterior se va confrun-
ta cu taxe mai mari pentru plata datoriei, iar confruntat cu povara fiscala ar putea
sa-si mute capitalul din tara sa intr-o tara in care va fi scutit de o astfel de povara.

Adam Smith sustinea ca datoria publica si costurile asociate acesteia ar putea
lipsi societatea de resurse ce s-ar putea investi intr-un mod mult mai productiv, iar,
dincolo de un anumit prag al datoriei, statul nu ar mai putea sa o gestioneze suste-
nabil, putandu-se ajunge chiar la falimentul national. La randul sau, Jean Baptiste
Say considera ca deficitele mari si datoria publica permit guvernelor sa conceapa
proiecte publice gigantice, pe care piata nu le poate furniza, care uneori provoaca
dizgratie, alteori glorie, dar intotdeauna conduc la epuizarea financiara a statuluiz.

Deficitele bugetare si potentialele efecte negative ale acestora pe termen
lung au capatat o noua perspectiva, mai ales dupa cel de-al doilea razboi mondial,
in conditiile in care economiile europene erau rapuse de efectele dezastruoase ale
razboiului. Se permitea, asadar, ca in conjuncturi cu totul speciale, precum razboiul,
calamitatile sau recesiunea severa, deficitele bugetare sa fie acceptate temporar,
ca singura solutie pentru a compensa pierderile de venituri publice determinate de
evenimentele nedorite. Evident ca o astfel de regula isi avea rationalitatea economi-
ca daca deficitele ar fi fost mentinute numai pana ce efectele negative care afectau
mecanismele fiscale ar fi disparut.

insa, chiar si dupé disparitia efectelor negative ale razboiului, multe state eu-
ropene au justificat mentinerea unui nivel ridicat al deficitelor bugetare ca urmare
a realizarii unor investitii publice importante, premisa ce ar fi condus in final la sti-
mularea cresterii economice si compensarea datoriilor create anterior. in realitate
insa, aceasta a fost numai o justificare, deoarece nu a existat o corelatie extrem de
stransa intre deficitele mari si investitiile efective create, decat pentru o parte ne-
semnificativa a statelor europene. Cu sigurantd, insa, mentinerea unor executii bu-
getare deficitare nu avea cum sa nu se repercuteze pe termen lung in soldul datori-
ilor publice, acesta consolidandu-si trendul de crestere. De asemenea, este evident
ca actuala criza a datoriilor publice din spatiul european nu ar fi aparut daca eco-
nomiile Tnregistrau aceleasi ritmuri de crestere economica ca cele anticipate anteri-
or, iar pietele financiare nu ar fi fost prinse nepregatite. Asa cum stim deja, ambele
evenimente s-au produs concomitent: output-ul real nu numai ca nu a mai crescut in
ritmurile prognozate, ci chiar a inregistrat scaderi, iar pietele financiare au oferit in

1 David Ricardo, , Essay on the Funding System”, in John Ramsay McCulloch, The Works of David
Ricardo, (London: John Murray, 1871), 546.
2 Jean Baptiste Say, A Treatise on Political Economy, (Philadelphia: Lippincott, 1853), 483.
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continuare finantari, suficiente, insa numai selectiv si la rate ale dobanzilor extrem
de ridicate, pe fondul unei cereri fara precedent.

Deficitele sunt rezultatul ,,distorsiunilor politice”

Dupa Tratatul de la Maastricht, stabilitatea finantelor publice a fost preocu-
parea centralda a majoritatii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, in
scopul atingerii obiectivelor convergentei nominale si asigurarii unei dezvoltari ar-
monioase a statelor participante la Uniunea Economica si Monetara. Presiunea pe
care deficitele bugetare excesive si datoriile publice din ce in ce mai mari le-au exer-
citat asupra cresterii economice trebuia sa devina preocuparea majora a tarilor eu-
ropene care se confruntau cu acest tip de dezechilibre. in ciuda semnalelor existente
si din cauza ciclului economic aflat pe panta dezirabila a cresterii, nici o actiune con-
creta nu a fost luata de liderii europeni pentru a limita vulnerabilitatea financiara.
Actiunile economice ar fi trebuit sa se concretizeze in ajustari ale cresterii cheltuie-
lilor publice si ale transferurilor bugetare, in limitele rigide ale sporului de crestere
economica si corelate cu alti factori economici precum inflatia, sporul de productivi-
tate a muncii sau cresterea competitivitatii externe.

Este usor de anticipat ca, oamenii politici in mana carora stau astfel de decizii
nu si-au asumat si este putin probabil sa-si asume decizii care nu ar aduce castiguri
electorale pe termen scurt. Promovarea deficitelor bugetare creeaza certe efecte de
bunastare pe termen scurt si foarte scurt, insa poate afecta procesul dezinflationist
si potentialul de crestere pe termen mediu si lung, in special daca destinatia defi-
citelor este exclusiv stimularea consumului nonguvernamental. De asemenea, este
greu de crezut ca, Tn absenta unor constrangeri puternice, legale, institutionale sau
supranationale, guvernele ar recurge voluntar la ajustarile necesare pentru restabi-
lirea echilibrului bugetar.

Asupra acestui lucru atrasesera atentia, inca din anii ‘7o, Buchanan si Wagner,
care defineau deficitele bugetare drept o relatie dintre politicienii oportunisti si ale-
gatorii naivi, inselati de iluzia fiscala: alegatorii se exprima invariabil in favoarea
cresterii cheltuielilor publice, care sa le aduca un spor de bunastare, dar nu doresc sa
plateasca pentru aceasta crestere niciodata; pe de alta parte, alegatorii nu au infor-
matiile necesare ca sa inteleaga constrangerile bugetare cu care se poate confrunta
guvernul de-a lungul timpului, motiv pentru care politicienii profita de acest lucru si
promoveaza voluntar deficitele, in unicul scop al castigarii alegerilor. Ciclurile elec-
torale foarte scurte, care nu se suprapun peste cele economice, fac putin probabi-
I3 existenta unor guverne care, odata ajunse la guvernare, vor dori sa surmonteze
efectele politicilor bugetare expansioniste ale guvernelor anterioare, prin ajustari si
politici restrictive.

Exista autori consacrati in cercetarea echilibrelor bugetare, care au incercat
sa determine daca disciplina bugetara este influentata si de structura sau orientarea
ideologica a partidelor care guverneaza. De exemplu, Alesina si Perotti au demon-
strat empiric ca desi guvernele de coalitie si guvernele minoritare au cea mai mare
inclinatie catre promovarea unor politici fiscale extrem de restrictive, guvernele de
coalitie au cea mai mica eficienta in a realiza acest obiectiv. Cel mai eficient tip de
guvern este cel sustinut de un singur partid, urmat de guvernul minoritar.

De asemenea, in functie de orientarea ideologica si de datele procesate de
cercetatori la acel moment, guvernele de centru-stanga par sa aiba cea mai mare

1 Buchanan J.M., Wagner E. R., Democracy in deficit, (Indianapolis: Liberty Fund, 2000), 51.
2 Alesina A,, Perotti R., Fiscal Expansions and Fiscal Adjustments in OECD Countries, (Cambridge:
NBER Working Papers 5214, 1995), 22.

Sfera Politicii nr. 4 (170) / 2012 n



eficienta in realizarea unor politici fiscale restrictive, la polul opus aflandu-se guver-
nele de centru, care de obicei sunt si guverne de coalitie intre partide din stanga si
dreapta arenei politice.

Nu trebuie ignorat faptul ca, in contextul actualei crize economice europene,
raportul ideologic s-a inversat intr-o oarecare masura, guvernele de centru-dreap-
ta fiind cele care au sustinut cel mai puternic consolidarea fiscala si politicile buge-
tare restrictive, insa eficienta implementarii acestor masuri este inca prematur de
evaluat.

in acest context J.M. Poterba considera ca adoptarea unor reguli bugeta-
re stricte precum regula bugetelor echilibrate, reprezinta singura cale de a limita
discretia actorilor politici asupra bugetului public. O regula bugetara atat de re-
strictiva ofera o forma de ,autocontrol”" pentru politicieni, care mereu sunt ten-
tati sa abandoneze tintele de deficit sub presiunea societatii. Poterba continua linia
economistilor care considera ca deficitele bugetare si pierderea echilibrelor sunt re-
zultatul exclusiv al distorsiunilor venite din arena politica, deoarece oamenii politici,
in relatia lor cu alegatorii sunt intotdeauna tentati sa angajeze proiecte si cheltuieli
guvernamentale peste capacitatea propriei economii de a le finanta.

Nu intamplator, fie ca vorbim de cazul Statelor Unite, fie ca vorbim de Pactul
bugetar european, adoptat la Bruxelles, la data de 2 martie 2012, s-a incercat intro-
ducerea unei reguli bugetare stricte la nivelul legilor fundamentale, al constitutiilor.
Cu toate acestea, experienta americana ne arata ca includerea unor restrictii buge-
tare in constitutiile nationale, tocmai pentru a incorseta decizia politicienilor, a fost
si este mult supraestimata. Acest scepticism este imbratisat si de James Buchanan ca-
re constata ca in Statele Unite echilibrele bugetare s-au mentinut gratiei atitudinii?
guvernelor fata de afacerile fiscale, fara ca vreun amendament sa prevada acest lu-
cru, insa echilibru a fost pierdut tocmai odata cu adoptarea amendamentului buge-
telor echilibrate si respingerea legala a deficitelor.

Poate politica bugetelor echilibrate sa infranga neincrederea
pietelor de credit?

Creditorii, indiferent daca sunt entitati bancare, fonduri de investitii sau in-
stitutii financiare internationale urmaresc in principal doua aspecte: sustenabilita-
tea debitorului pe termen lung si un nivel bine corelat al randamentelor cu propriile
obiective de castig. Altfel spus, creditorii urmaresc sa-si recupereze investitia si, daca
este posibil, cu cele mai mari castiguri posibile. Atunci cand dezechilibrele bugetare
se consolideaza pe termen lung, se ajunge in mod indubitabil la , debt overhang”s,
notiune introdusa de Paul Krugman, in anul 1988, cu referire la mostenirea sau acu-
mularea unui volum de datorii guvernamentale suficient de mari, care determina
neincrederea creditorilor fata de capacitatea de rambursare anticipata. Aceasta ca-
pacitate rezulta din raportul valorii actualizate a potentialelor transferuri de resurse
n viitor si datoria publica la acel moment.

Ideea promovarii unei politici a echilibrelor bugetare nu este nicidecum o
inovatie a Pactului de Stabilitate si Crestere sau a Tratatului privind stabilitatea, co-
ordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare. Ea isi are sorgin-
tea inca de dinainte de cristalizarea stiintelor economice ca disciplina si rezida in
modul in care decidentii politici au capacitatea de a gestiona surplusul rezultat din

1 Poterba J. M., Do budget rule work?, (Cambridge: NBER Working Paper 5550, 1996), 9.

2 Buchanan, J.M., ,The balanced budget amendment: Clarifying the arguments”, Public Choice,
90, (1997), 138.

3 Paul Krugman, Financing vs. Forgiving a Debt Overhang (Cambridge: NBER, 1988), 3.
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activitatile umane de-a lungul unui ciclu economic. Utilizarea rationala a surplusului
si deficitului bugetar reprezinta cheia echilibrelor bugetare, deoarece o economie
bine organizata isi poate acoperi cheltuielile ordinare prin intermediul taxelor, iar
deficitele se pot accepta daca anumite calamitati naturale sau razboaie pot afecta
capacitatea ,masinariei” guvernamentale de a colecta taxele din economie.

Pentru Romania, o astfel de exceptie poate fi considerata in perioada 2009-
2011, atunci cand scaderea abrupta a investitiilor straine, cu efectul direct al diminu-
arii abrupte a cresterii economice, au determinat o pierdere consistenta de venituri
bugetare. in schimb, in perioada 2003-2008, surplusul economic ar fi trebuit s& con-
tribuie la consolidarea spatiului fiscal, lucru care nu s-a intamplat.

Romania - deficitele bugetare 2000-2012f
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Sursa datelor: Eurostat, calcule proprii (2000-2012f)

in paradigma bugetului echilibrat, excedentul este destinat pentru a reduce
progresiv datoria publica si cheltuielile cu dobanzile in sarcina acesteia, in scopul
crearii unui spatiu fiscal> suficient de larg, care sa poata fi utilizat ulterior pentru cre-
are de stimuli economici in anii dificili. Spatiul fiscal, in sensul celei mai largi definitii
date de Fondul Monetar International, reprezinta diferenta dintre pragul sustena-
bilitatii datoriei publice si datoria publica curenta.

Pragul sustenabilitatii datoriei publice in Uniunea Europeana, inscris atat in
Tratatul de la Maastricht, cat si in Pactul de Stabilitate si Crestere, a fost determinat
la un nivel de indatorare de 60% din PIB, pornindu-se de la ipoteza unei discipline
bugetare in limita a 3% din PIB, a unei cresteri reale a PIB de 3% si unei inflatii medii
de 2%. Daca pentru statele dezvoltate acest plafon al indatorarii s-a demonstrat vi-
abil, nu acelasi lucru se poate spune si despre noile state membre, investitorii finan-
ciari indicand un nivel mult mai redus decat cel stabilit la Maastricht.

1 Pigou C. Arthur, A Study in Public Finance, (New York: St. Martin’s Press Inc, 1929), 39.
2 Jonathan D. Ostry, Atish R. Ghosh, Jun I. Kim, Mahvash S. Qureshi, ,Fiscal Space”, (Washington:
Fondul Monetar International, septembrie 2010), 4.
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Unul dintre avantajele majore pentru economia Romaniei l-a reprezentat sto-
cul redus al datoriei publice, datorat, in primul rand, unui nivel initial apropiat de
zero. Cu toate acestea, chiar si aceasta valoare mica a datoriei publice poate repre-
zenta o iluzie a sustenabilitatii finantelor publice.

Evolutia datoriei publice a Romaniei

OGP P O P P P P S @ 90 o o

45

40 -
35 |

25 1

20

15

10

| —Evolutia datoriei publice 1997-2012 = Evolutie datoria publica cu un deficit structural 0,5%

Sursa datelor: Eurostat, calcule proprii

Dinamica negativa accelerata a acesteia, dupa Q4 din 2008, s-a reflectat in
reactia pietelor de credit, printr-o cerere modesta pentru titlurile de stat emise de
Ministerul de Finante din Romania, precum si prin nivelul din ce in ce mai ridicat al
ratelor dobanzilor, demonstrand faptul ca pragul sustenabilitatii datoriei publice
pentru tara noastra se afla in intervalul 35%" - 40%? din Produsul Intern Brut, nivel
evaluat pe baza perspectivelor economice pe termen lung ale economiei Romaniei
si nu la nivelul de 60% prevazut de Tratatul din Maastricht.

in Romania, degradarea soldului datoriei publice, incepand cu Q4 din anul
2008, este rezultatul concomitent a doi factori: scaderea abrupta a PIB si corespun-
zator a veniturilor bugetare, la care s-a adaugat continuarea cresterii cheltuielilor
publice. Pe de o parte, luand in considerare faptul ca cea mai mare parte a statelor
europene se aflau de aproape un an in scadere economicd, intrarea Romaniei era
previzibila, avand in vedere structura capitalului intern si orientarea comertului ro-
manesc. Pe de alta parte, avand in vedere structura extrem de rigida a cheltuieli-
lor publice, majorarea acestora in anul 2008 si impregnarea prin textul unor legi a
aceluiasi ritm si in anul 2009 a condus la deficite bugetare efective record in interva-
lul 2008-2011, care au trebuit finantate prin intermediul datoriei publice.

Prin aplicarea stricta a politicii bugetelor echilibrate se poate ajunge, pe ter-
men lung, asa cum simularile economice arata, la un raport dintre datorie publi-
ca si PIB egal cu zero. ins3, scopul implementarii acesteia, dincolo de semnalele de
incredere dat pietelor financiare, nu trebuie sa fie eliminarea completa a datoriei

1 Calcule proprii, ,Long-Run Implications of Public Debt on Economic Growth", in Revista Acta
Universitatis Danubius, Oeconomica, Nr.2/iunie 2011.

2 Cottarelli C., ,From stimulus to consolidation”, (Washington: Fondul Monetar International,
2010), 7.
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publice, ci ar trebui sa fie stabilizarea soldului datoriei publice pentru statele cu un
nivel redus al datoriei publice (in special noile state membre) si reducerea progresiva
pentru statele care au niveluri excesive si se confrunta cu reale dificultati de finan-
tare (Grecia, Italia, Spania, Portugalia si chiar Franta).

Implementarea unei asemenea politici bugetare restrictive trebuie acompani-
ata de termene diferentiate de ajustare bugetara, pana la incadrarea in tinta defici-
tului structural 0,5% —1 % din PIB, in functie de pozitia fiscala a fiecarui stat mem-
bru, deoarece corectiile dureaza, iar efectele ajustarilor rapide asupra cresterii eco-
nomice pot fi importante.

De asemenea, nu trebuie pierdut din vedere ca, ajustarea trebuie sa fie nu
numai un proces pur cantitativ, ci si unul calitativ, acordandu-se o atentie deosebi-
ta la structura optima a cheltuielilor publice, la oportunitatea si eficienta acestora.
Ignorarea acestui din urma aspect poate conduce inevitabil la erodarea sustinerii
politice, sociale si chiar economice a tranzitiei catre echilibre bugetare.

Concluzii

Eroare cel mai frecvent intalnita in legatura cu abordarea consolidarii fisca-
le consta in considerarea deficitelor bugetare mari si pe termen lung ca fiind cau-
za si nu efectul unui management deficitar al finantelor publice. Daca in noile state
membre deficitele bugetare ar fi fost greu evitate fiind cauzate in anumite perioade
de timp de tranzitia la economia de piata si de efectele puternice ale restructurarilor
din industrie sau servicii, nu acelasi lucru se poate spune si despre statele cu o eco-
nomie consolidata din Uniunea Europeana. Multe dintre statele europene care se
bucura de un ansamblu de politici fiscale puternice, care si genereaza venituri buge-
tare consistente, s-au confruntat cu alte provocari fata de statele din Estul Europei
si anume: supradimensionarea unor ramuri industriale sau slaba lor diversificare, su-
praexpunerea financiara a unor institutii bancare, pierderea constanta a competiti-
vitatii produselor sau deteriorarea perspectivelor de crestere.

Izbucnirea crizei economice a penalizat statele cu o pozitie fiscala vulnerabila
si a premiat pe cele care au avut grija ca o eventuala criza, care ar declansa inevita-
bil si recesiunea economica, sa le gaseasca pregatite.

Astfel, statele cu o pozitie fiscala deficitara nu au avut prea mult de ales intre
masurile de restabilire a echilibrelor, procedand la ajustari slab calitative ale cheltu-
ielilor bugetare si apeland la cresterea puternica a taxarii. Toate acestea au dat satis-
factia temporara a consolidarii fiscale, insa s-au repercutat, asa cum Barro anticipase
inca din anii ‘7o, in reducerea potentialului de productie’ si la iesirea din recesiune
cu rate insignifiante de crestere economica.

Cel mai fervent opozant al ajustarilor brutale pe fondul izbucnirii crizei eco-
nomice s-a demonstrat Paul Krugman, care a respins solutia reducerii cheltuielilor
si investitiilor guvernamentale intr-o perioada recesionista, bazandu-se pe efectul
contractionist puternic pe care aceste reduceri le-ar determina. Din nefericire, teme-
rile lui Krugman s-au adeverit la nivelul Uniunii Europene, ajustarile bugetare seve-
re provocand reduceri semnificative ale cererii agregate, rate foarte mici de crestere
in perioada post-recesionista si reintrarea pe panta negativa a cresterii a unor state
precum Cehia, Italia, Marea Britanie, Cipru sau Slovenia. ins& si opiniile categorice
ale lui Krugman, rezumate in ,,spend more to fix economy. It's really that simple"?,
trebuie corelate cu spatiul fiscal care da statelor dreptul de a cheltui mai mult in

1 Barro T.R., On the Determination of Public Debt, The Journal of Political Economy, Vol. 87, No.

5, Part 1 (Oct., 1979), 940-971.
2 Krugman Paul, End This Depresion Now?, (New York: Norton&Company, 2012),131.
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recesiune. In fapt, lupta care se da pe pietele financiare pentru resursele financiare
nu este numai o lupta pentru finantarea deficitelor ci si o lupta pentru finantarea
cheltuielilor guvernamentale care ar putea stimula relansarea cresterii economice.

Ar trebui specificat ca pozitia fiscala solida, completata si cu perspective de
crestere pe termen lung, impiedica temerile privind producerea efectului crowding-
out', in perioadele de recesiune, precum si potentialul transfer de avutie catre cre-
ditorii externi. Meade se temea ca datoria publica externa va deveni o povara pen-
tru comunitatea care o contracteaza, pentru ca produce transferuri de bunuri reale
si servicii Tntre debitor si creditor, Tn vreme ce datoria publica interna reprezinta un
transfer de la cetateni, ca platitori de taxe, catre cetatenii proprietari, neexistand
astfel nici un fel de pierdere?. Temerea lui Meade depindea insa de disponibilitatile
financiare ale rezidentilor detinute in sistemul bancar national. Daca in cazul dato-
riei uriase a ltaliei, aceasta ar putea fi acoperita de cel putin patru ori din disponi-
bilitatile financiare ale rezidentilor, nu acelasi lucru se poate spune si despre cazul
Romaniei sau al Bulgariei. Pierderile estimate de Meade se refereau in mod evident
la ratele dobanzilor pe care debitorii aflati in dificultate sunt dispusi sa le plateas-
ca creditorilor straini si care uneori pot ajunge la niveluri consistente, impiedicand
guvernele sa le utilizeze pentru alte politici cum ar fi educatia, apararea sau inves-
titiile publice.

Din nefericire, insa, statele confruntate cu dezechilibre bugetare si aflate in
cautarea resurselor financiare, vor fi dispuse nu numai sa plateasca ratele mari ale
dobanzilor, ci chiar sa si cedeze o parte din suveranitatea fiscal-bugetara, catre cre-
ditorii interesati direct de siguranta recuperarii propriilor creante.

Asadar, putem enumera mult prea multe argumente din care se desprinde
concluzia ca statele consolidate fiscal sunt si state puternice, a caror securitate eco-
nomica nu este afectata de intrarea in recesiune: detin spatiul fiscal necesar con-
structiei de stimuli pentru relansarea cresterii, beneficiaza de increderea pietelor de
credit si acceseaza resurse financiare la costuri insignifiante, nu trebuie sa apeleze la
politici de ajustare in recesiune, care sa provoace efecte contractioniste.
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Securitate nationala

Criza statului social, un risc pentru
securitatea economica a Italiei’

Abstract

In the present study the author
examines the evolution of the
Italian Welfare State. In the
context of the 2008 global
economic crisis some of the
sectors framing the welfare state
in Italy have gradually turned
into vulnerable points for the
system as a whole, thus forcing
the Italian state to borrow money
from the international markets.
The overall effect is a growing
indebtedness and an increased
public debt.
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Ipoteza de lucru

Demersul care a stat la baza ana-
lizarii evolutiei sistemului welfare-sta-
te italian a pornit de la afirmatia lui G.
Esping-Andersen conform careia: ,,statul
social, ce reprezinta una dintre cele mai
mari cuceriri ale civilizatiei occidentale,
trebuie regandit pentru a raspunde pro-
blemelor actuale, evitdndu-se astfel in-
validarea acestuia”z. In principiu, apari-
tia deficitelor bugetare pot fi favorizate
de o criza economica majora, de discre-
panta majora dintre intrarile si iesirile
de resurse financiare intr-o perioada de
dezvoltare economica sau, cum a fost
cazul Italiei, o alaturare nefericita intre
0 majora criza economica (criza petro-
lului din 1974) si o cheltuire nesabuita a
banului public.

Acest studiu isi propune sa anali-
zeze trei variabile care vin sa evidenti-
eze: cresterea datoriei publice, evolutia
alocarilor financiare pentru welfare si
nivelul de crestere economica a statului

1 Acknowledgments: Aceasta lucrare a fost
finantata din contractul POSDRU/89/1.5/S/
62259, proiect strategic ,Stiinte socio-uma-
ne si politice aplicative. Program de prega-
tire postdoctorala si burse postdoctorale de
cercetare in domeniul stiintelor socio-uma-
ne si politice”, cofinantat din Fondul Soci-
al European, prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013.

2 Cfr. G. Esping-Andersen, Risposte alla crisi
del Welfare State: ridurre o trasformare le
politiche sociali, (Milano: Angeli, 1986).
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italian evidentiat in Produsul Intern Brut (PIB). Din analiza variabilelor intentionez
sa demonstrez ca discrepantele dintre acestea pot conduce la declansarea unei cri-
ze de sistem.

Introducere

Prin ,stat social” intelegem astazi acel stat activ, care se implica in mod direct
in economie si in societate, incercand sa asigure cetatenilor sai o anumita protectie
sociala, de fapt, materiala, alaturi de protectia legala a drepturilor lor fundamen-
tale oferita in mod traditional de ,statul jandarm”, ,, paznic de noapte”, limitat la
atributiile sale suverane clasice (politie, justitie, armata). Protectia sociala include in
primul rand securitatea sociala (oferita prin sistemele de asigurari), dar si asistenta
sociala, care consta in diferite forme de ajutor material oferit celor mai vulnerabili
cetateni ai sai'.

Criza petroliera, inceputa in octombrie 1973, si consecintele pe care aceasta le-
a avut asupra economiei mondiale a condus la schimbarea treptata a modelului eco-
nomic keynesiano-fordist, care asigurase pacea sociala dupa al doilea razboi mondi-
al, cu modelele monetariste de tip neo-liberal. Criza fusese prevestita de J.O'Connor
care a demonstrat cum criza fiscala a statului va conduce la aparitia unor contradictii
tot mai mari in societatea capitalistaz.

Cazul italian

Modelul welfare state italian s-a dezvoltat pe intreaga perioada a celei de-a
doua jumatatati a secolului al XX-lea. Perioada de maxima inflorire a acestui model
a fost intre anii 1978-1992. Criza petroliera a anilor ,70 a lovit dur Italia, aceasta tara
neavand resurse interne de petrol si gaze, cu toate acestea modelul welfare s-a dez-
voltat rapid, consumand importante resurse financiare ceea ce a avut consecinte ne-
faste asupra datoriei publice. Pornind de la aceasta realitate obiectiva sunt teoretici-
eni care considera ca nu numai criza petroliera a fost cauza intrarii in criza a statului
social ci ca insasi acesta a fost principalul vehicul al declansarii crizei.

Caracteristicile sistemului welfare Tn Italia

Cei trei piloni al welfare state italian sau al statului bunastarii cum mai este
numit sunt:
1. Sistemul de sanatate este primul pilon al sistemului welfare state din Italia.
Conform Constitutiei, asa cum prevede art.32 — accesul la sdnatate este considerat
a fi un drept fundamental al cetateanului italians. Prin reforma realizata in anul
1978 s-a pus bazele unui sistem public si universalist de sanatate care vizeaza asis-
tenta medicala garantata pentru toti cetatenii. Acest sistem a functionat pana in
anul 1992, cand, ca urmare a presiunilor financiare majore s-a introdus sistemul de
co-plata si s-a acceptat realizarea politelor private de sanatate.
2. Asistenta sociala este cel de-al doilea pilon al sistemului welfar state in Italia.
Include sistemul de pensii, rentele, sumele acordate la incheierea contractelor de

1 Sabin Dragulin, Statul social si derapajele populiste ale liberalismului, in Cecilia Tohaneanu
(coord), ,Teorii versus ideologii politice”, (lasi: Editura Institutul European, 2012), 181.

2 J. O' Connor, La crisi fiscale dello Stato, (Torino: Einaudi, 1977).

3 Roberto Martucci, Storia Costituzionale Italiana, (Roma: Carocci editore, 2002), 262.
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munca, indemnizatii e boala, sarcina si accidente la locul de munca, somaj, alocatii
pentru copii, ajutoare de reintegrare in munca, alte tipuri de venituri. Atentia sta-
tului italian pentru limitarea somajului a impus realizarea a doua reforme majore
care au reglementat aceastd problema; 1947 si 1975. in principiu, legea prevede o
suspendare a anumitor taxe si impozite catre stat atat de catre angajat cat si de
catre angajator la momentul in care, intreprinderea aflata in dificultate economi-
ca isi propune sa disponibilizeze personalul.

3. Ajutoarele sociale reprezinta cel de-al treilea pilon. Acestea includ: pensia socia-
I3, pensia pentru veteranii de razboi, pensii de invaliditate, pensii pentru cei cu
handicap vizual si auditiv, alte tipuri de ajutoare. Sistemul de pensii italian a fost
infiintat Tn 1919, cand s-a introdus obligativitatea platii unor cote din salariu ca-
tre CNAS (casa de pensii). Sistemul de pensii a cunoscut mai multe reforme, prima
dintre acestea avand loc in 1933 iar ultima in 2008.

Elemente ale dezvoltarii

Din punct de vedere economic, scaderea ritmului de crestere economica, da-
torata crizei petroliere mondiale, a statului italian in anii ,80-'90 a redus masiv re-
sursele ce puteau fi alocate pentru finantarea programelor sociale. in plus, acest fe-
nomen s-a manifestat pe fondul unei ofensive majore venite din partea sindicate-
lor si a opiniei publice pentru mentinerea sau chiar dezvoltarea politicilor sociale.
Un element important in analiza welfare state din Italia este dat de particularitatea
elementului demografic. in ultimele decenii s-a observat un proces accentuat de im-
batranire a populatiei pe fondul scaderii natalitatii si a cresterii sperantei de viata'.
Aceste elemente au avut si au un efect nociv asupra cresterii costurilor privind asis-
tenta sanitara si cea a pensiilor:. In plus, diferenta istorica a nivelului de dezvolta-
rea economica dintre Nord si Sud, care s-a incercat sa fie redusa a impus canalizarea
unor fonduri importante catre sud. Mentinerea acestor cheltuieli si chiar cresterea
acestora pe fondul unui ritm redus de dezvoltare al economiei a impus statului itali-
an sa se imprumute atat pe piata interna cat si de pe pietele internationale ceea ce
a condus la aparitia unei datorii publice care depaseste PIB.

Elitele politice italiene au preferat, in ultimii 35 de ani, sa dezvolte sistemul de
welfare, mentinand o rata ridicata a alocatiilor din PIB, fara sa tina cont de resursele
reale de care detinea statul italian. Pentru a evidentia nivelul de indatorare al statu-
lui italian expunem urmatoarele date cu datoria publica a Italiei, analizand, astfel,
prima variabila a sistemului de welfare pentru perioada anilor 1974-2012:3

Anul Datorie publica in milioane de euro
2012 luna de referinta martie 1.946.083
2011 luna de referinta decembrie 1.897.179
2010 luna de referinta decembrie 1.841.912
2009 luna de referinta decembrie 1.762.724
2008 luna de referinta decembrie 1.665.705
2007 luna de referinta decembrie 1.598.934

1 Istat, Rapporto annuale 2012, 59-60.

2 Cfr.V. Cotesta (a cura di), Il Welfare italiano. Teorie, modelli e pratiche dei sistemi di solidarieta
sociale, Donzelli, Roma. 1995.

3 Pentru anul 2012 Suppl. Boll. n°20 del 16/04/2012, pentru anul 2011 Suppl. Boll. n°23 del
13/05/2011, pentru anul 2010 Suppl. Boll. n°23 del 12/05/2010, pentru anul 2009 Suppl. Boll.
n°23/2009 del 13/05/2009, pentru anii 2006 si 2001 a fost consultat http://it.wikinews.org/wiki/
Conclusione_della_legislatura_italiana_2001-2006. http://www.okpedia.it/debito-pubblico-in-
italia, pentru perioada 1974-1984 a fost consultat http://www.blia.it/debitopubblico/index.php
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2006 luna de referinta decembrie 1.584.093
2005 luna de referinta decembrie 1.514.408
2004 luna de referinta decembrie 1.445.826
2003 luna de referinta decembrie 1.394.339
2002 luna de referinta decembrie 1.368.897
2001 luna de referinta decembrie 1.358.351
2000 luna de referinta decembrie 1.300.269
1999 luna de referinta decembrie 1.281.550
1998 luna de referinta decembrie 1.254.388
1997 luna de referinta decembrie 1.238.172
1996 luna de referinta decembrie 1.213.508
1995 luna de referinta decembrie 1.151.489
1994 luna de referinta decembrie 1.069.415
1993 luna de referinta decembrie 959.713
1992 luna de referinta decembrie 849,920
1991 luna de referinta decembrie 755,011
1990 luna de referinta decembrie 667,848
1989 luna de referinta decembrie 589.995
1988 luna de referinta decembrie 522.732
1987 luna de referinta decembrie 460.418
1986 luna de referinta decembrie 401.499
1985 luna de referinta decembrie 346.005
1984 luna de referinta decembrie 284.825
1983 luna de referinta decembrie 232.385
1982 luna de referinta decembrie 181.567
1981 luna de referinta decembrie 142.427
1980 luna de referinta decembrie 114.065
1979 luna de referinta decembrie 94.800
1978 luna de referinta decembrie 79.091
1977 luna de referinta decembrie 62.459
1976 luna de referinta decembrie 52.317
1975 luna de referinta decembrie 41.899
1974 luna de referinta decembrie 32.403

Prima perioada a dezvoltarii welfare-state italian corespunde perioadei 1974-
1989. incepand cu anul 1973, deficitul public a devenit in mod constant negativ ca
urmare a cresterii cheltuielilor bugetare pe fondul stagnarii cresterii. Efectele nega-
tive ale datoriei publice intre anii 1973-1981 au fost limitate deoarece inflatia a fost
redusa. Odata cu schimbarea politicii monetare impusa de presedintele american
Ronald Reagan au inceput sa apara primele dificultati reale pentru Italia in efortul
acesteia de a-si finanta debitul public'. Ca urmare a acestor dificultati datoria public
a crescut de la 32.403 (milioane de euro) in anul 1974, reprezentand 54,5% din PIB la
589.995 (milioane de euro) in decembrie 1989, reprezentand 97,6% din PIB . Pe par-
cursul celor 15 ani de criza economica deficitul economic a crescut cu 557.592 (mili-
oane de euro), deficitul dublandu-se apropiindu-se la 100% din PIB.

Analizand datele din a doua perioada a dezvoltarii sistemului de welfare, re-
spectiv primul deceniu al secolului XXI (1990-2000) observam cum datoria publica a

1 Artoni Roberto, Note sul debito pubblico italiano dal 1885-2001, http://www.delpt.unina.it/
stof/15_pdf/15_s.pdf.
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crescut de la 667.848 (milioane de euro), reprezentand 94,8% din PIB la 1.300.269
(milioane de euro), reprezentand 108,5%. Diferenta este de 632.421 (milioane de eu-
ro). in valoare procentuala vorbim de o crestere de 94,69%. La acest moment al ana-
lizei trebuie sa facem urmatoarea remarca. Este o diferenta majora intre valoarea
nominala a cresterii alocarilor pentru welfare, respectiv 632.421 (milioane de euro)
intre anii 1990 si 2010 ceea ce reprezinta o crestere de 94,69%, cu diferenta in valoa-
re procentuala de doar 13,7 puncte pentru aceeasi perioada. Diferenta este data de
cresterea, pe parcursul acestei perioade, a Produsului Intern Brut.

Analizand datele din a treia perioada a dezvoltarii sistemului de welfare, re-
spectiv al doilea deceniu al secolului XXI (2000-2010), datoria publica a statului ita-
lian a crescut de la 1.300.269 la 1.897.179 (milioane de euro), ceea ce reprezinta o
crestere de 45,91%. Diferenta este de 596.910 (milioane de euro). Practic aproape
1/3 din datoria publica actuala s-a creat in ultimul deceniu. Analizand datele ultime-
lor doua decenii (1990-2010) se observa ca datoria publica a crescut de la 667.848
(milioane de euro) la 1.897.179 (milioane de euro), ceea ce reprezinta o crestere de
1.229.331 (milioane de euro), reprezentand o marire de 184,07%. Cu toate acestea
este evident ca, dupa explozia datoriei publice in perioada anilor 1974-1989 si 1990-
2000 ritmul de crestere in valoare procentuald a scazut la mai mult de jumatate, de
la 94,69% la 45,91%. Aceste date ne demonstreaza ca o mai mare atentie a facto-
rului politic in raport cu datoria publica a condus, in valoare procentuala, la o inju-
matatire de deficitului.

Aceasta dificultate s-a reflectat imediat intre anii 1983-1996 cand s-a realizat
o crestere accentuata de datoriei publice, ce a atins nivelul maxim de 124% in 1994,
pentru ca apoi sa scada si ulterior sa se stabilizeze. intre anii 1996-2001 nivelul do-
banzilor internationale oferite Italiei au scazut ca urmare aderarii la Maastricht si a
schimbarii politicii monetare americane. Aceasta evolutie pozitiva a pietelor mondi-
ale a permis statului italian s& reduca nivelul datoriei publice la 109". in cifre debitul
public erain 1980, 224.000 de miliarde de lire reprezentand reprezentand 59,5% din
P.I.B, iar in 1993 s-a ridicat la 1.813.000 de miliarde de lire, reprezentand 118,4% din
P.1.B.2 Numai din aceste date observam cum, pe parcursul a mai putin de doua dece-
nii, datoria publica, in valori procentuale, a Italiei, s-a dublat.

Pentru a completa analiza, in tabelul de mai jos, voi prezenta deficitul public
in raport cu PIB3.

1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987

54,5 %| 60 % (58,5 %|58,3 % (63,3 %|62,4 %|59,5 %|61,5 % (66,6 %| 72 % |77.4 %|83.,9 %|88,1 %|92,5%

1988 | 1989 | 19904 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

94,7% | 97,6% |94,8% | 98,1% | 105% |115,1% |121,2% [120,9%120,2%117,4% [114,2% | 113% [108,5%(108,2%

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

105,1%103,9%(103,4%105,4%|106,1%[103,1%|105,7 %|115.5% [118.4%

1 Roberto Artoni, Note sul debito, 69-70, http://www.delpt.unina.it/stof/15_pdf/15_s.pdf.

2 Ministero del Tesoro. Direzione generale del debito pubblico, Relazione del Direttore generale
alla commissione parlamentare di vigilanza, volume |, (Roma: 1988), 98.
http://www.dt.tesoro.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/debito_pubblico/
presentazioni_studi_relazioni/20_12_1999_Relazione-del-Direttore-G.pdf.

3 Roberto Artoni, Note sul debito, 74, http://www.delpt.unina.it/stof/15_pdf/15_s.pdf. Datele
pentru perioada 2001-2008 au fost completate preluand informatii de pe http://www.okpedia.
it/debito-pubblico-in-italia.

4 Pentru perioada 1990-2010, datele au fost preluate de la ISTAT, 100 statistiche per capire,
edizione 2012.
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Analiza welfare state pe sectoare

Cateva date statistice elocvente care privesc sistemul de protectie sociala evi-
dentiate pe cele trei elemente constitutive: sanatate, asistenta sociala si ajutoare so-
ciale pentru perioada 1990-1999 si 2000-2010 vor evidentia a treia variabila.

Pentru primul deceniu’

ANUL (milioane| 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
de euro)

Sanatate 38.927 | 43.748 | 45.179 | 44.974 | 44.778 | 44.283 | 47.861 | 51.885 | 53.840 | 56.377
Asistenta sociala| 107.750 | 120.322 | 135.883 | 141.634 | 150.391 | 159.526 | 169.534 | 183.213 | 187.776 | 195.585
Ajutoare sociale| 14.572 | 14.601 | 14.973 | 16.581 17.152 17.434 | 18.199 | 18.213 | 18.309 | 19.165

TOTAL 161.249 | 178.681 | 196.035 | 203.189 | 212.321 | 221.243 | 235.594 | 253.311 | 259.925 | 271.127
Procente de >10,81% | >9,71% | >3,65% | >4,5% | >4,2% |>6,48% | >7,52% | >2,61% | >4,3%
crestere

Din analiza datelor statistice pe care le avem pentru perioada 1990-1999 pu-
tem observa cum, in procente, cresterea alocarilor pentru cei trei piloni ai welfare
state au fost in continua crestere. Aceasta evolutie nu a fost liniara, deoarece, doar
pentru trei ani, respectiv 1994,1995 si 1999 avem o crestere intre 4 si 4,5%. in ceilalti
avem avem evolutii diferite. Pentru anii 1991 si 1992 avem o crestere masiva a aloca-
rilor care se ridica in jurul cifrei de 10%. Singurul an in care alocarile au fost mai reti-
nute a fost anul 1998. Faptul ca avem discrepante importante in ritmul cresterii alo-
catiilor demonstreaza ca nu a existat o politica clara in acest domeniu fundamental.
Alocatiile au fost acordate in functie de necesitatile sistemului si mai putin in baza
unei analize de sistem. Sumele de bani pentru welfare state intre anii 1990 si 1999
au crescut pe parcursul a unui deceniu cu 68,14%. in euro, in anul 1999 s-au cheltuit
109.878 (in milioane de euro) mai mult decat in anul 1990.

Pentru al doilea deceniu?

ANUL (milioane
de euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sanatate 63.443 | 70.196 | 74.022 | 76.336 | 84.088 | 89.606 | 94.422 | 94.283 [100.680|102.390 | 105.451
Asistenta sociala|199.358 |206.410 | 216.276 | 228.206 | 236.105 | 243.381 |253.648 [ 265.759 | 278.759 [290.089| 299.111
Ajutoare sociale | 19.816 | 22.343 | 25.587 | 27.455 | 29.003 | 29.806 | 32.182 | 34.215 | 35.946 | 39.324 | 38.076

TOTAL 282.617 |298.949|315.885 | 331.997 | 349.196 | 362.793 |380.252 (394.227 | 415.385 | 431.803 (442.638

Procente >4,23% |>5,77% |>5,66% | >5,10% | >5,18% |>3,89% | >4,81% |>3,67% |>5,36% (>3,95% | >2,51%

Analizand evolutia alocarilor pentru welfare state in al doilea deceniu (2000-
2010) observam ca avem cresteri mult mai liniare. Dintre cei unsprezece ani anali-
zati avem o cresterea in jurul cifrei de 5% pentru sapte ani, respectiv, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2006 si 2008. Doar pentru trei ani avem o crestere sub 4%, respec-
tiv pentru anii 2005, 2007 si 2009. Intr-un singur an, respectiv 2010 cresterea este de
sub 3%. Observam ca in al doilea deceniu scaderea, in valori procentuale a fost 1,5
puncte. Alocarile financiare pentru welfare state intre anii 2000 si 2010 au crescut cu
56,63 %. In euro, pentru anul 2000 s-au cheltuit 282.389 (in milioane) mai mult de-
cat in anul 1990. Pentru perioada anilor 1990-2000, observam o crestere de 174.50%
a alocarilor financiare.

1 Sursele sunt preluate de la ISTAT. Calculele realizate pentru integrarea costuriloe peivind
protectia sociald au fost realizate conform reguliolor impuse de , Sistemul european de
statistica integrata privind protectia sociala SESPROS96” si in conformitate cu “ Sistemul de
conturi nationale SEC95".

2 Sursele sunt preluate de la ISTAT. Aceste date reprezinta ce-a de-a doua parte a tabelului de
la nota nr.11.
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Concluzia, dupa analizarea datelor din perioada anilor 1990-2010, este ca in
domeniul welfare state a existat o politica coerenta a guvernelor care au condus sta-
tul italian, indiferent ca au fost de centru-stanga, sau de centru-dreapta, de a asi-
gura alocari importante. Nivelul mediu de crestere a sumelor alocate pentru perioa-
da 1990-2010 a fost de 219.267 (in milioane de euro) in deceniul 2000-2010 a fost de
422.500 (in milioane de euro) in timp ce pentru intreaga perioada 1990-2012 media a
fost de 320.883 (in milioane de euro). Problema care se pune este daca si nivelul de
dezvoltare economica a statului italian a avut aceeasi evolutie. Oare aceste alocari
au fost corelate cu nivelul real de dezvoltare sau nu?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare prezint evolutia cresterii economice,
in procente, reflectate in PIB, care reprezinta a treia variabila in cadrul demonstrati-
ei noastre, pentru perioada anilor 1996-2010 in raport cu evolutia alocarilor pentru
welfare state:

TARA (ITALIA) Produesvl cr)1|tuetrir(; Brut, AIocérie\\//v(;EII:?iree state, RaF;(t);E eF;gBé\:]vch;a re
' ’ procentuale

ANII

1996 +2,1% +6,48% +4,38
1997 +1,9% +7,52% +5,62
1998 +1,4% +2,61% +1,21
1999 +1,7% +4,3% +2.60
2000 +3,7% +4,23% +0.53
2001 +1,8% +5,77% +3,89
2002 +0,3% +5,66% +5,36
2003 +0,1% +5,10% +5,00
2004 +1,1% +5,18% +4,08
2005 +0,6% +3,89% +3,29
2006 +1,9% +4,81% +2,91
2007 +1,5% +3,67% +2,17
2008 -1,4% +5,36% +6,76
2009 -5,1% +3,95% +9.05
2010 +1,3% +2,51% +1,21

Din datele statistice pentru perioada 1996-2010 se observa o crestere econo-
mica moderata, care nu depaseste, in general, 2%. Singurul an cu o crestere econo-
mica importanta este 2000 in care a existat o crestere de 3,7%. Au existat doi ani de
stagnare economica, respectiv 2002 si 2003 si doi ani de recesiune, respectiv 2008
si 2009. Diferenta minima intre cresterea PIB si a alocarilor catre welfare s-a inre-
gistrat in anul 2000, (0,53 puncte procentuale) in timp ce diferenta maxima s-a in-
registrat in anul 2009 (9,05 puncte procentuale). Anul 2009 a fost momentul in ca-
re criza economica a lovit din plin economia italiana ceea ce a condus la realizarea
unui deficit deosebit de important (5,1%) in timp ce alocarile pentru welfare state
au continuat sa creasca fata de 2008 (+3,95%). Aici putem sa vorbim de inertia sis-
temului care nu a tinut cont de criza economica. Sumele de bani introduse in siste-
mul de welfare au continuat sa creasca in timp ce P.I.B a scazut. Aceasta situatie a
fost remediata partial in anul 2010 cand diferenta a scazut, in valoare procentuala
la +1,21%. Cum a fost posibila reducerea cu 7,84 de puncte procentuale? in primul
rand a fost reluata cresterea economica, care a fost +1,3% iar alocarile au crescut
doar cu +2,51%. Aceasta reajustare demonstreaza ca o reactie decisa din partea gu-
vernului poate sa echilibreze nivelurile de cheltuieli. Elementul decisiv rdmane, insa,
cresterea economica.
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Tn loc de concluzie

in aceasta scurt studiu am demonstrat cum politica economica a diferitelor
guverne, indiferent de culoarea sa politica, ce s-au succedat in ultimii 35 de ani, in
Italia, nu au tinut cont de situatia economica reala a tarii. Analizand cele trei varia-
bile: cresterea debitului public, evolutia alocarilor financiare pentru welfare si nive-
lul de crestere economica am demonstrat cum mentinerea unui standard al welfare
state din Italia nu a tinut cont de realitatile economice. Mentinerea acestui sistem
s-a realizat prin cresterea majora a debitului public. Pe fondul crizei economice ce
s-a declansat in Europa dupa anul 2008, datoriile diferitelor sectoare care compun
statul bunastarii sociale in Italia pot reprezenta o vulnerabilitate pentru stabilitatea
macroeconomica. Nevoile de finantare a acestor deficite obliga statul italian sa se
imprumute de pe pietele internationale de capital ceea ce are ca efect o indatorare
tot mai mare si o crestere a datoriei publice.
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Securitate nationala

Politica de securitate a Marii Britanii in
timpul Cabinetului Blair (1997-2007)

® OANA ELENA BRANDA
[The University of Bucharest]

There is the United States with all its dependencies,

there is the Soviet Union; there is the British Empire and
Commonwealth; and there is Europe, with which Great Britain
is profoundly blended. Here are the four main pillars of

Abstract

The United Kingdom’s security
policy between 1997-2007, the
time when Tony Blair’s Labour
dominated the Cabinet, cannot
be easily distinguished from

the foreign policy. The two are
strategically combined and are
the responsibility of so many
institutions that one finds it
difficult to assess them. However,
as the period is dominated by
the 9/11 attacks and the military
interventions in Afghanistan
and Iraq, the British defense
policy is unitarily centered on the
threat of terrorism and weapons
of mass destruction. Despite

the many holders of decision-
making power, it appears that
the instruments to be used in
achieving a state of comfort

on a security level are mainly
documents that are to become
the basis of further action.

Keywords

terrorism; hardpower; softpower;
security; defense
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the world Temple of Peace.

Introducere

in citatul de mai sus se regasesc
aproape toti actorii in jurul carora gra-
viteaza astazi politica de securitate a
Marii Britanii. Chiar daca Razboiul Rece
a luat sfarsit, iar spatiul international
nu mai este bipolar, unele state par sa
aplice inca mediului international o vi-
ziune maniheista si sa incerce sa se po-
zitioneze fie intr-o tabara, fie in alta.
incercare mai mult sau mai putin justi-
ficata din moment ce incheierea Razbo-
iului Rece a adus o schimbare pentru se-
curitatea occidentala: s-a trecut de la o
amenintare cunoscuta- U.R.S.S., la o sta-
re de permanenta insecuritate, in care
oricine si orice poate deveni instanta-
neu amenintare. Acesta pare a fi si ca-
zul Marii Britanii, despre care se spune
ca ar incerca sa se Tmparta, din punctul
de vedere al politicii de securitate, in-
tre Statele Unite si Uniunea Europeana.
Poate ca Marea Britanie nu este divizata
fizic, dar ea traieste cultural, economic
si social intr-o constanta tensiune intre
Europa/Uniunea Europeana si Statele

1 Fragment din discursul tinut de Winston
Churchill la Albert Hall, Londra, 14 mai
1947; http://www.freerepublic.com/focus/
news/675732/posts, accesat 15.06.2008;
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Unite. Acesta este ,razboiul” pe care trebuie sa-l duca astazi Marea Britanie, un raz-
boi cu atat mai greu cu cat Marea Britanie trebuie sa faca fatd unor amenintari ce se
prefigureaza pe parcurs, dintre care una este instabila: terorismul.

1. Obiectivul lucrarii/lpoteza de lucru

In cazul Marii Britanii politica externa si cea de securitate sunt interdependen-
te, de aceea problemele cu care se confrunta una, se confrunta si cealalta. in acest
studiu vom arata care sunt provocarile de securitate cu care s-a confruntat Marea
Britanie in perioada mandatelor detinute de Premierul Tony Blair, 1997-2007. Vom
folosi ca studiu de caz interventia britanica in Irak, evidentiind mai ales felul in care
factorii de decizie abilitati au gestionat interventia.

2. Factorii decidenti

Factorii decidenti in politica externa si de aparare britanica sunt: Primul-
ministru, Cabinetul, Secretarul Afacerilor Externe (Foreign Secretary — Foreign
and Commonwealth Office), Secretarul Apararii (Defense Secretary — Ministry of
Defense), comitetele specializate ale Cabinetului, departamentele de coordonare
(precum Cabinet Office, Treasury& Foreign Office), Law Officers, si serviciile de secu-
ritate si informatii. De regula, acest Executiv este responsabil in fata Parlamentului,
lucru care nu este foarte evident in timpul guvernarii Blair. Aceste institutii se ocu-
pa atat de formularea dar de si implementarea ambelor tipuri de politica. Totodata,
aceste institutii trebuie sa dea informari sdptamanale Premierului, si pe baza acestor
informari se hotaraste linia politicii externe si de securitate.

Nu trebuie ocolite nici serviciile de informatii atunci cand discutam despre mo-
dificarea politicii externe si de securitate. Cele doua servicii de informatii -a Mls — se
ocupa de chestiunile interne (domestic intelligence) si este sub jurisdictia Ministerului
de Interne si MI6 — se ocupa de chestiunile externe, spionaj si contra-spionaj, infiltra-
rea gruparilor teroriste etc., si este sub autoritatea Secretarului Afacerilor Externe.
Mecanismul de interferare al acestor institutii cu Primul-ministru si Cabinet este ur-
matorul: Primul-ministru primeste saptamanal un raport al Comitetului Comun de
Informatii (Joint Intelligence Committee), alcatuit din sefii Mlg, MI6, Cartierului
General al Comunicatiilor (Government Communications Headquarters) si inalti ofi-
ciali din Foreign Office, Ministerul Apararii si Trezorerie. Dupa razboiul din insule-
le Falkland, s-a hotarat ca acest Comitet sa fie plasat in subordinea Cabinetului, iar
Primul-ministru sa aiba dreptul de a-i numi presedintele care ii va raporta direct, si
nu intai Sefilor de Stat Major. Dupa atentatele de la 11 septembrie 2001, chestiunile
de securitate si aparare au capatat o importanta sporita la nivelul Cabinetului, ast-
fel incat s-a decis crearea unui nou post de Coordonator al Securitatii si Informatiilor
(Security and Intelligence Coordinator).

Reforma celor doua structuri de informatii se observa foarte bine prin transpa-
renta pe care o poseda in prezent la nivel institutional - sefii celor doua structuri sunt
in prezent cunoscuti de opinia publica, la fel si obiectivele de pe agenda celor doua.

Astfel, Ml identifica drept principala amenintare la adresa Regatului Unit si
a teritoriilor acestuia, terorismul. Nivelul amenintarii este foarte ridicat — ,severe”,
iar gruparea nominalizata este Al-Qaeda.

MI6 sau Serviciul de Informatii Secrete(Secret Intelligence Service) trebuie sa
ofere Guvernului capacitatile de a promova si apara securitatea si economia bri-
tanica. Prin urmare, amenintarile impotriva carora lupta sunt: instabilitatea regio-
nala, terorismul, armele de distrugere in masa, traficul de narcotice. Acestea sunt
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nominalizate de SIS drept amenintarile secolului XXI si SIS trebuie sa le confrunte,
fara a-si devoala mijloacele.’

3. Amenintari la adresa securitatii

La prima vedere, Marea Britanie nu se confrunta cu ceva nou: istoria sa con-
flictuala cu Irlanda de Nord de peste 30 ani s-a soldat in numeroase randuri cu ata-
curi calificate drept teroriste. insd dupa iulie 2005, Marea Britanie se confrunta cu
un alt tip de terorism — terorismul islamic, ai carui luptatori sunt recrutati chiar de
pe teritoriul Marii Britanii. in conditiile in care pe teritoriul Regatului Unit numarul
locuitorilor de origine musulmana este foarte mare, politica si lupta impotriva te-
rorismului islamic trebuie sa ia in calcul diferentierea vitala intre simpli locuitori si
teroristi, fara a risca izbucnirea unui razboi etnicz.

Este dificil de specificat astazi in ce model teoretic se incadreaza politica de
securitate a unui stat: amenintarile s-au diversificat, sunt din ce in ce mai multe ame-
nintari asimetrice, interesele de stat difera, si nici nu mai pot fi urmate in mod trans-
parent, mediul international nu mai este caracterizat de un conflict permanent, iar
razboiul nu mai este un pericol iminents. Astazi, pacea este mai mult sau mai putin
dominanta in lume, depinde din perspectiva carui stat interpretam conceptul. Desi
realismul nu mai este modelul abordat liber de catre state, acesta a ramas la baza
formularii intereselor vitale si a politicilor de securitate.

in cazul Marii Britanii, se poate vorbi de un realism usor nuantat, dar cu sigu-
rantd nu nominalizat ca realism - conceptul de interes de stat este mentionat ca ata-
re in formularea strategiei de securitate engleze4, insa dupa incheierea Razboiului
Rece, nici un stat nu mai duce o politica fixata strict intr-un model teoretic. De ace-
ea, strategia de securitate engleza imbina caracteristicile mai multor modele, cre-
and astfel un model propriu.

Desi nu putem vorbi de un mediu international anarhic, terorismul ca amenin-
tare asimetrica duce cu gandul la un astfel de mediu; din ce in ce mai multe state au
adoptat in strategia lor de securitate drept principal pericol terorismul. Acest lucru
este evident si in cazul Marii Britanii, in ale carei documente de securitate teroris-
mul apare mentionat ca pericol central dupa 11 septembrie 2001, si cu atat mai mult
dupa atacurile teroriste de la Londra din 7 si 21 iulie 2005. Guvernul Laburist a ramas
profund atasat credintei, aproape istorice, ca Marea Britanie este o putere nuclea-
ra cu un rol major in cadrul NATO. Pe baza acestui mit, Marea Britanie pare sa-si fi
construit o adevarata tactica de abordare a noilor amenintari — Planul de Aparare al
Laburistilors - Modern Forces for a Modern World, prezenta optiunea factorilor de
decizie pentru forte militare mobile, flexibile, cu posibilitatea de desfasurare in timp
record, capabile sa raspunda unor amenintari variate si in locuri variate.

Impactul atentatelor de la 11 septembrie 2001, dar si continua dezbatere des-
pre ce trebuie facut cu situatia din Irak s-a reflectat in legislatia anti-terorism data

1 http://www.mi6.gov.uk/output/Page79.html, accesat 15 iunie 2008;

2 in strategia Marii Britanii Countering International Terrorism, 2006 se arata ca desi teroristii
actioneaza invocand Coranul si calea dreapta promovata de acesta (prin orice mijloace, spun ei),
majoritatea musulmanilor din Regatul Unit sau din strainatate resping extremismul si violenta;
3 exista alte amenintari iminente care se substituie cu succes razboiului: atacurile teroriste,
anthraxul, boala vacii nebune etc.;

4 conceptul de strategie de securitate este folosit mai mult in caz de razboi, dar reprezinta
o notiune care insumeaza toate obiectivele unui stat pe timp de pace, stat vazut ca actor
international intr-un mediu in care o astfel de strategie este o conditie sine qua non pentru
supravietuirea sa ca actor politic;

5 http://www.fas.org/news/uk/980708-uk.htm, accesat 16 iunie 2008;
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de Guvernul Majestétii Sale. in 2000, Parlamentul a dat Terrorism Act' care interzi-
cea nominalizand, activitatile anumitor grupari considerate teroriste, acorda Politiei
dreptul de a retine suspectii de terorism si considera o infractiune grava incitarea
la actiuni teroriste. in 2001, imediat dup& atentatele de la New York si Washington,
a fost dat The Anti-Terrorism, Crime and Security Act, dar care s-a lovit de opozitia
Camerei Lorzilor din cauza scandalului privind retinerea unor suspecti de acte tero-
riste, tinuti in detentie la inchisoarea Belmarsh?. Anul 2005 a vazut aparitia a doua
documente - Prevention of Terrorism Act3 si Terrorism Bill4, care imbunatateau ca-
pacitatea de actiune a fortelor de ordine impotriva actiunilor teroriste de orice fel.

4. Analiza documentelor

Documentele pe care ne vom concentra analiza politicii de securitate engleze
sunt urmatoarele: Delivering Security in a Changing World, Defense White Paper,
2003, Active Diplomacy for a Changing World, The UK’s International Priorities,
2006, Countering International Terrorism: the United Kingdom’s Strategy, 2006 si
discursul lui Tony Blair din 12 ianuarie 2007. Aceste documente identificd ameninta-
rile la adresa Regatului Unit si proiecteaza modalitatile si resursele alocate in vede-
rea eliminarii acestor amenintari.

inainte de a aborda principalele amenintari la adresa securitatii Marii Britanii,
vom prezenta sumar prioritatile strategice ale Marii Britanii, asa cum sunt ele trasa-
te si mai ales ierarhizate in documentul emis de Foreign and Commonwealth Office,
in martie 2006 :

1. Terorismul global si armele de distrugere in masa;

2. Criminalitate internationala: trafic de droguri si fiinte umane, spalare de bani,
contrabanda;

3. Prevenirea si rezolvarea conflictelor in conformitate cu principiile dreptului si sis-
temului international;

4. Construirea unei Uniuni Europene eficienta si competitiva intr-o vecinatate sigura;

5. Sustinerea economiei si a mediului de afaceri britanic intr-un context global;

6. Promovarea dezvoltarii durabile, reducerea saraciei, protectia mediului, respecta-
rea drepturilor omului si a democratiei;

7. Combaterea imigratiei ilegale;

8. Oferirea de sprijin cetatenilor britanici din afara granitelor;

9. Asigurarea securitatii si a principiului ,bunei guvernante” in teritoriile de peste
mari ale Marii Britanii.>

Prioritatile de securitate ale Marii Britanii, referindu-ne strict la principalele
amenintari reflectate atat in Carta Alba emisa de Foreign & Commonwealth Office®
dar si in documentul emis de Ministerul englez al Apararii’, sunt urmatoarele: ,a fa-
ce lumea mai sigura in fata terorismului global si a armelor de distrugere in masa”®

1 http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2000/ukpga_20000011_en_1, accesat 15 iunie 2008;

2 Stephen Driver, Luke Martell — New Labour, (Cambridge, Polity Press, 2006), 192; considerata
varianta britanica a Guantanamo Bay, inchisoarea Belmarsh este renumita pentru detentia aici
a suspectilor si acuzatilor de acte teroriste — in contextul de mai sus este vorba de acuzatiile de
terorism aduse unor tineri irlandezi;

3 http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2005/ukpga_20050002_en_1, accesat 15 iunie 2008;

4 http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200506/cmbills/o55/06055.i-iii.html, accesat 17
iunie 2008;

5 Active Diplomacy for a Changing World, March 2006, 28.

6 Active, 2006, 28.

7 Delivering Security in a Changing World, Defence White Paper, December 2003.

8 Active Diplomacy for a Changing World, March 2006.
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sau ,terorismul international si proliferarea armelor de distrugere in masa reprezin-
td cea mai directd amenintare la adresa pacii si securitdtii”'. in documentul emis de
Ministerul englez al Apararii se specifica, cu o doza de prevedere ca ,[terorismul] a
continuat sa se manifeste prin numeroase atacuri dupa 11 septembrie 2001 si raméa-
ne o amenintare puternica la adresa Marii Britanii si a cetatenilor britanici”?. Asadar,
terorismul reprezinta centrul politicii de aparare a Marii Britanii asa cum este eviden-
tiat si in Scopul Apararii — Defense Aim: ,sa ofere securitate cetatenilor Regatului
Unit si ai Teritoriilor de peste Mari, sa-i protejeze, inclusiv impotriva terorismului, si
sa actioneze ca o forta pentru a intari pacea si securitatea internationala”s. Cu toate
acestea, la momentul decembrie 2003 - ,,in prezent, nu exista nicio amenintare con-
ventionala la adresa Europei, decadt forme asimetrice de atac, inclusiv din partea te-
rorismului international, care reprezinta o amenintare reala pentru noi”4. Repetitia
constanta pe parcursul documentului a termenului ,terorism” nu face decat sa in-
tareasca faptul ca impotriva acestuia este indreptata politica de securitate a Marii
Britanii. Daca in 2003 cand a fost emisa Carta Alba a Ministerului englez de Aparare
nu exista o amenintare definitiva sub forma terorismului la adresa Regatului, in
2006, terorismul este o amenintare, astfel incat se contureaza in cadrul documen-
telor de securitate o doctrina neoconservatoare dupa model american a razboiu-
lui preemptiv, pe baza experientei americane din septembrie 2001. Aceasta politica
preemptiva este una extrem de riscantd, deoarece teoria descurajarii nu mai poate fi
aplicata — teroristul sau cel care detine si ameninta sa foloseasca arme de distruge-
re in masa nu au o adresa si niste bunuri care sa poata fi amenintate de riposta, pe
cand cei care au incercat anihilarea lor sunt o prada foarte usoara. Mai mult, inter-
ventia in Irak a Marii Britanii s-a soldat cu un esec considerabil: armele de distruge-
re in masa preconizate sa fi fost ascunse de regimul Hussein nu au fost gasite si s-a
concluzionat ca nici nu au existat, Irak-ul nu a fost pacificat, iar Marea Britanie, in
frunte cu Tony Blair s-au aflat intr-o pozitie jenanta pe care nu o pot elimina susti-
nand asa cum a facut presedintele Bush ca razboiul preventiv era justificat deoarece
autoritatile americane descoperisera ca regimul de la Bagdad avusese intentia de a
dobandi arme de distrugere in masa la un anumit moment din viitor!s.

Strategia din 2006 privind contracararea terorismului identifica terorismul is-
lamic drept obiectivul care trebuie eliminat - ,,in prezent, principala amenintare te-
rorista vine de la indivizi radicali, care folosesc o viziune distorsionata si nereprezen-
tativa a credintei islamice pentru a justifica violenta. La acesti oameni ne vom referi
in lucrarea de fata cu termenul de teroristi islamicil...Jcomunitatile musulmane inse-
le nu sunt o amenintare pentru securitatea noastra; de fapt, ele aduc o contributie
majora tarii noastre”. Odata identificat pericolul, Marea Britanie a creat o strate-
gie pe termen lung pentru eliminarea acestuia. Strategia cunoscuta sub numele de
CONTESTS exista inca din 2003 si a fost refnnoita Tn anii urmatori. Aceasta strategie
cuprinde 4 pasi, de fapt 4 actiuni: PREVENT- a preveni actiunile teroriste prin incer-
cari de a elimina cauzele radicalismului, PURSUE — a urmari pe cei acuzati de actiuni
teroriste dar si pe cei care-i finanteaza, PROTECT - protejarea publicului, a interese-
lor de stat si a serviciilor nationale si PREPARE — pregatirea pentru gestionarea situ-
atiei post-atac terorist.

Acest scop - lupta impotriva terorismului, trebuie pus in legatura cu factorii in
functie de care actioneaza Marea Britanie, nu Tnainte de a face observatia ca ultima

1 Delivering Security in a Changing World, Defence White Paper, December 2003, 4

2 Delivering, 4.

3 Delivering, 4.

4 Delivering, 5.

5 Francis Fukuyama, America la rascruce, Democratia, puterea si mostenirea neoconservatoare,
(Antet XX Press, 2006), 79.

6 Counter Terrorism Strategy, 2003, http://security.homeoffice.gov.uk/counter-terrorism-
strategy/about-the-strategy/, accesat 15.06.2008;
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parte a scopului aduce a obiectiv al liberalismului wilsonian. Doar intr-o masura re-
dusa, intrucat Marea Britanie nu-si permite sa caute sa promoveze doar pacea in
lume. Desigur, nu se poate in mod clar vorbi de un obiectiv pur realist de tipul acu-
mularii de putere, dar de fapt Marea Britanie cauta sa acumuleze putere nu pentru
a domina lumea - exista deja un hegemon, iar Marea Britanie pare sa-si fi pastrat in-
ca pozitia de tara cu afinitati pana la identificare cu politica Statelor Unite , ci pen-
tru a contribui la lupta impotriva terorismului si implicit a-si apara interesele de stat.

5. Mijloace de aparare a statului Tn Marea Britanie

Factorii in functie de care actioneaza Marea Britanie sunt: interesul national
(ce expresie mai buna a realismului politic pus in practica ?), proximitatea fata de
un conflict care ar putea afecta Marea Britanie si responsabilitatea fata de apararea
statului. Din nou realismul politicii britanice este dat de preocuparea de a-si asigu-
ra securitatea, acumuland putere si folosind-o pentru protejarea securitatii statului.

in ceea ce priveste mijloacele prin care statul isi asigura securitatea impotriva
terorismului si a proliferarii armelor de distrugere in masa, se poate vorbi de utili-
zarea de instrumente hardpower - forta armata in principal, un exemplu fiind in-
terventia armata in Afghanistan, ulterior in Iraq, impreuna cu Statele Unite, cu re-
torica democratizarii Irak-ului, dar si a eliminarii armelor de distrugere in masa pe
care se presupunea ca le ascunde regimul Saddam Hussein — ,Astfel de amenintari
[terorismul], precum si proliferarea armelor de distrugere in masa, sunt globale.
Trebuie sa le eliminam chiar de la sursa lor — oriunde ar fi aceasta, sau in momente
cheie, folosind numeroasele mijloace pe care le avem la dispozitie (politice, econo-
mice si militare)”?. Mijloacele militare de aparare sunt elementul esential al contu-
rarii securitatii statului. In capitolul 3 al Cartei de Aparare - Future Requirements
of Defense, in subcapitolul The Strategic Deterrent & Missile Defence se specifica
angajamentul Guvernului britanic de a conlucra cu alte autoritati in vederea stabi-
lirii unui control mai ferm asupra producerii si detinerii de arme si impotriva proli-
ferarii armelor chimice, biologice si nucleare. Totusi, acestea reprezinta un pericol
substantial la adresa securitatii statului astfel incat ,capacitatea noastra minima de
descurajare nucleara, reprezentata in prezent de TRIDENTS, este foarte probabil sa
raména un element necesar al securitatii noastre”+. Desi, cu cateva randuri mai sus,
in acelasi document, Marea Britanie pare sa imbine mijloacele de hardpower cu ce-
le de softpower — initiative educative asupra conceptului de aparare si de contraca-
rare a proliferarii armamentelor nucleare — ,ca parte a unui efort guvernamental
mai larg, activitatile in materie de aparare se vor adresa cauzelor conflictului prin
construirea increderii la nivel regional, reducerea tensiunilor si addncirea cooperarii
de ambele parti, prin diverse proceduri precum controlul armamentelor, masuri de
contra-proliferare, reforme in sectorul de securitate, precum si initiative educative
in materie de educatie”s.

in discursul s&u din 12 ianuarie 2007, Tony Blair arata ca imbinarea dintre mij-
loacele soft si hard este cursul potrivit de urmat pentru Marea Britanie, intrucat aman-
doua pornesc de la aceleasi principii; daca se renunta la mijloacele hardpower se ajun-
ge la slabirea celor softpower. insa daci mijloacele de lupta trebuie imbinate, Tony

1 pozitie specifica perioadei Razboiului Rece, cdnd majoritatea actorilor importanti de pe scena
mondiala imbratisau fie politica dusa de U.R.S.S., fie cea lansata de Statele Unite.

2 Delivering, 5.

3 Submarinele Trident si Polaris au fost cumparate din Statele Unite si au contribuit si mai mult
la cimentarea relatiei speciale anglo-americane;

4 Delivering, 8.

5 Delivering, 8.
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Blair spune de asemenea ca si problemele impotriva carora se lupta sunt interdepen-
dente, asa incat este nevoie de actiunea concertata a statelor prin aliante. De pild3,
terorismul nu poate fi eliminat numai prin mijloace militare, dar nici nu poate fi eli-
minat in absenta acestora. Asa cum defineste Primul-ministru terorismul-"acest tero-
rism reprezinta un atac asupra valorilor noastre. Ideologia sa este sa se impotriveasca
democratiei, libertatii si oricarei actiuni ce ne poate imbunatati viatal...] Prin urmare,
sprijin fortele armate care sunt pregatite sa se angajeze in aceasta campanie dificila,
dura si provocatoare, ii sustin in efortul lor de a fi atat luptatori cat si pacificatori; in-
trucat politica externa britanica trebuie sa mentina puternica alianta cu Statele Unite
si in acest sens suntem pregatiti sa folosim atat mijloace hard cat si soft ,". Cert este ca
Marea Britanie se axeaza foarte mult pe mijloace hardpower, dovada procesul accele-
rat de reinnoire a capacitatilor militare de care dispunea Albionul la momentul 2007
— finalul de mandat al lui Tony Blair: 0 noua generatie de vase, portavioane, echipa-
ment nou pentru Marina regald, se construiesc noi submarine de atac, distrugatoare,
toate in cadrul unui program masiv care se apreciaza ca va costa aproape 14 miliarde
de lire sterline?. Daca Marea Britanie ar urmari doar pacea nu s-ar fi derulat un astfel
de proiect. Si aceasta inarmare mascata poate fi incadrata ca o practica neorealista
pentru mentinerea unei balante de putere, inclinata evident in favoarea sa.

Politica externa si cea de securitate a Marii Britanii se desfasoara sub influen-
ta strategiilor adoptate de Statele Unite in aceste domenii. Exista autori care afirma
chiar ca identificarea Marii Britanii cu Statele Unite a dus la suprimarea unei strate-
gii proprii — lucru oarecum adevarat, dovedit de afirmatiile de la inceputul lunii ia-
nuarie, 2007, ale Ministrului Finantelor Gordon Brown care a declarat ca in calitate
de viitor premier va demara o politica externa bazata exclusiv pe interesele britani-
ce3. Pe de alta parte, Marea Britanie este membra a Uniunii Europene, deci ar trebui
sa urmeze strategia de securitate si mijloacele folosite de aceasta. insa este evident
faptul ca si strategia de securitate a UE este o copie aproape perfecta a Strategiei
Nationale de Securitate a Statelor Unite, identificand ca si vecinul de peste ocean
sau cel de peste Canalul Manecii aceleasi amenintari: ,adundnd toate aceste ele-
mente diferite — terorismul bazat pe violenta maxima, disponibilitatea armelor de
distrugere in masa, crima organizata, slabirea sistemului de stat si privatizarea fortei
— putem spune ca ne confruntam intr-adevar cu o amenintare radicala” .

La preluarea mandatului sau in 1997, Tony Blair a declarat ca scopul politicii
externe engleze trebuie sa fie acela de a se constitui intr-un pod de legatura intre
Statele Unite si Europa -"[politica externa britanica trebuie sa fie] puternica in Europa
si puternica in relatia cu Statele Unite. Nu se poate alege intre cele doua. Puternic
fata de una inseamna puternic si fata de cealalta. Scopul nostru este sa ne intarim
relatia cu Statele Unite la toate nivelurile. Noi suntem podul intre Statele Unite si
Europa”.5 Aceasta politica a cultivarii unei ,relatii speciale”® cu Washingtonul a slabit
posibilitatea unor relatii stranse cu continentul, tocmai din cauza prioritatii acordate

1 Our Nations Future - Defence, discursul lui Tony Blair, 12 ianuarie 2007, http://www.number-10.
gov.uk/output/Page10735.asp, accesat 18.06.2008.

2 Our Nations Nations Future - Defence, discursul lui Tony Blair, 2007.

3 declaratia apare in contextul in care Tony Blair a precizat in mod clar ca Marea Britanie nu va
suplimenta numarul trupelor mobilizate in Irak, chiar daca Statele Unite au decis suplimentarea
acestora cu un numar de 20.000 de militari — un gest neobisnuit de distantare fata de politica
Washingtonului, trasandu-se astfel o pozitie independenta a Guvernului britanic;

4 Asle Toje, The 2003 European Union Security Strategy: A Critical Appraisal, European Foreign
Affairs Review, 10 (2005), 125, in European Security Strategy, 6;

5 discurs sustinut la Lord Mayor’s Banquet la 10 noiembrie 1997, http://www.number-10.gov.
uk/output/Page1070.asp, _accesat 15.06.2008;

6 ,Relatia speciala” exista la nivelul cooperarii militare nu numai din momentul interventiei
in Irak — Marea Britanie a cumparat echipament militar din SUA precum rachetele de croaziera
Tomahawk sau rachetele nucleare Trident, iar SUA a achizitionat avioanele AV-8B Harrier Il si
mentine personal militar in Regatul Unit.
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cerintelor Washingtonului si implicarii in politica acestuia de securitate vizand , pa-
cificarea intregii lumi”. Marea Britanie si Tony Blair si-au investit capitalul politic si
personal in Statele Unite in litera atlanticismului' care le domina relatiile si au pier-
dut. Razboiul din Irak si urmarile sale, nationalismul agresiv si anti-european al ad-
ministratiei Bush au transformat alegatorii englezi in sceptici ai subordonarii politicii
externe engleze in linia obiectivelor specific americane. Aceasta ,relatie speciala” a
Marii Britanii cu SUA ar trebui sa fie reciproca, intrucat Marea Britanie a urmat obiec-
tivele Statelor Unite in Afghanistan si Irak. in schimb, sprijinul Statelor Unite pentru
Regatul Unit este rareori reciproc si doar atunci cand este in interesul SUA, lasand
astfel Marea Britanie izolata diplomatic. Un exemplu bun in aceste sens este Summit-
ul G8, din iulie 2005, sub presedintia Marii Britanii, cAnd Primul-ministru Tony Blair a
esuat in a-I convinge pe presedintele Bush sa semneze Protocolul de la Kyoto, ultimul
pretextand ca ar afecta economia americana. Daca in timpul Razboiului Rece Marea
Britanie era vazuta ca ,,cel mai mare portavion al Statelor Unite in lume”, si astazi
Marea Britanie a rdmas un avanpost al americanilor in Europa, dar cu ce pret pentru
englezi si pentru securitatea lor si mai ales, cu ce beneficii?
in discursul din ianuarie 2007, Tony Blair a incercat o justificare timida a impli-
carii in teatrele de razboi din Orient, in Afghanistan si Irak, afirmand ca frontierele
de securitate engleze nu se mai opresc la Canalul Manecii, ci sunt astazi, in secolul
XXI, niste frontiere globale; ce se intampla in Orientul Mijlociu, in Pakistan, in Africa
afecteaza securitatea britanica, chiar daca amenintarile nu se regasesc in imediata
vecinatate. Astfel, armata engleza se va implica, alaturi de orice aliat, in tot ce se
considera ca ii afecteaza securitatea nationala si manifestarea intereselor si valorilor
sale in lumea moderna. Viziunea lui Blair asupra politicii britanice (atat cea externa
cat si cea de securitate) insemna crearea unui stat nou, o Noua Mare Britanie, care-
si va transforma relatia destul de rece pe care o are cu Uniunea Europeana, intr-una
mai calda, o Mare Britanie care ar trebui sa detina o pozitie fruntasa la nivel mondi-
al, care sa fie ,prima”, fie in cooperare cu SUA, fie singura, o tara care sa duca o poli-
tica eficienta in razboiul impotriva terorismului, care sa aiba un rol esential in proce-
sul de pacificare in Orientul Mijlociu, care sa duca o politica de combatere a saraciei
in tarile Lumii a Treia si sa contribuie efectiv la masurile privind incalzirea globala.
Interventia in Irak, incepand cu martie 2003 a insemnat punerea in practica
a prevederilor cuprinse in documentele esentiale ale politicii de securitate. Irak in-
seamna exemplificarea strategiei de securitate si aparare britanice. Exista o intreaga
analiza a succesiunii evenimentelor in cazul Irak publicata de Ministerul Apararii, in
care sunt prezentate si disecate etapele implicarii britanice. Cu toate ca Irakul a fost
si este o mare patd de rusine, o forma de umilire publica de catre un regim nationa-
list independent. In esentd, in 2007, activitatea trupelor britanice era una de men-
torship pentru trupele irakiene - , trupe ISF extrem de capabile sunt esentiale pen-
tru mentinerea legii si ordinii si garantarea stabilitatii necesare pentru o democratie
si o dezvoltare durabila in Irak. Misiunea Regatului Unit in 2008 se va axa pe moni-
torizarea, ghidarea si antrenarea trupelor ISF pentru atingerea acestor obiective 2.
Aceeasi problema de esec in politica de securitate se pune si in cazul implicarii
in Afghanistan3. Majoritatea statelor NATO a refuzat categoric sa-si sporeasca nu-
marul de trupe in Afghanistan, lasand Marii Britanii alegerea de a sprijini un guvern

1 Filozofie de cooperare intre Europa si America de Nord in probleme politice, economice si de
aparare, filozofie care pare sa faca mai mult rau statelor care au oferit ajutor SUA in razboiul
din Irak: in Spania si Italia guvernele pro-interventie in Irak au pierdut alegerile, iar in cazul
Marii Britanii, s-a dovedit ca atlanticismul a supus tara nevoilor Statelor Unite, eliminand orice
forma de actiune externa proprie si in beneficiu strict propriu;

2 www.mod.uk —analiza a Ministerului Apararii Britanic asupra interventiei in Irak si asupra
rezultatelor si necesitatii continuarii acesteia;

3 Mark Curtis, The Future of British Foreign Policy, 7" May 2007, http://ukwatch.net/, accesat 15
iunie 2008;

Sfera Politicii nr. 4 (170) / 2012 33



independent in Kabul sau de a sta neputincioasa in fata perspectivei cresterii pute-
rii Talibane la nivelul statului. Luand in calcul efectul dezastruos al campaniei din
Irak, un alt posibil dezastru, cel din Afghanistan, ar avea efecte groaznice asupra
credibilitatii capacitatii Vestului de a impune ordinea la nivel mondial. Daca un stat
slab, cu o armata dezorganizata si un dictator debarcat, precum Irakul nu poate fi
controlat, si nici un stat care nu are armata precum Afghanistanul nu poate nici el
fi gestionat in conformitate cu preceptele ordinii internationale, atunci ce speran-
ta putea avea alianta anglo-americana sa mai modeleze spatiul international con-
form intereselor sale? in plus, interventia in Afghanistan a fost una de suprafats, in-
trucat problemele adevarate cu bazele teroriste se aflau in regiunile de granita ale
Pakistanului, care au beneficiat de suportul moral si factual al lui Pervez Musharraf,
acelasi Pakistan cu care Marea Britanie are acorduri de cooperare si caruia i-a dublat
in 2007 ajutorul economic.

Concluzii

in concluzie, atlanticismul si internationalismul care domina strategiile de po-
litica externa si de aparare fac din Marea Britanie un agent al realismului politic si
al neorealismului in urmérirea obiectivelor sale strategice in domeniul securitatii. in
momentul de fata este greu de spus daca amenintarile cu care se confrunta statul -
terorismul si proliferarea armelor de distrugere in masa — sunt cat de cat inlaturate.
Controalele de pe aeroporturi si activitatea Serviciilor Secrete incearca sa reduca aces-
te amenintari si reusesc partial, din moment ce nu s-au mai inregistrat decat arestari
ale presupusilor teroristi Tnainte de comiterea atacului si nu dupa. Cert este ca strate-
giile de eliminare a acestor amenintari sunt inca in desfasurare si probabil ca isi vor
atinge scopul, mai tarziu sau mai devreme. A fost imbucuratoare decizia de a nu mai
suplimenta numarul trupelor engleze din Irak. Dar decizia privind trupele implica si
decizia unei separari de linia de securitate si aparare promovate de Statele Unite, si
n momentul in care acest cordon ombilical va fi taiat, Marea Britanie isi va maximi-
za sansele de a elimina considerabil amenintarile terorismului si ale armelor de dis-
trugere in masa. Desi implicarea Marii Britanii in teatrele de razboi din Afghanistan
si in Irak a generat o disputa apriga la nivelul societatii engleze, totusi, nu se putea
renunta la aceste misiuni deoarece astfel s-ar maximiza pericolul si doar s-ar amana
confruntarea cu aceste amenintari. Deocamdata, fiecare reusita nu este atat de sem-
nificativa pe cat ar trebui, dar se fac eforturile necesare. in momentul in care efortul
suprem va fi facut — o politica proprie fata de amenintari si o implementare cu forte
proprii — atunci sansele de reusita in promovarea securitatii Marii Britanii vor creste
exponential. Tragedia politicii britanice este ca si in prezent, Cabinetul condus de
David Cameron nu da semne ca si-ar contura propria politica in acest sens.
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Securitate nationala

Campania prezidentiala din Franta — 2012

Intre valorile gaulliste si traditia stangii franceze

Abstract

This article contains a case

study over the 2012 presidential
campaign in France. The author
elucidates the political context,
positioning techniques of the
main candidates — Nicolas Sarkozy
and Francois Hollande, basic
campaign topics, external factor
impact. At the end of the study
there is reflected an evolution

of communication formulas with
the electorate — letters, addresses,
brochures etc. - starting with 1981
to 2012. The author makes an
analysis of the usage of Twitter
and Facebook social networks by
the campaign staffs.
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Context

Pentru alegerile prezidentiale din
22 aprilie 2012, din Franta, au fost inscrisi
in cursa 10 candidati. Aceasta campa-
nie a devenit una din cele mai disputa-
te campanii electorale din ultimele de-
cenii. Miza principala si tema inedita a
prezidentialelor din 2012 a fost criza fi-
nanciara si datoria Frantei. Deficitul pu-
blic al Frantei in 2011 a constituit 5,7%
din PIB, se spera ca acesta sa scada la
4,6% in 2012 si la 3% in 2013. In plus,
nivelul somajului s-a dublat in ultimii
12 ani si este de peste 9%, desi Nicolas
Sarkozy promisese ca il va reduce pana
la 5%. Trei ani de scadere economica au
avut un impact negativ asupra imaginii
presedintelui in exercitiu.

In ajunul alegerilor prezidentia-
le, exact cu 100 de zile inaintea scruti-
nului, Franta pierde ratingul de triplu
A, acordat unui emitator de datorie fi-
abil. Pastrarea ratingului suveran la ni-
vel maxim a fost una dintre prioritati-
le sfarsitului de mandat al lui Sarkozy.
Astfel, presedintele in exercitiu a incer-
cat sa-si refaca imaginea, extrem de pu-
tin populara, demonstrand francezilor
ca el este ,,capitanul care raméane la cér-
ma vasului chiar si pe timp de furtuna”.

Pozitionarea celor doi
candidati

Primele incercari de implementare
in Franta a noului model de comunicare
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politica, ce a integrat in obiectivele sale principiile si tehnicile de marketing si PR, s-au
produs in timpul alegerilor prezidentiale din 1965, cand au fost folosite, pentru prima
data, tehnologiile americane, cum ar fi sondajul de opinie, afisajul public, opinia ex-
pertilor in domeniu. Printre parintii fondatori ai scolii franceze de marketing politic
se considera Michel Bongrand, care in 1965 I-a consiliat pe candidatul Jean Lecanuet. "

Alegerile prezidentiale din 2012 din Franta, de altfel, ca si cele din Rusia, au
avut un element comun dominant — o noua tendinta de marketing electoral si co-
municare politica— mitingurile grandioase de sustinere cu participarea masiva a sim-
patizantilor — circa 100 de mii.

Studiile efectuate demonstreaza ca sarcinile unei campanii electorale sunt:

1. reusita candidatului de a impune agenda;
2. capacitatea de a traduce aspiratiile dominante la moment;
3. abilitatea de a da nastere unei povesti nationale.

in acest sens, putem afirma ca Fr. Hollande, candidatul socialist, a controlat
agenda de campanie. Acesta a avut un stil prezidential mai convingator decat cel
al presedintelui in exercitiu. Temele din agenda au fost simple, dar bine structurate
si traduse intr-un slogan mobilizator: schimbarea. Ofertele care au reflectat aspira-
tiile la moment au fost — cresterea economica si reducerea varstei de pensionare la
60 de ani.

Presedintele in exercitiu, Sarkozy, dupa venirea sa la putere in 2007, a dorit sa
incarneze un stil nou de guvernare, dar s-a lovit de efectul bumerangului. La Elysée
a fost instalat un presedinte superactiv, inclusiv ,in plan amoros”. in campanie, re-
spectiv, Sarkozy a cules fructele pe care le-a semanat.

Dupa publicarea primelor sondaje de opinie, favorit al carora era candidatul
socialistilor, Sarkozy a decis sa-si accelereze intrarea in campanie si sa schimbe opi-
niile francezilor despre Sarkozy din 2007: laudaros, fulminant, separator (“ hableur,
tonitruent, clivent”). El s-a dorit a fi ,,candidatul poporului”, dar n-a reusit sa se de-
barasese de imaginea de ,pesedinte al bogatilor”( president des riches)/.?

Un mic esec in timpul unei ,bai de multime”, amplu mediatizat, le-a aratat
din nou francezilor un presedinte iubitor de ,lux”. in timpul unei intalniri cu elec-
toratul, pe Place de Concorde, camerele de luat vederi |-au surprins pe Presedintele
Sarkozy in momentul cand si-a scos de pe mana ceasul si I-a pus grijuliu in buzunar,
in timp ce strangea mainile simpatizantilor.

Presa scria ca ceasul de marka Patek Philippe, de aur alb, in valoare de 55.000
de euro, era un cadou de la sotia sa, Carla Bruni.3

Din punct de vedere al marketingului electoral, cazul dat prezinta un inte-
res deosebit, deoarece reprezinta o modalitate de a canaliza PR —ul ,negru” pe un
fagas daca nu pozitiv, cel putin, neutru. Filmuletul in cauza a fost difuzat chiar de
echipa de PR-isti din stafful de campanie a lui Sarkozy. Argumentul plauzibil pe care
se mai putea miza a fost: ,un cadou de la sotie”. Deci nu slabiciunea , presedintelui
bogatilor” pentru obiecte de pret, ci dragostea si respectul pentru sotie. Astfel, con-
silierii de imagine au incercat sa , ajusteze” la normal situatia anosta in care s-a po-
menit presedintele francez.

1 Peru-Balan Aurelia, PR -ul politic si comunicarea de criza in Republica Moldova (2009-2010),
(Chisinau: Imona Grup SRL, 2010), 25

2 Arnaud Mercier, Descriptage des staretgies de communication de F. Holllande, N. Sarkozy,
http://www.webullition.info/index.php?option=com_content&view=article&id=685:decrypta
ge-des-strategies-de-communication-de-f-h, 1 mai 2012.

3 http://stirileprotv.ro/video/efectul-bush-sarkozy-si-a-pus-ceasul-de-55-000-de-euro-in-
buzunar-inainte-sa-faca-o-baie-de-multime/60567283.
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Electoratul francez nu mai are nevoie de carismatici?

La Tnceputul secolului XX, prin Max Weber, sociologia a redescoperit valenta
carismatica a personalitatilor exceptionale. Psihologul politic francez, Alexandre
Dorna, precizeaza in volumul "Liderul carismatic”:,,Carisma este perceputa in lumi-
na unor atribute superlative, uneori absolut contradictorii, precum: prestanta, pre-
zenta, aura, farmecul, siguranta, inteligenta, afectivitatea, energia, magnetismul,
forta persuasiva, talentul oratoric, simpatia, puterea, atractia, seductia”.’

Alexandre Dorna merge mai departe si descopera o nuanta aparent frivola a
liderului carismatic, in special in zona politica, o anumita , obsesie de a placea”. Un
adevarat seducator, liderul poate deveni un ,,Don Juan politic”. ,,Omul a carui popu-
laritate si notorietate se sprijina pe ,har”, stabileste o uimitoare relatie de seductie
cu aproapele sau. E ca un fel de Don Juan politic: nu-i scapa nimeni. In mod curios,
liderul carismatic poseda luciditatea si pragmatismul urmaririi mizelor. Chiar daca
afectivitatea in relatii reprezinta principalul sau atu, el nu se lasa orbit de narcisism.
LLiderul carismatic poseda capacitatea de a face bogatul ori saracul sa se simta bine
pe acelasi temei. Stabileste cu toti un contact linistitor intr-un timp foarte scurt”=.
Acesta, spune Dorna, este , efectul fermecator” al liderului, care consta, dincolo de
jocul actoricesc, in ,spontaneitatea unei fiinte orientate spre ceilalti”.

Care a fost carismaticul care a sedus electoratul francez in 2012?

Campania candidatului socialist, Francois Hollande,
,domnul Normal”

Sloganul de campanie: , O franta a echitatii, cu un nou presedinte.”

Prioritatile mandatului: ,,Educatie” si , integrare”.

in varsta de 57 de ani, Francois Hollande este un personaj lipsit de carisma.
Dar socialistii francezi nu au gasit in randurile lor ceva mai ,vandabil” la urne. in
timp ce Sarkozi era tratat ca amator al luxului, candidatul socialist era vazut drept
»domn normal”. Membru de 30 de ani si lider al Partidului Socialist timp de 11 ani -
intre 1997 si 2008, Hollande a anuntat ca va candida din partea Partidului Socialist
in martie 2011. In ajunul campaniei, acesta era un actor relativ putin cunoscut in
afara Frantei si nu avea experienta ministeriala. El a promis ca va fi un presedinte
L~normal”, in contrast cu stilul sclipitor si impulsiv atribuit cu timpul lui Sarkozy,
«Presedintele Bling Bling”.3

Francois Hollande a fost acuzat de dreapta politica, ca este , iresponsabil”, de-
oarece vrea sa renunte la politica de reducere a numarului functionarilor si sa revi-
na la reforma pensiilor, adoptata in 2010. Printre prioritatile mandatului — crearea a
60.000 locuri de munca in domeniul educatiei si cresterea impozitelor pe venit pen-
tru cei bogati. Francois Hollande a promis reducerea varstei de pensionare de la 62
la 60 de ani.

Referitor la problematica europeana si criza economica din zona euro,
Hollande considera ca pentru asigurarea cresterii economice cea mai potrivita masu-
ra ar fi eurobondurile, initiativa respinsa, insa, de cancelarul german Angela Merkel.
El nu considera necesar trecerea unui plafon al datoriei in Constitutia franceza. Mai
mult, socialistul a criticat deschis Pactul fiscal al UE, sustinut de cancelarul german si

1 Dorna Alexandre, Liderul carismatic, (Bucuresti: editura Corint, 2004).

2 Moscovici Serge, Epoca maselor, (lasi: Institutul European, 2001)

3 Alegeri in Franta: Cine este Francois Hollande, rivalul lui Nicolas Sarkozy? pe http://www.
ziare.com/articole/alegeri+prezidentiale+franta, accesat 27 februarie 2012.
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presedintele francez in exercitiu. 'Candidatul socialist si-a anuntat, in caz de victo-
rie, intentiile de a renegocia Pactul Fiscal, subliniind ca Franta nu va ratifica in forma
actuala tratatul fiscal, prin care Germania vrea sa inaspreasca disciplina bugetara in
Uniunea Europeana.

Retorica lui Hollande in aceasta campanie a fost simpla si optimista: o noua
Europa, unde sa fie garantate solidaritatea, progresul si protectia. Hollande a capi-
talizat masiv pe o nemultumire generala din societatea franceza, data de faptul ca
Sarkozy a promis o Franta mai dinamica, mai deschisa si nu a reusit acest lucru.

intr-o scrisoare deschis3, publicata de ziarul francez Liberation, Hollande I-a
acuzat pe Sarkozy ca nu a stiut cum sa carmuiasca efectele crizei economice, care
afecteaza Franta si vecinii sai si ca nu a facut deajuns pentru a-si ajuta concetate-
nii pe timpul mandatului sau: , Francezii sufera. Sufera in vietile lor de zi cu zi. Rata
somajului este la cel mai inalt nivel, in timp ce cresterea economica la cel mai jos....
Recesiunea economica este aici, anxietatea la nivelul societatii este omniprezenta,
iar increderea este la paméant. Cu siguranta, din 2008 suntem in criza”.?

De fapt, Francois Hollande s-a lansat in campanie intr-o maniera originala de
identificare a dusmanului, care ameninta francezii.3 Astfel, in primul sau discurs de
amploare, pe care Hollande I-a tinut in campania electorala, candidatul socialistilor
a declarat ca adversarul sau nu este actualul sef de stat, ci sistemul financiar:
»~Principalul meu adversar nu are nume, nu are fata si nu apartine niciunui partid
politic. Nu si-a prezentat niciodata candidatura si nu a fost niciodata ales, cu toate
acestea, este inca la guvernare. Acest adversar este lumea finantelor”. Hollande a
promis sa taie din salariul presedintelui si al guvernului cu 30% si sa creeze o taxa pe
tranzactiile financiare.* De asemenea, o alta promisiune electorala atractiva pentru
simpatizantii sai a fost cea de majorare a impozitelor pentru cei bogati.

in timpul mitingului de la Paris, din ultima duminicd de campanie, Francois
Hollande le-a spus sustinatorilor sai ca prima victorie a unui socialist in alegerile pre-
zidentiale, dupa 24 de ani, este in mainile acestora.

Hollande este primul presedinte de stdnga care va conduce Franta, de la
Francois Mitterand, care a parasit acest post in 1995.

Campania candidatului Uniunii pentru Miscare Populara,
Nicolas Sarkozy

La 24 ianuarie, duminica noaptea, Sarkozy a intervenit instantaneu in di-
rect, pe cel putin 8 canale franceze - TF1, Franta 2, BFM TV, ICFM, Itélé, LCP/Public
Sénat, Franta 24, TV5 -chiar daca asa si nu si-a anuntat candidatura la prezidentia-
le. Analistii au remarcat, prin aceasta actiune mediatica, strategia crearii de agenda
setting Tnainte de lansarea oficiala in campanie.

in ziua de 16 februarie 2012, Presedintele francez, Nicolas Sarkozy, si-a anun-
tat candidatura pentru un nou mandat la alegerile prezidentiale, pe postul de tele-
viziune TF1, in timpul jurnalului de la ora locald 20.00. Cu 10 saptamani inainte de
primul tur al scrutinului din 22 aprilie, liderul de la Elysée se confrunta cu o scadere
dramatica a popularitatii si cu probleme provocate de criza economica. Echipa de

1 Alina Popescu, Datoria Frantej miza principald a alegerilor prezidentiale din 2012 http://www.ghimpele.
ro/2011/08/datoria-frantei-miza-principala-a-alegerilor-prezidentiale-din-2012/, accesat 17 aprilie 2012.
2 http://www.ziare.com/articole/alegeri+prezidentiale+franta, 4 ianuarie 2012.

3 Peru-Balan Aurelia, Imaginea politica — o paradigma comunicativa moderna in stiinta politica:
comunicarea imagologica a PLDM in Electorala -2009, in Provocari ale globalizarii la inceputul
mileniului al lll-lea, Sesiunea internationala de comunicari stiintifice. (Sibiu: Ed. Universitatii
LLucian Blaga”, 2009), 114.

4 www.Marketwatch, 24 ianuarie 2012.
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campanie a lui Sarkozy a fost convinsa insa ca, prin lansarea oficiala a candidaturii,
presedintele in exercitiu va reusi sa castige teren in fata lui Hollande.

Sloganul de campanie: ,,0 Franta puternica”

in aceasta cursa Sarkozy a intrat ca fiind cel mai nepopular presedinte francez.
Dupa victoria din martie 2007, Sarkozy a promis ca va pune capat somajului cronic
si va reda sentimentul de mandrie Frantei. La doar un an de la alegerea sa, Sarkozy
reusise, deja, sa dezguste doua-treimi din respondentii la sondaje. Intelectualii de
stanga considerau ca opulentul Sarkozy a ,pulverizat” institutia prezidentiala. Pe
langa consecintele crizei economice, principala bariera in calea realegerii lui Sarkozy
ca presedinte erastilul sau personal, factor principal a ratei de dezaprobare de 68%.’

Chiar daca carisma din 2007 era demult pierduta, strategia lui Sarkozy a fost
de a se prezenta drept singurul capabil sa scoata tara din criza. Presedintele in exer-
citiu Nicolas Sarkozy si-a jucat viitorul mandat de cinci ani pe salvarea zonei euro,
intrand in campanie ca semnatar al Tratatului Fiscal, semnat de 25 dintre cele 27 de
state membre ale UE.

Temele de campanie ale lui Sarkozy

Sarkozy a incercat sa se identifice cu imaginea de aparator al valorilor traditi-
onale. El a mizat pe o agenda conservatoare, promitand ca se va opune mariajelor
gay si eutanasiei si ca va restrictiona imigratia. Campania de comunicare a candida-
tului Sarkozy s-a axat, in principal, pe subiectul constructiei europene si a securitatii
francezilor.

Securitate, imigratie, un nou regim comercial european - acestea au fost te-
mele principale de campanie expuse in timpul mitingurilor electorale. Referitor la
subiectul securitatii si controlului de frontiere, Sarkozy a adoptat chiar o campanie
agresiva, cu o pozitie foarte dura cu privire la imigratie. In timpul mitingului de la
Nantes acesta declara: ,,Cum sa integrezi, cum sa asimilezi, daca un val migratoriu
necontrolat tinde sa reduca pe termen nedefinit eforturile Republicii la neant?”.z
Liderul conservator a declarat ca ar putea retrage Franta din Schengen, in cazul in
care controalele de la granitele exterioare nu vor fi inasprite: , Exista 120 de kilome-
tri intre Grecia si Turcia care nu sunt paziti. Ofer un ragaz de un an pentru ca acest
lucru sa se schimbe. Altfel, ne vom suspenda participarea la Acordul Schengen" 3

Sarkozy a promis francezilor ca va transforma Europa intr-o fortareata in ca-
re nici bunurile, nici indivizii de pe alte continente nu vor mai avea usor acces.” Buy
European”4si retragerea din Schengen au fost solutiile candidatului dreptei de com-

1 Laurentiu Luca, Schimbarea de imagine a lui Sarkozy: mult prea patat pentru 2012? www.
adevarul.ro, 14 februarie 2012.

2 Alegeri-franta-nicolas-sarkozy-pe—primul-loc-in-sondaje, www.realitatea.net, accesat 19 aprilie.
3 Guvernul elen a alocat recent circa 3 min. euro pentru un gard ce ar proteja Grecia de migrantii
ilegali. Comisia Europeana refuza insa sa finanteze acest proiect. Fluxul de migranti mare a
inceput acum 7 ani. Populatia Greciei este de 11 mIn. plus 1 miIn. de imigranti.

4 Buy American Act : in 2009 presedintele american Barak Obama a promovat un proiect de
lege similar, ce continea un plan de relansare a economiei americane, in valoare de 819 miliarde
de dolari. Planul includea prevederea ca proiectele de lucrari publice finantate prin planul de
sustinere a economiei sa foloseasca fier si otel fabricat in SUA. Prevederea a fost introdusa in
pofida obiectiilor ridicate de Camera pentru Comert din SUA si de alte grupuri de afaceri, care
au aratat ca astfel va fi dat un exemplu negativ pentru alte tari, unde sunt discutate programe
de sustinere economica. Reactia europenilor la acea vreme a fost vehementa. ,,Buy American” a
fost lansat pentru prima data de cel de-al 31-unulea presedinte american Herbert Clark Hoover

(1929-1933).
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batere a somajului in UE si de stimulare a cresterii economice. El a spus ca ar putea
adopta o pozitie extrem de ferma in aceasta chestiune, asemanatoare cu politica
»Scaunului gol” din 1965, cand Franta era condusa de generalul Charles de Gaulle.!
Cand generalul de Gaulle a recurs la ,politica scaunului gol”” in 1965, el a reusit sa
obtina Politica Agricola Comuna, iar Europa a progresat”, a continuat acesta.?

Referitor la politica comerciala, Srakozy afirma ca Europa are o politica co-
merciala , deosebit de naiva”. Este nevoie de o noua politica comerciala europea-
na. Tarile cu care suntem in concurenta, isi protejeaza economia ti locurile de mun-
ca. Ele abordeaza politica liberului schimb intr-o maniera mai putin angelica decat
Uniunea Europeana. Este intolerabila situatia cand Europa isi deschide pietele pen-
tru toate tarile lumii, in timp ce acestea nu ne deschid niciuna. , Toate pietele pu-
blice de pe continentul nostru au fost deschise incepand din 1994. In Japonia, sin-
gura piata deschisd este marea. In China, nu exista nicio piata publicd deschisa”. ...
Astfel, contractele publice franceze vor fi acordate numai companiilor care produc
in Europa. Este o naivitate culpabild. /Voila une naiveté coupable. / Atunci cand nu
exista reciprocitate, Europa va trebui sa-si rezerveze pietele publice pentru intre-
prinderile producatoare din Europa. Daca Europa nu va aproba acest set de masuri
in decurs de un an, noi le vom adopta unilateral pentru Franta.

Tot in contextul ofertelor electorale, Presedintele Nicolas Sarkozy a anuntat,
ca intentioneaza sa promoveze o crestere a cotei TVA cu 1,6 puncte in vederea com-
pensarii unei atenuari a costurilor sociale suportate de intreprinderi. Scopul refor-
mei este sa restabileasca competitivitatea economiei franceze si sa stopeze o adeva-
ratad hemoragie de locuri de munca in sectorul industrial. in ultimii zece ani Franta
a pierdut 500.000 de locuri de munca in sectorul industrial. 3 Sarkozy a mai anuntat
ca doreste sa implementeze asa-numita taxa Toby sau Robin Good. Taxa a fost in-
trodusa in anii 70 si presupune plata unui impozit de 0,05 la suta din orice tranzac-
tie financiara. 4

Mitingurile de campanie — un element de PR politic omniprezent
n prezidentialele din Franta.

Fiecare miting electoral al presedintelui in exercitiu a fost deschis cu o muzica
speciala de campanie. Piesa, de aproape trei minute, are influente hollywoodiene
clare. Muzica de campanie a lui Nicolas Sarkozys a fost compusa de Laurent Ferlet,
si a fost inregistrata la Sofia, Bulgaria, de o orchestra formata din 50 de persoane.

La 19 februarie, dupa ce la 16 februarie s-a lansat oficial in campanie, in Marsilia
(Marseille), al doilea cel mai mare oras din Franta, a avut loc primul miting electo-
ral in sustinerea lui Nicolas Sarkozy. Aici presedintele in exercitiu si-a amplificat ata-
curile impotriva rivalului sau socialist. La primul miting de campanie al lui Nicolas
Sarkozy au participat peste douazeci mii de simpatizanti si circa 300 jurnalisti. Franta

1 Fostul presedinte Charles de Gaulle a declansat o criza acuta in cadrul Comunitatii Economice
Europene, precursoarea Uniunii Europene, in 1965, cand a retras Franta din aceasta structura,
din cauza unor neintelegeri privind finantarea agriculturii, pana cand acordul de la Luxembourg
a acordat o suveranitate mai mare tarilor in cadrul dezabterilor despre conflicte.

2 Sarkozy ameninta din nou ca va scoate Franta din Schengen, http://www.ziare.com/
nicolas-sarkozy/presedinte-franta/sarkozy-ameninta-din-nou-ca-va-scoate-franta-din-
schengen-1160683, accesat 12 aprilie 2012.

3 Nicolas Sarkozy vrea sa creasca TVA-ul si sa introduca o taxa pe tranzactiile financiare, www.
Mediafax.ro/economic, accesat 30 ianuarie 2012.

4 euronews, 29 ianuarie 2012.

5 Vieru Ana-Maria, Muzica de campanie a lui Sarkozy, inregistrata la Sofia, in Adevarul
International, 20 februarie 2012.
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si francezii au fost temele centrale ale mitingului marseiez: « Am venit sa va vorbesc
despre Franta, tara pe care o iubesc inca de cand eram tanar, cu toate ca multi din
familia mea veneau de departe ». Cu aceste cuvinte si-a inceput Nicolas Sarkozy pri-
mul mare discurs de campanie rostit in fata miilor de simpatizanti. Sarkozy a dorit
sa se prezinte drept salvatorul tarii. in discursul sdu rostit pe Place de la Concorde,
Sarkozy s-a autotintitulat singurul ,,capitan” care poate sa treaca cu bine prin criza
economica.’

~Dragi prieteni, am infruntat patru ani de crize istorice. Am luptat si Franta a
rezistat. Lumea raméne in continuare instabila si nu avem dreptul sa dam gres. Stiu
de ce are nevoie Franta pentru a rezista in furtuna”. ? Este un fragment din ultimul
mesaj postat pe pagina sa oficiala in ultima seara de campanie electorala.

In ultima saptamana de campanie, duminica, principalii candidati la alege-
rile prezidentiale din Franta, presedintele Nicolas Sarkozy si socialistul Francois
Hollande, au participat la mitingurile sustinute la Paris. Nicolas Sarkozy a ales Place
de la Concorde, in timp ce Francois Hollande a mers la Chateau de Vincennes.

La mitingul de pe Chateau de Vincennes au fost prezenti circa 100.000 de
oameni.

La cel de pe Place de la Concorde - in jur de 70.000 de oameni.

Situatii conjuncturale Tn campanie

Dupa asasinatele din Tuoluoze, pentru prima data pe durata campaniei, la fi-
nele lui martie Nicolas Sarkozy, |-a depasit in sondaje pe Hollande, marcand o ras-
turnare de situatie inceputa din februarie, cu trei saptamani inainte de primul tur.

Atacurile teroriste savarsite de criminalul din Touluze3"s-au inscris” in agen-
da de campanie. Presedintele francez, Nicolas Sarkozy si candidatul socialist, Francois
Hollande, si-au suspendat practic campania in legatura cu crimele din Toulouse (11
martie).

Sarkozy a numit incidentul ,tragedie nationala”: , Astazi e o zi de tragedie
nationala. Vreau sa le spun tuturor liderilor comunitatii evreiesti cat de apropiati ne
simtim de ei. Toata Franta e de partea lor”.4

Decizii electorale

Parlamentul francez a adoptat, in 24 ianuarie 2012, proiectul de lege care
incrimineaza penal negarea genocidului armean din 1915, amplificaAnd criza dintre
Paris si Ankara, un partener economic si strategic major. Sarcozy a sustinut aceas-
ta lege. Senatul a ratificat cu 127 de voturi la 86 acest text, adoptat de Adunarea
Nationala pe 22 decembrie 2011. Proiectul prevedea pedepsirea cu un an de inchisoa-
re si o amenda in valoare de 45.000 de euro a negarii genocidelor recunoscute de
catre legea franceza, inclusiv genocidul armean. 5

1 http://www.ziare.com/international/alageri-franta/alegeri-in-franta-saptamana-decisiva-
pentru-alegerea-presedintelui-1161963, accesat 20 martie 2012.

2 Alegerile-pe-retelele-sociale, www.digi24.ro, accesat 6 mai 2012.

3 Mohammed Merah a ucis trei militari francezi, trei copii si un rabin, la o scoala evreiasca.

4 Crimele din Franta: Sarkozy isi suspenda campania si jura sa vaneze criminalul, http://www.
ziare.com/international/alageri-franta/, 20 martie 2012

5 Legea adoptata definitiv de parlamentul francez la 23 ianuarie si sustinuta de presedintele
Sarkozy a fost declarata neconstitutionala de catre Consiliul Constitutional al Frantei, in
28 februarie 2012. / Franta: Legea care incrimineaza negarea genocidului armean, declarata
neconstitutionala, www.elidor.info, accesat 1 iunie 2012.
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Imediat dupa votul Senatului, autoritatile turce l-au acuzat pe seful statului
francez ca incearca sa isi asigure voturile comunitatii armene din Franta, de aproxi-
mativ 600.000 de persoane, cu mai putin de trei luni inainte de alegerile preziden-
tiale, in care este prezentat de catre sondaje ca perdant. Relatiile dintre cele doua
tari s-au racit de la venirea la putere, in 2007, a lui Nicolas Sarkozy.

Factorul extern sau resursa administrativa?

Strategia staffului Sarkozy a fost sa-I prezinte pe Sarkozy ca un egal al lui
Merkel, un lider puternic si un artizan al eforturilor de a salva eurozona. in campa-
nia electorala Sarkozy s-a bucurat de sustinerea fatisa a cancelarului german Angela
Merkel. Sub insemnul electoral, la 6 februarie, a avut loc si cea de-a 14-a reuniune a
cabinetelor german si francez. Pe agenda s-au aflat, printre altele, situatia din zona
euro si politica fiscald si economica. In aceeiasi zi, Merkel si Sarkozy au acordat un
interviu comun televizat din Palatul Elysée, care a fost transmis de posturile ZDF si
France 2."in timpul interviului comun cu Angela Merkel, Sarkozy a declarant, ca ,, o
admira pe doamna Merkel, pentru ca este o femeie care poate sa conduca 8o de mi-
lioane de germani pe timp de criza economica. O admir si suntem prieteni”.>

Merkel si-a exprimat deschis aprecierea pentru partenerul francez dupa apro-
barea Pactului fiscal, propus de Germania si sustinut de Franta. Apropo,in timpul
campaniei prezidentiale din 2008 a lui Obama, Merkel pare sa fi uitat de neutralita-
te. Astfel, cand acesta a vrut sa tina un discurs in fata Portii Brandenburg, la vremea
respectiva, cancelarul german i-a indicat o alta locatie, pentru ca aceasta era rezer-
vata doar sefilor de stat alesi.

Dupa primul tur de scrutin, 22 aprilie 2012, candidatul socialist Francois Holland
a obtinut 28,6%, Nicolas Sarkozy —27.3 Pentru o eventuala victorie, Sarkozy a avut
nevoie de votul combinat al electoratului de centru-dreapta si al celui de (extre-
ma) dreapta, insa Marine Le Pen, presedinta Frontului National Francez (FNF), a ce-
rut dupa turul | votantilor sai sa nu voteze pentru nici unul dintre candidati. Le Pen
si-a construit campania pe o singura idee-forte: restaurarea suveranitatii Republicii
Franceze, prin revenirea la moneda nationala si iesirea din spatiul Schengen.

La 6 mai a a vut loc tutul Il de scrutin. in seara zilei de 2 mai 2012 cei doi con-
tracandidati s-au confruntat intr-o ampla dezbatere televizata.

Primele dezbateri televizate in Franta au avut loc in 1974. Se considera cu anu-
me odata cu desfasurarea acestora, in Franta, se poate de vorbit despre utilizarea
marketingului politic.4

Sarkozy a propus sa fie organizate trei dezbateri, Hollande a replicat insa ca
este suficienta o singura dezbatere ca sa covinga francezii ca el este presedintele de
care are nevoie Franta. Ambii candidati au avut o prestatie excelenta. Candidatii s-
au intrecut la oratorie. Si ambii au iesit invingatori.

Alegerile prezidentiale pe retelele sociale

Astazi retele sociale au un impact tot mai puternic asupra publicitatii in cam-
paniile electorale. Franta nu este o exceptie in acest sens. Astfel, inainte de a-si lansa

1 Matei Dobrovie, Presedintele francez Nicolas Sarkozy mizeaza pe sprijinul Angelei Merkel in
curse pentru Elysee. pe www.adeverul.ro, 6 februarie 2012.

2 Cum a ajuns Merkel sa-I sustina pe Sarkozy in campania electorala?, http://www.ziare.com/
international/alageri-franta/11 februarie 2012.

3 http://elections.lefigaro.fr/presidentielle-2012/2012/04/22/01039-20120422LIVWWWo00130-en-
direct-les-resultats-du-1er-tour-de-l-ele.

4 Bongrand Michel, Le marketing politique. (Paris: PUF, 1986) 21
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oficial candidatura la televiziune, Nicolas Sarkozy si-a lansat-o pe Twitter. Doua ore
mai tarziu, avea deja 20.000 de ,adepti”."

Sarkozy, in speranta ca va deveni cel mai conectat la internet dintre candidatii
la prezidentiale, a avut si un consilier pentru internet — Nicolas Princen. Cu o sapta-
mana inainte de campanie, Nicolas Sarkozy si-a lansat profilul de Facebook: http://
www.facebook.com/nicolassarkozy.fr: ,Bienvenue sur ma page, mise au service
de notre campagne pour la France forte. J'ai souhaité ici rappeler certains grands
événements qui ont fait la France forte”.?

Toate intrunirile electorale, mitingurile de campanie erau anuntate de
Sarkozy pe pagina sa pe Facebook: , Chers amis, je vous donne rendez-vous cet
aprés-midi a partir de 15h pour le grand meeting de Marseille, que vous pourrez su-
ivre en direct sur cette page http://www.facebook.com/nicolassarkozy. "3

Cei doi candidati pentru Palatul Elysée s-au luptat si pentru adepti si lik-uri
pe retelele sociale. Lupta pe like-uri si followeri pe internet a fost intensa in ulti-
mele doua saptamani de campanie. Sarkozy a avut mai multi fani pe Facebook, iar
Hollande - pe Twitter. in ultimele lor mesaje postate, fiecare dintre cei doi candidati
la presedintia Frantei le-au transmis alegatorilor: , Contez pe voi.”

Spre deosebire de campania lui Putin, in Rusia, echipa de campanie a lui
Sarkozy a apreciat la maximum impactul retelelor de socializare in campania elec-
torald. Pe parcursul campaniei, Sarkozy a lansat 4.088 de tweets.4 Presedintele in
exercitiu s-a adresat, zilnic, cu diverse mesaje citre alegatori, pe Facebook. in seara
ultimei zile da campanie electorala, in turul ll, 4 mai, Nicolas Sarkozy avea 603. 134
de like-uri pe pagina sa oficiala, cu 25.496 mai multe decat in seara zilei de 22 apri-
lie, dupa primul tur.

In ultima sa3ptamana, dupd marea intalnire pe Piata Concorde, inainte de
scrutin, Sarkozy sa adreseaza cu un mesaj de 34 de pagini pe Facebook, in care se
contin toate temele de campanie:

. Vreau sé ma adresez catre D-voastra fara de intermediari. Citeva zile au mai
ramas pdna la alegeri si as vrea sa ma adresez fiecaruia dintre D-voastra. Vreau s-o
fac cat mai direct posibil, fara de intermediari.>

La ora de dominatie a imaginii, de suprainformatie permanenta, de comuni-
care instantanee, eu am dorit sa-mi rezervez timp pentru a scrie aceasta scrisoare cu
speranta ca veti gasi timp pentru a o citi. Vreau sa va vorbesc despre convingeri si va-
lori. Vreau sa va vorbesc despre aportul meu pentru Franta, pentru Europa si pentru
lume in cei cinci ani de mare intensitate si de aflare in fruntea tarii noastre. Vreau
sa indic directia spre care voi depune toata energia pentru a conduce, daca imi veti
acorda increderea. Vreau sa impartasesc cu voi o viziune despre Franta si viitorul ei.6

Mesajul este construit, in principal, pe ideea dragostei de tara, de valori si de
continuitate a traditiilor gaulliste: Mes chers compatriots! Il n’est rien de plus beau
en démocratie que I'amour de son pays...” 7

in final, Sarkozy apeleaza din nou la notiuni simbolice:

.Franta este o tara mare, o natiune mare. Francezii sunt un popor mare.
Amintiti-va de cuvintele generalului de Gaulle:"Daca noi nu eram poporul fran-
cez, noi puteam sta cu capul plecat sub presiunea sarcinilor. Dar noi suntem po-
porul francez .(«Si nous n’étions pas le peuple francais, nous pourrions reculer de-
vant la tdche. Mais nous sommes le peuple francais.) Francezi, toti cei care iubesc

1 http://www.facebook.com/nicolassarkozy.fr

2 http://www.facebook.com/nicolassarkozy.fr.

3 http://www.facebook.com/nicolassarkozy.fr

4 www.digi24.ro/stire/Alegerile-pe-retelele-sociale-Hollande-castiga-pe-Twiter~13209.
5 www.fasebooksarkozy.

6 http://www.facebook.com/nicolassarkozy.fr.

7 http://www.facebook.com/nicolassarkozy.fr.

44 Sfera Politicii nr. 4 (170) / 2012



Franta, care graveaza in inimile voastre. Tara are nevoie de voi. Eu am nevoie de voi.
Ajutati-ma sa construiesc o Franta puternca”.’

Securitatea in conditiile globalizarii a fost unul din pilonii retoricii electorale
sarkoziste.

. Vivre en sécurité dans un monde ouvert”, scrie Sarkozy pe Facebook.

«Franta a fost atacata. Copii nostri au fost atacati pe pamantul francez, bar-
bati si copii au fost omorati pentru ca sunt evrei....Franta nu poate sa cedeze terorii.
Ea nu poate plia in fata intimidarilor. Sarkozy vorbeste despre gasirea unui echili-
bru: ,, Nu trebuie sa fim naivi. Exista o ideologie extremista care lucreaza la distruc-
tivitatea valorilor occidentale. Exista filiere criminale care profita de deschiderea
noastra si libertatile recunoscute in tara noastra, pentru a face trafic de toate genu-
rile - arme, droguri etc.”

Candidatul dreptei a atacat, in acest context, Partidul Socilaist si, implicit, can-
didatul acestuia, declarand ca din 2002 guvernul vorbeste despre reducerea inse-
curitatii n Franta. Partidul Socialist nu a votat nici una din legile adoptate pentru
combaterea delicventei. Mai mult, PS a pretins ca masurile anuntate de presedintele
in exercitiu ca urmare a dramei de la Toulouse si de la Montauban sunt inutile, de-
oarece legislatia anti-terorista a fost deja fortificata in ultimii ani si aceasta este su-
ficient. ,Dar ei n-au votat niciuna din aceste initiative nici in 2006, nici in 2011", - a
replicat Sarkozy.

~L’Europe est un continent ouvert. Elle ne doit pas étre un continent passoire.”

Ideea centrala este ca Europa nu poate fi un amalgam insipid de culturi.
Europa este o identitate. Cultura popoarelor europene si revendicarile lor de iden-
titate trebuie respectate.

«-.-O tara fara frontiera este o tara fara identitate. Un continent fara fronti-
era este un continent care sfarseste prin ridicarea de ziduri de protectie. Frontierele
externe ale Europei trebuie protejate. Europa trebuie sa adopte o legislatie comuna
fn materie de azil si migratie. Daca acest lucru nu se va produce in decurs de un an,
Franta pentru a-si controla frontierele ar putea sa-si suspendeze participarea la zo-
na Schengen. Nu putem sustine o imigratie sociala nelimitata.”

«Seuls peuvent s’installer en France ceux qui partagent les valeurs de la
République.” Toate persoanele care vin sa se instaleze cu traiul in Franta trebuie sa
stie ca aici exista reguli obligatorii pentru toti: laicitatea, interdictia valului in locuri-
le publice, scoala obligatorie, egalitate gender, dreptul femeii la munca, interidictia
poligamiei. Nimeni nu este obligat sa vina sa traiasca in Franta. Dar cei care doresc
sa se instaleze cu traiul aici trebuie sa stie care sunt valorile si convingerile noastre.

«Nous réussirons parce que nous le ferons ensemble”. Convingerea mea este
ca Franta poate face mai mult, mult mai mult. Eu va propun o Franta puternica. lar
atunci vor exista situatii de blocaj, va voi oferi cuvantul prin referendum. Asa cum
am procedat in cazul Constitutiei, legile adoptate prin referendum sunt superioa-
re altor norme. ,Cetatenii doresc sa detina puterea. Eu vreau sa transmit puterea
poporului.”

Nu mai putin eficienta a fost si comunicarea pe internet a staff-ului stangii.
Echipa lui Francois Hollande lanseaza in campanie primul radio pe internet /Twitter.
RadioHollande este o premiera pentru alegerile prezidentiale din Franta.

Hollande castiga cursa pe Twitter cu 285.457 de follower, abonatii inscrisi, in-
clusiv pe contul sau oficial. Candidatul si echipa sa au lansat 4.253 de mesaje de pe
acest cont. Ultimul mesaj, postat pe 5 mai, spune: ,, Nimic nu s-a jucat, nimic nu s-a
castigat: duminica contez pe voil”

Unii au acuzat Facebook ca i-a dat o mana de ajutor presedintelui in exerci-
tiu pentru a-si prezenta mai ,apetisant” informatiile. Oricum, retelele de socializare

1 http://www.facebook.com/nicolassarkozy.fr
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ajung astfel in centrul campaniei electorale: atat Sarkozy, cat si rivalul sau socialist,
Francois Hollande, au sperat sa-si propage astfel mesajele pentru a convinge cat mai
multi tineri.

Evolutia mesajelor electorale in campaniile prezidentiale
din Franta

Candidatii la diferitele alegeri prezidentialele din Franta au facut tot felul de
promisiuni. lata cateva din principalele angajamente ale acestora, incepand cu ale-
gerile din 1981, pana la cele din 2012.

in 1981, Valéry Giscard d’Estaing a publicat in aprilie cartea , Starea Frantei”.
Presedintele republicii isi prezenta in mod favorabil bilantul celor sapte ani de man-
dat. Participa la mai multe mitinguri. Prezinta zece teme esentiale pe care se vor axa
discursurile sale. Francois Mitterrand isi prezinta cele ,770 Propuneri pentru Franta”,
principalele referindu-se la suprimarea pedepsei cu moartea, la introducerea unui
impozit pe marile averi, acordarea celei de-a cincea saptamani de concediu platit.

in 1988, Francois Mitterrand adreseaza in aprilie, in cadrul campaniei prezi-
dentiale, o ,Scrisoare catre toti francezii”, in care isi prezinta toate propunerile, gru-
pate in opt mari teme. Jacques Chirac isi expune programul electoral ,,Deceniul re-
innoirii” la Paris, la 6 februarie. Premierul isi rezuma intr-o interventie documentul
de 48 de pagini. Se editeaza si se difuzeaza si o mica brosura. Jacques Chirac dorea
sa-i adune pe francezi in jurul a sase idei importante. Propunerile se refera mai ales
la securitate, descentralizare, consolidarea statului si a coeziunii sociale.

in 1995, 17 februarie, Jacques Chirac tine un discurs, intitulat ,Franta pentru
toti”, in fata Palatului Versaille. Peste 20.000 de militanti si simpatizanti 1l asculta pe
candidatul partidului Adunarea pentru Republica (RPR), care a pronuntat un discurs-
program axat pe cinci mari teme. Lionel Jospin isi anunta, in martie, programul din
cinci parti ,,Propuneri pentru Franta”, care are 86 de pagini. Candidatul Partidului
Socialist (PS) enunta teme precum democratizarea institutiilor (consolidarea rolului
guvernului si a Parlamentului), reducerea timpului de munca, adoptarea monedei
unice.

in 2002, Jacques Chirac isi publicd programul”Angajamentul meu pentru
Franta”, o brosura de 24 de pagini, distribuita de activistii Uniunii pentru o Miscare
Populara (UMP). Lionel Jospin publica intr-o brosura de 40 de pagini proiectul ,Ma
angajez”, in care prezinta cele 10 angajamente pentru Franta. Brosura este editata
in 8 milioane de exemplare.

in 2007, Nicolas Sarkozy isi publica programul prezidential la nivel economic
si social. Candidatul UMP abordeaza teme precum puterea de cumparare. Se anga-
jeaza sa nu puna in discutie durata legala de 35 de ore aplicata de legislatura socia-
lista a lui Lionel Jospin. Ségolene Royal prezinta cele , 700 de propuneri” sau ,,Pactul
prezidential” la 11 februarie in fata membrilor si simpatizantilor Partidului Socialist.
Pactul se bazeaza pe dezbateri organizate la nivel national si cuprinde principalele
propuneri ale proiectului sau de guvernare.

in 2012, Francois Hollande, candidatul PS, prezinta , 60 de angajamente pen-
tru Franta”, o brosura de 41 de pagini.’ Sarkozy vine cu un Mesaj catre francezi pe
34 de foi pe Fasebook.

1 NoraElBekri, 1981-2012:cequ’ontpromislescandidats,in Le Nouvel Observateur-Documentation,
27.01, 2012, http://tempsreel.nouvelobs.com/election-presidentielle-2012/20120126.0B59898/
1981-2012-ce-qu-ont-promis-les-candidats.html, http://epochtimes-romania.com/news/2012/01/
ce-au-promis-candidatii-francezi-la-prezidentialele-din-perioada-1981-2012---139652
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Tabelul nr. 1 Formule de comunicare electorala in alegerile prezidentiale din
Franta: 1981-2012

Anul | Partidul Socialist /PS/ Uniunea pentru o Miscare Populara /
UMP/
1981 Francois Mitterrand: ,,170 Propuneri Valéry Giscard d’Estaing: cartea , Starea
pentru Franta". Frantei".
1988 Francois Mitterrand: , Scrisoare catre toti | Jacques Chirac: ,Deceniul reinnoirii”
francezii”.
1995 Lionel Jospin: , Propuneri pentru Jacques Chirac: , Franta pentru toti”.
Franta”.
2002 |Lionel Jospin: ,Ma angajez” Jacques Chirac: ,Angajamentul meu
pentru Franta”
2007 |Ségolene Royal: ,Pactul prezidential”. Nicolas Sarkozy isi publica programul
prezidential la nivel economic si social.
2012 Francoise Hollande: , 60 de angajamente | Nicolas Sarkozy: Mesaj catre francezi
pentru Franta”

Sursa: dupa ziarul Le Nouvel Observateur din 27.01.2012

Tn loc de concluzii

Rezultatul alegerilor prezidentiale din Franta a fost influentat desigur de con-
structia scenei politice europene. Modelul european e in sine mult mai social decat
cel american. Are si mai mult stat decat cel american. Campania electorala preziden-
tiala a lui Hollande a fost formulata anume in acesti termeni: vom avea grija de ti-
neri, vom avea grija de batranii nostri, de cei care nu au un loc de munca, vom impo-
zita bogatii. Statul francez este tipul clasic de stat paternalist european. Referindu-
ne la continutul sloganelor de campanie si a retoricii electorale, putem constata un
JCircuit inchis” de sintagme. Astfel, dupa cum au remarcate si analistii francezi, slo-
ganele politice rareori sunt originale. De regul3, ele raspund la unele codificari, iar
printre cuvintele cliseie sunt: schimbare, liniste, modernizare, unitate, viitor. Unii
blogeri au vazut chiar o inspiratie a sloganului , Franta puternica“din 2012 si cel lan-
sat de Mitterand, in 1981, ,, Forta linistitia” (vezi anexele 1 si 2). Asa sau altfel, comu-
nicarea electorala in campaniile prezidentiale din Franta este una distinca si se ca-
racterizeaza prin multa afectiune si patriotism.

Socialistul Francois Hollande a ivins cu 51,6 % din voturi si a devenit al saptelea
presedinte al celei de-a V-a Republici Franceze.

Alegerile parlamentare din iunie 2012 vin sa consolideze pozitia lui Francois
Hollande. Dupa turul Il de scrutin, Partidul Socialist si aliatii sai (radicali de stanga si
diversi stanga, fara Verzi) au obtinut o majoritate absoluta de 314 locuri din cele 577
ale Adunarii Nationale. Odata cu obtinerea majoritatii in Adunarea Nationala, influ-
enta mandatului lui Hovllande sa va simti si la nivelul Uniunii Europene, iar Angela
Merkel va vi mai marginalizata la nivelul deciziilor cu impact economic la nivel euro-
pean, inclusiv in domeniul politicii fiscale. Revenirea stangii politice franceze la pu-
tere ar putea schimba evolutia de lucruri nu numai in Franta, dar si in sanul Uniunii
Europene, fapt despre care vorbea in campania prezidentiala Hollande.
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ANEXE

Anexa 1

in imagine: afisul electoral al lui Nicolas Sarkozy, 2007.

Anexa 2
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\‘x\ m——nMitterrand Président ™.~

in imagine: afisul de campanie al lui Fr. Mitterand, 1981.’

1 Acest peisaj mitic exista realmente la cativa kilometri departare de Chateau-Chinon, unde
Mitterand a fost primar intre anii 1959-1981, in micul satuc Sermages, cu o populatie de peste
200 locuitori. Lui Mitterand 1i placea sa-si petreaca aici week-end-ul, intalnindu-se cu alegéatorii
...Si cu taranii.
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Securitate nationala

Iran’s National Identity Problematic

Abstract

Iran’s national identity, like those
of other multi-ethnic states, has
been artificially constructed by
historians and nationalist elites.
This is particularly important
since Iran’s multiple identities
are diverse in the extreme. As

a result of this diversity, Iranian
nationalism cannot be conceived
as being a uniform, monolithic
concept. Iran, since the advent of
its nation-state building process,
has been struggling to define its
national identity in a relevant
and resonant way. How Iranians
conceives of themselves, what
links Iran’s political identity to

its national interest, and how

it represents itself in terms of
national and international affairs,
are key issues of complexity and
discord in Iran’s multiple identity
dilemma.
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Introduction

It is certain that ‘a stable Iran re-
quires room for everyone: Iranian patri-
ots, nationalists, clerics and all others'.
Thus, this article addresses the follow-
ing question: can Tehran’s Islamic ide-
ology be reconciled with nationalism?
Barry Buzan argues that societal identity
is a central component of the ‘Security
problematic’.? In the light of this, has the
Islamic state been successful in protect-
ing and establishing a coherent national
identity? Did the Islamic Revolution suc-
ceed in incorporating its Islamic ideas
within the people’s identity? Different
elements of Iranian identity have been
identified by various scholars in Iran.

The conflict-ridden juxtaposition of
Islam and nationalism causes a discrepancy
in Iran’s self-understanding. Nationalism
in Iran invokes notions of the greatness
of the pre-Islamic heritage as an authentic
source of Iranian identity, and advocates
a territorial patriotism. During the Pahlavi
era, Iranian nationalism adopted anti-Is-
lamic and ‘anti-other’ sentiments, and at-
tempted to premise the people’s identity
on the Persian culture and language.

1 Mahmood Sariolghalam, ,,Understand-
ing Iran: Getting Past Stereotypes and My-
thology,” The Washington Quarterly, 26/4.
(2003), 79.

2 Barry Buzan, People, States and fear: An
agenda for International Security Studies in
the Post-Cold War Era (London: Harvester
Wheatsheaf,. 1991), 72.
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Khomeini’s Islamic discourse, in the aftermath of the 1979 Revolution, has,
however, appeared to take an anti-nationalistic and pro-Islamic dogmatic vision of
the umma that has ‘claimed a universal message, a broad Islamic mandate’." National
tendencies and affiliations were regarded by him as the product of Western thought,
and accordingly as an instrument used to undermine the ‘unity of Islam’. The uni-
versalist concept of umma, which goes beyond the boundaries of states, does not fit
with state-focussed nationalist ideologies. This paper focuses on the dichotomy be-
tween nationalism and Islamism and discrepancies between them as a challenge to
the state’s ideology and societal identity. This challenge is a fundamental aspect in un-
derstanding Iranian identity. The transformation of the Iranian society from national-
ist to Islamist has led in time to a confrontation between these two opposed forces.

Definitions of the concepts and theoretical debates surrounding nationalism
have long dominated political science. Studying the concept of nationalism con-
tributes to the understanding of ethno-national conflicts and its causes. According
to Benedict Anderson nations are a political project of identity creation, employed
to create a nation and to achieve a coherent collective identity, and in the mobi-
lisation of people within a certain territory. He contends that the nation ‘is imag-
ined as a community, because, regardless of the actual inequality and exploitation
that may prevail in each, the nation is conceived as a deep, horizontal comradeship.
Ultimately it is this fraternity that makes it possible, over the past two centuries, for
so many millions of people, not so much to kill, as willingly to die for such limited
imaginings.z Charles Tilly also calls such nationalism ‘state-led Nationalism’ or ‘state-
building nationalism’.3 This enables the state to ‘use nationalism as a tool to consoli-
date their rule over the society’.# According to Anthony Smith ,the state is a territo-
rial entity with a jurisdiction that, although sovereign, is also strictly bounded; and
the sense of boundness, of inclusion and exclusion, is vital to the definition of the
community of citizens.” 5 He indentifies historic territory, legal-political community,
equality among citizens, common culture, and common ideology as the main com-
ponent of the modern nation.® Similarly, Ernest Gellner states:

Nationalism is a theory of political legitimacy, which requires that ethnic
boundaries should not cut across political ones, and, in particular, that ethnic bound-
aries within a given state- a contingency already formally excluded by the principle
in its general formulation- should not separate the power-holders from the rest.?

Gellner argues that, ,nationalism is not the awakening of nations to self-
consciousness: it invents nations where they do not exist.” Elsewhere he maintains,
«Nationalism is a political principle which maintains that similarity of culture is the
basic social bond.”® A nation, thus, is imaginary, invented by historical and political
processes and socially constructed. Political identity is employed to merge people,
based on the sense of common identity within a given territorial entity. Hans Cohn
asserts that nationalism is ‘a state of mind’ ‘an act of consciousness’ and maintains
that, ‘nationalism is not a natural phenomenon, not a product of , eternal” or ,nat-
ural” laws; it is a product of the growth of social and intellectual factors at a certain

1 Ajami, Fouad, ,,Iran: the Impossible Revolution,” Foreign Affairs, Winter (1988/89): 137.

2 Benedict Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Natio-
nalism (London: Verso,. 1991), 6-7.

3 Tilly, Charles, ,,States and Nationalism in Europe 1492-1992,"” Theory and Society, 23 (1994): 133.
4 Aslan, Senem ‘Citizen, Speak Turkish!: A Nation in the Making’ Nationalism and Ethnic
Politics. 13/2. (2007): 246.

5 Anthony Smith, The Ethnic Origins of Nations (Oxford: Basil Blackwell., 2002), 135.

6 Anthony Smith, National Identity (London: Penguin Books., 1991), 11.

7 Ernest Gellner, Nations and Nationalism (Oxford: Blackwell., 2006), 1.

8 Ernest Gellner, Nationalism (London: A Phoenix Paperback., 1997), 3.
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stage of history.” In so doing, the role of elites, the media, publications, law, regula-
tions, and the education system in portraying other nations negatively and mistak-
enly glorifying the self is crucial.

Edward Said states that societies obtain their identities through mechanisms
of opposition to others. He explains that an important element of national identi-
ty is a technique of demarcation between us versus them.z For Smith, nationalism is
'An ideological movement for attaining and maintaining autonomy, unity and iden-
tity for a population which some of its members deem to constitute an actual or po-
tential ,nation”.’3s Nationalism, Sandra Joireman argues that, is politicised ethnicity.
She maintains that ethno-national mobilisation occurs when ethnic groups are polit-
ically politicised ‘in the form of some sort of collective objective of recognition.’s In
answering the question of; what types of nationalism are more likely to cause con-
flicts or war, Stephen Evera identifies four immediate causes:

1. The greater the proportion of state —seeking nationalities that are stateless, the
greater the risk of war.

2. The more those nationalities pursue the recovery of national diasporas and the
more they pursue annexationist strategies of recovery, the greater the risk of war.

3. The more hegemonic the goals that nationalities pursue toward one another, the
greater the risk of war.

4. The more severely nationalities oppress minorities living in their states, the great-
er the risk of war.s

This article examines the collective consciousness of Iranians and its histori-
cal roots in relation to Iran’s national identity. Nationalism in Iran dates back to the
1906 Constitutional Revolution. In the early twentieth century Iranian elites, placing
an emphasis on the idea of nationalism, sought to reshape and rebuild a coherent
Iranian national identity. This, according to the Iranian elites, necessitated a policy
of de-Islamisation so as to pave the way for ‘'modernity and nationalism’. The paper
therefore reviews the processes which have attempted to refashion Iran’s national
identity in the twentieth century.

Khomeinism and the Islamic State

The Islamic Republic disseminated different ideas amongst the people of Iran
and constructed an opposing stance to the Shahs. Sariolghalam argues that ‘the rise
of radical Islam in Iran has partly been a response to the antireligious policies of the
Shah’s regime’.® Khomeini, however, persistently challenged the Persianist ideas and
asserted that only an Islamic Iran was ‘worth glorification’. He wrote that, ‘Before
Islam, the lands now blessed by our True Faith suffered miserably because of ignorance
and cruelty. There is nothing in that past that is worth glorification. We will break all
the poison pens of those who speak of nationalism, democracy, and such things."”

This discourse, according to Richard Cottam, is understandable because ‘na-
tionalism and liberalism alike are manifestations of Euro-American culture and

1 Hans Kohn, The Idea of Nationalism, A study in Its Origins and Background (New York: The
Macmillan Compnay., 1944), 6-10.

2 Edward Said, Orientalism, Western Conception of the Orient (London: Penguin Books., 1978),
43.

3 Anthony Smith, Nationalism; Theory, Ideology, History (Cambridge: Polity., 2001), 9.

4 Sandra Joireman, Nationalism and Political Identity (London: Continuum., 2003), 12.

5 Stephen Van Evera, (in) M. E. Brown (ed.). Nationalism and Ethnic Conflicts (Cambridge: The
MIT Press., 2001), 128-129.

6 Sariolghalam, ,,Understanding Iran: Getting Past Stereotypes and Mythology,” 8o.

7 Remarks to students in Qom, 13/03/1979
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hence deserving of total rejection’. Cottam goes on to explain that: ‘their [support-
ers of Khomeini’s] view is that nationalism is a secular phenomenon and ‘secular’
implies a rejection of the divine plan implicit in the Koran for the creation of the
good society’.' Accordingly, the Islamic government sought to crush any sign of sec-
ular Iranian nationalism, and posited Islam as being the only authentic identity for
Iranians. The Islamic regime attempted to substitute the notion of an Iranian iden-
tity with an Islamic identity.

Ayatollah Khomeini perceived Islam as the only source of legitimacy for the
state. For him, the previous regime was illegitimate because its political system was
not based on Islamic principles, and it was explicitly secular. The definition of /e-
gal government for Khomeini can only be based on Islamic ideas. He also viewed
the promotion of Islam as being the only means by which to attain an authentic
identity. Khomeini states that: ‘The Iranian people have risen today to revive Islam
and Islamic laws. Their uprising is unique in the history of Islam and Iran, for it is so
deep-rooted and fundamental’.? In the immediate aftermath of the 1979 revolution,
Islamists used religious institutions in order to effectively maintain an Islamic ideol-
ogy. The Islamic Revolution eventually managed to mobilise people’s religious sen-
timent so as to promote a pure Islamic identity. This involved the closure of univer-
sities in 1980 for two years in an attempt to eliminate higher education which was
based on western and non-Islamic patterns of modernisation.

Amin Saikal writes that Jihadis (traditionalist combative) and the /jtihadis
(creatively interpretive reformists) were both forms of Khomeini’s Shiite approaches
to establishing the Islamic regime. He argues that the Jihadi view was a dominant
aspect of Khomeini’s discourse in the first few years of Revolution ‘which also coin-
cided with the Iran-lraqg War’. Hence, Khomeini was aware of the importance of the
litihadi dimension as a counterbalance to the Jihadi dimension and he was able to
manipulate these factions in order to aid ‘the reconstruction of Iran as an interna-
tionally acceptable, powerful, modern Islamic state’.:

Jihadi discourse advocated Islamic revolutionary values in terms of Iran’s in-
ternal policy. With regards to foreign policy, the regime remained strongly anti-US
and anti-Israel. In contrast, the /jtihadi camp embraced terms such as civil society, the
rule of law, and social rights.# The /jtihadi dimension, besides this, advocated open
and pacific foreign relations. The /jtihadis, as, Saikal argues, had two obstacles: the
Jihadi opposition, and the perceived US threat to the regime. He writes: ‘The more
the Bush administration and some of its allies, Israel in particular, have threatened
Tehran, the more they have played into the hands of the Iranian Jihadis and forced
their ljitihadi counterparts to close rank with them in the face of a foreign threat’.s

Farideh Farhi points out that war, sanctions and external pressure managed
to create a sense of ‘embattlement in a hostile environment’, thus allowing the
Jihadis to securitize the situation and as a result to depict themselves as the only
"true guardians of Iranian security’. Farhi adds that ‘The hands of hardliners were
strengthened by the essentially punishment-oriented nature of external pressures,

1 Cottam,Richard W., (in) Bill, J A., Musaddiq, Iranian Nationalism and Oil (London: I. B. Tauris.
1988), 29.

2 Speech number Thirty-Eight. On: 10/20/1978. The uprising of the Muslim nation of Iran is
unprecedented in history. http://wwwa2.irib.ir/worldservice/imam/speech/38.htm. Accesses on
09/08/2011

3 Saikal, Amin, ,Iran’s New Strategy,’ Australian Journal of International Affairs, 61/3 (2007):
298.

4 Mehdi Semati, (ed.) Media, Culture and Society in Iran. Living with globalisation and the
Islamic State (London: Routledge., 2008), 6.

5 Saikal, Amin, ,,Iran’s New Strategy,” 299.
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allowing them to identify proponents of reform as weak on security’.' Khomeini
believed that the Revolution was to be about Islam and not liberty. This view was
adopted by the Jihadi faction. Their sole frame of reference was Khomeini’s Islamic
ideological discourse. Khomeini, for instance, argues that:

Our aim was not mere freedom. Our aim was not mere independence. We
did not want to be free like Sweden; they may be free, they may be independent,
but they have no Quranic awareness...\WWhat do you suppose the Iranian wanted?
Did they want Islam? Did they die for the Quran? We did not shed the blood of our
youths for mere material gains. Our martyrs gave up their lives; they willingly es-
poused death, to make this the land of Islam. They did not die for freedom or liber-
ty, they died to make this an Islamic State and we will make sure that their death is
not in vain, that it is not made pointless by the libertines who survived.?

Khomeini repeatedly stated that there was no utility in nationality and main-
tained that ‘Islam is against nationality’. He emphasised the importance of the con-
cept of umma, which, according to Roy, does not acknowledge territorial entities
(the deterritorialisation of Islam). Roy holds it to be a rather imaginary term, uto-
pian indeed.3 Khomeini attempted to undermine the rule of Pahlavi on the grounds
that their non-Islamic approach to society and governance represented apostasy. He
stated that: , This government represents a regime whose leader (as was his father)
is illegally in power. This government is therefore illegal. The deputies appointed
to work in the Majlis are there illegally. The Majlis itself and the Senate are illegal’.4

In attempts to transform the country’s national identity Islamic dress codes
(which both the Pahlavi Shahs had fought to abolish) became the legal norm and
clothing codes were imposed, particularly for women who were forced to wear the
Islamic Hijab. Initially the clerics also attempted to ban the ancient Persian celebra-
tion of Nowruz, which was symbolically and explicitly pre-Islamic.

In spite of this, the war with Iraq forced the regime to gradually ease their re-
strictive Islamic orders in favour of a diluted form of nationalism. Saddam Hussein,
in order to undermine Khomeini’s religious authority, claimed the war against Iran
was akin to the Muslim armies’ occupation of Persia thirteen centuries before, which
had brought the Persians under Islamic rule. Saddam also aimed to gain full sover-
eignty over Khuzestan when it invaded Iran in 1980.5 In sum, the war was perceived
of as being a threat to the territorial integrity of the country as well as to the Islamic
authority of the leaders in Tehran. Both sides, then, entered the war in the hope
that the Arabs in Iran and the Shi‘a in Iraq would join with the respective opposing
force. This assumption ultimately proved wrong, and in the end both parties were
surprised to find that those who they had expected to be allegiant to their ethno-
religious kin remained loyal to their countries. In sum, unlike the pan-nationalist
discourse which glorified the pre-Islamic heritage of Iran as being an age of enlight-
enment and splendour, the Islamic Revolutionary discourse depicted it as an age of
ignorance and oppression. As Khomeini describes:

Oh Lord, | told them, I told the gentlemen (of the clergy) all | know...it con-
cerns a nation which throughout history has suffered under the rule of kings.

1 Homa Katouzian, Shahidi, Hossein., (ed.). Iran in the 27 Century. Politics, Economics &
Conflicts (New York: Routledge., 2008), 22.

2 Khomeini, speaking on 6 June 1979. (In) Homa. Omid, Islam and the Post-Revolutionary State
in Iran (New York: St Martin’s Press, 1994), 154.

3 Roy, Olivier, Globalized Islam. The Search for a New Ummah. (New York: Columbia University
Press, 2004), 18-44.

4 Khomeini's speeches,

http://www.bbc.co.uk/persian/revolution/khomeini.shtml Accessed on: 29/04/2008

5 Milton Esman, An Introduction to Ethnic Conflicts (Cambridge: Polity Press., 2004), 103.
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Throughout a 2500 year history it has been under the rule of kings, kings who have
brought it nothing but suffering and misery. Even those supposedly just rulers were
also evil... Yes, throughout history this nation has lived under the rule and oppres-
sion of these evil kings.

Ideological discrepancies between these two sources of identity have, dur-
ing the last century, further widened the gap between the people and the state.
It is certain that the increased disillusionment with Islamic ideas amongst Iranians
has shifted people’s identification in opposing directions. The ancient past has, yet
again, become a source of anti-Islamic, anti-clerical sentiments amongst people
from different societal groups.

Many academics and elites criticised Iran’s ruling leaders, and compared the
Islamic regime to the Shahs’ era. In an article written by a reformist thinker, Abbas
Abdi, in the Asr-e Azadegan newspaper, a comparison was made between the
former president Rafsanjani and Muhammad Reza Shah in arguing that they pos-
sess starkly similar political ideologies.? Contentious intellectual dialogue has raised
the question of the similarity of the Islamic government and the former monarchical
regime in terms of their security discourses. In other words, a combination of Islam
and monarchy has now enmeshed into a single form of ideology - ‘Islamic national-
ism’. This unusual confluence is a clear symptom of the rapid political changes and
challenges which have exhausted most Iranians and the question of what political
system can rule Iranians has been once again brought to the fore. There is also the
fact to be considered that the institution of Velayat-e Fagheh has created a legal
justification, which provides a basis for political legitimisation.

The Velayat-e faghih is the linchpin in this revolutionary dynamo. By control-
ling the basic processes of government, the jurisprudent is positioned to guarantee
institutional conformity to the agenda for restructuring consciousness and to articu-
late by expression and example the content of the genuine Islamic identity sought.
This discrepancy is made more evident by allowing the institution legality, which
has ‘allowed the government to disregard the Islamic law in legislation and policy3
and to seek to distance itself from its Islamic identity discourse and move towards
gradual reform and institutional change. The constitutional amendments in 1989 in-
dicated a shift from religious to political diection.

Khomeini ordered the establishment of the Expediency Discernment Council
in 1988 in order to resolve disputes between the Guardian Council and the Majlis.
Hitherto, the Council has also been used to advise the supreme leader on important
issues regarding domestic and international policy. It is composed of the heads of
the three branches of government, the clerical members of the Council of Guardians,
and members appointed by the supreme leader, as well as the minister concerned
depending on the subject under discussion.

The Dichotomy of lIranianness and Islamicness

The formulation of a cogent and coherent national identity has been a pro-
found preoccupation in all of Iran’s contemporary history, with Iranians and their
political elites struggling to create a coherent common sense of national identity. In
the past century Iranians have faced a multiplicity of events which have necessitated

1 Khomeini’s speech number 52,

http://www.irib.com/worldservice/imam/speech/s2.htm. Accessed on 14/04/2008.

2 Abbas Abdi, ,Enqgelab ‘aleyhe tahqir (Revolution against Humiliation), Asr-e ‘Azadegan
newspaper, 2 February 2000.

3 Waxman Doy, ,,The Islamic Republic of Iran: Between Revolutionary and Realpolitik,” Conflict
Studies, 308 (1998): 9.
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the shaping and reshaping of their identity using multidimensional sources in order
to construct a ‘national’ identity. This identity tentatively attempts to draw bridg-
es between the extreme, divergent and contentious duality of Islamism and na-
tionalism, pre-Islamic and post-Islamic, pro-Western and anti-imperialist approach-
es. These three elements of Iranian identity; nationalism, Islamism, and anti-imperi-
alism, historically coexisted in combination and opposition. In fact, Iranian modern
history has experienced a steady and at times unsteady increase in the discrepancies
between these ideologies. In short, in Iran nationalism has turned into chauvinism
and religion has turned into fanaticism.’

The result of these century long-struggles between Iran’s two contradictory
sources of national identity is arguably the creation of a sense of identity crisis. Iran’s
confusion over national identity is based on their (Iranians) being the followers of
the Shahs and the Imams. This raises the question of whether it is possible to be a
Persian, a member of an ethnic/religious group, a Muslim, a nationalist Iranian, and
an occupant of modernity all at once. It is certain that Iran during the past century
has experienced a series of sharp socio-political shifts. Two revolutions, the demise
of two dynasties, the exile of several Shahs, a military coup, several popular mobili-
sations, attempts to demolish the national Parliament, long periods of international
sanctions and foreign invasions and interferences have altogether preoccupied and
confused the country’s national identity. The Islamic Revolution in 1979, however,
has added yet further confusion to the crucial question of just who the Iranians are.

A nation is united by a ‘mistaken view about the past and a hatred of their
neighbours’.? In being such, the instrumental role of elites, the media, publications,
administrative regulations, and the educational system in portraying other nations
negatively and in imaginatively glorifying national-selves is crucial. In this sense, the
national identity structure in Iran is profoundly based on anti-other sentiments and
on the negative stereotyping of neighbouring nations. This is particularly important
since many of Iran’s ethnic groups are transnational and shares a common identity
with those neighbouring nations. Iranian culture has been perceived by nationalist
Iranians as being linguistically and ethnically distinct, pure, and noble. Nevertheless,
Islamist thinkers such as Ali Shariati sought a different source of identity for the
Iranians. Zahed explains that Shariati ‘called youths and university students to Islam
by insisting on a return to the self: to Iran’s ‘own’ culture. He defined this as a return
to pure Islam’3 Shariati believed ‘that religion is a most effective weapon to fight
against imperialism and western cultural domination’.

Tehran today tends to take an anti-imperialist stance in order to strengthen
its national unity by exacerbating and catastrophising over the real threats posed
to it. This, however, has resulted in the international isolation of the Islamic regime.
The revolutionary slogans, calling for independence from foreign powers, indicate
that the struggle to maintain the country’s national ‘dignity’ is arduous and chal-
lenging. Mahmood Sariolghalam writes: ‘Iran’s concept of political sovereignty has
deep nationalistic and Shi‘a roots that will hold for many years to come as Iranians
struggle with efforts to balance interaction with the world’s. Mehrdad Mashayekhi
gives a historical rationale for this ‘foreigner-suspicion’. He notes that:

1 Elize Sanasarian, Religious Minorities in Iran (Cambridge: Cambridge University Press., 2000),
1.
2 E. Renan, quoted in Avi Shlaim, ,A Betrayal of History.” The Guardian, 22 February 2002.
http://www.guardian.co.uk/israel/Story/0,2763,654054,00.html. Accessed on 09/08/2011

3 SaidZahed, ,,Iranian National Identity in the Context of globalization: dialogue or resistance?,"”
CSGR Working Paper, 162/o5 (May 2004): 19.

4 Mansoor Moaddel, Class, Politics, and Ideology in the Iranian Revolution (New York: Columbia
University Press., 1993), 152.

5 Sariolghalam, ,,Understanding Iran: Getting Past Stereotypes and Mythology,” 69.
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Major invasions by Greeks (334-330 BC), Arabs (seventh century), Turks (elev-
enth century), and Mongols (thirteenth century) contributed to the formation of a
foreign-suspicious collective memory; a mass psychological defence mechanism that
helped Iranians to adjust themselves to the alien forces undermining their collec-
tive identity."

This nostalgia has certainly helped to form Iran’s sense of nationalism in rela-
tion to its neighbours. This is particularly important since the Islamic regime today
depicts itself as the true guardian of Iran’s security and of its ‘authentic identity’.
Gregory F. Giles, in explaining such paranoia, argues that this sense of insecurity is
rooted in a ‘series of conquests suffered by Persia over the centuries, which have left
Iranians highly suspicious of foreigners. Indeed, these periods of foreign domination
appear to have fundamentally shaped Iranian inter-personal and, by extrapolation,
international behaviour’.?

Conclusion

Nationalism and Islamism, the two main components of Iranian national iden-
tity in pre- and post-revolutionary Iran, remain key factors in the definition of Iran’s
national identity. As such, this article regards a discussion of these key factors as cen-
tral to any understanding of Iran’s national identity. This article, therefore, has fo-
cused on the dichotomy between nationalism and Islamism in Iran. In an attempt to
explore the possible compatibility between the two sources of identity and the issue
of whether Islamic ideology can be reconciled with nationalism, this article discussed
the historical roots of the two ideologies and identified the distinctive features of
each side. Nationalism and Islamism claim their ideological legitimacy on conceptu-
ally opposed grounds. Nationalism is an ideology that recognises the identity of cer-
tain people within a particular territory under a given political entity. Islam, how-
ever, advocates the doctrine of umma, the notion that makes it transnational, and
advocates the unity of all muslims regardless of their nationality, geography and
political affiliations.

This article looked at the dichotomy between ,Iranianness” and the Islamic
nature of the national identity. The juxtaposition of religion and ancientism has a
subterranean impact upon the Iranians’ self-understanding. Nationalism in Iran is
based on notions of Persianism as the authentic source of Iranian identity, and ac-
knowledges a territorial patriotism. Prior to the Islamic Revolution, Iranian nation-
alism adopted an anti-Islamic, ‘anti-other’ stance, signifying the Persian language,
the Zoroastrian cultural heritage and the ‘imperial history’ of Persia and its ‘civilisa-
tion’ as the key tenets of Iranian identity. This paper analysed the Pahlavi attempt
to answer the identity problematic of Iranians by advocating a Persianisation policy.
This helped to stoke the ire of the Islamists in 1979. The confrontation between na-
tionalism and Islamism might yet widen the gap and disenchantment between the
state and the people even further, and this may consequently impact upon levels of
societal insecurity.

1 Mehrdad Mashayekhi, (in), S. K. Farsoun & M Mashayekhi (eds.), Iran, Political culture in the
Islamic Republic (London: Routledge, 1992), p. 85.

2 Gregory F. Giles. Chapter 6, The Crucible of Radical Islam: Iran’s Leaders and Strategic
Culture, p. 146, http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/cpc-pubs/know_thy_enemy/giles.pdf
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Securitate nationala

Seniori ai razboiului si retele bazate pe
incredere. Cazul Republicii Somalia.

Abstract

This paper focuses on warlordism
as a phenomenon that occurs in
failed states. After evaluating

the extant theoretical framework
on warlords, we argue that the
behavior of groups ruled by such
leaders might be better explained
in terms of trust networks,
drawing on Charles Tilly’s work
on the subject. In order to
support our thesis, we used data
regarding the manifestation

of warlordism in a country
considered to be the prototype of
failed states, namely the Republic
of Somalia.
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warlord; trust network; authority;
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Introducere

Philip Cerny sustine ca structura
sistemului international se afla intr-un
proces de schimbare, principalele riscuri
de securitate fiind reprezentate mai pu-
tin de conflictele inter-statale si mai de-
graba de emergenta razboaielor civile,
conflictelor tribale si religioase, teroris-
mul, violenta civila in tarile dezvoltate,
traficul international de droguri.

Aceasta insecuritate generala, cu
sursa localizata la un nivel sub-statal, a
aparut in conjunctie cu un proces du-
al al globalizarii, fiind astfel structura-
t3 pe o dialectica global-local'. in urma
acestui fenomen, perspectiva care s-ar
impune pentru analiza aspectelor lega-
te de securitatea statelor ar trebui situ-
ata intre dimensiunea internationala si
un complex de procese ce se manifesta
la nivel micro. Unul dintre aceste proce-
se manifestate la nivelul micro, asa cum
le concepe Cerny, este reprezentat de
catre aparitia si proliferarea seniorilor
razboiuluiz.

1 Philip G. Cerny, ,Neomedievalism, Civ-
il War and the New Security Dilemma:
Globalisation as Durable Disorder” in Civil
Wars, vol. 1, no. 1 (1998): 36-64.

2 Termenul din limba engleza este ,war-
lord”. Traducerea acestui concept in textul
de fata s-a realizat insa prin calchierea ex-
presiei utilizate in limba franceza ,seigneur
de la guerre”.
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Ipoteze de lucru

Literatura dedicata fenomenului seniorilor razboiului subsumeaza doua per-
spective distincte privind factorii care ii determina pe indivizi sa activeze in cadrul
acestor grupari inarmate. S-a argumentat ca activitatile acestor entitati se bazeaza
pe interesele personale ale liderilor sai, perceputi ca niste actori rationali care instru-
mentalizeaza loialitatile locale si absenta controlului statului in vederea satisfacerii
propriilor obiective. Conform aceluiasi rationament, membrii unei grupari conduse
de un senior al razboiului ar actiona de asemenea in vederea obtinerii unor benefi-
cii personale. Pe de alta parte, s-a argumentat ca aparitia si actiunile gruparilor con-
duse de seniori ai razboiului se datoreaza unor interese colective in contexte in care
afilierea la o astfel de grupare reprezinta o norma. Astfel, identitatile sub-nationa-
le, apartenenta la un clan, lipsa de securitate la nivel local constituie factori explica-
tivi ai fenomenului seniorilor razboiului. insa dupa cum vom observa, fiecare dintre
aceste imagini omite dovezi empirice importante. in consecintd, vom argumenta ca
o explicatie substantiala privind evolutia seniorilor razboiului este posibila prin com-
binarea celor doua perspective, utilizand teoria retelelor bazate pe incredere dez-
voltata de Charles Tilly. Cazul somalez la care vom face referire ne va ajuta sa de-
monstram ca intr-un stat esuat, nu doar beneficiile personale reprezinta un factor
mobilizator pentru membrii gruparilor conduse de seniori ai razboiului. O parte din
functiile esentiale ale autoritatilor centrale sunt preluate de catre lideri inarmati, ca-
re alaturi de proprii sustinatori se constituie intr-o retea bazata pe incredere si intr-o
sursa alternativa de ordine sociala la nivel local.

Suveranitate, Tncredere si seniori ai razboiului

Informatiile conventionale despre esecul statalitatii indica faptul ca in zonele
unde institutiile statului intra in disolutie, tind sa apara actori violenti ce iau forma
unor bande Tnarmate, grupuri rebele sau grupuri conduse de seniori ai razboiului.
Cele mai proeminente exemple de seniori ai razboiului au aparut in tari africane ca
Liberia sau Somalia, dar si in Afganistan. in vidul de putere cauzat de catre diminua-
rea semnificativa a capacitatii functionale a institutiilor statului, seniorii razboiului,
ca si bandele inarmate, au cautat sa isi impuna autoritatea asupra unor grupuri de
persoane si au lansat pretentii privind loialitatea populatiei — in directa opozitie cu
revendicarile de loialitate enuntate de ,vestigiile” statului central sau chiar in de-
trimentul acestora.

Formulele care definesc fenomenul seniorilor razboiului variaza. Spre exem-
plu nu s-a cazut de acord daca seniorii razboiului din Afganistan fac parte din aceeasi
specie ca mafia siciliana sau traficantii de droguri din America de Sud. in acest sens,
Alice Hills noteaza ca notiunea de senior al razboiului s-a referit in mod normal la
o persoana care este lider al unui grup particular sau al unei zone geografice dato-
rita controlului sau exercitat asupra unei puteri militare conventionale semnificati-
ve fara sa se supuna vreunei autoritati militare superioare.’ Aceasta definitie a fost
extinsa pentru a se aplica liderilor de clan sau de factiuni care utilizeaza forta mi-
litara pentru a urmari anumite obiective sau ambitii politice. Unii autori care s-au
concentrat asupra seniorilor razboiului au dezvoltat notiunea de micro-regim poli-
tic pentru a descrie cu mai multa acuratete acest tip de conducere.2 Un micro-regim

1 Alice Hills, ,Warlords, Militia and Conflict in Contemporary Africa: A Reexamination of
Terms”, Small Wars and Insurgencies, Vol. 8, nr. 1 (1997): 35-51

2 Gordon McCormick, Linsday Fritz, , The Logic of Warlord Politics”, Third World Quarterly, Vol.
30, nr. 1 (2009): 81-112.
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bazat pe seniori ai razboiului include ,0 autoritate autocratica, bazata pe un mo-
nopol local al violentei, care a obtinut suveranitatea pozitiva a controlului coercitiv
fara sa posede si suveranitatea negativa si care este prezent intr-un stat ce benefi-
ciaza de suveranitatea negativa in absenta unei masuri corespondente de suverani-
tate pozitiva.”" Aceasta definitie se bazeaza pe o distinctie populara subliniata de
Robert Jackson? intre suveranitatea pozitiva si negativa pornind de la conceptele
de libertate pozitiva si negativa enuntate de Isaiah Berlin. Suveranitatea pozitiva,
conform lui Jackson, este o calitate intrinseca a statelor independente, demonstra-
ta prin capacitatea institutiilor de a guverna. Prin contrast, suveranitatea negativa
este o calitate extrinseca a statelor, conferita acestora de catre comunitatea inter-
nationald. Pe baza acestei distinctii, seniorii razboiului sunt considerati suverani de
facto, fara recunoastere. Statele in cadrul carora activeaza acestia, prin contrast, se
bucura de recunoasterea comunitatii internationale in conditiile unui deficit de su-
veranitate de facto.

Desi multi cercetatori au argumentat in favoarea unui egoism al seniorilor
razboiului si lipsei lor de popularitate, unii autori au observat tentativele acestor li-
deri inarmati de a castiga putere politica si legitimitate. Exista seniori ai razboiului
care ofera servicii de baza cum ar fi securitatea si contesta monopolul fortei coerci-
tive exercitate de stat. Giustozzi ofera ca exemplu Afganistanul, unde un numar de
seniori ai razboiului au Tncercat sa creeze proto-state care sa ofere educatie si secu-
ritate unei populatii din cadrul unui teritoriu.3 Astfel, membrii gruparilor conduse
de acesti lideri si o parte a populatiei locale pot obtine anumite beneficii in urma
conducerii exercitate de un senior al razboiului. Securitatea teritoriala oferita de un
senior al razboiului permite ca populatia sa isi continue activitatile ilegale (cultiva-
rea plantelor din care se obtin droguri) care sunt mai profitabile financiar decat ori-
ce activitate legala. in acelasi timp, seniorii razboiului pot oferi o protectie eficienta
minoritatilor tribale sau etnice care de altfel ar putea fi amenintate de stat sau de
catre vecinii lor.

Indiferent de tipul de activitati economice practicate, seniorii razboiului au in
subordine un grup de persoane care beneficiaza de pe urma conducerii exercitate
de ei. Dupa cum vom vedea, acesti supusi isi bazeaza loialitatea pe identitati etnice,
tribale, de familie sau locale prin care se contureaza distinctia intre intre cei din grup
si cei din afara grupului. In acest sens, regimurile seniorilor razboiului isi au originea
in structura sociala a populatiei pe care o conduc.

Numeroase lucrari asociaza evolutia fenomenului lorzilor razboiului cu o anu-
mita dinamica a identitatilor locale. Cercetatorii fie concep identitatea ca pe un in-
strument pe care seniorii razboiului il utilizeaza pentru a-si supusii mai fideli, fie ca
pe o conditie care favorizeaza aparitia unor seniori ai razboiului puternici. Teza con-
form careia exista o relatie de determinare intre identitatea unor comunitati si seni-
orii razboiului este dezvoltata de Thomas, Kiser si Casebeer4. Acestia argumenteaza
ca aparitia seniorilor razboiului este mai probabila in locurile unde identitatile na-
tionale sunt fragile si legaturile sub-nationale sau de familie sunt foarte puternice,
asa cum este cazul Liberiei in 1990 sau Africii Sub-sahariene. Martens adauga ca atat

1 McCormick, ,The Logic”, 81-112.

2 Robert H. Jackson, Quasi —States: Soveregnity, International Relations and the Third World,
(New York: Cambridge University Press, 1990).

3 Antonio GIUSTOZZI, ,Good States vs. Bad Lords? A Critique of State-Building Strategies in
Afghanistan”, Crisis Sates Research Center, Working paper series 1,51 (2004), http://eprints.Ise.
ac.uk/13314/ accesat 14.03.2011.

4 Thomas Troy, Stephen Kiser, William Casebeer, Warlords Rising: Confronting Violent Non-
State Actors, (Lanham: Lexington Books, 2005): 121-157.

5 Kimberly Marten, ,Warlordism in Comparative Perspective”, International Security Vol. 31,
nr. 3 (2006/2007): 41-73.
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in Somalia, cat si in Afganistan, identitatile sub-nationale sunt mult mai puternice
decat identitatile nationale, ceea ce a contribuit la ascensiunea si consolidarea feno-
menului seniorilor razboiului. Charlton si May' fac referire la cazul Ciadului si explica
aparitia fenomenului reprezentat de seniorii razboiului pe baza fragilitatii pronun-
tate a statului dar si a unui regionalism accentuat.

Pe de alta parte, exista probe ca seniorii razboiului instrumentalizeaza identi-
tatea in scop personal. Lezhnev? sustine ca seniorii razboiului pot manipula identita-
tea si etnicitatea in scopuri proprii, egoiste. Ne putem intreba intr-o prima instanta
cum de reusesc aceste entitati sa manipuleze relatiile bazate pe identitate. Un posi-
bil raspuns se regaseste in studiul lui Segell® care observa ca seniorii razboiului care
fac trafic cu droguri devin mai prolifici atunci cand acestia accentueaza diferite fe-
luri de identitati sub-nationale.

Un alt mod de a intelege gruparile conduse de seniori ai razboiului este repre-
zentat de cercetarile efectuate de Mancur Olson Jr. Acesta explica procesul prin care
un guvern este creat in conditii de anarhie4. Doua categorii distincte de actori sunt
importante pentru a intelege acest proces iar Olson utilizeaza exemplul istoric al
Chinei anilor ‘20 pentru a ilustra diferentele dintre banditii stationari si banditii hoi-
nari. Banditii stationari erau persoane care conduceau o banda inarmata cu ajutorul
careia cucereau teritorii si care se autoproclamau stapani peste noile cuceriri. Acesti
banditi percepeau taxe substantiale de la populatia de pe acel teritoriu si confiscau
mare parte din resursele pe care aceasta le producea. in schimb, banditii hoinari sunt
definiti de Olson drept niste lideri ce posedau aceleasi resurse militare casi prima ca-
tegorie de banditi. Diferenta este ca acestia, dupa ce puneau stapanire pe un terito-
riu, luau de la populatie toate resursele si plecau in cautarea unei alte prazi. Olson
observa ca victimele acestor jafuri ii preferau pe banditii stationari celor hoinari.
Explicatia rezida in faptul ca banditii stationari practicau furtul sub forma colectarii
de taxe, detineau un monopol asupra furtului pe un teritoriu dat si ca cei taxati ra-
maneau in urma platei taxelor cu suficiente resurse pentru a produce in continuare.
Banditul stationar este astfel un actor rational deoarece colecteaza doar o parte a
veniturilor, asigurandu-se ca sursa taxelor colectate nu se epuizeaza. Monopolizarea
furtului si protectia celor care genereaza surse de venit constituie instrumente prin
care anarhia este eliminata. Mai mult, victimele unui bandit stationar sunt mai putin
supuse spolierii totale si distructive pe care o practica banditii hoinari.

Charles Tillys completeaza perspectiva oferita de Mancur Olson Jr. argumen-
tand ca factorii principali care au determinat formarea statelor europene sunt ca-
pitalul si coercitia. Atunci cand acumularea si concentrarea mijloacelor coercitive
creste, statul are sanse de a se concretiza. Eforturile de a-i subordona pe vecini si de
a lupta cu rivalii mai distanti creeaza structuri statale care nu iau doar forma arma-
telor, ci si a functionarilor civili care trebuie sa colecteze mijloacele pentru a sustine
armatele si pentru a organiza controlul zilnic asupra populatiei civile.

Perspectivele enuntate pana in acest punct pot fi incadrate in doua traditii in-
telectuale distincte cu potential explicativ in ceea ce priveste fenomenul reprezen-
tat de seniorii razboiului. Astfel, dintr-o perspectiva economica, actiunile seniorilor

1 Roger Charlton, Roy May, ,Warlords and Militarism in Chad”, Review of African Political
Economy, Vol. 16 nr. 45/46 (1989): 12-25.

2 Sasha Lezhnev, Crafting Peace: Strategies to Deal with Warlords in Collapsing States, (Lanham:
Lexington Books, 2005): 13.

3 Glen Segell, , Warlordism and Drug Trafficking: From Southeast Asia to Sub-Saharan Africa”
In Paul Rich (Ed.), Warlords in International Relations, (New York: St. Martin's Press, 1999): 43

4 Mancur Olson, ,Dictatorship, Democracy and Development”,The American Political Science
Review, Vol. 87, nr. 3, (1993): 567-576.

5 Charles Tilly, Coercion, Capital, and European States, AD 990-1990 (Massachusetts: Basil
Blackwell, 1990).
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razboiului si grupurilor conduse de acestia sunt determinate de interese personale,
in timp ce in termeni sociologici, activitatea acestor entitati au ca factor determi-
nant un interes de grup. Tensiunea dintre aceste doua abordari este solutionata in-
tr-o lucrare relativ recenta de catre Charles Tilly' care analizeaza relatia dintre regi-
murile politice si diferite grupuri de indivizi cu interese comune. Pornind de la pre-
misa ca printre conducatori prevaleaza tipul de lider pradator, Tilly argumenteaza
ca retelele bazate pe incredere pot explica de ce acesti lideri sunt capabili sa instau-
reze sisteme de conducere. Utilizadnd notiunea de retea bazata pe incredere, cerce-
tatorul american sustine ca actiunile intreprinse in cadrul unui astfel de grup nici nu
urmaresc o finalitate egoista, dar nici nu sunt induse de nevoia de conformare fata
de normele impartasite de un grup. Membrii unei retele bazate pe incredere fsi ori-
enteaza comportamentul in vederea indeplinirii unor obiective determinate, utili-
zand resurse si respectand angajamente specifice grupului din care fac parte.

Tilly considera ca increderea reprezinta un ansamblu de legaturi interpersona-
le ramificate, in cadrul cdrora indivizii angajeaza resurse pe termen lung. increderea
este definita in termenii unui risc intrucat succesul unei astfel de retele este conditi-
onat de erorile sau esecurile fiecarui membru al grupului. ,,Personalitatile puterni-
ce din cadrul unei retele bazate pe incredere fsi tiranizeaza uneori supusii: ii indoc-
trineaza, 1i supun unor initieri dureroase, solicita respect pentru persoane nedemne
de a se bucura de respect, persecuta femeile ce contesta comportamentul sexual sau
conjugal al acestora.”? Cu toate acestea, membrii retelelor bazate pe incredere pri-
mesc o compensatie pentru aceasta conformare. ,Participantii loiali primesc atentie
personala, ajutor in situatii particulare, reciprocitate, beneficii pe care in alte condi-
tii nu le pot obtine. In limbaj economic, retelele bazate pe incredere reduc costurile
tranzactiilor si sporesc securitatea contractelor.”3 Conformarea devine un pret pen-
tru siguranta. Retelele bazate pe incredere isi controleaza membrii cu ajutorul unor
recompense care fac ca excluziunea din retea sa fie costisitoare. O astfel de retea
are cateva trasaturi fundamentale: relatia este cunoscuta de toti participantii; im-
plicarea in acea relatie presupune un minimum de drepturi si obligatii; participantii
au posibilitatea de a comunica si de a reprezenta apartenenta acestora la grup; par-
ticipantii marcheaza si mentin granite ce ii separa de persoanele din afara retelei;
interactiunile din cadrul retelei sunt de asa natura astfel incat succesul pe care ac-
tivitatile retelei il tintesc poate fi anihilat de erorile sau esecurile celorlalti membri;
retelele opereaza intr-o maniera competitiva si exclusivista: membrii exclud pe non-
membri si concureaza cu alte retele pentru controlul resurselor; abandonarea retelei
este foarte dificila, costisitoare sau imposibila. Toate aceste caracteristici sunt ilus-
trate de Tilly prin referire la o retea bazata pe incredere ai carei membri erau pirati.

in privinta relatiei unei retele bazate pe incredere cu alte grupuri externe,
Tilly sugereaza ca respectivele retele utilizeaza trei strategii: ascunderea, care con-
solideaza separatia dintre persoanele interne si cele externe; strategia clientelista ce
consta in patronajul unui lider si oferirea de protectie impotriva altor lideri prada-
tori si disimularea care implica conformarea cu o entitate mai puternica, insa doar
in masura in care aceasta oferea posibilitatea de a evita supravegherea sau expro-
prierea. Tilly ofera si o tipologie a retelelor bazate pe incredere. Retelele antigu-
vernamentale includ banditi, pirati, bande inarmate; cele semi-guvernamentale se
materializeaza in grupuri de mercenari, militii, armate private, forte paramilitare;
in final, retelele guvernamentale iau forma armatei sau a fortelor politienesti. Un
alt element important al teoriei lui Tilly este ca in cadrul unui stat, pot exista retele
violente bazate pe incredere care percep institutiile statului in termenii unor retele

1 Charles Tilly, Trust and Rule (New York: Cambridge University Press, 2005).
2 Tilly, Trust, 13.
3 Tilly, Trust, 13.
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Lpradatoare” concurente, asa cum faceau piratii condusi de Bartholomew Roberts
in secolul al XVlll-lea.

Esecul statalitatii si seniorii razboiului Tn Somalia

Somalia este o relicva a Razboiului Rece, in timpul caruia marile puteri au
preferat stabilitatea si controlul, sustinand state fragile ca Somalia prin oferte ge-
neroase de arme si asistenta externa. Aceasta practica s-a schimbat in mod radical
atunci cand competitia dintre URSS si SUA pentru influenta a incetat dupa sfarsitul
Razboiului Rece. La fel s-a intamplat si cu dinamica politica interna a Somaliei.
Guvernul corupt a fost atacat din toate directiile iar opozitia, structurata in functie
de clivajele de clan, era inarmata foarte consistent in conditiile in care in cultura po-
litica somaleza predomina ideea ca meritul politic si al politicilor guvernamentale se
masoara prin puterea de foc'. Colapsul regimului condus de Siad Barre a fost inevi-
tabil iar atunci cand acesta s-a prabusit in 1991 si clanurile s-au luptat pentru a-i lua
locul, nu a existat nici o putere externa dispusa sa ajute poporul somalez in restau-
rarea statului. Disolutia institutiilor statului somalez a produs consecinte favorabi-
le emergentei seniorilor razboiului. in absenta unei forte politienesti, infractionali-
tatea a atins cote alarmante, periclitand siguranta fizica a indivizilor. Deteriorarea
infrastructurii a cauzat absenta altor bunuri publice precum sdanatatea sau educa-
tia. Totodata, esecul statalitatii a reprezentat un obstacol in calea aplanarii pasnice
a conflictelor inerente oricérei societati. in cazul de fata, intensitatea conflictelor a
fost determinata in special de diviziunile de clan care caracterizeaza societatea so-
maleza. Mai mult, perpetuarea coruptiei la nivelul guvernului si a politicilor care fa-
vorizau un clan in detrimentul celorlalte a intensificat rivalitatile dintre aceste co-
munitati. Drept urmare, numarul de entitati care contesta legitimitatea guvernului
a crescut in mod proportional cu distribuirea partinitoare a resurselor de catre sta-
tul somalez.

Mohammed Aideed este poate cel mai cunoscut senior al razboiului care a
activat pe teritoriul Somaliei. Dupa ce si-a dat demisia din functia de ambasador in
India Tn 1988, Aideed s-a intors in Somalia unde a construit o forta militara compu-
sa Tn principal de nomazi Hawiye ce locuiau in regiunea centrala, care la acel mo-
ment suferea de efectele severe ale unei secete prelungite. Galcaio, capitala acelei
regiuni, era orasul de bastina al lui Aideed. Utilizand arme confiscate in principal
de la armata somaleza, el si-a adunat trupele si s-a indreptat spre capitala Somaliei.
Pentru a se asigura de loialitatea oamenilor sai, comandantul le-a oferit o cauza de
lupta si recompense periodice ce constau in prada de razboi si adapost. Tinerii sol-
dati supravietuiau cu ajutorul raidurilor si taxelor de protectie platite de oamenii de
afaceri. Multi erau angajati de membrii comunitatii umanitare internationale pen-
tru a furniza servicii de securitate. Vehicule partial blindate, in mare parte Toyota
transformate in purtatoare de arme, se regaseau cu prisosinta in garajele lui Aideed
si erau imprumutate pentru ca liderul sa isi creeze imaginea unui protector. ?

Dupa ce jurnalistii au inceput sa fie preocupati de chestiunea somaleza in
1992, Statele Unite ale Americii SUA si restul comunitatii occidentale au inceput sa
manifeste interes pentru dezastrul din Somalia. in acelasi an, SUA si un mic grup de
aliati, lucrand cu UNHCR si Programul Mondial pentru Hrana al Natiunilor Unite, au
inceput sa furnizeze provizii de hrana prin intermediul a opt aeroporturi regionale

1 Walter S. Clark, Robert Gosende, ,Somalia: Can a Collapsed State Reconstitute Itself?” in
Robert Rotberg (Ed), State Failure and state Weakness in a Time of Terror (Washington D.C.:
Brookings Institution Press, 2003), 131.

2 Clark, ,Somalia”, 131.
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din centrul si sudul Somaliei in cadrul unei misiuni numite Operation Provide Relief.
insa desfasurarea Operatiunii Provide Relief s-a dovedit a fi inadecvata in raport cu
scopurile acestei misiuni. Stoparea foametei in Somalia nu putea fi realizata doar
prin evitarea capitalei statului somalez si prin zboruri in aeroporturi regionale fara
forte de securitate de orice tip. Seniorii razboiului din Somalia, intotdeauna preocu-
pati de orice manevra care ar putea aduce profit, monitorizau operatiile SUA si ale
agentiilor umanitare. Una dintre manevrele preferate era amenintarea cu seches-
trarea membrilor echipajelor de zbor in timp ce se descarcau proviziile de hrana in
propriile vehicule si pretinderea de taxe de mii de dolari lichizi inainte ca avioanele
sa decoleze.' Foametea provocata in Somalia la inceputul anilor ‘9o avea si o miza
strategica pentru Aideed, care a fost considerat vinovat pentru intreruperea aprovi-
zionarii cu alimente a taberelor de refugiati din ,triunghiul mortii”, (triunghiul ge-
ografic compus de Mogadishu, Baidoa si Kismayu). Controland o parte importanta
din capitala Somaliei, seniorul razboiului era direct interesat sa administreze imobi-
lele si celelalte posesiuni care apartinusera in trecut sustinatorilor regimului condus
de Siad Barre. Or acestia Tn anul 1992 erau stramutati chiar in taberele mentionate
anterior. Astfel, actiunile lui Aideed devin explicabile: el dorea sa se asigure ca fostii
proprietari nu se vor intoarce in Mogadishu pentru a revendica bunurile alocate de-
ja comandantilor si soldatilor loiali lui.

Pe 5 iunie 1993, In Mogadishu a avut loc o ambuscada in timpul careia au fost
ucisi douazeci si patru de pakistanezi care actionau sub egida ONU si alti nouazeci
si doi au fost raniti de trupele fidele lui Mohammed Aideed. Perceptia acestuia a
fost ca prezenta ONU in Somalia va fi prelungita si ca rezultatul implicarii ONU va
fi o reafirmare latenta a societatii civile somaleze?. Or aceste realitati contraveneau
intereselor pe termen lung ale lui Aideed. Decizia acestuia de a se implica in raz-
boi pe 5 iunie 1993 a fost o decizie proprie iar initiativa confruntarii nu a apartinut
Organizatiei Natiunilor Unite. Conform unui cercetator care a pregatit un raport
pentru Consiliul de Securitate in legatura cu evenimentele din iunie 1993,3 Aideed
era informat de locul unde trupele pakistaneze urmau sa faca inspectia unui depo-
zit de arme si tot el a adus la cunostinta informatia despre respectivul depozit re-
prezentantilor ONU.

Un alt tip de activitate in care s-a angajat acest senior al razboiului este repre-
zentat de opozitia fata de eforturile de restaurare a unui stat somalez functional.
Beneficiind de cooperarea guvernului Kenyan, Comisia Europeana a sustinut finan-
ciar doua conferinte in 1996 cu un grup de 30 de intelectuali respectati din Somalia
si din diaspora somaleza care au fost invitati sa examineze forme variate de guver-
nare descentralizata si sa isi exprime opinia cu privire la aplicabilitatea acestor for-
me Tn Somalia. Conferintele din Kenya nu au fost receptate in termeni pozitivi de
catre Aideed. Factiunea acestuia a protestat in legatura cu cele doua evenimente,
obiectand ca au fost organizate fara a-si acorda permisiunea. Grupul Aideed a susti-
nut ca va participa la aceste conferinte doar daca va fi invitat in calitate oficiala de
lideri ai Somaliei, in timp ce restul participantilor ar fi trebuit considerati membri ai
opozitiei.

Prima intrebare pe care ne-o adresam este daca Aideed a avut o abordare
consensual& sau coercitiva in relatia cu populatia civila. in ceea ce priveste relatia cu
membrii clanului sau, Aideed nu ar fi reusit sa isi formeze o forta militara suficienta
pentru a lua cu asalt Mogadishu. Dupa intrarea cu propriile trupe in capitala, par-
tea de sud a acesteia a devenit o zona populata exclusiv de membrii clanului Habir

1 Clark, ,Somalia”, 141.

2 loan M. Lewis, Understanding Somalia and Somaliland: A Guide to Cultural History and Social
Institutions (New York: Columbia University Press, 2008): 81.

3 Tom J. Farer, ,Intervention in Unnatural Humanitarian Emergencies: Lessons of the First
Phase” Human Rights Quarterly, Vol. 18, nr.1, (1996): 1-22.
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Gidr, clanul natal al lui Aideed. Drept urmare, putem considera ca relatia acestuia cu
populatia civild din zona mentionata era mai degraba consensuala si nu conflictua-
la. Urmatoarea intrebare pe care ne-o adresam este daca Aideed si luptatorii sai au
constituit un grup fix, inradacinat intr-o anumita zona, sau un grup care isi schimba
locatia periodic. Asa cum reiese din episoadele relatate anterior, activitatile factiu-
nii lui Aideed erau localizate de cele mai multe ori la nivelul partii sudice a capitalei
Somaliei. Data fiind natura actiunilor prin care acest senior al razboiului isi finan-
ta cheltuielile personale si militare, respectiv jafuri, colectarea taxelor de protectie,
prestarea unor servicii de paza, exista motive suficiente sa ne referim la Aideed in
termenii modelului banditului stationar detaliat de Olson.

Am mentionat deja ca pentru a mentine fidelitatea soldatilor sai, Aideed le
oferea beneficii materiale ce luau chiar forma caselor sau terenurilor. in plus fata de
aceste avantaje, seniorul razboiului oferea un alt tip de serviciu, respectiv ordine so-
ciala pentru membrii grupului sau. Atat timp cat soldatii isi onorau obligatiile mili-
tare fata de liderul grupului si populatia civila platea taxele de protectie sau taxele
de acces pe drumuri si poduri, cele doua categorii de persoane beneficiau de pro-
tectie. Mai mult, controlul exercitat de Aideed asupra unui teritoriu restrans oferea
si garantia ca nici un alt ,,bandit” nu ar exploata populatia din respectivul teritoriu.

Prin prisma acestei abordari, seniorii razboiului s-au transformat in liderii
a ceea ce unii autori numesc state embrion'. Acestia procedeaza imediat la elimi-
narea oricaror contestari la adresa propriei autoritati, rezultand astfel niste enti-
tati suverane care controlau un teritoriu delimitat cu o populatie corespunzatoare.
Mecanismele de guvernare, desi rudimentare, exista. O comunitate condusa de un
senior al razboiului beneficiaza de pe urma redistribuirii resurselor care, asa cum am
aratat, are ca scop fie recompensarea membrilor activi si loiali, fie crearea imaginii
de lider binevoitor prin acte filantropice. Apartenenta la un asemenea grup prezin-
ta avantaje ce tin in primul rand de securitatea fizica a individului. Mai mult, exista
mentiuniz conform carora in anumite circumstante seniorul razboiului indeplineste
si o functie judiciara. Acest fapt se intampla atunci cand paratul este un membru im-
portant al clanului si respinge autoritatea liderilor traditionali ai acestuia. Totodata,
Peter Leeson noteaza ca seniorii razboiului somalezi percep taxe pentru utilizarea
podurilor sau a drumurilor si ca acestea sunt mai mici decat cele pe care le percepea
statul somalez in perioada functionarii sale. 3

Considerand clarificata problema relatiei de autoritate ce exista intre un se-
nior al razboiului somalez ca Aideed si populatia de pe un teritoriu restrans, vom
schimba unghiul de orientare si ne vom concentra asupra membrilor gruparilor con-
duse de seniorii razboiului pentru a vedea cum se construieste relatia de loialitate
pe care acestia o manifesta.

Am precizat in introducerea acestei lucrari ca grupurile de persoane manifes-
ta loialitate fata de lideri (adesea acesti lideri fac parte din categoria pradatorilor) in
conditiile in care cele doua categorii de agenti sunt membri a ceea ce Tilly numeste
retea bazatd pe incredere. in cele ce urmeaza vom stabili cd gruparile conduse de
seniori ai razboiului indeplinesc toate conditiile pentru a fi calificate drept retele
bazate pe incredere.

1 Mampily, Zacharian, ,Warlord, Bandit, Embryonic State or Anti-state Sovereign: What is a
Rebel Government?”, International Studies Association 2008 Annual Meeting, http://citation.
allacademic.com/meta/p_mla_apa_research_citation/2/5/2/6/0/pages252603/p252603-1.php,
accesat 02.04.2012.

2 Andre Le Sage, ,Stateless Justice in Somalia. Formal and Informal Rule of Law Initiatives”,
Report of the Centre for Humnitarian Dialogue (2005), http://www.peace-justice-conference.
info/download/WS%206Somalia%:2ofinal-Le %20Sage.pdf accesat 02.04.2012.

3 Peter Leeson, ,Better Off Stateless: Somalia before and after Government Collapse” Journal
of Comparative Economics, Vol. 35, Nr. 35 (Dec 2007): 689-710.
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Relatia dintre populatia civila si soldati pe de o parte si seniorul razboiului pe
de alta parte este o relatie constienta. Angajarea resurselor de catre membrii aces-
tei retele se face in scopul unui obiectiv determinat care poate lua forma protecti-
ei sau a unor avantaje materiale. Atat soldatii, cat si populatia civila au drepturi si
obligatii ce decurg din apartenenta la retea a acestora. in cazul soldatilor, obligatia
principala este de a participa la misiunile pe care seniorul razboiului le intreprinde
si de a se conforma instructiunilor pe care liderul le considera necesare pentru inde-
plinirea unui obiectiv. in schimb, acestia au dreptul la o parte din prada de razboi.
Strategia pe termen lung intreprinsa de Aideed cu scopul de a-i elimina prin infome-
tare pe proprietarii de drept ai locuintelor din Mogadishu aflati in tabere de refugi-
ati constituie un exemplu de situatie in care seniorul razboiului incearca sa perpetu-
eze drepturile pe care il au supusii sai. Populatia civila are dreptul, in schimbul plati-
rii taxelor, la bunurile publice care au fost deja mentionate in sectiunea anterioara.
Diferentierea dintre cei care participa la o retea de incredere condusa de un senior
al razboiului si non-membri sau excluziunea acestora se realizeaza in cazul nostru
prin mai multe modalitati. Controlul exclusiv asupra unui teritoriu impiedica imixti-
unea dintre membri si non-membri. in acelasi timp, am ar&tat ca seniorii razboiului
isi recruteaza soldatii din propriul clan. in plus, clanurile din Somalia sunt grupate
teritorial, astfel incat diferentierea de memobrii altor clanuri este facila.

Pentru ca seniorul razboiului sa supravietuiasca, este necesara participarea
militara a luptatorilor si contributia financiara a civililor. De asemenea, civilii au
nevoie de protectia liderului grupului si de abilitatea sa de a-i conduce pe soldati.
Succesul retelei depinde de indeplinirea cu succes a obligatiilor fiecarei categorii de
membri. Maniera competitiva si exclusivista in care actioneaza acest tip de retea se
reflecta in conflictele dintre seniorii razboiului, accentuate de diferentele de clan.
Rivalitatea dintre Aideed si un alt senior al razboiului, Ali Mahdi Mohamed, legata
de suprematia asupra capitalei se reproduce si intre celelalte clanuri la nivel local.
Excluziunea dintr-o asemenea retea de incredere este putin posibila date fiind lega-
turile de clan dintre membri si costul acestora. Pentru soldati, excluziunea echivalea-
za cu lipsa de surse financiare si chiar moartea in timp ce pentru civili, absenta pro-
tectiei unui senior al razboiului echivaleaza cu lipsa sigurantei fizice si a proprietatii.

Cazul gruparii al-Shabbab, un produs al destramarii Uniunii Curtilor Islamice
in 2006, este la fel de relevant pentru a ilustra teza ca grupurile conduse de seniori
ai razboiului actioneaza ca niste retele bazate pe incredere. Scopul principal pe care
il urmarea al-Shabbab era reprezentat de rasturnarea unui guvern federal de tran-
zitie, creat in urma unor tentative de reconciliere national3 in 2004. ins3 in cadrul
acestei lupte, al-Shabbab a lansat atacuri si impotriva personalului ONU, declarand
razboi tuturor actorilor internationali implicati Tn procesul de constructie statala din
Somalia." Istoria recenta a Somaliei abunda in exemple de grupari inarmate, condu-
se de fosti membri ai guvernului sau de guvernatori ai unor regiuni, asa cum este
cazul al-Shabbab, care in urma unui conflict cu alti oficiali guvernamentali adopta
metode coercitive pentru a-si pune in aplicare planurile. La fel ca si Aideed, liderul
al-Shabbab saboteaza eforturile personalului umanitar prin care acestia furnizeaza
hrana si medicamente populatiei civile. Pe fondul unei secete extreme, vara anului
2011 a reprezentat momentul de apogeu al crizei umanitare din Somalia din cauza
ca gruparea fnarmata a restrictionat accesul organizatiilor umanitare la populatia
afectata de foamete. Acest exemplu confirma faptul ca seniorii razboiului urmaresc
trei obiective principale: eliminarea unor posibili concurenti din randul cetatenilor
somalezi, certitudinea ca proprii supusi se vor simti motivati material in continua-
re sa execute misiunile si eliminarea unui posibil concurent extern, reprezentat de

1 John Anderson, ,The Most Failed State”, The New Yorker, (14 Dec. 2009), http://www.
newyorker.com/reporting/2009/12/14/091214fa_fact_anderson accesat 04.06.2011.
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organizatiile care coordoneaza actiuni umanitare in Somalia. O populatie ce benefi-
ciaza de hrana sau medicamente este o populatie mai putin dispusa la inrolarea in-
tr-o grupare condusa de un senior al razboiului.

Concluzii

Majoritatea lucrarilor care argumenteaza in favoarea unei formule de con-
structie statala in zonele unde predomina clivajele de clan se concentreaza asupra li-
derilor traditionali ca o manifestare functionala pentru restaurarea autoritatii stata-
le. in aceste conditii, se omite rolul pe care seniorii rézboiului il au in statele esuate.
Desi fenomenul seniorilor razboiului este intrinsec legat de organizarea pe clanuri
a societatii somaleze, cele doua tipuri de actori se bazeaza pe relatii de autoritate
diferite. Clanul constituie o institutie traditionala care contribuie la configurarea
identitatii cetateanului somalez si in cadrul caruia exista mecanisme traditionale de
solutionare a conflictelor. Se ignora insa faptul ca seniorii razboiului, ca actori poli-
tici care exercita un monopol al fortei coercitive pe un teritoriu restrans, ofera avan-
taje de care simplii membri ai unui clan nu beneficiaza. Conducerea exercitata de
seniorii razboiului nu trebuie perceputa si luata in discutie ca o simpla forma de ac-
tivitate infractionald, ignorandu-se adevarata ei semnificatie in raport cu populatia
civila. Devine astfel necesara reevaluarea proceselor de proliferare a seniorilor raz-
boiului in statele cu un deficit semnificativ de capacitate functionala. Triada incre-
dere - autoritate - loialitate in care sunt angajati seniorii razboiului, soldatii aflati in
subordinea lor si populatia civila ne poate oferi o intelegere mai adecvata a cauze-
lor pentru care eforturile de consolidare a institutiilor centrale in statele esuate nu
isi ating obiectivul.
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Interviu

Thierry de Montbrial: Depopularea
poate conduce Romania la dezastru

Interviu realizat de Stefan Popescu

Thierry de Montbrial (n. 3 martie 1943). Specialist francez in eco-
nomie si relatii internationale. Fost elev al Scolii Politehnice (Ecole
Polytechnique) si al Scolii de Mine (Ecole des Mines), doctor in economie
al Universitatii Berkeley (California). Membru al Academiei Franceze
de Stiinte Morale si Politice (din 1992), director general al Institutului
Francez de Relatii Internationale (pe care il fondeaza in 1979) si, de
peste 30 de ani, membru in comitetul director al Grupului Bilderberg,
organizatie despre care se afirma ca ar fi ,guvernul care conduce lu-
mea din umbra”. Profesorul de Montbrial este si membru in comitetul
de redactie al revistei Foreign Policy. La inceputul lunii mai, Thierry de
Montbrial s-a aflat la Bucuresti pentru a-si lansa cartea ,Jurnal roma-
nesc”, un volum de insemnari din timpul numeroaselor sale vizite in
Romania, incepute chiar in 1990. In 1999 a fost ales membru de onoa-
re al Academiei Romane iar in 2006 membru al Academiei de Stiinte a
Republicii Moldova.

Stefan Popescu: Domnule profesor, voi incepe cu un eveniment apropiat si anume
schimbarea gérzii la Palatul Elysée dar si la Matignon. La ce schimbari sa ne asteptam
in relatiile franco-roméane, avand in vedere ca la Bucuresti a avut loc aproape conco-
mitent instalarea unei noi echipe guvernamentale condusa de un premier social-de-
mocrat? Episoade precum cele legate de rromi mai pot tulbura aceste relatii?

Thierry de Montbrial: Fie ca vorbim de Paris, fie ca vorbim de Bucuresti, nu cred ca
pentru moment se pune problema evolutiei relatiilor dintre Romania si Franta. in
ceea ce priveste Franta, avem un nou presedinte al republicii si un nou guvern ca-
re vor avea o mare continuitate in materie de politica europeana. Vor fi cateva mi-
ci schimbari in ceea ce priveste politica internationala in sensul general al termenu-
lui, o recentrare in raport cu presedintele Sarkozy, care era intr-o oarecare masura
apropiat de neoconservatorii americani. Repet, insa, pe planul politicii europene nu
vad intrezarindu-se schimbari fundamentale si cu atat mai putin in ceea ce priveste
relatiile cu Romania, chiar daca sper sa se stabileasca relatii amicale la nivel foarte
inalt. Vedeti bine ca noul guvern francez este prins cu tot felul de prioritati si acelasi
lucru este valabil si pentru guvernul roman. Deci cred ca in ceea ce priveste relatiile
franco-romane trebuie sa asteptam sa treaca ceva timp. Inclusiv pe plan european -
si acest lucru este evident — sunt alte prioritati pentru moment: chestiunea monedei
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unice euro si salvarea acesteia, chestiunea acordului care va trebui gasit in privinta
modalitatilor de relansare economica — toate acestea vor constitui prioritati pentru
noul guvern de la Paris.

Stefan Popescu: Cum va coabita presedintele socialist Francois Hollande cu ceilalti
liderii europeni, in majoritate conservatori? Presedintele Hollande este practic in-
conjurat de sefi de guvern conservatori — Marea Britanie (David Cameron), Spania
(Mariano Rajoy), Germania (Angela Merkel), chiar Italia domnului Mario Monti — in
afara de Portugalia (Pedro Passos Coelho) si Belgia (Elio Di Ruppo).

Thierry de Montbrial: Stiti, politica internationala si chiar politica europeana este
inainte de orice altceva arta de a coabita intre guverne care sunt alese de propriile
popoare. Prin urmare, suntem obligati sa colaboram.

Stefan Popescu: Crestin-democratul Kohl si socialistul Mitterand au colaborat foar-
te bine impreuna...

Thierry de Montbrial: Si nu numai ei! in toata istoria cooperarii franco-germane au
fost cupluri care au coabitat si in cele din urma totul a mers foarte bine. lata de ce imi
asum riscul sa afirm ca lucrurile vor merge la fel de bine intre doamna Merkel si dom-
nul Hollande si, in anii care vor urma, intre Francois Hollande si persoana care va suc-
ceda doamnei Merkel, pentru ca probabil vom avea o schimbare si in Germania. Deci
nu cred ca ceea ce dumneavoastra numiti coabitare poate constitui o problema pen-
tru europeni. Repet, avem o foarte mare experienta a coabitarii. in plus, toate aceste
guverne au un obiectiv comun care este supravietuirea Europei si, in consecinta, in-
tarirea institutiilor europene si ale zonei euro. Desigur, ar fi cu totul diferit daca am
avea intr-o anume tard o emergenta a populismului cu un guvern populist si in mod
decis antieuropean. Acest lucru poate se va produce in viitor dar pentru moment, din
fericire, nu este cazul. Ati citat Germania si Franta... Cred ca relatiile dintre cele doua
tari vor continua sa fie bune, vor cunoste ajustari dar in mod fundamental vor rama-
ne bune. L-ati citat si pe Mario Monti dar acesta este porfund european si, pe de alta
parte, este o personalitate foarte cunoscuta marelui establishment european si atlan-
tic si in niciun caz nu se pot astepta din partea lui extravagante.

Stefan Popescu: Va propun sa revenim la cooperarea franco-roména. Care trebuie sa
fie domeniile prioritare de cooperare sau care merita sa fie aprofundate?

Thierry de Montbrial: Cred ca problemele care fi irita putin pe romani si care sunt
legate de miscarile migratorii in interiorul Uniunii Europene vor persista deoarece
sunt chestiuni asupra carora, in mod obiectiv, exista o foarte mare sensibilitate a
opiniei publice franceze. Nu trebuie uitat ca in democratie opiniile publice la urma-
urmei conteaza si prin urmare trebuie s tinem cont de ele. intr-o alta ordine de idei
as spune, ca o persoana care viziteaza mult tara dumneavoastra din 1990 incoace,
deci de 22 de ani, ca eu cred ca relatiile franco-romane sunt insuficient dezvoltate.
Nu sunt deloc la nivelul istoriei comune a tarilor noastre! Nu trebuie uitat ca avem
un trecut indelungat de relatii destul de puternice care reprezinta chiar ceva unic
daca ne raportam la cadrul european, relatii marcate de conivente culturale atat de
exceptionale. Cred ca toate acestea sunt atat de prost reflectate in relatiile franco-
romane de astazi si ma grabesc sa afirm ca francezii poarta o mare responsabilitate
pentru aceasta situatie. Totusi, cred ca trebuie sa distingem trei niveluri ale acestor
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relatii: nivelul cultural, profund, care este insuficient; al doilea nivel este reprezen-
tat de masinaria comunitara — o masinarie enorma care presupune relatii intre mai
multe tari dar, repet, o masinarie care este la nivelul mai multor institutii europene;
exista, apoi, probleme bilaterale, pe termen relativ scurt, care sunt iritante dar cred
ca ambele tari trebuie sa faca un mic efort pentru a intelege mai bine punctul de ve-
dere al celeilalte. Dar, referitor la Franta, repet, exista o mare sensibilitate in ceea ce
priveste supravegherea frontierelor exterioare Uniunii Europene.

Stefan Popescu: Ati afirmat ca francezii poartd in buna masura responsabilitatea
pentru nivelul insuficient al relatiilor franco-roméne. Cred insa ca roménii sunt in
egala masura responsabili si, fara a dori sa fiu avocatul diavolului, as dori sa dau céa-
teva elemente: instalarea unor elemente ale scutului american antiracheta pe te-
ritoriul Romaniei, alinierea totala la pozitiile israelo-americane pe tema aderarii
Palestinei la UNESCO, opozitia initiala pe tema interventiei in Siria, pentru a termi-
na cu angajamentul minor al Roméaniei in Francofonie.

Thierry de Montbrial: Dumneavoastra de partea cui sunteti?
Stefan Popescu: Sunt de partea Roméaniei, desigur!

Thierry de Montbrial: Cred ca, in mod obiectiv, avem de-a face cu probleme delica-
te — cel putin chestiunea sistemului antiracheta. Am o opinie personala in privinta
acestor subiecte si anume cred ca suntem prea mult ancorati in spiritul Razboiului
Rece. Continuam adesea, la nivelul Aliantei Nord-Atlantice sa gandim ca si cum Rusia
de astazi ar constitui o amenintare. Si spun asta deoarece, chiar daca spunem ca scu-
tul antiracheta este indreptat catre alte amenintari, cum este Iranul, si nu impotri-
va Rusiei, totul ramane destul de ambiguu. Cred ca astazi chestiunile de securitate
sunt adesea analizate prin prisma unor cadre mentale de ariergarda. Aceasta critica
o putem Tnsa formula atat la adresa francezilor cat si a romanilor si a altor membri
ai aliantei euro-atlantice. Chiar am tratat aici la Bucuresti cu experti de nivel exce-
lent despre problemele Republicii Moldova si ale Ucrainei. Discutand cu ei, facand
schimburi de pareri, ma gandeam ca aici este o maniera foarte diferita de a aborda
problemele legate de frontiera orientala a Europei, o modalitate care scapa viziunii
atlantiste de a vedea lucrurile. Cadrele mentale ale aliantei euro-atlantice au ramas
prea intepenite. lata de ce sper ca vom avea ocazia la nivel franco-roman, poate la
fnceput numai la nivel de experti, sa purtam discutii mai deschise, mai originale pe
teme de securitate. Repet, sistemele antiracheta nu mi se par subiectul numarul 1in
lumea de azi atunci cand abordam teme de securitate.

Stefan Popescu: Credeti ca odata cu revenirea la Kremlin a lui Vladimir Putin, Rusia
va incerca sa faca din Transnistria un nou Kaliningrad?

Thierry de Montbrial: Stiti, problema centrald este Ucraina. in anii care au urmat ca-
derii zidului Berlinului a existat o tendinta ideologica in Statele Unite si intr-o parte
a Europei — ma gandesc in principal la Polonia si la Lituania — potrivit careia Ucraina
trebuia integrata cat mai curand posibil in Uniunea Europeana si in Alianta Nord-
Atlantica. Aceasta obstinatie, aceasta atitudine mi s-a parut absurda. De ce absurda?
Deoarece insemna o necunoastere a sensibilitatilor Rusiei pe aceasta tema. Si pot
confirma avand in vedere ca eu insumi [-am intalnit in mai multe randuri pe domnul
Putin si I-am vazut de foarte aproape cum opereaza din punct de vedere intelectual.
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Dar nu numai domnul Putin dar si alte persoane care in Rusia se ocupa de chestiuni
de securitate considera ca includerea Ucrainei in alianta euro-atlantica ar fi o ade-
varata provocare. Si prea mult, ani buni, in cadrul NATO am dat impresia ca vrem sa
impingem spre Est cu orice pret si in detrimentul Rusiei frontierele aliantei. Deci, am
agitat panza rosie, aidoma toreadorului. Cred ca rusii sunt mai putin sensibili in pri-
vinta demersurilor Uniunii Europene dar oricum, sunt destul de machiavelici si stiu
ca, in acest moment, Uniunea Europeana nu este capabila sa inghita o bucata atat
de mare precum Ucraina. intr-o alta ordine de idei, un alt motiv pentru care cred c&
demersul nostru fata de Ucraina este excesiv este ca Ucraina este o tara extrem de
complexa in realitate, este o tara cu o istorie foarte agitata, ale carei frontiere s-au
miscat n permanenta — chiar dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial [Crimeea, n.n.] -
cu o parte importanta a populatiei foarte aproape de Rusia...

Stefan Popescu: 17 milioane de locuitori rusofoni!

Thierry de Montbrial: Aceasta este partea ruso-ortodoxa dar avem si o alta parte a
Ucrainei apropiata de Polonia care este catolica. Desigur, este vorba de populatie
ucrainiana. lata, chestiuni foarte complexe, asa cum este si chestiunea Crimeii de
exemplu si, prin urmare, demersul de a extinde cu orice pret frontierele NATO, era
un demers ideologic, demers reprezentat intre altii de domnul Brzezinski in Statele
Unite. Daca acest demers ar fi reusit — personal nu am crezut asta niciodata — in acel
moment problema Republicii Moldova ar fi fost rezolvata. Cu o Ucraina care ipote-
tic vorbind ar fi intrat in institutiile euro-atlantice si cu Romania, deja in institutii-
le euro-atlantice, acest petec de teritoriu sau petice care se afla intre cele doua tari
si-ar fi gasit foarte usor o rezolvare. Acum, toata lumea a realizat ca Ucraina nu va
fi integrata prea repede in institutiile euro-atlantice si va continua pe o cale apar-
te. in acest context, problemele Republicii Moldova si a spinului numit Transnistria
nu sunt deloc reglate si nimeni nu este pregatit sa caute o rezolvare. Personal, ma
astept ca aceste probleme sa persiste in timp, fara rezolvare si va rog sa remarcati
faptul ca in Europa exista si alte puncte unde situatii nefericite nu-si gasesc rezol-
vare. Ma gandesc la chestiunea cipriota, chiar in conditiile in care Turcia si Cipru fac
parte din sistemul euro-atlantic. Deci sunt gata sa pariez — din pacate! din pacate! -
ca ambiguitatea va prevala pentru mult timp de-acum incolo in ceea ce priveste
Republica Moldova si Transnistria si acest lucru este periculos. Este periculos pentru
Moldova in special deoarece acest mic stat — reputat ca cel mai sarac al Europei - ris-
ca sa sa devina si mai sarac in anii care urmeaza. Daca mai adaugam si lipsa rezol-
varii chestiunii transnistrene, putem spune ca Moldova risca in viitor o criza grava.

Stefan Popescu: Republica Moldova risca sa se si depopuleze dar acest lucru i se poa-
te intdmpla si Roméniei. Roménia este o tara cu o demografie in declin - popula-
tia se afla undeva in jurul a 19 milioane de locuitori - si, in plus, evolutia sa econo-
mica este lentad daca o comparam cu a tarilor din regiune, in primul rdnd Polonia,
Republica Ceha...Trebuie sa fim pesimisti, domnule profesor?

Thierry de Montbrial: in primul rand, vreau s& precizez ca nu trebuie s fim nicio-
data pesimisti! Cred ca trebuie sa incercam sa reflectam cat mai obiectiv cu putinta
si sa gasim solutii pozitive. Sa revenim insa chestiunea evocata de dumneavoastra a
depopularii Romaniei!

Stefan Popescu: Ati ridicat, in mai multe radnduri, si problema asa-numitului exod al
creierelor care afecteaza Romaénia...
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Thierry de Montbrial: Fuga creierelor, desigur, si stiu, de exemplu, ca in tara mea -
Franta — vedem din ce in ce mai multi medici de origine romana. Asta pentru a lua
numai un singur exemplu! Trebuie spus ca foarte adesea sunt medici de o calitate
excelenta — desigur sunt cei mai buni care au, de regula, tendinta de a pleca, sunt cei
care au cele mai multe sanse de a-si face o cariera in exterior. Dar as vrea sa revin si
sa amintesc o remarca facuta de un amic francez de origine romana care imi spunea
ca acordurile Schengen — la care am facut aluzie la inceputul discutiei noastre — in
realitate ar avea efecte dezastruoase pentru Romania fnsasi. Dar nu numai pentru
Romania — putem spune acelasi lucru si despre vecina de la sud, Bulgaria. Trebuie sa
retinem ca asa-numitul brain drain, fuga creierelor, este si consecinta liberei circu-
latii a persoanelor. Si deci nu este vorba numai de chestiunea tiganilor, a rromilor
care retine atat de mult atentia si focalizeaza tensiunea intre tarile noastre, dar din
punctul de vedere al Romaniei insasi, facilitatea cu care se pot expatria persoanele
constituie o problema. in privinta acestei probleme a circulatiei persoanelor, avem
nevoie de o analiza non-ideologica, serioasa, dar ar fi dezastruos daca un efect al
constructiei europene ar fi depopularea acestor tari, plecarea celor mai buni in afa-
ra. Romania trebuie sa reflecteze cat se poate de serios la acest lucru! Si stiti, acum
am vorbit despre Uniunea Europeana, dar aceasta chestiune a miscarilor de popula-
tii se pune la un nivel inca si mai dramatic intre Uniunea Europeana, in ansamblu, si
anumite tari din zona flancului sudic al Mediteranei. Este vorba despre o zona geo-
grafica cu totul particulara care atrage ca un magnet toate populatiile din impreju-
rimi si este evident ca ne indreptam catre o situatie catastrofala, o situatie in orice
caz de mare instabilitate.

”

Stefan Popescu: Flancul sudic al Mediteranei, Libia, Siria, Egipt, , Primavara araba
si cu acestea deschidem un alt capitol al discutiei noastre. Intram oare intr-o lunga
iarna islamista?

Thierry de Montbrial: Stiti, ,Primavara araba” s-a produs in timpul iernii. Asa ca ce-
ea ce numim ,iarna islamista” va fi foarte probabil calda si poate ar merita sa fie
denumita ,vara”. Nu, nu as rationa exact in aceasta maniera. Cred ca evenimen-
tele pe care le denumim ,Primavara araba” reprezinta ultimul episod al unei lun-
gi istorii care isi are obarsile imediat dupa Primul Razboi Mondial si chiar fnainte.
Trebuie sa ne intoarcem in timp pentru a intelege ceva din ceea ce se intampla la
ora actuala si anume la finele Imperiului Otoman si trebuie sa ne intoarcem la ceea
ce numeam in epoca ,,Omul Bolnav al Europei”. Fac precizarea ca fnaintea Primului
Razboi Mondial toata lumea considera ca Imperiul Otoman, Turcia, facea parte din
Europa si il numeam ,,Omul Bolnav”. Ulterior, Imperiul Otoman s-a dezagregat si au
fost spulberate foarte multe iluzii mai ales la o parte dintre arabi, cea care i-a sus-
tinut pe occidentali in razboiul contra otomanilor si mai ales pe englezi. Acei arabi
sperau ca dupa infrangerea imperiului li se va permite unificarea teritoriilor arabe.
Ei bine, acest lucru nu a avut loc, au fost puse in practica mandatele a ceea ce in epo-
ca era un fel de ONU si anume Societatea Natiunilor, si apoi, dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, s-au instaurat dictaturile, aproape pretudtidineni, dictaturi insipra-
te adesea de modele occidentale. Nu trebuie uitat ca in aceste tari a prevalat ideo-
logia occidentald, ideologiile marxiste, bineinteles, si ma gandesc la partidele Baas
din Siria si din Irak cu luari ale puterii inspirate din socialismul laic, de tip european
si iIn mod particular francez. Saddam Hussein si Assad-tatal isi au originile intelectu-
ale in Occident. Si, in definitiv, nimic din toate acestea nu a mers si acum este pentru
prima data in ultima suta de ani ca arabii isi fac o experienta plecand de la propria
lor cultur&. In aceste conditii, acest lucru produce teama unora dintre noi care rati-
oneaza in termeni de islamism etc. etc. Cred ca nu trebuie amestecat acest lucru, nu
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trebuie insistat pe acest lucru. Desigur, ar fi cu totul altceva daca interesele noastre
in materie de securitate ar fi puse in discutie. Daca insa nu este cazul, cred ca este
foarte important ca aceste tari sa isi urmeze propria experienta plecand de la pro-
pria lor cultura. Acest lucru poate ne va displace — daca iau exemplul Egiptului pe
care l-ati amintit. Este evident ca occidentalii — europeni si americani — atunci cand
vorbeau despre Egipt, cand tratau cu Egiptul, tratau cu o foarte mica parte din ceea
ce reprezinta ansamblul populatiei egiptene. Ei bine, acest lucru se va schimba dar
totodata va lua timp pentru ca, nu trebuie uitat, invatarea democratiei ia mult timp.
Nu putem crea democratia, asa cum spunea doamna Albright, precum cafeaua-in-
stant. Este nevoie de timp si prin urmare va trebui sa ne obisnuim cu situatii foarte
noi, inedite. Un ultim cuvant as vrea sa spun asupra acestei chestiuni pentru ca am
evocat interesele occidentale legate de securitate. Este perfect legitim ca occiden-
talii sa-si apere aceste interese pentru ca pot avea loc tot felul de probleme. Vedem
ca unul din efectele interventiei in Libia a fost intarirea actiunilor de tip Al-Qaida in
Africa subsahariana si in regiunea Sahelului. Ceea ce se produce acum in Mali ilus-
treaza perfect acest lucru. Cu alte cuvinte, suntem obligati sa tinem cont de intere-
sele noastre dar trebuie sa facem acest lucru in parteneriat cu alte tari din regiune.
in cazul pe care l-am evocat acum, m& gandesc la parteneriatul cu Algeria, tara di-
rect interesata de tot ce se intdampla in Mali. in concluzie, in curs sunt mari schimbari
dar nu le-as numi nici primavara, nici vara si cu atat mai putin primavara tomantica.

Stefan Popescu: Domnule profesor, Europa de asemenea este in criza si tot mai mul-
te informatii spun ca sunt mai mai multe sanse ca Grecia sa paraseasca zona euro. O
redresare a situatiei pare destul de indepartata...

Thierry de Montbrial: Cred ca in toate etapele acestei crize grecesti vedem ma-
gia evolutiei opiniilor. Acum 6 sau 8 luni impresia care prevala era ca daca Grecia
paraseste zona euro acest lucru ar insemna sfarsitul monedei comune iar astazi
aceasta maniera de a vedea lucrurile nu mai este dominanta. Adica, Grecia poate
parasi zona euro fara ca moneda comuna sa dispara. Paradoxul este ca grecii insisi
Nnu vor sa paraseasca zona euro. Este adevarat ca riscul ca Grecia sa iasa din zona eu-
ro este destul de mare dar as face doua remarci pe acest subiect. Prima este ca daca
Grecia paraseste euro nu va insemna si rezolvarea problemelor Greciei. Dimpotriva,
ne putem imagina o situatie extrem de grava marcaté de hiperinflatie. in al doilea
rand, una dintre erorile comise, din pacate, a fost de a largi prea repede zona euro.
Am fost putin euforici odata cu crearea zonei euro si am lasat sa intre tari care nu ar
fi trebuit pentru moment s& adere. in aceste conditii, este probabil, si aceasta este si
concluzia mea, ca zona euro sa se restranga si sa regaseasca o dimensiune care ar fi
trebuit sa fie la origine. Indiferent daca se va ajunge la acest lucru tarile zonei euro
trebuie sa adopte o guvernanta economica mult mai puternica decat a fost cazul in
anii 2000. Cred ca in spatele acestui lucru nu sta numai chestiunea supravietuirii zo-
nei euro ci, Tmi cantaresc cuvintele, chestiunea supravietuirii Europei insesi.
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Securitate regionala

Food and Health Safety:
a Macro-policy Approach in the EU

Abstract

Food safety could be considered as
a representative case of ,market
failure”. This would justify

State regulatory intervention.
Unfortunately, the lack of an
organically policy framework is
causing large loopholes specially
in the quality control system which
normally developed on the whole
production process of value,
including supply chain.

The Common Agriculture Policy
for 2014-2020 looks to be once
again based on a partial and
micro-economic approach while
the growing interdependences
between agriculture, industry
and services are suggesting a
different ,,macro-policy” method
in theoretical, technical and
political settings. An industrial
macro-policy is more ,, holistic”
than micro and sectoral one

able to intervene on market in
order to contribute to a stronger
governance and control system
of food safety and consumers
choices.
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Food safety and quality; Market
selection; EU Common Agriculture
Policy; Industrial Policy
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Framework and emerging
issues

Food safety represents one of the
most important target of the Common
Agricultural Policy perspectives after 2013.
However, its increased attention seems
mainly instrumental to the new Cohesion
Policy for the period 2014-2020".

The priority of food safety has
been proposed, maybe for the first time,
with Agenda 2000.

Since then, the EU has consistently
rejected the idea that the different food
safety could be the reason of the util-
ity for providing detailed information
about the different origin (source) of
food in the EU. In fact, according to the
criterion of the ,Mutual Recognition™?,
all food products, being subject to the
same rules and European control sys-
tem, have to be safe, independently by
the producing country.

On the other side, policies and
public projects have been mainly built
to provide direct and indirect subsidies

1 European Commission, Proposal for a
.Regulation of the European Parliament
and of the Council on Support for Rural
Development by the European Agriculture
Fund for Rural Development (EAFRD),
COM(2011) 627 final/2 2011/0282 (COD).

2 Jacques Pelkmans, ,European Industrial
Policy” in ,Bruges European Economic Policy
Briefings”, BEEP briefing, 15 July (2006),
http://www.coleurop.be/eco/publications.
htm.
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to agricultural production. Although these aids are nowadays important, the threat
of a ,structural crisis” is emerging, supported by some producers who helpfully use
this threat for getting rents and also by the same Member States for ensuring the
consensus from electoral groups still very powerful. The result is that the big finan-
cial support by the EU slows down the target of efficiency imposed by the current
economic context and international competition.

The spontaneous linkage between agriculture and territory requires a public
intervention at territorial level in order to give new shape to the regulation. At the
same time, it emphasizes the microeconomic size; in fact, if it's need of to consider
the local spaces (sub-national) and defining a range of policy not only by the nation-
al and European legislation but local authorities too, it's also true that the extreme
fragmentation of these policies reduces their impact, producing excessive regula-
tion (and consequent transaction costs) as well as rents not ever detected.

In fact, the ,territorialisation” represents a change of scale of public inter-
vention which implies new tools and a change of rules in managing agriculture sec-
tor and rural development'. The territory as ,space”? of governance must suggest us
that the ,,European security” is a complex target ranging from military field to civil
one. So, food safety is considered important enough to be considered one of the
steps of the strengthening process for the security and European integration system.
In this frame, agricultural policy cannot be exclusive but has to place in the context
of cross sectoral relations and between policies.

From this perspective, industrial policy seems to be able to assume an inclusive
and ,holistic”3 role which is not limited to health and safety. These last should be
considered as targets of more complex policies which involve all the means, rules and
actors (stakeholders) of related measures. Industrial policy also implies a redesign of
the Common regulation system and the implementation of a global vision involving
environmental issues and the use of diffuse best practices on a regional scale.

Therefore, the debate on industrial policy in terms of a macro-economic pol-
icy is not a simple political-economics engineering method# but it also has to con-
tribute to change approaches which are unable to put into question the concepts
of State and market characterized by different connotations in a supra-national size
and, at the same time, in a globalized economic system.

Food safety and market failure

From the economic perspective, food safety could be considered as a repre-
sentative case of ,market failure”s. The market does not constantly intervene as a
regulatory mechanism because does not include the economic value of food safety
in price formation. The market represents individual preferences, whilst food safety
is a collective good not consistent with market capabilities; it's also the place of price

1 Roberto Camagni, ,Policies for Spatial Development” in OECD Territorial Outlook, Paris, 147-
169 (2001).

2 Roberto Camagni, ,, On the Concept of Territorial Competitiveness: Sound or Misleading?”,
Urban Studies, (13): 2395-2412 (2002).

3 Ivano Dileo, Francesco Losurdo, ,Processi Cumulativi e Politica Industriale in una Visione di
Nuova Geografia Economica”, in L’Industria, Rivista di Economia e Politica Industriale, 3: 455-
467 (2011).

4 PatrizioBianchi, , Crisi Economica e Politica Industriale” in Quaderno di Ricerca dell’Universita di
Ferrara, 21 (2009), http://m.docente.unife.it/patrizio.bianchi/dispense/Quaderni_dipartimento%
2021-2009.pdf.

5 Michele Di Staso, ,La Sicurezza e la Qualita degli Alimenti di fronte alle Nuove Incertezze”, in
Rivista di Diritto Alimentare, 4: 1-9 (2009).
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formation on the base of production costs and producer-consumer preferences; but
preferences do not necessarily provide utility to food safety because it not perceived
and considered among the most important consumer needs.

So, whenever we find difference between private and social objectives, neg-
ative externalities generated could justify public intervention in order to ensure a
higher level of social utility'. This is the case of food safety which is also awareness
of food quality and every no-food goods included in the supply chain. Inside this
range of sectoral interdependencies, information asymmetry causes market to be-
come inefficient; and, if this asymmetry is left to the only market regulation, would
support individual preferences but not the collective ones2. That's why food safety
represents a cost transferred by producers to consumers and, therefore, perceived as
a factor which erodes the competitive advantage. So, with more competitive prices,
consumers would be induced to prefer not foods safe; on the contrary, through cor-
rect information, consumers wouldn’t consume them.

Nowadays, many governments have proposed policies which considered a
new collective sensitiveness about food safety although preserving a strong micro
economic approach. Basically, the qualitative evaluation of a product depends on
consumer expectations and relationship between producer and consumer even if
the threat of information asymmetry and the resulting adverse selection is immi-
nent because of subjective choices; at the same time, search-evidence and experi-
ence-evidence characteristics become more and more important. In fact, quality is
widely evaluated, filtered and weighted inside a sort of ,, grid consumer” preferenc-
es, whereby a consumer lists his priority choices.

In this process, information plays an important role as well as the external
sources such as media, knowledge exchange, collective image given by famous
brands which become a guarantee of quality and food safety too. This is a set of
very inconsistent elements that are largely arising from an extemporaneous learn-
ing process and, above all, strongly influenced by who may have an interest in do-
ing so. This influences individual opinions that are determined by external events
and collective behaviors4.

So, the first step is to converting the basic features into objective criteria, ob-
servable and measurable. The need for the consumer to be protected cannot easily
satisfied through the examination of the all price components (anyway, not known).
So he has to rely on public authority control which is responsible for the health safe-
ty and, in general, for food control. However, every food product has to follow a
sort of ,legal” quality standard: first, the criterion of mutual recognition, conform-
ity to the quantitative parameters of good composition, presence/absence of forbid-
den substances and harmful residues to human health.

New lifestyles and related different patterns of consumption, that are emerg-
ing within the global economy, induce an increasing purchasing power and new pro-
duction technologies not always reliable. These lead the better informed consumer

1 Steffen Huck, Dorothea Kubler, Jérgen Weibull, ,Social Norms and Economic Incentives in
Firms”, Journal of Economic Behavior & Organization, (83): 173-185 (2012).

2 Cristina Marreiros, Mitchell Ness, ,A Conceptual Framework of Consumer Food Choice
Behaviour,” CEFAGE UE Working Papers, University of Evora, CEFAGE-UE (Portugal), 6 (2009),
http://ideas.repec.org/p/cfe/wpcefa/2009_06.html.

3 Klaus G. Grunert, ,Food Quality and Safety: Consumer Perception and Demand ,, in European
Review of Agricultural Economics, Oxford University Press for the Foundation for the European
Review of Agricultural Economics, 32(3): 369-391, September (2005).

4 Jan-Benedict E.M. Steenkamp, ,,Dynamics in Consumer Behavior With Respect to Agricultural
and Food Products” in Berend Wierenga, Aad van Tilburg, Klaus Grunert, Jan-Benedict E.M.
Steenkamp and Michel Wedel (eds.), Agricultural Marketing and Consumer Behaviour in a
Changing World, Norwell, MA Kluwer Academic Publishers, 143-188 (1997).
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not to settle for a standardized food supply, but to seek quality (brand, origin, qual-
ity systems, environmental and biological protection, etc.). On the other side, these
changes make the market less ,reassuring” as a mechanism of price formation able
to embedding goods quality. The consumer seeks to lend a different value to dif-
ferent kinds of quality’, according to his tastes and preferences. So, he is willing to
proportionally pay the goods, because he assumes that safety represents a basic re-
quirement of food, although not always certified by the price. In fact, when the pro-
ducer forms the price, takes into account other variables (internal cost, trade cost,
price of competitors, etc.), which generally do not include safety, that is considered
a collective preference and, therefore, non-discriminatory with regard to the price.

The consumer indications trigger an adequate supply which cannot be gener-
ic and self-referenced; opposite, it must be the topic of policies and not only of sin-
gle and uncoordinated measures or spontaneous best practices (which characterize
niche products).

Food and health safety: a macro-industrial approach?

The related policy shows preferences and collective expectations identifying
the ,,common thread” between safety and food quality. The increasing demand for
safety and quality standards has encouraged public intervention which, over the last
few years and specially in the European area, operated through consistent regula-
tions with consumers expectations. At the same time, it led market and firms also
suggesting purchasing behaviors.

Therefore, the Public Authority defines the policy - i.e. the system of rules
governing production and food consumption- for ensuring and protecting both
suppliers and consumers who are the actors of that policy.

Nowadays, this system is characterized by a high level of complexity not on-
ly formed by a body of national laws, as in the past, but also formed by a multi-
ple levels of governance: regional, national, supra-national> and international (as
the Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures — SPS — the WTO, Codex
Alimentarius FAO-WHO). Anyway, the wider is the governance body of the territo-
rial policy, the more heterogeneous become the actors. In this event, this policy has
to become ,,macro-policy” but preserving territorial features and sectoral approach.

Such a policy could intervene for defining food safety standards and manag-
ing the related control system throughout the whole production-consumption chain
(hygiene regulations, traceability of products, control systems, producers’ responsi-
bility laws, etc.).

In an increasingly ,open market”, safety and quality could represent common
goods for consumers and a competitive advantage for firms only when they receive
international recognitions.

In fact, if this goal has been achieved at the EU level, this is not true for the
wider market.

For this reason the debate within important Institutions, such as WTO or the
International Codex Alimentarius, assumes particular importance and shows real col-
lective expectations on food quality protection (for example, the spread of the GMOs
in the United States). These expectations represent sensitive targets, first of all for con-
sumers, on the light of the present phase of globalization process, being international
borders more uncertain due to the increasing amount of commercial exchanges.

1 Jan-Benedict E.M. Steenkamp, Dynamics, 143-188.

2 White Paper on Food Safety, Reg . EC 178/2002.

3 Ines Jatib, ,Food Safety and Quality Assurance Key Drivers of Competitiveness”, International
Food and Agribusiness Management Review, 6 ( 2003).
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So, a ,multi-face” policy should impose a ,train the trainers” system, whose
main mission is the education, training and information of the consumers, because
the continuous discussion created mistrust among consumers about food safety.
Therefore, in order to catch up the awareness of consumers about their food choic-
es, there would be need to overcome the gaps of the communication system be-
tween institutions and individuals.

Third, we have to consider the production system. It includes food production
and marketing chain operating on the base of market principles and in order to ful-
fill the goals of efficiency and profitability. So, if safety is a conditio sine qua non
of the production and marketing processes, quality represents a strategic choice for
the firms to gain competitive advantage inside the market.

Therefore, if the safety is a set of standards rules established by the public in-
stitution, quality shifts the focus to producer/consumer and business relationships.
This should be seen as the fulfillment of a basic principle of the market, like is the
information, that is not only based on production price but also on other factors in-
fluencing it.

It's clear that the market doesn’t perform this target; indeed the economic
value of food safety should be embedded into price through the public interven-
tion and, by this way, influencing consumers preferences. It's also evident that the
quality may not be considered as an ,,unicum”; so, for satisfying the demand, there’s
need for a supply differentiation and new ways of introducing a food. As a conse-
quence, it's possible to identify a ,trade quality”, defined by a set of tangible and
intangible assets (including services embedded or added), which affects consumers
needs, tastes and their willingness to pay’; and these qualities would be assigned to
the market unless integrated by policy measures.

In addition, for each mix between food, related services, sales channels, price
and, above all, consumption segment involved, there is also a , different” quality. A
food, in fact, may be differentiated through imaging and packaging strategies that
provide many others products and regulated by specific trade policies (advertising,
channels, etc.), in order to strongly influence the different groups of consumers.

An integration between production chain and commodity chain claims for
a macroeconomic policy, given that industrial compliance is becoming larger and
dominant in the formation of the value chain. So, we need for a macro-policy that is
more holistic than micro and sectoral one?. This allows to align market governance,
which is a specific area of an industrial policy, within the frame of a macro-policy
(also because, since a long time, it was considered with suspicion by both producers
and public regulators).

Conclusions

The lack of a macro-policy approach to complementary issues, caused an ag-
gressive food business that is characterized by large loopholes in the control system.
In fact, the main actors of the production-marketing chain (that, paradoxically, are
the most famous brand owners) prefer to adopt a own control system, having in-
terest in the defense of their reputation; these controls normally involve the whole
chain.

1 Gianluca Stefani, Donato Romano, Alessio Cavicchi, ,Consumer Expectations, Liking and
Willingness to Pay for Specialty Foods. Do Sensory Characteristics Tell the Whole Story?” in Food
Quality and Preference, 17, (1-2): 53-62 (2006);

2 Patrizio Bianchi, Sandrine Labory, ,Economic Crisis and Industrial Policy in the Union: the
Need for a Long-Term Vision of Industrial Development” in Della Posta P., Talani L.S. (eds.),
Europe and Financial Crisis, Palgrave Macmillan, Basingstoke, Chapter 6: 107-124 (2011).
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These producers pay for their measures about food safety and this clearly
shows the willingness to pay for a policy that sets clear rules and standardized pa-
rameters control of the value chain; but this is not enough to set a reliable policy
able to overcoming the different national regulations.

The Common Agriculture Policy, for the period 2014-2020, looks to be once
again based on a partial and micro approach, while the growing interdependence
between agriculture, industry and services are suggesting a completely different
method in the theoretical, technical and political settings.

Basically, it seems to go towards micro and sectoral policies on the base of the
historically widespread logic in Europe, that is oriented to support production and
factors through financial aid more or less allocated on the base of the difference be-
tween the EU net contributors and recipients.

We think that this last approach is completely anachronistic, because with-
in this frame the agricultural policy is independent from the industrial one, in turn
both independent from research policy and fragmented at the ,territorialized”
level.

European dynamics, as well as the global trends, require a logic in which rules,
tools and actors should be directed to a common vision and shared policy goals too.
In fact, food safety is one of the fields in which we still strongly suffer for a sectoral
approach, due to the lack of a macro-policy
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Securitate regionala

The brain drain: winners and losers.
Socio-economic effects of highly skilled migrations

Abstract

The aim of this paper is to
provide an overview of the
most important theories on
,brain drain” socio-economic
effects both on sending and
host countries. Therefore, all
the main results of the analysis
of three generations of Authors
will be examined. So, this study
will allow to understand which
countries should have benefits
from highly skilled migrations.
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Introduction

According to the literature, it can
be assumed that the impact of brain
drain on the concerned countries is posi-
tive for those who ,,import” highly qual-
ified migrants and negative for the ones
from which they flow. A careful exami-
nation of this literature should allow us
to identify two types of approaches typi-
cally used in the study of this phenom-
enon. The first is sociological while the
second is economical. The analysis of so-
ciologists has been focused on identify-
ing the socio-demographic differentials
between the countries of origin and
destination of highly skilled migrants in
terms of push and pull factors'. In par-
ticular, as regards the emigration coun-
tries, these works aim to:

e quantify the outflows;

e evaluate the impact of any return mi-
gration on the socio-economic struc-
ture of the country of departure;

¢ identifying the problem of employ-
ment systems in these countries often

1 William A. Glaser, The Brain Drain: Emigra-
tion and Return (Oxford, Pergamon Press,
1978), 54; Allan M. Findlay, ,Skilled interna-
tional migration: a research agenda”, Area, 1
(1989); Lorenzo Beltrame, ,Realta e retorica
del brain drain in ltalia. Stime statistiche,
definizioni pubbliche e interventi politici”,
Quaderni del Dipartimento di Sociologia e
Ricerca sociale, 35 (2006), Universita di Tren-
to, http://www.unitn.it/files/quad3s.pdf, on
line since March 2007.
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due to the mismatch between systems of university education and the labour
market.
From the point of view of the host country, among the objectives that these
contributions typically aim to achieve, there are:
¢ the analysis of integration processes in order to understand if highly skilled im-
migrants can experience a different kind of integration with regards to unskilled
immigrants;

e research into socio-demographic information on the accumulation of migrants;

¢ the attempt to study the characteristics of links between these immigrants and, on
the one hand, the host society in terms of the first contacts with businesses, em-
ployers, friends and family in the country of immigration, with other family mem-
bers stayed in their country mainly through analysis on sending remittances.

The economic approach tends, however, to prioritize the analysis of the im-
pact of this phenomenon, trying to understand whether they are positive or nega-
tive. In particular, for the countries of emigration, we consider the loss of human
capital they had undergone. For the countries of immigration, however, we tend to
compare the productivity of these skilled migrants with that of the natives, income
levels and the impact of these migration flows entering the labour market.

This paper aims to analyse the contributions on the theme proposed in the
literature through classification of Docquier and Rapoport' who identify three gen-
erations of studies that can be distinguished according to the theories of economic
growth on which they rely. The first corresponds to the pioneering studies of the
60 skilled migration that had adverse effects on any of the countries involved in the
phenomenon. The second generation, developed in the 70s, stands in sharp contrast
to the first and assumes that the skilled migration have a negative impact on the
countries of origin of flows. The third generation of studies, born during the ‘8os
and ‘9os, uses, as a reference model, the endogenous growth theory which consid-
ers human capital as an engine of growth and a fundamental factor for the develop-
ment of countries from which it originated and where it goes to settle.

1) Brain drain and its short/long-term effects: the contributions of ‘60s.

The work of the ‘60s (Grubel — Scott, 1966; Johnson, 1967) did not consider the
brain drain as a ,harmful” phenomenon for the population that remained in the
country of origin because of the remittances that migrants sent to their countries of
source: their amount allowed to offset the imbalance caused by the inevitable nega-
tive externalities of such migration in the country of departure.

The work of Grubel and Scott? can be regarded as the ,seminal paper” of this
generation of scholars. These Authors argue that the income per capita is a very im-
portant measure of the wealth of a country and that is not absolutely obvious that
the migration of workers can influence it. In particular, if the goal of a country is to
maximize the disposable income of the population, migration could have positive
effects for the country of origin under two conditions:

e who emigrate would increase their income;
e the departure of skilled workers would not reduce the income of those who
remain.

As the departure of long-term workers increases the rate of capital / nation-
al work, there is a consequent increase in the income of those who remain in the
country of origin. This conclusion can be considered as a general axiom. In the case

1 Frederick Docquier., Hillel Rapoport (2005), ,, Skilled migration: the perspective of developing
countries”, World Bank Policy Research Working Paper, 3382.

2 Herbert B. Gruber, Anthony D. Scott, , The International flow of Human Capital”, American
Economic Review, 2, 56 (1966): 268-274.
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of highly skilled migration, however, the patterns are more divided: if we assume
perfect substitutability between physical and human capital, migration of these sub-
jects becomes harmful for the country of departure if the human capital of those
who emigrate is such that result in a significant loss in physical and human capital
endowment of the country total. In this case, it reduces the income that is distribut-
ed to residents in the country of origin with a consequent reduction in the welfare
of those who remain. According to the authors, however, we need to differentiate
between the short and long term effects. The short-term losses are caused by the
migration of workers already trained that must be replaced by unskilled workers.
The loss of long-term reference, however, two important concepts: externalities —
because skilled workers in their own country do not often receive a wage reflecting
their level of skill and competence — and, consequently, the failures of market for
the lack of contribution that these workers could offer.

2) Negative effects on the sending countries: the analysis of the ‘70s

The oil shocks of the early ‘7os and the subsequent currency crises led schol-
ars to assess the ,global” dimension of economic dynamics and imbalances — be-
tween developed and developing countries — they have caused. In this context, high-
ly skilled migration has been particularly analyzed by scholars who emphasized the
«social burden” especially when these migrants departed from less developed coun-
tries. Through a simple econometric model, Bhagwati and Hamada' tried to demon-
strate that a free international mobility of qualified workers leads at a lower level
of human capital of the workforce and a gap between private returns and social re-
turns to education. In this manner, within the country of origin, will generate ad-
verse tax consequences because thanks to migration outflows, there would be a sig-
nificant loss of taxpayers. The model shows that the emigration of qualified workers
has adverse effects on national income, income per capita as well as on the unem-
ployment rates of skilled and unskilled workers. This is because migration produc-
es effects on the formation of expectations of wage of the first, pushes up the cur-
rent salary of the latter and creates a process of leap-frogging that also causes an
increase of the wages of seconds. Moreover, having lost, through the brain drain, a
large share of taxpayers, the economy of the country of origin suffers from a lack of
return on investments in education and cannot benefit from the positive externali-
ties generated by the presence of skilled labour remained at home?. In light of all
these reasons, Bhagwati and Hamada complete their analysis suggesting a recipe for
limiting the negative effects of brain drain within the country of origin. This recipe
is the imposition of a ,tax on brain”. Both authors were perfectly in line with the re-
search line that took the name of ,New International Economic Order” (Cohn, 2003;
Cobalti, 2006). The direct effect of such a measure would be the redistribution —in
the form of income - from fees paid by those who emigrated to the agents who re-
main in the country of emigration; the indirect effect would occur on the level of
unemployment, national income and per capita income but also on expectations of
earnings. So, this form of taxation would consist in a form of reward for the coun-
tries of origin because of the loss of human capitals.

1 Jagdish Bhagwati, Koichi Hamada, The brain drain, international integration of markets for
professional and unemployment, Journal of Development Economics, 1,1 (1974): 19-42.

2 Simon Commander, Mari Kangasniemi, Alan L. Winters, The brain drain: Curse or Boon?
A Survey of the Literature, IZA Discussion Paper, 809 (2002), http://www.cepr.org/meets/
wken/2/2316/papers/commander.pdf, on line from May 2003.

3 Simona Monteleone, Brain Drain e crescita economica: una rassegna critica sugli effetti
prodotti, Universita degli studi di Napoli ,Parthenope”, Dipartimento di Studi Economici
.Salvatore Vinci”, Napoli (2009) http://economia.uniparthenope.it/ise/sito/WP/2_2009.pdf on
line from March 2009.
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In the more recent demo-economic literature we can find many examples
that support the empirical model of Bhagwati and Hamada with reference to the
various areas it has taken into account: income differentials, impact of migration in
countries of origin, return of ,investment in training”, etc. Regarding income dif-
ferentials, these contributions confirm the existence of huge wage differentials be-
tween skilled and skilled workers from developed to developing countries'. In addi-
tion, a survey done at the beginning of the last decade? showed that, among highly
skilled immigrants in the USA, most had a job and an income but, after migration
and a consequent return home, it would experience a significant rise. This increase
was on average 68% for men and 62% for women. In terms of the effects that the
brain drain has had on countries of origin of such migration in the late ‘gos many
studies taking as reference some local contexts emerging powers like India and no-
ticed that these economic systems, which have experienced rapid development in
computer sciences, they experienced a strong need for computer engineers at the
same time suffering from a shortage of highly qualified personnel in that sector.

3) Brain drain effects in a ,endogenous growth” context: papers from the
‘8os and ‘9os

Up to the ‘7os scholars’ attention was focused on the effects of brain drain.
During the ‘8os, they began to investigate into the determinants of this phenom-
enon. Kwok and Leland:? reviewed the major underlying causes of the exodus of
skilled persons from developing countries moving to more developed ones. As al-
ready mentioned (and as you might imagine), the case that more than any other in-
fluence on the choice of emigrating regard to income differentials: the developed
countries attract qualified staff from developing countries as they are able to of-
fer them an helping hand, greater opportunities for employment and higher wag-
es. The new element introduced by the two authors was about the informational
asymmetries in the labour market, which would rise to the decision of highly skilled
individuals to leave their country. In the model developed, they take into account
those migrants who decide to go abroad and stay in the same country in which they
formed. So, the authors assume that employers in the country of origin have imper-
fect information about skills and abilities of these agents because they do not know
the specialisation fields of their emigrants. Consequently, they are willing to offer
them a salary based solely on the average productivity of returns. Employers of for-
eign country in which these migrants were formed, however, are perfectly aware
of the educational system of these agents and the actual skills that it was able to
transmit them. Therefore, they are able to provide them an adequate wage for that
training. In this manner, the highly skilled who have trained outside their country,
have a greater convenience to stay in the country where they have formed since this
would allow them to earn a salary more profitable than they would earn in their
country.

The concept of asymmetric information has been treated differently by Stark,
Helmenstein and Prskawetz4, in a model that, in comparison to that of Kwok and
Leland, introduced some new elements. In fact, it aimed to study the formation of

1 Simon Commander, Mari Kangasniemi, Alan L. Winters, The brain drain: a review of theory
and facts, Brussels Economic Review — Cahiers Economiques de Bruxelles, 47,1 ( 2004): 29-44.

2 Guillermina Jasso, Mark R. Rosenzweig, James P. Smith, , The Changing Skill of New Immigrants
to the United States: Recent Trends and Their Determinants”, in Jorge Borjas (eds.), Issues in the
Economics of Immigration, Chicago University Press, Chicago (2000): 185-226.

3 Viem Kwok, Hayne Leland , An economic model of the brain drain, American Economic
Review, 72,1 (1982): 91-100.

4 Oded Stark, Christian Helmenstein, Alexia Prskawetz, ,A brain gain with a brain drain”,
Economics Letters, 55 (1997): 227-234.
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human capital by comparing an economy open to migration and a closed econo-
my, under the assumption of asymmetric information. The results of this analysis
show that the expansion of opportunities granted to those who decide to emigrate,
together with a well-calibrated incentives from governments of the countries in-
volved, could transform brain drain into brain gain, defined as the growth of human
capital that has in the country of origin due to emigration. There are two elements
that make this model different from that previously postulated: first, the dynamism
that characterizes the labour market and the inclusion of migrants that get their
own, if any, qualifications before emigrating.
The technological innovation but also the effects of the increase in human
capital on economic growth will constitute the key elements of the third strand of
the studies of scholars who introduced the theory of endogenous growth in the de-
bate on the effects of skilled migration. According to this theory, human capital is a
form of ,built-in knowledge, excludable and rival, which determines the possibility
of obtaining a competitive advantage”. In other terms, human capital is regarded
as the true engine of development. In fact, in a regime of increasing returns to scale,
the increase in input produces externalities (in this case, skilled labour), resulting in
the possibility of increasing the comparative advantage of economies which, thanks
to better equipment of these inputs, grow faster. The migration of human capital,
therefore, have a deep effect on the incomes of the country of origin and its eco-
nomic growth. This flow of human capital could be the factor that can explain the
differences between the growth rates of different countries?. Despite the general
consensus on the importance of human capital for economic growth, in this gener-
ation of studies deep divisions about the nature of the effects of brain drain went
back. According to some authors3 the migration of the brains (indicated as ,human
capital flight”) may cause permanent limitation of income levels and, in the long
run, a rise in growth rates higher for immigration countries than for emigration
countries. Moreover, highly skilled migration reduces the growth rate of human
capital of individuals who remain in the country of origin, creating a permanent re-
duction in the level of income per capita in the country of emigration, whose am-
plitude is proportional to population that migrates: the population that remains
consists of individuals less skilled and thus accumulate less human capital than those
who emigrated. In such a scenario, we wonder about what might be the best way
to administrate this type of phenomenon in order to minimize the growth differen-
tials between countries of departure and reception of skilled migration. Surely, edu-
cation subsidies granted to less developed countries will have a positive effect only
if targeted to basic education (primary and secondary) and not the higher. The risk
of financial support for higher education is to increase the formation of the ablest
that, in this manner, would be more competitive and - since there is a strong mobil-
ity of labour — more likely to emigrate. On the other hand, other authors, take into
account the positive externalities produced by the accumulation of human capital,
seeking to show that the brain drain may have beneficial effects. Mountford (1997)
reflects on these effects and articulates his reasoning as follows:
¢ showing that the opportunity to emigrate to countries that offer higher wages
can increase the performance of qualified individuals, resulting in an increase in
formation of human capital which would mitigate the negative effects of brain
drain;

¢ showing how the brain drain is crucial for the formation of an ,,educated class”.

1 Robert E. Lucas, ,On the Mechanism of Economic Development”, Journal of Monetary
Economic, 1, 22 (1988): 355-363.

2 Monteleone, Brain Drain...

3 Nadeem U. Haque, Se-Jik Kim, ,Human Capital Flight: Impact of Migration on Income and
Growth"”, Staff Papers — International Monetary Fund, 42,3 (1995): 577-607.
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With the model of Mountford" a literature that took into account the benefi-
cial effects of brain drain and examined the impact of the opportunity to migrate in
a context of uncertainty was born. Vidal (1998), through its own model of econom-
ic growth, tried to demonstrate that emigration to a country where the return to
human capital is greater than the country of origin, provides an incentive to invest
in human capital inside of it: the level of long-term human capital is positively cor-
related with the probability of emigrating. High possibility to emigrate, also, may
even bring the country of origin from the ,trap” of underdevelopment. The work of
Bein, Docquier and Rapoport? provides an empirical support to Vidal (1998). Indeed,
the authors distinguish two effects: the first ex ante, which define ,brain effect”
and the second, ex post, that they call ,drain effect”. Thanks to the first effect, the
prospect of emigrating promotes investment in education, encouraging the forma-
tion of human capital due to higher returns abroad. The second effect occurs be-
cause the most qualified, with these returns, decide to emigrate. So, the brain drain
has positive effects when the first effect prevails over the second, in other terms
when the average level of human capital in an open economy is higher than that in
a closed economy.

Conclusions

Despite the interest that economists, compared to other scholars, have shown
towards the issue of skilled migration, it remains an important demographic phe-
nomenon although insufficiently examined and analyzed by experts in population.
Like all the most important demographic phenomena (population growth, urbani-
zation, demographic transition, etc..), it has evolved rapidly — in form and substance
- especially during the course of the twentieth century. Just at this time, in fact, not
only were redefined and redesigned several times — even on account of the succes-
sion of well-known and numerous historical events — the patterns and trajectories
of territorial mobility of highly skilled but above all the impact that they have grad-
ually taken within the countries involved has changed. However, the evaluation of
these consequences is made complicated by the lack of reliable statistical informa-
tion. The unreliability of data depends on the fact that it seems to lack a theoreti-
cal complete, organic and exhaustive definition on highly skilled migrants and, con-
sequently, the entire phenomenon of the brain drain. Secondly, the lack of recog-
nition at the international level, of migrants’ educational qualifications does not
allow to have a satisfactory measure of the size and characteristics of these flows.
All these problems have obviously had an impact on the analysis conducted on this
particular segment of international migrants who often seem to be ,neglected”
by official statistical sources unless we have recourse to the use of ad hoc sample
surveys. However, despite the critical issues highlighted so far, some analysts were
able to identify the major effects that the brain drain has on the social structures
of both the countries of emigration and immigration. The conclusions reached by
these scholars are multiple and conflicting. The literature up to the ‘7os focused on
the negative effects of migration. Brain drain was considered harmful to the devel-
opment of countries of origin. The subsequent literature, based on models of eco-
nomic growth, said that the possibility of emigrating leads individuals to educate
themselves increasing the accumulation of human capital in the country of origin.

1 Andrew Mountford, ,Can a brain drain be good for growth in the source economy?”, Journal
of Development Economics, 53(1997): 287-303.

2 Michel Beine, Frederick Docquier, Hillel Rapoport, ,,Brain drain and economic growth: theory
and evidence"”, Journal of Development Economics, LXIV, n. 1 (2001): 275-289.
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In addition, if there is uncertainty about the probability of emigrating, workers will
have incentives to accumulate human capital as much as possible in order to feel
more capable of emigrating to a foreign country.

This positive aspect of higly skilled migration is confirmed by another strand
of literature that analyzes the phenomenon of return migrations'. These
studies show that about 30.0% of those who emigrated return to their country re-
turn, on average, 15 years from the date of emigration. About 56.3% of these mi-
grants have high qualifications. In particular, in some countries such as China and
India, there are too many emigrants who return because the governments of these
countries promises them a bonus if the experience they lived abroad brought them
relevant professional successes. Such situations but also the results of the models
proposed by authors such as Vidal*> and Bein, Docquier and Rapoport lead inevita-
bly to the conclusion that the role of migration policies that have highly skilled mi-
grants as target is particularly important not only to evaluate and better understand
the phenomenon of brain drain but also to ensure that it will turn into opportuni-
ties for growth and development. In this case, we can indicate it as ,brain gain”.
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Abstract

Transitions from Soviet
authoritarianism and planned
economies to democracy and
market economies have not been
successfully completed in any

of the three states from South
Caucasus. This region continues
to be characterized by high
instability and insecurity due

the absence of solutions to the
protracted or ,, frozen” conflicts
between Armenia and Azerbaijan
— over the territory of Nagorno-
Karabakh — and between Georgia
and Russia — over the breakaway
regions of South Ossetia and
Abkhazia. Finding common
ground upon which all parties
can agree has proven to be an
impossible task. Protracted or
~frozen” conflicts present a
challenge for the stability and
security of South Caucasus.
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Consideratii introductive

Pe parcursul acestei lucrari, ne
propunem sa oferim o imagine de an-
samblu a mediului de securitate actual
din Caucazul de Sud. Premisa de la care
plecdm in demersul analitic al acestui
studiu este ca persistenta ,conflictelor
inghetate” din regiunea Caucazului de
Sud reprezinta o amenintare grava la
adresa securitatii regionale si creeaza
pericolul declansarii sau reizbucnirii
unor conflicte violente in orice moment.

inainte de a analiza evolutia
si situatia actuala a conflictelor
.inghetate” din regiunea caucaziana,
dorim sa explicdm anumite concepte
pe care le vom utiliza pe parcursul
lucrarii si sa subliniem cateva aspecte
pe care le consideram relevante pentru
intelegerea mediului de securitate din
Caucazul de Sud.

Caracteristicile conflictelor
»inghetate” din zona
Caucazului

Pana la destramarea Uniunii
Sovietice si declararea independentei
celor trei state din Caucazul de Sud:
Georgia (9 aprilie 1991), Azerbaidjan (30
august 1991), Armenia (21 septembrie
1991), dominatia rusa a fost exercitata
in mod direct asupra acestora.

Mozaicul instabil din Caucazul de
Sud este reprezentat de prezenta unor
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populatii etnice mixte cu confesiuni religioase diferite, granite neclar delimitate,
zone cu populatie majoritar rusa sau pro rusa," dar mai presus de toate, ceea ce
caracterizeaza zona Caucazului de Sud este persistenta ,conflictelor inghetate”
(conflictele din regiunile georgiene Abkhazia si Osetia de Sud, ocupate si recunoscute
unilateral de catre Rusia dupa razboiul ruso-georgian, conflictul dintre Armenia si
Azerbaidjan cu privire la regiunea Nagorno-Karabah) care blocheaza dezvoltarea
si conduc la crearea unor focare de instabilitate, cu repercursiuni negative asupra
mediului regional de securitate.

in literatura de specialitate, nu existda o definitie a conceptului ,conflict
inghetat” acceptata erga omnes, cum nu exista un consens in privinta terminologiei
folosite. Specialistii in relatii internationale folosesc diverse expresii pentru a
caracteriza mediul de securitate din Caucazul de Sud: fie conflicte nesolutionate,
fie prelungite, fie stagnante, fie pur si simplu conflicte ,inghetate”. Mentionam
ca, la nivel general, s-a conchis ca notiunea ,frozen conflicts” se refera la acele
conflicte care nu au cunoscut un mecanism veritabil de solutionare si care, datorita
acestui lucru, se afl3 in stare latenta. in consecinta, exista riscul ca ele sa izbucneasca
din nou, in orice moment. Timpul nu curge in favoarea ,conflictelor inghetate”;
din contra, pe masura ce incercarile de solutionare intarzie sa apara sau esueaza,
complexitatea ,conflictelor inghetate” creste. Exista posibilitatea ca alte conflicte
noi sa apara si sa se suprapuna peste cele existente deja, ingreunand astfel procesul
de rezolvare pasnica, dar si pe cel de reforma, de modernizare in regiune.

in fiecare conflict existd un declansator care duce la aparitia conflictului
manifest, dar in spatele acestui moment, exista conditii structurale si factori socio-
psihologici care pot explica natura si cauza conflictului.? Existenta tensiunilor etnice
si religioase, interventiile unor mari puteri asupra actorilor locali, inegalitatile
socio-economice dintre diverse grupuri identitare, ajutorul acordat de puteri terte,
inclusiv prin privilegierea minoritatilor, pot explica aparitia ,,conflictelor inghetate”
din zona caucaziana.:

~Conflictele inghetate” din regiunea Caucazului de Sud prezinta cateva
elemente structurale comune. In primul rand, impart acelasi trecut post-sovietic si
suporta efectul politicilor de interventie a Rusiei care doreste sa isi mentina vechea
sfera de influenta in ,vecinatatea apropiata”#+ prin valorificarea vulnerabilitatilor
interne ale acestor state. Entitatile separatiste nu ar putea supravietui din punct de
vedere economic fara ajutorul unui stat protector, garant (in acest caz, este vorba
de Rusia).5

Desi Rusia nu poate fi eludata din incercarile de solutionare pasnica a
«conflictelor inghetate”, nu putem sa nu subliniem faptul ca statul rus, in pozitia sa de
garant al existentei entitatilor separatiste, a actionat si va actiona pentru mentinerea
status quo-ului regional. Rusia profita de existenta ,conflictelor inghetate” pentru

1 Marian Nica, Alexandru Fotescu, Donatorii si prioritatile lor in Georgia. Raport de cercetare,
2009, http://www.aod.ro/resurse/Raport%20GEORGIA %2oro.pdf p. 6, accesat 14.06.2012.

2 Ho-Won Jeong, Understanding Conflict and Conflict Analysis (Los Angeles, London, New
Delhi, Singapore: Sage, 2008), 92.

3 Serban Filip Cioculescu, ,Conflicte inghetate si crize politico-militare in Regiunea Extinsa a
Marii Negre: o radiografie” in Riscuri si amenintari la adresa securitatii in Regiunea Extinsa
a Marii Negre in perioada post Razboi Rece — conflicte ,inghetate” si , conflicte fierbinti",
Occasional Papers, nr. 13, (Bucuresti: Ed. Militara, 2008), 24.

4 Republicile sovietice erau percepute de Rusia ca parti din mostenirea sa istorica, nu erau
considerate entitati pe deplin suverane, ci erau clasificate drept ,vecinatate imediata”. Rusia a
inceput o cautare a identitatii pierdute, avand pretentii asupra teritoriului unora dintre vecinii
sadi, teritoriu perceput ca ,granita din afara” a Rusiei. A se vedea, Janusz Bugajski, Pacea Rece.
Noul imperialism al Rusiei (Bucuresti: Editura Casa Radio, 2005), 26.

5 Serban Filip Cioculescu, Terra incognita? Repere pentru ,cartografierea” haosului din relatiile
internationale contemporane (Bucuresti: Editura Militara, 2010), 154.
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maximizarea capacitatii sale de control asupra oricaror tentative expansioniste
din partea unor state sau organizatii in ,sfera sa legitima de influenta”". Strategia
Moscovei aplicata in , gestionarea conflictelor inghetate” a fost descrisa de specialisti
ca ,instabilitate controlata”. Rusia contribuie la escaladarea conflictelor, dupa care
se implica in solutionarea acestora; da ordin pentru cresterea numarului de trupe
militare ruse pe teritoriul suveran al Georgiei si Armeniei; prin diferite parghii, incearca
sa stagneze procesul de reformare al celor trei state caucaziene; descurajeaza dorinta
Occidentului de a incheia parteneriate strategice cu aceste state. Daca adunam la
un loc actiunile Moscovei mai sus amintite, vom descoperi ca scopul real al acesteia
este de a obstructiona procesul de integrare euro-atlantica si europeana al Georgiei,
Armeniei si Azerbaidjanuluiz.

Zona caucaziana prezinta o importanta strategica si economica semnificativa,
fiind vorba de o regiune producatoare de hidrocarburi si in acelasi timp de tranzit
al acestora.? Din aceasta cauza, Caucazul de Sud se afla la intersectia intereselor
principalilor actori ai scenei internationale pentru a obtine statutul de ,putere
decizionala” in zona. Daca pe fondul divergentelor care exista in operationalizarea
unor rute de transport al hidrocarburilor dinspre bazinul Marii Caspice catre Uniunea
Europeana,4 adaugam si persistenta ,conflictelor inghetate”, obtinem o imagine
a Caucazului de Sud caracterizata de hibriditate, incertitudine, complexitate,
instabilitate regionald. Orice eventuala reactivare a focarului poate genera efecte si
in plan international.

De cele mai multe ori, un conflict este format dintr-o parte latenta si una
dinamica. Exista situatii in care, de pilda, un conflict poate ramane doar la nivel
latent, nemaiajungand sa se transforme in conflict manifest.> Exista si exceptii de
la acest lucru, iar cel mai elocvent exemplu pe care il putem oferi este existenta
«conflictelor inghetate”. Datoritda faptului cd acestea sunt conflicte durabile,
rezultate din gestiunea precara a unor situatii de criza anterioare sau ale efectelor
secundare ale deciziilor luate in cazul solutionarii crizelor, exista riscul ca un conflict
»inghetat” s& se transforme in conflict , fierbinte”. in acest caz, conflictul nu va mai
ramane in stare latentd, ci se va transforma in conflict manifest.

Punct de vedere asupra conflictului dintre Armenia si Azerbaidjan

in urma recentelor ciocniri militare de la inceputul lunii iunie 2012 dintre
Armenia si Azerbaidjan, consideram ca exista riscul transformarii conflictului
«inghetat” dintre cele doua state intr-unul ,fierbinte”. inainte de a oferi argumente
in sprijinul acestei ipoteze, dorim sa prezentam pe scurt disputa perpetuata dintre
statul armean si cel azer cu privire la regiunea Nagorno-Karabah.

1 Filon Morar, ,The Myth of Frozen Conflicts. Transcending lllusive Dillemmas”, per
Concordiam Journal of European Security and Defense Issues, 2 (2010): 12 http://www.
marshallcenter.org/mcpublicweb/MCDocs/files/College/F_Publications/perConcordium/
perConcordiamViN2English.pdf accesat 14.06.2012

2 Vladimir Socor, ,The Frozen Conflicts: A Challenge to Euro-Atlantic Interests”, Report
prepared by the German Marshall Fund on the occasion of the NATO Summit 2004 for ,A New
Euro-Atlantic Strategy for the Black Sea Region”, Eurasia Daily Monitor (2004) http://www.
jamestown.org/programs/edm/vladscorneredm/vladpolicypapers/ accesat 14.06.2012

3 Serban Filip Cioculescu, ,, Cooperare vs. Conflict in Domeniul Energiei Naturale in Regiunea
Extinsa a Marii Negre”, Impact Strategic 2 (2009): 8.

4 lonel Nitu, ,Provocari la adresa analizei strategice. Studiu de caz: Implicatiile razboiului ruso-
georgian asupra echilibrului de putere in Eurasia”, Revista Roméana de Studii de Intelligence, 3
(2010): 20.

5 Johan, Galtung, Peace by Peaceful Means: Peace and Conflict, Development and Civilization
(Oslo: International Peace Research Institute, 1996), 71.
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Provincia Nagorno-Karabah, de jure parte componenta a statului azer,
dar populata de armeni, este in continuare obiectul disputelor dintre Armenia si
Azerbaidjan. Eforturile de intermediere la nivel international in vederea rezolvarii
conflictului au fost initiate in februarie 1992 in cadrul asa numitului proces de
la Minsk al OSCE, unicul for de elaborare a unui model universal de reglementare a
conflictului armeano-azer. Grupul Minsk este co-prezidat de Franta, Federatia Rusa si
SUA, iar membrii permanenti sunt Belarus, Germania, Italia, Suedia, Finlanda, Turcia,
precum si Armenia si Azerbaidjan si pe baza de rotatie,Troica OSCE." Obiectivele
principale sunt: asigurarea unui cadru propice de solutionare a conflictului prin
procesul de negociere sustinut de Grupul Minsk; obtinerea consensului partilor
asupra unui acord incetare a conflictului armat pentru a permite convocarea
Conferintei de la Minsk; promovarea procesului de pace prin desfasurarea fortelor
multinationale de mentinere a pacii ale OSCE?;

in 1994 a fost incheiat un acord de incetare a focului in momentul in care
fortele armene controlau 20% din teritoriul azer.3 Nagorno-Karabah este astazi o
provincie independenta de facto.

Atat Armenia, cat si Azerbaidjan vad conflictul dintre acestea ca ,un joc
cu suma nula”, principala preocupare a acestora fiind de a acumula putere prin
consolidare politica interna si economica, prin inarmare (Azerbaidjan se afla in plina
crestere economica bazata pe exportul de hidrocarburi iar cheltuielile sale militare
au ajunsin 2012 la 15% din bugetul anual, ceea ce inseamna aproximativ 1.77 bilioane
de dolari)4 si prin aliante cu alte state (Armenia nu poate tine pasul cu Azerbaidjan
in materie de cheltuieli si achizitii militare, dar se bazeaza pe sprijinul rusesc si din
diaspora, si mai ales de prezenta trupelor militare ruse de pe teritoriul sau. Armenia
s-a orientat catre Rusia pentru a obtine garantii de securitate in disputa teritoriala
asupra provinciei Nagorno-Karabah).

Pe data de 4 iunie 2012, Armenia a acuzat oficial Azerbaidjanul de uciderea
a trei soldati si de ranirea altora in zona de granita puternic militarizata dintre cele
doua state. Erevanul sustine ca soldatii armeni au murit in timpul unei lupte cu
fortele azere care au invadat regiunea Tavush, teritoriu al Armeniei. Azerbaidjanul
a negat orice acuzatie, iar o zi mai tarziu, pe 5 iunie 2012, a invinuit Armenia
ca a incalcat acordul de incetare a focului si ca a ucis cinci soldati azeri in urma
tentativei trupelor militare armene de a intra in zona Gazakh, teritoriu controlat
de armata azera.5 Aceste ciocniri militare au coincis cu vizita secretarului de stat
american, Hillary Clinton, in Caucazul de Sud. in urma raporturilor primite, Clinton
si-a exprimat ingrijorarea vis-a-vis de moartea soldatilor si a facut apel la cele doua
state implicate, Armenia si Azerbaidjan, pentru continuarea eforturilor de cautare a
unei solutii pasnice a conflictului, care sa impace ambele parti.6

Ciocnirile militare dintre statul azer si cel armean nu sunt o noutate. Astfel
de evenimente au avut loc ocazional pe parcursul ultimilor douazeci de ani. Ceea

1 Overview, Organization for Security and Co-operation in Europe, www.osce.org/mg/66926
accesat 14.06.2012

2 Background, Organization for Security and Co-operation in Europe, www.osce.org/mg/66872
accesat 14.06.2012

3 Robert lon, ,Crash Between the Giants and Rivals: Armenia and the Island Paradigm” in
Bianca Jinga, Delia Pocan, Robert lon, Changing Caucasus: The Long Way From Powder Plots To
Stability (Bucuresti: Politeia-SNSPA, 2004), 48.

4 Azerbaijan increases military expenditures over last 8 years, English.news.cn, 17.03.2012, news.
xinhuanet.com/english/world/2012-03/17/c_131472370.htm accesat 13.06.2012

5 Armenians Kill 5 Azerbaijani Troops in Border Clash, Naharnet Newsdesk, o5 june 2012, http://
www.naharnet.com/stories/en/42476-armenians-kill-5-azerbaijani-troops-in-border-clash/
accesat 14.06.2012

6 Hilary Rodham Clinton, Remarks With Azerbaijani Foreign Minister EImar Mammadyarov,
june 6, 2012, http://www.state.gov/secretary/rm/2012/06/191855.htm accesat 14.06.2012
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ce s-a intamplat pe data de 5 si 6 iunie 2012 nu transforma conflictul dintr-unul
latent intr-unul manifest, deoarece astfel de actiuni nu fac parte dintr-o schimbare
brusca a unui comportament uzual, ele nu ies in evidenta fata de cursul traditional
sau contextul anterior. Acest lucru nu inseamna ca nu exista riscul izbucnirii unui
.razboi din accident” datorita perceptiei gresite si cresterii tensiunii intre Armenia
si Azerbaidjan. Pe fondul unor probleme regionale distincte’ - de exemplu, relatia
tensionata dintre Azerbaidjan si Iran, presiunea comunitatii internationale asupra
Siriei si Iranului, realegerea lui Vladimir Putin ca presedinte al Rusiei -, a prelungirii
«la nesfarsit” a conflictului, a lipsei de progres in negocierile pentru gasirea unei
solutii pasnice care sa convina ambelor parti si a unor astfel de ciocniri militare (cum
sunt cele de la inceputul lunii iunie) repetate la intervale scurte de timp, conflictul ar
putea escalada in viitor intr-atat incat sa aiba loc o trecere clara la faza de violenta
directa, respectiv de conflict manifest. Recentele ciocniri militare dintre Armenia si
Azerbaidjan, coroborate cu persistenta , conflictelor regionale” in ansamblu, sunt o
dovada a amenintarii pe care o reprezinta la adresa securitatii si stabilitatii regionale.

Georgia si conflictele din Abkhazia si Osetia de Sud

Prezervarea pentru o perioada prea indelungata a conflictelor ,inghetate”
conduce la deteriorarea lenta a situatiei de securitate, impiedica buna functionare
a institutiilor democratice, ingreuneaza procesul de reformare si modernizare a
statelor din regiune, favorizeaza incalcari grave ale drepturilor omului.z Un exemplu
elocvent al faptului ca un conflict ,,inghetat” gestionat precar se poate transforma
oricand in conflict militar manifest este razboiul ruso-georgian din august 2008.

inainte de a sublinia principalele consecinte ale acestui razboi, ne propunem
sa specificam, pe scurt, cateva elemente de context.

Pe teritoriul Georgiei, se afla doua regiuni separatiste, Abkhazia si Osetia de
Sud. Odata cu prabusirea URSS, ambele regiuni, in dorinta de a deveni independente,
au trecut prin conflicte manifeste (Osetia de Sud intre anii 1990-1991, Abkhazia intre
anii 1992-1994), incheiate cu acorduri de incetare a focului. Este vorba de acordul de
la Moscova privind incetarea focului dintre Georgia si Abhazia din 1994 si respectiv
Acordul de la Soci dintre Georgia si Federatia Rusa din 1992 privind reglementarea
conflictului georgian-osetin. Prin aceste acorduri au fost instituite misiuni ONU si CSI
de mentinere a pacii.3 Nici in cazul Georgiei nu a existat un mecanism veritabil de
solutionare a conflictelor ,inghetate” de pe teritoriul sau, ajungandu-se in timp la
situatia de ,,no peace, no war”4

Actiunile Rusiei din august 2008 de contestare a unor instrumente esentiale
care definesc interactiunea sa cu Occidentul trebuie lecturate din perspectiva logicii
unei mari puteri aflate in recunoasterea prestigiului de alta data.s Scopul real al

1 Anar Valiyev, ,Military Clashes Between Armenia and Azerbaijan Threaten Stability in
Region”, Eurasia Daily Monitor, vol. 9, issue: 112, june 13, 2012. http://www.jamestown.org/
single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=39489&tx_ttnews%5BbackPid%5D=13&cHas
h=220dfb337¢15d4a462722f61cdf32654 accesat 14.06.2012

2 Mihai-Razvan Ungureanu, ,,Geografia unei vecinatati — Marea Neagra” in lulia Motocsi Serban
Filip Cioculescu (coordonatori), Manual de analiza a politicii externe, (lasi: Polirom, 2010), 304.
3 Nitu, ,Provocari”, 12.

4 Edward Walker, ,No peace, no war in the Caucasus: Secessionist Conflicts in Chechnya,
Abkhazia and Nagorno-Karabah”, Center for Science and International Affairs, Occasional
Paper, (1998) http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/3042/no_peace_no_war_in_the_
caucasus.html accesat 13.06.2012

5 Constantin Gheorghe Balaban, ,,Razboiul din Caucaz - Finalul Razboiului Rece sau un Nou
Razboi Rece?”, Impact Strategic

4 (2008): 14.
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Rusiei care s-a ascuns in spatele razboiului ruso-georgian a fost reluarea controlului
asupra acestei regiuni din ,fostul imperiu sovietic”, redobandirea statutului de
mare putere si atenuarea schimbarii orientarii Georgiei catre structurile europene
si euroatlantice.’

Desi din punct de vedere al standardelor moderne de razboi, conflictul ruso-
georgian a fost unul de proportii mici, acesta a avut un impact semnificativ asupra
intregii lumi.2n sprijinul acestei afirmatii, este suficient s semnalam faptul c& Federatia
Rusa nu numai ca a invadat pentru prima data un stat vecin de la invazia sovietica din
Afganistan in 1979, dar a incalcat principiile stabilite de comunitatea internationala
dupa sfarsitul Razboiului Rece: respectarea dreptului la integritate teritoriala si
suveranitate a statelor, dreptul la securitate egala, dreptul fiecarui stat de a-si alege
optiunea de securitate, principiul de drept international ,uti possidetis juris”.

in urma razboiului ruso-georgian, Occidentul — SUA, NATO, UE, statele indi-
viduale — a constientizat amenintarea pe care o reprezinta Rusia la adresa pacii si
stabilitatii sistemului actual, in conditiile revizionismului afirmat si a utilizarii fortei
pentru a obtine recunoasterea unor drepturi arogate in spatiul post-sovietic.?

Razboiul s-a incheiat cu un acord de incetare a focului mediat de presedintele
francez Nicolas Sarkozy in calitate de presedinte in exercitiu al Uniunii Europene.
Pe langa incetarea utilizarii fortei, a ostilitatilor, accesul liber al ajutoarelor pentru
populatia afectata in zona de conflict, acordul a prevazut si un calendar de retragere
a armatei ruse in limitele administrative ale regiunilor Osetia de Sud si Abhazia.4
in perioada 25-26 august 2008, Rusia a recunoscut independenta celor doud
regiuni separatiste Osetia de Sud si Abhazia,5 decizie care incalca regulile dreptului
international public.

Suntem de parere ca nici dupa trecerea a cinci ani de la razboiul ruso-georgian
nu s-a ajuns la o pace pozitiva® deoarece inca nu s-a gasit o solutie a conflictului care
sa presupuna disparitia violentelor structurale si culturale. Conflictele din regiunile
georgiene Abkhazia si Osetia de Sud nu s-au rezolvat. Situatia este caracterizata
doar de existenta unei stari de pace negativa care implica absenta violentei directe.

A extras oare Occidentul lectiile potrivite din acest razboi? Consideram ca miza
conflictului inca nu a fost depasita. Georgia doreste sa adere in continuare la UE si
NATO, bazandu-se pe sprijinul SUA, iar Moscova creste numarul de trupe militare in
cele doua regiuni separatiste pe teritoriul suveran al Georgiei, fara consimtamantul
statului gazda si ameninta ca se opune vehement unei posibile integrari a Georgiei
in NATO.

Ce a adus nou razboiul ruso-georgian? Imediat dupa incheierea conflictului,
in septembrie 2008, a fost infiintata Comisia NATO - Georgia’, forum pentru

1 Ronald D. Asmus, A Little War That Shook The World. Georgia, Russia and the Future of the
West (New York: Palgrave Macmillan, 2010), 8.

2 Asmus, A little war, 4.

3 lulian Chifu, ,Schimbarea Naturii Relatiilor Internationale. Razboiul ruso-georgian. Doi
ani dupa.” in lulian Chifu, Monica Oproiu, Narciz Balasoiu (editori), Razboiul ruso-georgian.
Reactiile decidentilor in timpul crizei, (Bucuresti: Curtea Veche, 2010), 25.

4 Mihail E. lonescu, ,, The Five Day War. A New Security Picture in the Greater Black Sea area”,
Monitor Strategic, 3-4 (2008): 66-67.

5 Svante E. Cornell, Johanna Popjaneski, Niklas Nilsson,,,Russia’s War in Georgia: Causes and
Implications for Georgia and the World"”, Central Asia — Caucasus Institute & Silk Road Studies
Program, Policy Paper, (2008): 22. http://www.isdp.eu/images/stories/isdp-main-pdf/2008_
cornell-et-al_russias-war-in-georgia.pdf accesat 14.06.2012

6 Pentru detalii referitoare la conceptele de pace pozitiva si negativa, a se vedea Oliver
Ramsbotham, Tom Woodhouse, Hugh Miall, Contemporary conflict resolution. The prevention,
management and transformation of deadly conflicts (London: Polity Press, 2005), 41

7 NATO-Georgia Commission, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52131.htm? accesat
13.06.2012
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consultarile atat politice, cat si practice, cu scopul sprijinirii Georgiei in concretizarea
obiectivelor de a devenitara membra NATO. inianuarie 2009 s-a creat Comisia pentru
Parteneriat Strategic dintre SUA si Georgia' cuprinzand patru grupuri bilaterale
de lucru: democratie, aparare si securitate, probleme economice, comerciale,
energetice, schimburi interculturale. in plus, pe teritoriul Georgiei exista peste 200
de observatori UE neinarmati cu scopul de a mentine pacea in regiune.

Georgia nu a incetat sa aspire la statutul de tara membra NATO, dovada sunt
progresele inregistrate din 2008 in procesul de reformare a tarii, a implementarii
Programului National Anualsi aangajamentului activ politiccu NATO in cadrul Comisiei
NATO-Georgia. Aceste progrese au fost recunoscute de Alianta Nord Atlantica la
summitul de la Chicago din 20-21 mai 20122 Georgia nu a primit Membership Action
Plan la acest summit, dar in schimb, reiterarea angajamentelor din partea Aliantei in
privinta sustinerii in continuare a deciziilor luate la summiturile de la Bucuresti 2008,
Strasbourg-Kehl 2009, Lisabona 2010, in privinta aderarii Georgiei la NATO si plasarea
Georgiei alaturi de alte trei state aspirante la statutul de membre NATO, (Fosta
Republica lugoslava a Macedoniei, Muntenegru, Bosnia si Hertegovina) reprezinta un
element incurajator pentru statul georgian, care ii ofera sperante ca ar putea face
parte din urmatorul val de extindere NATO.

NATO si SUA mentioneaza de fiecare data cand au ocazia (ultima data cand
SUA si-au exprimat din nou pozitia fata de situatia din Georgia a fost pe data de 5
iunie 2012 cand secretarul de stat american, Hillary Clinton, a vizitat oficial Georgia
in Batumi, deschizand cea de-a treia sesiune plenara a Comisiei pentru Parteneriat
Strategic SUA - Georgia3) ca sprijina integritatea teritoriala si suveranitatea
Georgiei in interiorul granitelor recunoscute international, ca sprijina in continuare
aspiratiile euroatlantice ale Georgiei, ca nu recunosc Osetia de Sud si Abkhazia ca
state independente, apeland la Federatia Rusa pentru retragerea deciziei din 2008
cu privire la acest aspect. Aceste declaratii sunt o dovada a coerentei si asumarii
responsabilitatii politice, dar este oare suficient? Daca urmarim evolutia summiturilor
NATO din 2008 si pana in prezent, observam un echilibru pe care Alianta doreste
sa-l mentina intre cooperarea cu Georgia, pe de o parte, si relatia cu Federatia Rusa,
pe de alta parte. Acest lucru nu reprezinta o noutate, in contextul in care membrii
Aliantei au aratat de multe ori o retinere in emiterea de documente oficiale care sa
statueze o evaluare concreta a relatiei NATO cu Georgia.

Daca privim lucrurile din punctul de vedere al Rusiei, sprijinul acordat de
SUA Georgiei mai ales in domeniul militar, declaratiile facute in mod constant in
privinta recunoasterii suveranitatii si integritatii teritoriale a Georgiei in interiorul
granitelor recunoscute international, referirea la regiunile separatiste Osetia de
Sud si Abkhazia ca ,teritorii ocupate”, ingrijorarea aratata de SUA in legatura cu
prezenta si cresterea numarului trupelor militare ale Federatiei Ruse pe teritoriul
national georgian, fara consimtamantul statului gazda, apelul facut de NATO si
SUA catre Federatia Rusa pentru respectarea angajamentelor asumate in urma
negocierii acordului de incetare a focului cu Georgia din 12 august si 8 septembrie
2008, decizia recenta a SUA de a recunoaste validitatea documentelor cu statut de
neutralitate pentru rezidentii din regiunile separatiste de pe teritoriul georgian4

1 A Brief History of the U.S.-Georgia Strategic Partnership Commission, http://www.state.
gov/p/eur/ci/gg/usgeorgiacommission/ accesat 14.06.2012

2 Chicago Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012, Press Release (2012) 062 http://
www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87593.htm?mode=pressrelease accesat 14.06.2012
3 Hillary Rodham Clinton, Remarks at Omnibus Session of the Strategic Partnership Commission,
june 5, 2012, http://www.state.gov/secretary/rm/2012/06/191784.htm accesat 14.06.2012

4 Decizie luata pe 5 iunie 2012 in cadrul celei de-a treia intalniri a Comisiei pentru Parteneriat
Strategic dintre SUA si Georgia
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pot fi interpretate de statul rus ca fiind ,ingrediente” ce alimenteaza aspiratiile
Jrevizioniste” ale Georgiei pentru Osetia de Sud si Abkhazia.

Conflictele ,,inghetate” reprezinta o sursa de amenintare
si la adresa Romaéaniei

De aceea, Romania are ca obiectivasumat in strategia de securitate nationala
«implicarea eficienta in functionarea mecanismelor ce vizeaza solutionarea pasnica
a acestor conflicte din proximitatea sa strategica atat prin actiuni nationale, cat
si in format multilateral, vizdnd promovarea democratiei, sprijinirea eforturilor de
apropiere de structurile europene si euroatlantice si a celor ce au ca scop constructia
securitatii si prosperitatii.” Conform Strategiei Nationale de Apdrare a Romaniei
din 2010?, ,obiectivul Roméaniei este de a fructifica relatia privilegiata pe care a
stabilit-o cu statele din Caucazul de Sud pentru a valorifica potentialul de cooperare
in domenii precum energie, infrastructura, transport.”

Concluzii

Mediul de securitate actual din zona caucaziana este caracterizat de incer-
titudine, complexitate, instabilitate regionala. Conflictele ,inghetate” constituie un
factor cheie pentru climatul general de securitate al regiunii caucaziene.

Lipsa indelungata de progrese in privinta gasirii unor rezultate pozitive
pentru solutionarea pasnica a conflictelor ,inghetate” are un impact negativ nu
doar in domeniul securitatii, ci si in procesul de reformare si modernizare a statelor
din regiune.

La perpetuarea conflictelor ,inghetate” din Caucazul de Sud contribuie
contradictia dintre principiul autodeterminarii si cel al integritatii teritoriale. Aceasta
problema poate fi depasita doar prin intermediul unor negocieri desfasurate pe
baza principiilor stipulate in Carta ONU si in Actul final de la Helsinki, dar si prin
angajarea unui rol constructiv al actorilor principale din regiune.

Este necesar ca Georgia, Armenia si Azerbaidjan sa nu opteze pentru o
rezolvare manu militari a conflictelor cu care se confrunta, ci sa continue eforturile
de cautare a unor solutii pasnice. Doar o solutionare care nu implica recurgerea la
forta contribuie si este in acelasi timp vitala pentru asigurarea stabilitatii politice si
a dezvoltarii economice a Caucazul de Sud.

Consecventa aplicarii regulilor de drept international este esentiala nu doar
pentru gestionarea conflictelor ,inghetate”, dar si pentru stabilitatea si securitatea
regionala.

1 Strategia de Securitate Nationalda a Romaniei, Bucuresti, 2007 www.presidency.ro/static/
ordine/SSNR/SSNR.pdf 35, accesat 13.06.2012

2 Strategia Nationala de Aparare. Pentru o Romanie care garanteaza securitatea si prosperitatea
generatiilor viitoare, Bucuresti, 2010, www.presidency.ro/static/ordine/SNAp/SNAp/pdf 6,
accesat 13.06.2012
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Securitate regionala

Republica Moldova:

intre Comunitatea Statelor
Independente si Uniunea Europeana

Abstract

Moldova is the second smallest
and the most densely populated
of the NIS. It began the arduous
task of building a democratic
nation and market-based
economy as it faced ethnic
conflicts and the social hardships
accompanying economic and
political transformation. The
country has pushed ahead

with economic policy reform

as a model of change among
NIS countries. Moldova is also
considered one of the top

NIS performers in democratic
development. Internal political
tensions over the pace of
reforms have delayed progress
in land privatization and fiscal
improvement. Underlying all

of these issues is the festering
problem of Transdniester where
ethnic Russians, bolstered by the
presence of Russian troops, thus
denying Moldova control over
significant industrial assets.

Keywords

costs and benefits; European
security environment; Community
acquis; Transnistrian conflict;
Commonwealth of Independent
States
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Introducere

Descompunerea URSS a fost acel
eveniment al sfarsitului secolului XX ca-
re a schimbat intregul sistem al relatiilor
internationale si a zguduit intreaga or-
dinea mondialé. in locul fostei suprapu-
teri s—a format un ,vacuum al puterii”
care cerea reconfigurarea relatiilor in-
tre ,noile democratii” formate pe acest
spatiu imens. ,,URSS a murit, dar spatiul
sau traieste”, formand ceea ce in litera-
tura de specialitate a primit denumire
de ,spatiul post-sovietic”.

Evenimentele si procesele care se
desfasoara in acest spatiu poarta un ca-
racter controversat, profund, complex si
tranzitoriu. Aceasta dinamica tranzito-
rie a spatiului post-sovietic duce la tre-
cerea la modelele anumite ale dezvol-
tarii viitoare a proceselor politice, soci-
ale, economice. ins3, alegerea adecvata
a modelelor eficace de dezvoltare a sta-
telor post-sovietice se axeaza pe necesi-
tatea cunoasterii profunde a proceselor
si evenimentelor care se desfasoara in
acest spatiu, avand in vedere provoca-
rile si cerintele lumii globale, precum si
a unei aprecieri stiintifice a evolutiei CSI
care a inclus cea mai mare parte a spa-
tiului post-sovietic, dar tendintelor sta-
telor postcomuniste spre structurile eu-
ro-atlantice si europene.

De remarcat, ca initial in fata CSI
a fost pusa o misiune istorica de o com-
plexitate sporitd — de a forma bazele
relatiilor internationale de tip nou in
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spatiul post-sovietic care ar avea in vedere interesele tuturor statelor in comun si a
fiecarui stat in particular. Astfel, CSI ,s—a nascut” in conditiile unui ,soc public”, pro-
vocat de schimbarea regimului politic pe intregul spatiu post-sovietic.

Edificarea CSl a intrerupt procesul haotic de descompunere a URSS si, prin ur-
mare, consecintele distructive a acestui proces. Aceasta forma de organizare a spa-
tiului post-sovietic a garantat coordonarea actiunilor tuturor statelor-membre, lipsa
careia putea duce la amenintarea intregii ordini mondiale. Concomitent cu crearea
CSl au inceput sa se manifeste clar trasaturile edificare si identificare a statelor post-
sovietice cu structurile din UE. Anume atractia spre Est si Vest a contribuit la alege-
rea modelului propriu al evolutiei politice, reformelor socio-economice si orinduirii
de stat a fiecarui stat post-sovietic.

Actualitatea cercetarii articolului dat este determinat de necesitatea evaluarii
avantajelor si dezavantajelor includerii RM in sistemul relatiilor internationale in ca-
drul CSl si structurilor din UE. Pentru RM ca un stat tinar independent a devenit clar
ca necesitatea pastrarii legaturilor istorice de colaborare si integrare in diferite sfere
constituie o tendinta prioritara a relatiilor internationale in spatiul post-sovietic cu
scopul rezolvarii anumitor probleme.

Avantaje si dezavantaje de colaborare a RM cu CSI prin prisma
securitatii nationale

Destramarea URSS a conditionat aparitia viitoarelor relatii dintre cele 15 sta-
te, care au rezultat si care prin forta imprejurarilor au ramas legate prin interese re-
ciproce. Dezmembrarea fostului imperiu a pus problema cu privire la restructurarea
si pastrarea spatiului ex-sovietic. Toate statele ,noi”, inclusiv RM, au mostenit de la
fosta Uniune sistemul energetic unic, sistemul unic de transport si legaturi de tele-
comunicatie, sistemul unic al conductelor petroliere si de gaz, cat si libertatea po-
pulatiei de a se deplasa dintr-un stat in altul. Toti acesti factori in ansamblu au dat
posibilitatea unei intregiri si colaborari in arealul ex-sovietic mai intensive, spre deo-
sebire de cel european, iar specializarea unor republici in producerea unei anumite
productii a facut sa se simta necesitatea unei reintegrari economice in conditiile for-
marii pietelor de desfacere si a dependentei politice de fostul centru'. Ideea trans-
formarii URSS intr-o comunitate economica a statelor suverane a schimbat radical
caracterul relatiilor interstatale ale fostelor republici unionale.

in rezultatul ,divortului civilizat” Rusia probabil reiesea din aceea c& noile
state vor intra intr-o situatie mai putin vitala si mai devreme sau mai tarziu din nou
se vor ,aduna in jurul Moscovei”, iar pentru mentinerea procesului de reintegrare
Moscova a inceput sa semneze tratate care ar fi dus la armonizarea economiei, poli-
ticii externe si securitatii militare.

Analizand toate actiunile intreprinse de RM fata de CSI, se poate constata ca
semnarea acordurilor a fost apreciata diferit de cercurile politice, economice si ob-
stesti din tara. Adeptii politicii de revenire la fostul imperiu, care ar asigura pastra-
rea RM in sfera dominatiei Rusiei aprobau acest pas. Pe de alta parte, acest pas era
supus unei critici, fiind considerat un act care ar duce la pierderea independentei RM
si la stoparea ei de a se integra in structurile economice si politice europene?. Unii
analisti din republica sustineau ca integrarea economica in CSI ar fi fost conceputa
de Rusia ca o prima etapa menita sa duca la o noua integrare politico-militara, la

1 bopuw, Uropb ,VIHTerpaumsa B conpy»ectse He3aBUCKMbIX rocyaapcTB” MexoyHapooHsle OmHoweHuUsA 11
(1999): 72 - 73.

2 Abatosa H.,,CraHyT nu ctpaHbl CHI,a6510K0M pa3gopa”B oTHoLweHusx Poccumn n EC?” Mupoeas SkoHoumKa
u MexdyHapoOHble OmHoweHus 6 (2006).
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fnceput pentru a facilita aceste scopuri se va recurge la restabilirea parghiilor eco-
nomice. Unii cercetatori moldoveni sunt de parere ca ,catre mijlocul anilor 9o, no-
ua majoritate politica a republicii, a inceput sa vada prioritatile politicii externe spre
Est, si mai intai de toate, catre Rusia, in special din cauza dependentei continue a
RM de livrarile energiei, carburantilor si deschiderea catre piata rusa, precum si de
lipsa interesului real din partea Occidentului catre un stat mic care se afla la perife-
ria Europei™".

Intr-adevar, aceasta orientare a fost determinata de un sir de esecuri econo-
mice cu care s-a confruntat RM pe parcursul anilor ‘go. De exemplu, in anul 2002
PIB-ul RM a constituit 42% comparativ cu anul 1991- cel mai mic rezultat atestat in
CSI. Pentru comparatie — Uzbekistanul a obtinut 99%, Belarusi-89,9%, Kazahstan -
77.9% (comparativ cu 1991). in zece ani RM a resimtit mai accentuat prébusirea in
dezvoltarea economica comparativ cu alte state din CSI. Ponderea RM in PIB pe CSI
s-a redus de la 1,3 la 0,4% (mai bine de 3 ori), in productia industriala — de la 1,2 la
0,7%, in circuitul marfurilor cu amanuntul - de la 1,3 la 0,4 (mai bine de 3 ori), in vo-
lumul comertului exterior de la 2,2 la 0,6% (aproape de 4 ori). Spre sfarsitul anilor
1990-Ci veniturile reale ale populatiei din RM au constituit 15% comparativ cu 1991

Dupa expresia revistei ,The Economist”, RM s-a transformat in ,,cea mai sara-
ca tara a Europei, economia cdreia se bazeaza pe ... vanzarile unor cantitati mici de
vin si banii, trimisi de c&tre emigranti de peste hotare familiilor sai”3. in aceste con-
ditii CSI cu potentialul sdu de 300 mIn. de oameni, imaginea pozitiva a produselor
moldovenesti, pastrarea unui sir de elemente ale infrastructurii unice a constituit ,0
salvare” relativa a republicii din situatia creata.

in mod formal, la etapa initiald cooperarea RM in cadrul CSl se reducea doar
la domeniul economic, dar, totusi, pe parcursul anilor a devenit evident ca dezvolta-
rea consecutiva a statului depinde de colaborare si in alte domenii. Asa, au fost sem-
nate acorduri cu privire la colaborarea in domeniul ecologiei si asigurarii cu pensii,
al standardizarii, metodologiei, ecologiei, protectiei mediului ambiant, invatamin-
tului, culturii, informatiei, turismului, migratiei de munca etc.

Astazi, la aproape doua deceniu de la semnarea acordului de la Alma-Ata,
una dintre cele mai prezente intrebari in actualitatea politica si pe masa cercetato-
rilor este eficienta prezentei RM in cadrul CSl. in relatiile cu CSI RM considera drept
obiectiv primordial incheierea si indeplinirea riguroasa a tratatelor de prietenie si
colaborare in vederea crearii unui climat de incredere si respect reciproc, stabilirii
unor relatii reciproc avantajoase in domeniul politic, economic, tehnico-stiintific si
cultural. Tinand cont de particularitatile dezvoltarii istorice si de situatia geopolitica
a RM, erau prioritare relatiile cu Rusia, Ucraina si Belaursi. De caracterul acestor re-
latii, se considera la Chisindu, vor depinde in mare masura stabilitatea politica si suc-
cesul reformelor politice si economice. In temeiul existentei unor relatii economice
si spirituale RM va pastra si va confirma legaturile de prietenie cu tarile Asiei Mijlocii
si ale Caucazului — membre ale CSI. Pentru a percepe evolutia relatiilor RM - CSI, ar
fi cazul ca acestea sa fie studiate din perspectiva celor doua aspecte: a avantajelor si
a dezavantajelor pe care le are tara noastra in cadrul CSl.

Una din problemele principale ale guvernantilor de la Chisinau este asigura-
rea economiei nationale si a populatiei mai intii cu produse minerale (gaze naturale,
carbune, energie electrica). Principalii furnizori de resurse energetice si combustibili

1 Josanu, Yuri, ,Avantaje si dezavantaje de colaborare a Republicii Moldova cu Comunitatea
Statelor Independente prin prisma securitatii nationale” Administrare Publica 2 (2011, AAP,
Chisinau, Republica Moldova): 105-114.

2 Hriscev E., ,Moldova in cadrul CSI: particularitatile dezvoltarii stabile” Moldova si lumea 3
(2002): 20.

3 Yant C, Jlant M., JToyaHxapaTt ., ,benopyccna, Mongasusa, YkparHa: K BOCTOKY unu K 3anagy?” Muposas
JkoHoumka u MexoyHapodHele OmHoweHus 7 (2001): 60.
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pentru RM raman statele membre ale CSI, in special Rusia si Ucraina. Daca sa exami-
nam evolutia acestor relatii, atunci in perioada anilor 1993-1996 importul din aceste
tari era de circa 95%, in perioada 1997 a scazut pana la 89,1%, iar actualmente con-
stituie circa 60%. Daca am incerca ca cautam raspuns la intrebarea ,care sunt moti-
vele ce leaga RM de CSI?”, raspunsul ar fi simplu. in primul rand, relatiile comerciale
dintre fostele republici unionale, inclusiv cu RM, au existat cu mult inaintea crearii
CSl si acestea nu pot fi ignorate. Ar fi oportun ca autoritatile moldovenesti sa de-
puna maximul eforturilor nu doar pentru a le pastra, dar si in scopul de a le dezvol-
ta, dandu-le in viitor un nou curs, axat pe principiile economiei de piata, tinandu-se
cont de interesele nationale ale fiecarui stat'.

in al doilea rand, RM, timp de cateva decenii face parte din aceeas retea de
comunicatii si transport ca si celelalte state CSI, ceia ce-i permite mentinerea relati-
ilor economice, politice si culturale cu celelalte state din ,vecinatattea apropiata”.
De asemenea, un avantaj al aflarii RM in cadrul CSI, este faptul ca, spre deosebire de
pietele occidentale, pietele comerciale din arealul postsovietic sunt cu mult mai ac-
cesibile pentru produsele autohtone.

Potrivit modului de a privi lucrurile obiectiv, am putea evidentia ca in spatiul
postsovietic mai exista un moment care leaga practic toate statele CSl. Este o pro-
blema mai mult de ordin psihologic — existenta unui numar considerabil de cetateni
ai RM pe teritoriul tuturor statelor membre ale CSI. in conditiile de criza, motivul
principal al migratiei populatiei peste hotarele tarii este legat de bunastarea ma-
teriald, lipsa de resurse financiare, probleme legate de angajarea in campul mun-
cii. Principalele regiuni ale migratiei populatiei in contextul ,RM - CSI”, sunt Rusia,
Ucraina, Belarusi, Kazahstan. in cazul unei eventuale iesiri din cadrul CSI, RM risca s&
piarda nu numai spatiul postsovietic, dar si o parte a cetatenilor emigranti, ceia ce
constituie o buna parte a fortei de munca. Pentru a supravietui vor fi obligati sa de-
vina cetateni ai Rusiei, Ucrainei, Belarusiei?.

Analizand relatiile RM — CSI, pe langa avantajele pe care le are prezenta tarii
in cadrul acesteia am putea enumera si un sir de dezavantaje. Prin insasi aderarea
la CSI, RM a devenit dependenta de structurile politice si economice ale acestei co-
munitati sau, mai bine zis, fata de Rusia. Ratificarea Declaratiei de la Alma-Ata din
8 aprilie 1994 si a altor documente de aderare la CSI, cat si a protocolului aditional
la tratatul moldo-rus practic legifereaza implicarea militara a RM in spatiul post-
sovietic, ceea ce de fapt ar insemna o alianta cu Rusia. Deoarece unul din punctele
protocolului prevedea, ca in cazul aparitiei unei situatii de pericol pentru securita-
tea nationald, pentru suveranitatea si independenta teritoriala — partile, in caz de
necesitate, ar putea intreprinde actiuni concrete in scopul depasirii unei asemenea
situatii, inclusiv asistenta reciproca si respingerea agresiunii unei sau ambelor partis.

Decizia Parlamentului din 26 octombrie 1993 nr. 1622-XIV cu privire la rati-
ficarea Acordului de Constituire a CSI si a Acordului cu privire la crearea Uniunii
Economice a exclus interactiunea in domeniul politico-militar a RM, deoarece con-
travin principiilor suveranitatii si independentei tarii, RM fiind orientata spre o co-
laborare economici. insa, aceasta decizie nu a impiedicat ratificarea Statutului CSI,
RM devenind dependenta intru totul fata de Federatia Rusa. Sprijinul politic si mi-
litar activ acordat separatistilor din stanga Nistrului in rezultatul implicarii masive a
ramasitelor armatei a 14-a in conflictul transnistrean de partea secesionistilor, a de-
terminat conducerea politica a RM de a nu participa la actiunile politico-militare din
cadrul CSI. Pe parcursul ultimilor ani, indiferent de schimbarea colaborarii politice a

1 Crowther, William E. and Yuri Josanu, ,Political Institutionalizzation in post-Soviet Republic
of Moldova” Pontes I. Review of South East European Studies (2004, Universitatea de Stat din
Moldova): 141-163.

2 ,Monpoga BbiigeT 13 CHI?" Komcomonsckas Mpasda (26 mai, 2006).

3 Lupan I., ,Valori politice din stanga”, Mesagerul (12 ianuarie, 1996).
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fortelor care au detinut puterea, RM nu si-a modificat atitudinea fata de blocul de
probleme de ordin politico-militar si securitatea individuala si colectiva in coopera-
re cu CSI.

inaintand anumite rezerve, conducerea RM a luat decizia, ca politica externa
in cadrul CSI se va orienta mai intai de toate la colaborarea economica si va exclu-
de interactiunea in domeniul politico-militar, ca fiind in contradictie cu principiile
suveranitatii si independentei RM. Rezervele prezentate de catre RM cu privire la
Acordul de constituire a CSI si a Acordului cu privire la crearea Uniunii economice,
practic nu aveau nici o influenta si nu schimbau sensul prioritar politic al CSI. Prin
insati ratificarea a Statutului CSI, RM singura isi decide soarta, devenind astfel de-
pendenta fata de CSI, sub toate aspectele Statutului, sau, mai bine zis, dependenta
intru totul de Rusia. Aderarea RM la Adunarea interparlamentara a CSI - o structu-
ra politica creata contrar conditiilor Statutului CSI, participarea la sedintele ei, este
o marturie elocventa a participarii RM la structurile politice ale CSI in cadrul careia
rolul dominant il detine Rusia.

Un alt moment negativ a prezentei RM in cadrul CSI, este inrautatirea situ-
atiei economice. Aspiratiile de creare a unui spatiu economic comun, elaborarea
unei conceptii economice unice si implementarea acestora in viata au devenit doar
o iluzie. ins&si crearea Uniunii Economice a Rusiei cu tarile CSI se afla la un stadiu
incipient si nu realiza o zona de liber comert, o uniune de plati, o uniune vamala.
Dimpotriva, economiile nationale ale tarilor CSI au suportat pierderi serioase, inclu-
siv din cauza destramarii relatiilor economice traditionale. S-a constatat imposibili-
tatea de a satisface cerintele fiecarui stat pe baza structurii productiei si infrastruc-
turii ramase din perioada de existenta a lor in cadrul fostei uniuni'.

Pentru majoritatea fostelor republici sovietice, experienta aflarii sub un regim
totalitar a avut efecte dramatice asupra modului in care elitele succedate la guver-
nare pe parcursul ultimului deceniu au gestionat riscurile si dezechilibrele inerente
tranzitiei. La expirarea primelor cinsprezece ani dupa demararea unor vaste trans-
formari economice, se poate constata ca in putine tari post-sovietice reformele au
insemnat realmente un angajament politic si civil de durata, incheiat cu performan-
te tangibile. Doar Tarile Baltice au stiut in mod convingator sa capitalizeze indepen-
denta politica pentru a realiza standarde de viata mai inalte, pentru a reaseza siste-
mele lor economice pe magistrala relatiilor de piata si pentru a deveni mai competi-
tive in relatiile economice internationale.

Reformele , pe hartie” nu s-au soldat cu nimic altceva decat cu cresterea in-
egalitatilor social-economice, cu distrugerea irationala si frauduloasa a potentialu-
lui economic si cu indatorarea externa. Esecurile economice deseori s-au suprapus
unor tensiuni sociale sau in mod direct au provocat asemenea tensiuni, au escaladat
conflicte interne si miscari de separatism altadata congelate, iar in unele republici,
printre care si RM, inertia reformatoare a condus la exodul masiv al populatiei si la
perimarea factorului fundamental al dezvoltarii economice si capitalului intelectual.

Astfel, analizand evolutia dezvoltarii economice a RM, putem afirma cu cer-
titudine ca pe parcursul a doua decenii si mai bine de tranzitie a fost pur si sim-
plu catastrofala si ne permite delimitarea catorva perioade in scurta istorie econo-
mica. Prima 1991-1994 — a fost cea mai acuta faza a recesiunii economice. Anume
etapa care imediat a urmat dupa destramarea imperiului a fost marcata de o se-
rie de socuri economice, atat de origine externa, cat si interna, in ambele cazuri
acestea avand consecinte distrugatoare pentru stabilitatea si securitatea economi-
ca a RM. Impactul negativ a acestor socuri a fost amplificat atat de factorii spatiali

1 Crowther, William E. and Yuri Josanu, ,Moldova”, in Sten Bergland, Frank Aarebrot, and
Joakim Ekman (coordonatori) Handbook of Political Change in Eastern Europe” 2" edition
(2004, Edward Elgar Publishers, Cheltenham, UK), 549-593.
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nefavorabili, cat si de distorsiunile structurale, mostenite de la economia sovietica.
Se estimeaza ca colapsul URSS si anihilarea relatiilor comerciale si financiare cu fos-
tele republici sovietice — primul veritabil soc a contribuit la diminuarea PIB-lui cu cel
putin 30% fata de anii precedenti. Primele guverne nu au fost in stare sa preia sub
control inflatia si nici sa opreasca scaderea drastica a productiei. Unul dintre princi-
palii factori generatori de pierderi au fost marile intreprinderi industriale aflate in
proprietatea statului, care au acumulat arierate enorme, mai ales pentru resursele
energetice consumate.

Sperantele nutrite de conducerea RM de a obtine anularea acestor datorii nu
le-a fost dat sa se realizeze; Rusia principalul creditor energetic, a obligat guvernele
ulterioare sa transforme datoriile energetice ale intreprinderilor in datorie publica.
Un alt impact distrugator asupra sistemului economic moldovenesc la putin timp du-
pa obtinerea independentei, in 1992 a fost majorarea brusca a preturilor de livrare a
resurselor energetice. Ridicarea preturilor hidrocarburantilor pana la nivelul pretu-
rilor mondiale in RM si in Tarile Baltice a provocat cel de-al treilea soc macroecono-
mic, echivalent cu o reducere de cel putin 10% din PIB.

Conflictul transnistrean soldat cu dezmembrarea tarii si a economiei moldo-
venesti de-a lungul Nistrului, a avut si el efecte negative, inscriindu-se nu doar pe
planul securitatii, ci si pe cel al economiei. Blocarea de catre regimul de la Tiraspol a
infrastructurilor feroviare si rutiere care duce spre pietele estice de desfacere a pro-
duselor moldovenesti, amenintarile frecvente cu deconectarea de la magistralele de
gaz si energie electrica, eliminarea din circuitul economic normal a mai bine de 1/3
din potentialul industrial al fostei RSSM, pastrarea pe teritoriul constitutional al RM
a unui arsenal militar impunator — au fost consecintele economice primordiale ale
conflictului.

Cea de-a doua perioada — 1995-1999 — a fost marcata de o relativa stabilitate
macroeconomica, in primul rand a inflatiei, si de franarea procesului de degradare a
PIB, legat& de aparitia leului moldovenesc. in pofida acestui fapt, cresterea economi-
ca intarzia sa inceapa. Au fost comise si grave erori de origine institutionala. in pe-
rioada in care incepuse privatizarea masiva, statul nu doar s-a retras din economie,
dar pentru moment parea ca chiar si-a retractat orice responsabilitate in legatura
cu proprietatea, atat fata de cea de stat, cat si fata de cea in proces de privatizare,
consecinta acesteia fiind irosirea, furtul, utilizarea frauduloasa a activelor intreprin-
derilor. Survenirea crizei financiare rusesti din 1998 a avut consecinte devastatoare
pentru economia moldoveneasca, deoarece piata ruseasca era principala destinatie
a exporturilor moldovenesti. Criza financiara a anihilat tendintele firave care se con-
turase in economia republicii'.

Anii 2000-2003 reprezinta ce-a de-a treia perioada, care este considerata drept
perioada stoparii declinului economic, stabilizarii si cresterii economice. Astfel, du-
pa mai bine de zece ani de confruntari politice, sociale si economice, de experiente
si esecuri in domeniul reformelor, abia incepand cu anul 2000, RM a fost capabila sa
stopeze declinul productiei si sa inregistreze treptat anumite progrese in cresterea
PIB. La majorarea PIB-ului a contribuit relansarea lenta a economiei tarii si prime-
le etape ale reformelor structurale anterioare. incepind cu anul 2000 s-a accentuat
tendinta de stabilitate si o anumita crestere economica. De exemplu, in anii 2000,
2001, 2002 volumul productiei industriale a sporit respectiv cu 10,8%, 11,4% si 11.1%,
tendinta de crestere economica mentinandu-se, potrivit datelor preliminare, si in
2003 - cu 17%. Pornind de la realizarile macroeconomiei tarii, aceasta perioada (anii
2000-2003), comparativ cu cele precedente, fara indoiala, este mult mai buna: cres-
terea economica, sporirea PIB, majorarea salariilor. ins3 toate aceste performante

1 Prohnitchi V., Reformele economice / Tranzitia. Retrospective si perspective (Chisinau: Ed.
»Gunivas”, 2002), 24-27.
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sunt Tntr-un scepticims atat de unii experti locali, cat si de cei straini, potrivit carora
cresterea economica a tarii se mentine in mare parte pe reformele structurale ante-
rioare, cat si pe conjunctura regionala favorabila si fluxul enorm de valuta la cetate-
nii RM, angajati la munci peste hotare'.

in acest rastimp RM nu a avansat, ci a batut pasul pe loc, consumandu-si pana
la ultima faramitura ,merindele” bogate de altadata cu care iesise in majistrala in-
dependentei si acumuland datorii extraordinare?. Astfel, la sfirsitul anului 2003 da-
toria externa a RM s-a egalat cu 1440.09 min USD, majorandu-se pe parcursul anului
cu 78,98 min USD, sau cu 5.8 la suta fata de anul precedent, dintre care 27.50 min
USD revin UE, iar 94.91 min USD datoram Rusieis.

Separandu-se formal de fostul sistem, RM a ramas practic dependenta de re-
sursele furnizate sub controlul centrului administrativ de la Moscova. Conform sta-
tisticii vamale, importul de resurse energetice in 2003 a insumat 232.83 mIn USD, adi-
ca cu 19,9% mai mult fata de anul 2002, dintre care 199,172 min USD (85.64%) revin
spatiului CSI. Preponderent aceste importuri au fost efectuate din Ucraina — 41.4%,
Rusia - 36.0%, Belarus — 7.5%.

Devine tot mai vadit ca cooperarea celor 12 state in cadrul CSI se axeaza mai
mult pe cooperarea bilaterala si regionalad. Unul din paradoxurile principale ale CSI
in calitate de parteneriat multilateral consta in faptul ca aproape fiecare stat mem-
bru luat aparte vede realizarea propriilor interese intr-o configuratie diferita in ca-
drul a aceleiasi Comunitati4. Pentru o mai buna comprehensiune a tendintei de co-
operare la nivel sub-regional in cadrul spatiului CSI, este necesar de analizat po-
zitia fiecarui stat membru, care vadit se manifesta inca de la momentul aderarii.
Atitudinile statelor ex-sovietice fata de CSI au evoluat diferit. Unele au ramas apro-
piate de Rusia si continua sa considere CSI un vehicul important pentru relatii eco-
nomice, politice si strategice. Alte state fac mari eforturi pentru asi asigura indepen-
denta si graviteaza spre structurile de securitate europeana si euroatlantices.

Fara indoiala, aceasta asimetrie a intereselor si respectiv a scopurilor tactice si
strategice a statelor membre a CSI ingreuneaza considerabil posibilitatea consensu-
lui privind formele si metodele dezvoltarii sale. Se creeaza o impresie ca procesele
centrifuge din interiorul CSI au o energie mai mare decat cele centripete din simplul
motiv al existentei unui mozaic al catorva centre de atractie din interiorul sistemu-
lui propriu-zis, ceea ce-i imprima un caracter heteroclit si genereaza traiectorii si sal-
turi imprevizibile din partea participantilor®. Interesele politice si social-economice
in spatiul post-sovietic au determinat procesul obiectiv de formare in cadrul CSI a
microuniunilor de state membre ale CSI. Deja a devenit o realitate apropierea unor
state Tn baza parametrilor social-economici si politici comuni ceea ce servesc un ca-
dru pentru integrarea in grupe. in acest context, regruparile care se produc in ulti-
mul timp in interiorul CSI denota odata in plus insuccesul acestui organism. Astfel,
in cadrul CSI este valabil principiul ,integrérii cu viteze si forte diferite”. in baza
acestui principiu, unele state pot adopta decizii privind cooperarea lor mai stran-
sa, cu un grad mai inalt de integrare, iar acest fapt nu afecteaza statele membre

1 Danii T., Republica Moldova in spatiul tranzitiei si costul social al Reformelor (Chisinau:
Ed.”Pontos”, 2004), 134 — 135.

2 Doronin V., ,Mirajele si realitatea politicii externe a Moldovei independente” De facto (19
martie, 2002).

3 ,Balanta platii Moldovei pentru anul 2003", SxoHomuueckoe o6o3peHue 18 (14 mai, 2004).

4 Chirtoaca N., Moldova - CSI: Posibilitati ratate si asteptari nejustufucate/Moldova intre Est si
Vest. Identitatea nationala si orientarea europeana (Chisinau: Ed. ,CAPTES”, 2001), 41.

5 Filipescu N., Occidentalizarea postcomunista (lasi: Ed.”POLIROM”, 2002), 169.

6 Burdelnii E., Teosa V., ,Republica Moldova — CSl: unele refletii asupra problemelor si
perspectivelor de interactiune” Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova (Chisinau:
CE, USM, 2003): 433.
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in alte domenii. De exemplu, doar 9 state membre (cu exceptia RM, Ucrainei si
Turkmenistanului) au fost parte la Tratatul privind securitatea colectiva, iar din 1998
Uzbekictanul, Azerbaidjanul si Georgia au sistat participarea lor la acest Tratat'.

Analizand situatia data, se poate afirma ca, in spatiul post-sovietic a aparut
sistemul integrationist cu mai multe nivele, ceea ce corespunde intr-un anumit grad
intentiilor multor state ceseiste de a crea structuri integrationiste, flexibile, ,moi”,
care ar acorda posibilitatea membrilor de a participa concomitent in diverse struc-
turi statale2. Astfel, in spatiul post-sovietic s-a format o structura foarte complicata
si greoaie, constituitd din cel putin sase niveluri. Uniunea Rusia — Belarus (2 state) —
exemplul celui mai nalt nivel de integrare, cele doua state tinzand spre formarea in
perspectiva a unui spatiu statal comun; Uniunea Vamala in componenta careia intra
5 state — Belarus, Rusia, Kyrgistan, Kazahstan, Uzbekistan; Uniunea Central-Asiatica
(Kazahstan, Kyrgizstan, Uzbekistan si Tadjikistan); Uniunea Economica Euroasiatica
formata din Rusia, Belarus, Kazahstan, Kyrgizstan si Tadjikistan; GUAM - Georgia,
Ucraina, Azerbaidjan si RM. Relatiile interstatale din uniunile date se reglementea-
za de documente proprii care, conform opiniei generale, sunt juridic mai avansate,
in comparatie cu actele normative ale CSI.

Printre optiunile de integrare regionala si subregionala merita a fi mentiona-
te de asemenea ,Forul de la Sanhai”, cooperarea Economica in Bazinul marii Negre
(BSECQ) si Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud —Est. Este vadita tendinta state-
lor central-asiatice de a intensifica si aprofunda procese de integrare in spatiul sau,
delimitandu-se de la procesele integrationiste desfasurate in partea europeana a
CSl. Acest fapt poate fi conditionat de reorientarea exportului sau la alte piete de
desfacere: Iran, Turcia, China, care din punct de vedere economic sunt mai atractive
decat economiile republicilor ex-sovietice. Proiectele de integrare a statelor din Asia
Centrala se axeaza nu doar pe aspectul economic, dar si pe cel politic, umanitar, in-
formational, regionals.

Aparitia recenta a altor optiuni regionale in spatiul post-sovietic se datorea-
za, pe de o parte neajunsurilor in crearea CSl inca la etapa constituirii organizatiei.
Criza CSl este conditionata genetic. CSI nu a avut la baza formarii sale o noua con-
ceptie, privind crearea acestei organizatii. Practic toate proiectele cu privire la efor-
turile de integrare si colaborare in CSI au esuat. Relatiile interstatale ar fi trebuit sa
se desfasoare putin altfel — nu ca in relatiile ,,Centru” — , Periferie”, dar pe baza ega-
litatii complete. CSI reprezinta astazi mai degraba un mecanism de sustinere a mo-
dus - vivendi4, scopul principal al caruia rezida nu in determinarea finala privind un
model anumit al CS|, ci in pastrarea deschisa a tuturor variantelor posibile de dezvol-
tare ale lui in viitor, asigurand spatiu pentru diferite modele si manevre.

Fondata la 1991 in calitate de substituient al URSS, ea a mostenit caracterul
vertical al relatiilor dintre fostele republici unionale, majoritatea carora se concen-
treaza in jurul Moscovei. Studierea fenomenelor din cadrul CSI ne confirma ca, anu-
me Rusia este principalul animator, ,motorul” care pune in miscare procesul de rein-
tegrare a republicilor post-sovietice prin restabilirea unor spatii economice, politice,
de securitate, de aparare, informationales. Eforturile depuse de Rusia de a restabili

1 Serebrian O., Politica si geopolitica (Chisinau: Ed. ,CARTIER", 2004), 39.

2 MocksuHJ1.,,CHI: mexxay npoLunbim v 6yaymnm” BecmHuk Mockogkozo [ocydapcmeeHH020 YHUBepcumema,
Monumuyeckue Hayku 5, cepua 12, (1997); ®epocos B., ,iHTerpauma Poccum n benopyccnmn” Muposas
SkoHomuka u MexoyHapodHele OmHoweHus 6 (2006).

3 Wymcknin H., ,WuTerpaumna B CHI: npobnembl n nepcnekTuBbl’, Muposas koHomuka u MexoyHapooHble
Om+owerus 11 (1999).

4 TopkyHos A., CospemetHble Mexx0yHapoOHele omHoweHus (Mocksa: M3a-Teo Hayka, 2001), 534.

5 TummepmanH X. ,[Mpoueccbl pesvHTerpaumm u peopraHusaummn CHI”, Muposas SkoHomuka u
Mex0dyHapodHsle OmHoweHus 12 (1998).
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statutul sau de supraputere, de revenire la lumea multipolara isi gaseste expresia in
interesul vadit pe care-l manifesta in continuare aceasta tara pentru reanimarea CSI.
Desi relatiile pe verticala in CSI se mai pastreaza, eroziunea lor devine tot mai vadi-
ta. CSl este foarte slaba, partial din cauza faptului ca republicile ex-sovietice nu au
incredere in Moscova’, ceia ce genereaza aparitia a noi optiuni regionale in spatiul
post-sovietic. Ca o reactie la insuficienta si incapabilitatea CSI, plenar dominata de
Rusia, de a contribui la solutionarea celor mai grave probleme cu care se confrunta
statele membre, in rezultatul constientizarii unor interese si deziderate.

CSl, in calitatea sa de comunitate internationala, la 20 ani de existenta, nu si-a
demonstrat eficienta ca organizatie internationala viabila, care are drept scop inte-
grarea economica si politica a fostelor republici unionale. Desi au existat multe reu-
niuni la nivel inalt in cadrul CSI si au fost semnate o sumedenie de acorduri intersta-
tale, relatiile dintre tarile CSl sunt reglementate de intelegeri bilaterale.

Acordurile din cadrul CSI privind Uniunii Economice si a Zonei Comertului
Liber nu au fost realizate. Mai mult chiar, statele CSI, inclusiv RM, au introdus mai
masuri tarifare si netarifare care au impiedicat realizarea comertului liber intre sta-
te. Ineficienta integrarii economice a CSl a fost determinata de nivelul de dezvoltare
economic diferit si orientarea intereselor economice diferite ale statelor CSl. in ca-
zul care, ipotetic vorbind, RM va adera la UE, Chisinaul va trebuii sa renunte la toate
acordurile de liber schimb cu alte state si cu alte organizatii.

Securitatea energetica a RM este vulnerabild din cauza dependentei ei exha-
ustive fata de sursele energetice rusesti. UE doreste includerea RM in Comunitatea
Energetica din Europa, cu acordarea statutului de membru cu drepturi depline.
Moscova nu agreeaza aceasta initiativa a Bruxelles-ului. Relatia energetica UE -
Rusia este una dificila, reiesind din incompatibilitatea lor optica si structurala in
acest domeniu.

Problema migrationista este una dintre cele mai acute cu care se confrunta
RM. Situatia migrantilor moldoveni, care sunt repartizati, in linii mari, proportional
intre statele UE si CSl, este deficitara. Pentru rezolvarea acestei probleme, s-a reusit
initierea unui dialog cu UE, ceea ce ar permite protejarea migrantilor moldoveni. in
CSl, solutionarea problemei migrationiste se face doar la nivel de intentii. Initierea
unui dialog constructiv in acest domeniu este impiedicata de politizarea acestei pro-
bleme, in special de Rusia.

Juridic, relatiile contractuale pe care le-a stabilit RM in cadrul CSI, in linii mari,
nu contravin, la acest moment, angajamentelor pe care si le-a asumat Chisinaul in
raport cu Bruxelles. In cazul in care RM ar avansa in dialogul privind aderarea la UE,
datele problemei se vor modifica considerabil, reiesind din standardele promovate
de UE2.

in prezent, statutul si perspectivele CSI au rdmas o problem& controversata.
in literatura de specialitate sunt opinii contradictorii in acest sens. Astfel, potrivit li-
teraturii de specialitate ruse, reiese: ,Referitor la statutul juridic al CSI opiniile juris-
tilor difera. Unii din ei sunt de parere ca forma minimala de cooperare in cadrul CSI
este confederatia. Altii considera ca CSI nu e altceva decat o organizatie internatio-
nala regionala. Cei de ai treilea exprima punctul de opinie in conformitate cu care
CSl este in acelasi timp si confederatie, si organizatie internationala. Cei de ai patru-
lea in genere analizeaza CSl in calitate de formatiune amorfa” .3

1 Clesse A., Kortunov A., The political and strategic implications of the State crises in Central and
Eastern Europe (Luxemburg: 1993), 113.

2 Tabarta lon, Berbeca Veaceslav, ,Proiectul CSI: anatomia unui esec” Politici Publice 7 (2009,
IDIS ,Viitorul”): 51.

3 beksawes K.A., MexdyHapodHoe nybnudHoe npaso (Mocksa: M3a-18o MpocnekT, 2003): 333.
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Costuri si beneficii de integrare europeana a Republicii Moldova

Conditionalitatile europene cuprinse in criteriile de aderare de la Copenhaga
constituie un vector important in asigurarea acestei convergente. O astfel de abor-
dare este justificata deoarece analiza perioadei de tranzitie in RM, cat si studiile rea-
lizate la nivelul altor state candidate, releva faptul ca politicile economice, redefini-
rile de ordin institutional si toate obiectivele strategice ale guvernelor tarilor respec-
tive au avut ca determinant unic aderarea la UE, ceea ce in plan concret a presupus
eforturi sustinute pentru respectarea conditionalitatilor europene cuprinse in crite-
riile de la Copenhaga. Pana in prezent, se poate afirma ca internalizarea normelor si
politicilor economice europene a influentat ritmul si directia transformarilor politice
si economice in RM, dar a redus gradele de libertate decizionala si a generat un grad
relativ de dependenta decizionala a autoritatilor moldovenesti fata de autoritatile
comunitare de la Bruxelles'.

Existenta si stabilitatea institutiilor democratice ale statului de drept, asigu-
rarea premiselor administrative necesare crearii unei economii de piata functionale,
competitive etc., constituie elemente definitorii ale tranzitiei; transformari induse
de urmarirea acestor imperative ar fi existat si in absenta aderarii la UE, diferenta
consta in orizontul de timp alocat pentru realizarea lor. In ceea ce priveste criteriul
juridic, adoptarea acquis-ului comunitar, acesta are un impact direct si evident de-
oarece impune prioritatile, obiectivele continutul si un cadru institutional uniform
de adoptare si implementare a politicilor economice nationale, interesul si modelul
comunitar prevaland in aceasta ecuatie. in acest context, este evident ca respectarea
criteriilor de aderare si implicit aderarea RM la UE implica o serie de transformari la
nivel economic si politic.

Tinand cont de maniera in care sunt formulate criteriile de aderare, respectiv
cel administrativ si de modul de derulare al negocierilor de aderare, cea mai mare
parte a costurilor legate de indeplinirea a criteriilor de la Copenhaga se va concen-
tra in perioada anterioara de aderare la UE3.

Cea mai mare parte a costurilor deriva din diferentele existente intre structuri-
le institutionale, prioritatile si continutul politicilor economice la nivelul RM, pe de o
parte, si elementele definitorii ale modelului comunitar, pe de alta parte. Aderarea
la UE implica adoptarea acestui model si inlocuirea celui national si, implicit, costuri
aferente de adoptare si asigurare a compatibilitatii in acest sens. De asemenea, in
perspectiva sectoriala, cea mai mare parte a costurilor deriva din nivelul redus de
dezvoltare a unor sectoare comparative cu cele din UE, ceea ce face ca adoptarea
acquis-ului comunitar sa afecteze serios competitivitatea de pret a sectoarelor in ca-
uza si sa ridice costurile alinierii si prin disparitia anumitor firme sau domenii de ac-
tivitate care nu pot sustine financiar transpunerea acquis-ului comunitar.

Totodata, nu trebuie negate nici efectele pozitive ale respectarii conditiona-
litatilor europene, atat anterior cat si post aderare. Unul din beneficiile importan-
te ale europenizarii il constituie asistenta financiara si tehnica acordata de UE RM
in domeniul crearii cadrului legal si institutional necesar pentru buna functionare a
economiei. Totodata, imperativul aderarii la UE, si implicit respectarea conditiona-
litatilor impuse, au avut un efect benefic in sensul accelerarii reformelor economice

1 Josanu, Yuri, ,Costuri si beneficii de integrare europeana a Republicii Moldova in Uniunea
Europeana”, Administrarea Publica, 3, (2011, AAP, Chisindu, Republica Moldova): 92-96.

2 Preston, C., Enlargement and Integration in the European Union (London: Routledge, 1997),
39.

3 Primele doua categorii de costuri din aceasta tipologie sunt direct legate de adoptarea si
implementarea acquis-ului comunitar, celelalte fiind legate de respectarea celorlalte criterii de
aderare, cuantificarea lor nefacand obiectul principal al acestui studiu.
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si adoptarii masurilor necesare pentru cresterea economica si cresterea competitivi-
tatii sectorului privat moldovenesc.

Din punct de vedere metodologic, apare ca dificila distinctia clara intre efec-
tele integrarii si cele ale procesului de tranzitie. Pe de alta parte, dihotomia castiga-
tor/perdant este relativa. Identificarea unui sector drept castigator sau perdant in
procesul de integrare nu inseamna ca acelasi lucru se poate spune despre orice firma
sau individ din acel sector. in plus, analiza sectoriald nu corespunde neapéarat unei
influente pozitive/negative asupra bunastarii intregii societati. Un sector perdant
poate elibera resurse pentru alte sectoare, imbunatatind astfel eficienta alocarii re-
surselor Tn economie’.

Prin statutul sdu de tara candidata RM urmareste in primul rand indeplinirea
criteriilor de la Copenhaga, respectiv ,stabilirea unei economii de piata functionale
care sa aiba capacitatea de a rezista presiunii competitive si fortelor pietei din cadrul
UE". Acest obiectiv va trebui sa fie atins prin asa numita metoda de coordonare des-
chisa, in cadrul careia monitorizarea joaca un rol foarte important.

in primul rand, adoptarea standardelor de calitate aduce beneficii imediate
la nivelul cosumatorilor, ca si prin deschiderea accesului catre piata europeana. Un
efect important al acestor reglementari vizeaza contracararea asimetriei de infor-
matie existente in mod natural dintre producatori si clienti?, asimetrie care reprezin-
ta una dintre cauzele majore ce afecteaza competitia reald. Din aceasta perspecti-
va, reglementarea si deci adoptarea acquis-ului reprezinta o sansa pentru RM care
se confrunta cu un nivel scazut de sofisticare a consumatorilor, fapt care afecteaza
gradul de antrenare pe care cererea il are asupra intr-un sens mai larg, adoptarea
acquis-lui presupune plasarea pe alt nivel de alocare a resurselor. Pentru a realiza
bunuri si servicii in maniera si in consecinta la calitatea europeana, este nevoie nu
doar de disciplina pe care acquis-ul o impune, ci si de mobilizarea unor resurse spo-
rite. Saltul nu se poate realiza decat decat odata cu cresterea cuantumului capitalu-
lui si a intensitatii utilizarii factorului uman. De aceea, exista riscul de sufocare pen-
tru multi agenti economici, riscul ca acestia sa nu poata mobiliza resursele necesare
pentru pentru a se inscrie pe noul model de productie.

Avand in vedere toate aceste dificultati, reusita saltului calitativ la nivelul
modelului de productie va depinde de capacitatea institutiilor abilitate de a asigura
atat supravegherea cat si asistenta privind aplicarea noilor norme. Consideram ca un
sistem centrat doar pe penalitati pentru nerespectarea regulilor nu este sustenabil
in RM, el riscand sa descurajeze firmele.

Integrarea in cadrul UE si in perspectiva in uniunea monetara va conduce cel
mai probabil la reducerea inflatiei ceea ce va contribui la cresterea ratelor de inves-
tire. Totodata macrostabilizarea expectata va creste accesul la credite externe redu-
cand totodata si costurile acestora.

Unul dintre aspectele derivate ale procesului de aderare la UE vizeaza o ex-
pectata majorare a investitiilor straine directe (ISD), dimensiune decisiva daca luam
in considerare nevoia acuta de capital. Mai multe studii arata ca a existat o corela-
tie intre anuntul privind extinderea UE si evolutia ISD2. in mod inevitabil integrarea
in UE presupune renuntarea la o parte din libertatile de a actiona independent in
politica extern&. in particular, se propunea in proiectul constitutiei europene, ,sta-
tele membre urmeaza sa se abtina de la orice actiune care ar contraveni intereselor

1 Daianu, D. (coord.), Castigatori si perdanti in procesul de integrare europeana. O privire
asupra Roméniei, (Bucuresti: Centrul Roman de Politici Economice, 2001), 127.

2 Costs and Benefits of Poland’s Membership in the European Union (Centrum of Europejskie
Natolin, Warsaw, 2003), 189.

3 Alan Bevan, Saul Estrin and Heather Grabbe, ,The impact of EU accession prospects on FDI
inflows to central and eastern Europe” POLICY PAPER (ESRC, Programme, 06/01 2007): 112-119.
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UE sau care risca sa diminueze eficienta UE”. Definitivarea pilonului Il al UE va soli-
cita inca negocieri dificile si, cel mai probabil, convergenta intereselor tarilor din UE
se va limita la cooperarea interguvernamentald, poate mai profunda decat acum,
dar oricum Tn acest domeniu nu se va purcede la un transfer radical de competente
prea mari institutiilor europene supranationale. Alaturi de aceasta, actualul camp
de manevra independenta in politica externa a Chisindului oricum deja este extrem
de limitat. Prin urmare, din acest punct de vedere costurile si riscurile asumate de
RM sunt minimale.

Un alt aspect negativ al integrarii va fi reflectat de diminuarea suveranitatii si
de afectarea domeniilor de competente traditionale pe care si le asuma statele, iar
aceasta are bineinteles si implicatii asupra pozitiilor la care adera statul in politicile
sale externe. Dar, ca si in cazul independentei politicii, caracterul suveran al statului
moldovenesc deja este extrem de confuz. in primul rand, nu sunt de fel clare fron-
tierele teritoriului asupra caruia se propaga suveranitatea statului moldovenesc. in
al doilea rand, capacitatile de coercitie ale statului sunt serios afectate de crimina-
litate si coruptie chiar si pe teritoriul pe care formal il controleaza. in sfarsit, insasi
legitimitatea statului moldovenesc este pusa la indoiala de o parte din cetatenii sai.
Cresterea numarului de solicitanti pentru acordarea unor cetatenii duble este o stra-
tegie de supravietuire individuala care atesta existenta unui pericol real colaps in-
tern al statului pe nume RM.

Integrarea europeana nu va avea un efect negativ asupra actualului nivel de
suveranitate a RM, ci din contra, va fi un proces stimulator pentru consolidarea su-
veranitatii pana la un interval al carui limita superioara va fi determinata de obiec-
tivele pe termen lung de constructie europeana. Pentru ca UE sa ramana functiona-
|3, ponderea imputernicirilor care revin Bruxelles-ului de catre noile state membre
creste cu fiecare extindere. Desi exista posibilitatea declansarii unei noi ,parade a
suveranitatilor”, este clar ca in secolul XXI suveranitatea nationala va fi subminata
in primul réand de globalizarea, nu de aderarea la UE. Auto-eliminarea RM din pro-
cesul european nu va avea drept efect pastrarea suveranitatii sale. Mai mult ca atat,
chiar daca RM nu va fi acceptata in calitate de candidat la aderarea la UE, ca si in ca-
zul statelor-membre ale EFTA vecinatatea cu UE inevitabil va implica o armonizare
a legislatiei nationale cu cea europeana si aplicarea standardelor europene asupra
productiei locale, acestea determinand erodarea suveranitatii.

Credem ca indiferent de apartenenta la UE sau de perpetuarea actualei stari
de ,independenta” politica, RM va continua sa piarda din suveranitatea sa. Numai
aderarea la UE ii va permite RM, prin beneficiile socio-economice si politice obtinu-
te, sa compenseze la maximum costurile inevitabile pe care le presupune integrarea.
Aderarea mai tarzie, presupune probabil un singur avantaj, si anume ca, intre timp,
UE va reusi sa efectueze o sistematizare si o delimitare mai clara a competentelor in-
tre institutiile europene si statele nationale.

Un risc major decurge din constituirea si consolidarea structurilor birocrati-
ce supranationale, calificate de eurosceptici ca fiind ,,impersonale” si dificil de a le
expune controlului cetatenilor europeni. Problema deficitului democratic in UE s-ar
putea agrava odata cu aderarea noilor membri si cu necesitatea de a transmite mai
multe competente organelor supranationale pentru a pastra un caracter functional
si eficient al UE.

Riscul de antagonizare a Rusiei este unul dintre impedimentele externe cele
mai serioase in calea integrarii europene. Experienta istorica imperiala de construc-
tie nationala si actualele aspiratii de restabilirea a statutului de mare putere, face ca
Rusia sa fie si sa ramana si pe viitor, tentata de a interfera in afacerile din noile sta-
te independente si, astfel, sa limiteze independenta si suveranitatea lor. Prin urma-
re, ,dorinta RM de integrare europeana poate fi extrem de dificil de reconciliat cu
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conceptiile Rusiei asupra viitoarelor aranjamente geopolitice si geoeconomice din
Europa”'. Din declaratiile de politica externa ale oficialilor rusi se poate trage con-
cluzia ca Moscova vede viitorul continent european articulat in jurul a doi piloni: UE
la Vest si Rusia la Est. Aceasta va face ca Rusia probabil sa se opuna cu vehementa si
sa submineze demersurilor pro-europene intreprinse de Chisinau.

in primul rand UE este cea care ar putea sa minimizeze riscurile puse de po-
litica rusa fata de RM. Pentru aceasta UE ar trebui sa renunte definitiv la tratarea
a RM in calitate de fost stat sovietic, deoarece anume acest tratament incurajeaza
viziunile dominatoare ale Rusiei fata de ceea ce ea considera zona sa de influenta.
Desigur, fara un efort politic intern, sustinerea europeana nu va avea nici un rezul-
tat. Dar anume UE ar trebui sa reconfirme dreptul fiecarui stat european de a deveni
membru al UE, asa cum este prevazut in tratatele sale de baza si sa nu mai excluda
pentru RM posibilitatea de integrare, cel putin pe termen lung, in dependenta de
progresele sale interne de reformare economica si politica. Actuala divizare a tarilor
europene in membri la UE, candidati si restul este extrem de conventionala, ambi-
gua si periculoasa ca consecinte politice pe termen lung. Pentru RM aceasta politica
poate fi extrem de periculoasa deoarece UE are deja o strategie pe termen lung fata
de Ucraina si fata de Rusia. Belarusi nu pretinde la consolidarea unor relatii speciale
cu Europa si isi vede viitorul sau alaturi de Rusia. RM este deci singura tara din fasia
dintre Marea Baltica si Marea Neagra care nu va pune probleme serioase in integra-
rea sa si fata de care UE nu are o viziune strategica integrata si coerenta.

Pentru RM integrarea europeana trebuie sa fie ghidata de aceleasi obiective
de politica externa pe care le-au urmarit si actualii candidati. Desigur ca exista fac-
tori specifici care isi vor [asa amprenta atat asupra strategiei concrete prin care se va
urmari integrarea europeana, cat si asupra efectelor de politica.

O voce externa mai bine auzita si o autoritate mai Tnalta in relatiile interna-
tionale este una din mizele esentiale urmarite de candidatele din Europa Centrala
si Est. Aderarea la UE va oferi RM posibilitatea de a participa la procesele din eco-
nomia, politica si cultura europeana si mondiala. Istoria dezvoltarii UE arata ca si
statele mici au jucat un rol important in luarea unor decizii strategice. Integrarea
RM in UE va fi o expresie fireasca a identitatii de valori si principii, a vocatiei sale de
tara democrata, profund ancorata prin traditii, cultura si civilizatie, in spatiul unic
european.

Un alt obiectiv al candidatilor este obtinerea unor noi posibilitati pentru pro-
movarea intereselor nationale pe plan european. in ultimele decenii, ca urmare a
aprofundarii cooperarii intre statele comunitatii europene, de la una sectoriala la
una mai larga, mai comprehensiva, tot mai multe imputerniciri ale statelor-membre
din diferite domenii politice au fost transferate institutiilor europene si sunt admi-
nistrate in comun de catre statele-membre. Dar anume aceasta si ofera tarilor din
UE posibilitatea de a influenta ,,constructia” politicilor europene si de a promova
astfel interesele lor nationale. Statele care au aderat si care urmeaza sa adere la UE
sunt constiente de faptul ca renunta la o parte din suveranitatea lor nationala in
schimbul obtinerii unor castiguri politice noi.

Un factor specific in integrarea europeana pentru RM este posibilitatea de
evadare din arealul geopolitic al ,vecinatatii apropiate” a Rusiei. In cazul tarilor din
Europa Centrala si de Est un factor complementar a fost cel de a echilibra influenta
unilaterala pe care SUA ar putea avea asupra lor in cazul neaderarii. Aceasta evada-
re geopolitica va insemna pentru RM posibilitatea de promovare a unor politici ex-
terne noi din punct de vedere conceptual, fara a simti in permanenta un stres pro-
vocat de frica de a nu antagoniza cumva Rusia prin actiuni care eventual ar putea

1 Bevan, Estrin and Grabbe, The impact of EU.
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sa-i afecteze interesele. in cadrul UE RM va putea participa plenar la colaborarea
interguvernamentald in cadrul PESC, ceea ce va solicita din partea RM o calitate su-
perioara a ,materialului” diplomatic, o prezenta si o prestatie mai buna pe planul
relatiilor dintre natiunile europene.

Indiscutabil integrarea in UE a fost urmarita inclusiv si din cauza ca prezenta
intr-o structura regionala de talia UE adauga tarilor-membre o certitudine mai inal-
ta in planurile lor de asigurare a securittii si intereselor nationale. In perspectiva UE
isi va dezvolta propriile forte de aparare si reactie rapida.

Deci, in concluzie putem remarca beneficiile ca efecte generale urmatoarele:
beneficii de natura politica (participarea la procesul decizional la nivel european,
stabilitatea sistemului democratic, siguranta cetatenilor, consolidarea pozitiei sta-
tului in raport cu tertii); beneficii de natura economica (accesul liber al produselor,
serviciilor si capitalurilor autohtone in UE, accesul la fondurile structurale, cresterea
fluxurilor de investitii straine directe); beneficii de natura sociala (siguranta sporita
la locul de munca, imbunatatirea starii de sanatate a populatiei, cresterea nivelului
de trai, libertatea cetatenilor de a se stabili oriunde in Europa)'.

Dintre costurile aderarii, au fost identificate: costuri bugetare (formate din
costurile crearii si functionarii aparatului administrativ, costuri cu armonizarea legis-
lativa, formarea personalului); costuri economice si sociale (corespunzatoare ajusta-
rilor structurale necesare in vederea aderarii.

intrucat se considera c& aceste costuri ar fi aparut oricum ca urmare a proce-
sului de transformare a statului intr-o economie de piata, efectul final al aderarii a
fost evaluat drept pozitiv, pe termen lung, beneficiile fiind superioare costurilor.

Concluzii

in articolul dat s-a accentuat evolutia sistemului relatiilor internationale in
spatiul post-sovietic prin prisma necesitatii determinarii prioritatilor politicii sale ex-
terne de catre RM in aceasta directie. A fost intreprinsa incercarea de cercetare si
analiza a problematicii aprofundarii integrarii RM in structurile din est si vest pe di-
ferite directii, evaluand avantajele si dezavantajele includerii RM in sistemul relatii-
lor internationale in cadrul acestor structuri.

Colapsul URSS a fost un eveniment ce a modificat esential esichierul de forte
in lume si configuratia geopolitica a planetei. Procesul schimbarii sistemice in spatiul
post-sovietic a fost urmat de un grav colaps economic, esecuri sociale si instabilita-
tea politica — trasaturi comune tuturor republicilor sovietice. Unica exceptie faceau
doar republici baltice care erau cele mai pregatite formatiuni statale pentru ,viata
independent&”. in termen extrem de scurt republicile baltice au reusit sa parcurga
calea destul de complicata de trecere de la sistemul totalitar, supracentralizat, inchis
de conducere de stat si societate la sistemul liberal, economie de piata si societatea
deschisa, devenind membru UE.

Prin prisma analizei lucrarilor mai multor cercetatori s-a observat ca imaginea
RM este un subiect mai mult sau mai putin important. Ea este constituita pe impac-
tul factorilor interni si externi. in aceasta ordine se accentueaza aspecte ale vietii po-
litice, situatiei economice, conditiile sociale. O problema care tine de imaginea RM
este perceptia spatiala a statului, de asemenea existenta conflictului transnistrean si
nesolutionarea lui fac sa aiba de suferit imaginea RM in conditiile procesului de in-
tegrare europeana.

1 Josanu, Yuri, ,Participarea politica: constituirea si consolidarea democratiei participative” Idei
si valori perene in stiintele socio-umane: studii si cercetari tom XVI (Editura Argonaut, Cluj-
Napoca, Romania, 2011): 79-89.
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Crearea imaginii atractive in Occident la etapa actuala pentru RM a devenit o
chestiune necesara. Pentru aceasta este nevoie de o activitate informationala inten-
sa pentru a contrapune informatiei falsificate propriul punct de vedere. Ar putea
facilita acest lucru editarea unor publicatii speciale, avand menirea de a promova
imaginea RM in lume. La momentul actual in fata RM sta un obiectiv de importan-
ta majora, atingerea caruia necesita mobilizarea potentialului intregii societati. Este
vorba de trecerea in relatiile cu UE, de la cooperare la integrare.
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Securitate regionala

Libia — permanenta amenintare la adresa
securitatii regionale si internationale
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Abstract

From 1980 to 2006 the Great
Socialist People’s Libyan Arab
Jamahiria was considered by
the Unites States and the other
members of international
community as a Rogue State.
After that for a short period
the relations of Libya with
international community has
been ameliorated. But this has
changed rapidly after the Arab
spring when the Gaddafi regim
sent the army to stop the peoples
revolt and soon then situation
evolved into a boody conflict.
This paper explore the rise and
fall of Libya as a rogue state and
state sponsored terrorism and
the international community
has faced the dilemma of
intervention in the light of

responsability to protect doctrine.

Keywords

responsibility to protect; Gaddafi
regime; war crimes; military
intervention

Introducere

incheierea R&zboiului Rece a in-
semnat schimbarea mediului de securi-
tate din ce Tn ce mai inclinat catre di-
alog si cooperare dar nelipsit in acelasi
timp de stari conflictuale si rabufniri be-
licoase. In acelasi timp secolul XX se in-
cheia cu o constiinta acuta privind ne-
cesitatea protectiei drepturilor omului.
Masacrele din Somalia, Ruanda, dar si
de pe continentul european in Bosnia
au avut un efect major asupra schimba-
rii de atitudine la nivel international in
privinta oportunitatii interventei milita-
re umanitare. Mai mult decat atat ONU
recunoaste prin intermediul unui raport
intocmit de fostul Secretar General Kofi
Anan ca problematica drepturilor omu-
lui inceteaza de a tine exclusiv de tre-
burile interne ale statului si consacra
dreptul de interventie militara externa
in scopuri umanitare. Raportul Comisiei
Internationale pentru Suveranitate si
Interventiei reprezinta baza noii doctri-
ne a interventiei militare umanitare ba-
zata pe ideea responsabilitatii de a pro-
teja. Rezumata aceasta doctrina arata
ca statele au responsabilitatea de a pro-
teja proprii cetateni iar in cazul esecului
in indeplinirea acestei indatoriri statele

1 Beneficiar al proiectului ,Burse doctora-
le pentru dezvoltarea societatii bazate pe
cunoastere”, proiect cofinantat de Uniunea
Europeana prin Fondul Social European,
Programul Operational Sectorial Dezvolta-
rea Resurselor Umane 2007-2013.
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membre ale comunitatii internationale pot interveni militar in vederea reinstaura-
rii stabilitatii.

Aparitia acestei doctrine a securitatii internationale a ridicat un alt semna de
intrebare si anume cine trebuie sa intervina in astfel de situatii. La ONU se sustinea
ca dreptul de interventie apartine in exclusivitate Natiunilor Unite prin intermediul
Consiliului de Securitate, asa cum rezulta din interpretarea Cartei ONU. in acelasi
timp Tnsa SUA si alte state, majoritatea membre NATO, considerau ca o alianta mili-
tara formata din state care respecta principiile democratice ar avea suficienta legiti-
mitate pentru astfel de interventii. in cele din urma ambele variante au fost accep-
tate de practica internationala.

Acest articol reprezinta o analiza a modului in care Libia a devenit o amenin-
tare la adresa securitatii regionale si internationale fapt ce a determinat punerea in
aplicare doctrinei responsabilitatii de a proteja de catre membrii comunitatii inter-
nationale. Astfel ipoteza de cercetare de la care pornesc este ca Libia a reprezentat
un test prin comportamentul sdu in plan international pentru implementarea doc-
trinei responsabilitatii de a proteja.

Interventia militara in Libia a insemnat pe de o parte exprimarea unor ingri-
jorari legitime din partea unor state pentru faptul ca este al treilea stat din Orientul
Mijlociu in care SUA isi face simtitd prezenta militara. in acelasi timp insa avem po-
zitia celorlalte state, la fel de legitima asupra existentei unui imperativ moral de in-
terventie in conflictele interne care pun in pericol viata si siguranta cetatenilor.

Ascensiunea la putere a lui Muhhamar Gaddafi si transformarea
Libiei intr-un stat sponsor al terorismului

Libia si-a declarat independent in anul 1951 dupa o lunga perioada coloniala.
Pentru urmatorii 5o de ani statul va fi condus de o monarhie constitutionala, rama-
nand insa depedenta din punct de vedere economic de fosta metropola. Odata cu
descoperirea rezervelor petroliere independenta economica incepe sa isi faca sim-
tita prezenta Libia devenind din ce in ce mai putin dependent din punct de vede-
re economic. Rezervele de petrol ale Libiei sunt considerate cele mai mari din toata
Africa, statul libian fiind detinatorul uneia din cele mai mari reserve de petrol ne-
prelucrat din intreaga regiune africana.

Cresterea economica nu a adus insa cu ea si bunastarea populatiei care privea
cum toate aceste venituri se acumuleaza in favoarea familiei regale. Nemultumirea
populatiei autohtone venea pe fondul aparitiei nasserismului si a nationalismului
arab in Africa de Nord si Orientul Mijlociu.? Astfel, pe fondul acestei nemultimiri a
populatiei, in timp ce regele se afla in Turcia pentru un tratament medical un grup
de tineri ofiteri libieni, condusi de Muammar Gaddafi pun la cale lovitura de stat si
declara abolirea monarhiei si proclamarea republicii. Noua denumire a statului este
acum Republica Araba Libia conducerea fiind asigurata de Consiliul Revolutionar ca-
re il promoveaza pe Gaddafi de la capitan la colonel si il numesc comandant suprem
al armatei.? Din acest moment, Gaddafi devine de facto seful statului.

1 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ly.html.

2 Aceasta situatie reiese si din scrisoarea ambasadorului american la Tripoli, David D.Newsom,
catre Departamentul de Stat din SUA care vorbeste despre retragerea suportului SUA pentru
regele libian. National Archives, RG 59, Central Files 1967-69, POL LIBYA-US. Secret; Official;
Informal. The referenced Airgram A-72, March 28 from TripoliDocument declasificat in
Septembrie 2007 USA DoD.

3 CIA, State Department, National Security Council and White House Files, ,Gaddafi Rise to
Power in Libya: Libyan Revolution 1969-1972"”, accesat la http://www.paperlessarchives.com/
qaddafi_rise_to_power_in_libya.html.
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Urmand ideile lui Nasser colonelul Gaddafi incearca sa impuna sistemul politic
socialist nu numai in plan intern ci si prin politica externa pe care o imprima statu-
lui libian. Gaddafi cere libienilor lichidarea inamicilor interni si externi care puneau
in pericol revolutia. Ca urmare a acestei politici la inceputul anilor 1980 o serie de
bombe sunt detonate in Marea Britanie, mai precis in orasele Manchester si Londra.
Tinta principala a acestor atacuri erau dizidentii libieni refugiati pe teritoriul Marii
Britanii. Ca urmare a acestor atacuri Marea Britanie decide ruperea relatiilor diplo-
matice cu statul libian iar Gaddafi solicita ,revolutionarilor” sa inceteze violentele
de teama primirii unor sanctiuni economice din partea comunitatii internationale.

in acelasi timp si relatiile cu Statele Unite ale Americii deveneau tensionate.
Pe fondul revolutiei iraniene din 1979, ambasadorul american din Iran se retrage la
ambasada din Libia Tn luna decembrie a aceluiasi an. Acesta retragere nu era vazuta
cu ochi buni de regimul de la Tripoli care dorea o apropiere de statele musulmane
din zona Orientului Mijlociu. Mai mult decat atat relatiile dintre cele doua state se
deterioreaza si ca urmare a politicii pro sovietice a lui Gaddafi si a apropierii acestu-
ia de statele est europene. URSS devine in aceasta perioada principalul furnizor de
armament al Libiei. Politica externa practicata de Gaddafi era insa una meninta sa
ajute Libia sa devina o putere economica si militara regionala, aceasta fiind un prim
pas in indeplinirea visului presedintelui libian. Astfel in momentul instaurarii admi-
nistratiei Reagan n 1981, Libia era principalul inamic extern al SUA acestea trecand
la actiuni militare impotriva regimului Gaddafi.

Incidentul care a determinat actiunea militara a SUA impotriva Libiei a fost
atacul declansat de armata libiana asupra unui avion militar american ce survola
golful Sidra apoi artileria libiana si-a indreptat atacul asupra celoralte avioane ame-
ricane care survolau zona. Conform documentelor americane, avioanele militare ca-
re survolau golful se aflau in teritoriile internationale nefiind vorba de intrare in
spatiul aerian libian. Din aceasta perspectiva atacul asupra avionului militar ameri-
can a declansat o reactie din partea armatei SUA. *

in 1983 Gaddafi incearca orchestrarea unei lovituri de stat in Sudan in scopul
de a instaura un regim politic pe care liderul libian sa il poata controla. Planul sau
este insa dejucat de Statele Unite. in lunile urm&toare SUA continu& sa acuze Libia
ca ofera suport organizatiei teroriste Abu Nidal si ca este responsabila de orchestra-
rea unor atacuri teroriste asupra curselor companiei israeliene El Al precum si asupra
altor tinte civile de pe teritoriul Europei si declanseaza un nou atac aerian impotriva
unor baze de antrenament a teroristilor aflate pe teritoriul Libiei.

Declansarea atacului a fost justificata de SUA ca fiind o actiune militara cu scop
de aparare impotriva unui stat sponsor al terorismului care reprezenta astfel o ame-
nintare la adresa securitatii internationale. Atitudinea statelor arabe din Orientul
Mijlociu se rezuma si ea la condamnarea de principiu a atacurilor americane fara a
exista insd o luare de pozitie ferma in favoarea Libiei. in acelasi timp nici din partea
URSS sprijinul pentru regimul de la Tripoli nu s-a manifestat.

Actiunile teroriste ale gruparilor sprijinite de Libia nu s-au oprit insa ci au fost
chiar intensificate, atentatele avand loc nu numai in zona Orientului Mijlociu un-
de Gaddafi sprijinea miscarile palestiniene rebele ci si pe teritoriul Europei. in ciuda
acestei evidente insa guvernele europene nu au sprijinit politica americana de inter-
ventie militara pe teritoriul Libiei, invocand teama de a nu se crea un precedent in
folosirea fortei fara acordul Consiliului de Securitate al ONU. 2

Actiunile teroriste ale Libiei nu erau considerate de catre SUA unele de natura
a pune in pericol securitatea lor nationala si nu ofereau o baza pentru dezvoltarea

1 Reagan, Ronald Gulf of Sidra Incident LETTER TO THE CONGRESS, MAR. 26, 1986(1) text from
Weekly Compilation of Presidential Documents of Mar. 31, 1986.

2 Ronald Bruce S. John, Libya and the United States: two centuries of strife (University of
Pennsylvania Press, 2002), 130-135.
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de catre SUA a unei doctrine de aparare impotriva terorismului nici macar ca urma-
re a atacului impotriva cursei Pan Am.

Atacul asupra Pan Am atrage impunerea sanctiunilor asupra Libiei

in ianuarie 1991 Statele Unite si Marea Britanie au incheiat una din cele mai
complexe si indelungate anchete asupra activitatii criminale a unui stat din istorie.
Toate dovezile asupra actului conduceau catre Libia mai cu seama ca cei doi autori ai
atentatelor erau de origine libiana. in conditiile in care atentatul terorist asupra unor
obiective civile poate fi considerat un act de razboi conform tratatelor si conventiilor
internationale ceea ce ar fi indreptatit aceste state sa apeleze la o actiune militara in
scop de auto-aparare impotriva Libiei. Tinand insa seama de faptul ca de la comiterea
atentatului si pana la momentul finalizarii anchetei a trecut perioada destul de lunga
de timp atat Marea Britanie cat si SUA atacul militar nu mai era o optiune. in schimb
Libia era obligata, conform angajamentelor sale internationale sa-i pedepseasca pe
autorii atentatelor. O alta optiune ar fi fost extradarea celor doi autori ai atentatelor
in vederea judecarii acestora de catre un tribunal international. Mai mult decat atat
Marea Britanie si SUA au impus Libiei o serie de conditii pe care a aceasta trebuia sa
le indeplineasca pentru a evita eventualele sanctiuni internationale.

Cerintele celor doua state erau ca Libia sa isi recunoasca implicarea in organi-
zarea atentatului, sa plateasca despagubiri victimelor si sa coopereze cu organele de
ancheta. Un astfel de comportament din partea Libiei ar fi demonstrat disponibilita-
tea regimului de la Tripoli de a isi asuma un comportament in concordanta cu cerin-
tele comunitatii internationale. Dovezile ca Libia era dispusa sa renunte la sustine-
rea terorismului international erau cerute si de catre Franta care la randul sau acuza
statul libian de comiterea unui atentat asupra zborului UTA 722 care se prabusise in
Ciad Tn anul 1989. Franta nu cerea ca Libia sa isi extradeze cetatenii acuzati de tero-
rism ci era dispusa sa accepte judecarea acestora de catre Libia.

intrucat cerintele celor trei state afectate de cele doud atentate teroriste au
ramas fara raspuns acestea au adus cauza in fata Consiliului de Securitate al ONU
chemat sa solutioneze diferendul cu Libia si capabil sa impuna acesteia eventuale
sanctiuni in cazul in care nu s-ar fi supus cerintelor ONU.

Rezolutia Consiliului de Securitate a avut drept consecinta impunerea unui
embargo asupra importului de armament.’ De asemenea tot in cuprinsul acestei re-
zolutii a ONU se cerea inchiderea companiei aeriene libiene si reducerea prezentei
diplomatiolor straini aflati pe teritoriul Libiei.

De partea cealalta Libia acuza la randul sau Marea Britanie si SUA de ingerinta
in treburile interne si se adreseaza la randul sau Curtii Internationale de Justitie in-
vocand prevederile Conventiei de la Montreal care prevede ca autorii atentatelor te-
roriste internationale asupra unor zboruri internationale pot fi judecati de statul pe
teritoriul carora se afla acestia. Dupa indelungi negocieri Libia a fost in cele din ur-
ma de acord ca cei doi suspecti sa fie judecati de Tribunalul International de la Haga.

Pe scurt imaginea generala proiectata de Gaddafi a fost aceea a unui sustina-
tor al intereselor arabe capabil sa apeleze la sponsorizarea terorismului internatio-
nal in vederea indeplinirii obiectivelor sale de politica externa. Aceasta imagine I-a
ajutat in obtinerea sprijinului din partea statelor arabe mai cu seama ca atacurile te-
roriste erau indreptate cu precadere impotriva SUA si aliatilor acestora.

Declansarea razboiului impotriva terorismului a dus insa la prabusirea state-
lor care foloseau aceasta metoda de a purta razboaie prin interpusi si a dus la apa-
ritia unor schimbari in structura de putere a acestor state. in aceste conditii rand pe

1 Rezolutia Consiliului de Securitate nr. 748 /31 martie 1992.
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rand regimurile totalitare arabe s-au prabusit aratand ca aparenta stabilitate regi-
onala oferita de acestea era platita cu un pret foarte mare de catre populatia civila
direct afectata de suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale.

Revolta populara si interventia comunitatii internationale n Libia

Criza din Libia a izbucnit in contextul ,primaverii arabe” si a determintat o
reactie prompta din partea societatii internationale.

Primul val de proteste incepe in luna februarie 2011 si duce la escaladarea cri-
zei dupa folosirea de catre fortele de ordine a fortei excesive fata de protestatari.
Rand pe rand si alte orase libiene sunt cuprinse de revoltele populare. Pentru a fa-
ce fata situatiei regimul de la Tripoli trimite armata pentru a pune capat revolutiei
populare.

Eforturile zadarnice de a impune o zona libera demilitarizata in Libia au de-
terminat in cele din urma Consiliul de Securitate sa adopte Rezolutia 1973" prin care
se solicita luarea tuturor masurilor necesare in vederea protejarii populatiei civile a
Libiei de abuzurile guvernului libian.

Ceea ce a determinat societatea internationala sa actioneze in baza principi-
ilor stabilite de responsabilitatea de a proteja este succesiunea evenimentelor ca-
re au avut loc in Libia care puteau evolua catre o amenintare la adresa securitatii
regionale.

Criza libiana a intrat pe agenda societatii internationale fiind catalogata drept
una de natura umnanitara ce necesita impunerea unui raspuns care sa se bazeze pe
principiile enuntate de doctrina responsabilitatii de a proteja.

Populatia libiana a devenit tinta regimului de la Tripoli in urma protestelor
care s-au declansat in capitala libiana, cuprinzand in scurt timp intreaga tara. Suspus
presiunilor interne, colonelul Gaddafi apeleaza la ajutorul fortelor loiale pentru a
innabusi revolta din orasul Benghazi.?

Cresterea numarului civililor morti in conflictele din orasele libiene intre for-
tele loiale lui Gaddafi si rebeli care conform unui raport al organizatiei Human
Rights Watch ducea catre o ,catastofa umanitara de proportii in incercarea Libiei
de a impune tacerea asupra evenimentelor reale”3, a determinat societatea inter-
nationald sa adopte masuri in vederea diminuarii efectelor crizei. Fortele guverna-
mentale sunt acuzate de forurile internationale ca folosesc forta in mod excesiv asu-
pra protestatarilor. in acelasi timp valul protestelor se extinde in mai multe orase:
Misrata, Zawiya, Zuwara, si Zintan.

Reactia societatii internationale fata de evenimentele din Libia a s-a schim-
bat si ea pe masura ce regimul lui Gaddafi se prabusea din interior. La 26 februarie
Consiliul de Securitate al ONU adopta in unanimitate Rezolutia 19704, prin care im-
pun Libiei un embargo asupra importului de armament si sesizeaza totodata Curtea
Internationala de Justitie cu privire la crimele de razboi si crimele impotriva umani-
tatii comise de membrii familiei Gaddafi precum si de alti membri ai guvernului de
la Tripoli.

1 Rezolutia Consiliului de Securitate nr. 1973/11 (Martie 2011), accesata la http://www.un.org/
News/Press/docs/2011/sc10200.doc.htm#Resolution.

2 ,Defiant Gaddafi vows to fight on", accesat la http://www.aljazeera.com/news/afri
€a/2011/02/201122216458913596.html.

3 ,Libya: Governments Should Demand End to Unlawful Killings. Death Toll Up to at Laest
233 Over Four Days”, accesat la http://www.hrw.org/en/news/2011/02/20/libya-governments-
should-demand-end-unlawful-killings.

4 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1970 din 2011 accesata la http://daccess-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/245/58/PDF/N1124558.pdf?OpenElement.
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Dovezi ale incalcarii regulilor razboiului de catre tabara guvernamentala o
constituie folosirea masiva a armelor capcana’ si a minelor antipersonal? cu scopul
producerii unor suferinte masive populatiei civile in cadrul unui conflict fara carac-
ter international, precum si a altor tipri de arme interzise de conventiile internatio-
nale. De asemenea rapoartele asupra desfasurarii conflictului arata ca mai ales du-
pa pierderea controlului asupra capitalei Tripoli, fortele armate loiale colonelului
Gaddafi au executat prizonierii de razboi aflati in custodia lor.

in ceea ce priveste cealaltd tabara, gruparile rebele se fac vinovate la randul
lor de incalcarea legilor razboiului. Cel mai rasunator caz este acela al crimelor comi-
se asupra taberei loialistilor din orasul Misrata unde au fost ucisi un numar mare de
civili. Abuzuri comise asupra prizonierilor au fost raportate de catre Human Rights
Watch in zona de est a Libiei, controlata de rebeli.3 De asemenea au existat nume-
roase raportari asupra crimelor comise de fortele Consiliului National de Tranzitie
din Libia asupra africanilor stabiliti pe teritoriul libanez suspectati de a fi colabora-
tori ai regimului de la Tripoli. Arestarile s-au facut fara a li se respecta drepturile sus-
pectilor care au fost tinuti in conditii inumane de detentie si supusi unor tratamente
inumane. Nici in privinta tratamentului prizonierilor de razboi fortele rebele nu au
respectat conventiile internationale referitoare la tratamentul aplicat acestora fa-
candu-se vinovate la randul lor de nerespectarea regulilor razboiului. 4

Aceste incalcari grave ale regulilor razboiului dovedeau ca datoria societatii in-
ternationale era aceea de a interveni. Pasii pe care aceasta i-a urmat in desfasurarea
conflictului arata masura in care norma responsabilitatii de a proteja se aplica in ca-
zurile clare de nerespectare a normelor internationale referitoare la modul de pur-
tare al razboaielor care nu au un caracter international.

Pentru a clarifica aspectele legate de modul de actiune al societatii internati-
onale cel mai bun punct de pornire este Rezolutia Consiliului de Securitate 1970 care
invoca faptul ca guvernul libian are responsabilitatea de a proteja populatia aflata
pe teritoriul sau. La numai o saptamana distanta, Consiliul de Securitate adopta cea
de a doua rezolutie privitoare la situatia din Libia solicitand incetarea imediata a os-
tilitatilor si mai ales autorizeaza, pentru prima data in mod explicit, interventia mili-
tara a statelor membre pentru a pune capat ostilitatilor. Formele pe care interventia
militara o putea lua conform acestui document erau ,,toate masurile necesare” pen-
tru stabilirea zonelor demilitarizate si ,,toate masurile necesare” in vederea protejarii
zonelor civile aflate in zona de conflict. Masurile pe care fortele internationale le pot
lua sunt clar delimitate si dintre acestea desfasurarea unor trupe pe teritoriul Libiei
este strict interzisa. Astfel, in conformitate cu prevederile Rezolutiei statele sunt che-
mate sa actioneze pe plan regional, prin intermediul organizatiilor regionale.

Cele doua rezolutii ale Consiliului de Securitate interzic in mod expres actiu-
nea militara in scopul inlaturarii regimului colonelului Gaddafi sau pentru sustinerea
prin oferirea de suport logistic fortelor rebele din Libia. Obiectivul fortei de inter-
ventie in Libia s-a concentrat exclusiv asupra stoparii crimelor impotriva umanitatii.

1 Protocolul privind interzicerea sau limitarea folosirii minelor, armelor-capcana si a altor
dispozitive (Protocolul Il la Conventia din 1980).

2 Conventie privind interzicerea utilizarii, stocarii, producerii si transferului de mine antipersonal
si distrugerea acestora (Oslo, 18 septembrie 1997). Accesat la http://www.icbl.org/index.php/
icbl/Treaty/MBT/Treaty-Text-in-Many-Languages/English.

3 Human Rights Watch,” World Report 2012: Libya. Events of 2011”, accesat la http://www.hrw.
org/world-report-2012/world-report-2012-libya.

4 International Criminal Court, ,Second report of the prosecutor of the International Criminal
Court to the UN Security Council pursuant to UNSCR 1970/2011", accesat la http://reliefweb.int/
sites/reliefweb.int/files/resources/UNSCreportLibyaNov2011ENG1.pdf.

5 Jeremiah Gertler, No Fly Zones: Strategic, operational, and legal considerations for Congress,
Congressional Research Service R41701, 18 Martie 2011, Washington, SUA.
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Operatiunea Unified Protector

Rezolutia Consiliului de Securitate solicita implicarea organizatiilor regionale
facand astfel referire la Liga Araba in vederea supervizarii zonei non-survol. Lipsa de
capacitate a organizatiei regionale a determinat o parte a statelor membre NATO sa
actioneze in vederea implementarii prevederilor rezolutiei ONU. La doua zile de la
adoptarea rezolutiei Consiliului de Securitate a inceput punerea sa in practica. in lip-
sa existentei unei forte de reactie rapida a ONU eforturile militare au fost incepute
de Franta (Operatiunea Harmattan), urmate de SUA (Operatiunea Odyssey Dawn),
Marea Britanie (Operatiunea Ellamy) si Canada (Operatiunea Mobile). intrucat aces-
te operatiuni erau independente, lipsa unui centru de comanda ingreuna procesul
de gasire a unei solutii pentru a pune capét crizei libiene. In aceste conditii optiunea
cea mai viabila era aceea a transferului de comanda a operatiunilor catre NATO. *

Dupa indelungi negocieri statele au decis ca misiunea NATO in Libia va avea
la baza un mandat din partea ONU.

Misiune NATO se limita la asigurarea zonelor de non-survol, impunerea em-
bargoului asupra armelor, protejarea populatiei civile fara a putea incalca insa te-
ritoriul libian.?

Coalitia militara care compunea forta NATO cuprindea un numar de 15 state
si a oferit suport fortelor rebele din orasele Misrata si Bengazi iar ulterior celor din
capitala Libiei. Crimele impotriva umanitatii comise de catre fortele guvernamenta-
le libiene au continuat insa pana la capturarea si uciderea liderului libian si a fiului
sau de catre fortele rebele la 20 octombrie. Dupa declararea oficiala a incetarii osti-
litatilor mandatul NATO dat de Rezolutia 1970 a luat sfarsit.

in privinta incalcarii regulilor razboiului de catre fortele NATO implicate in
operatiunea Unified Protector, regimul Gaddafi a sesizat in trei randuri Consiliul
Drepturilor Omului de pe langa ONU invocand atacurile nediscriminatorii ale NATO
in timpul bombardamentului asupra orasului Tripoli. NATO la randul sau sustine ca
tintele sale au fost exclusiv militare asa cum reise de altfel si din raportul organizati-
ei Human Rights Watch. Cele mai multe intrebari au fost ridicate in legatura cu ata-
cul asupra orasului Majer. Pozitia NATO este ca obiectivele atacate erau militare desi
nu au fost gasite dovezi clare in acest sens. Legile razboiului cer ca obiectivul sa fie
militar pentru a putea declansa atacul. Mai mult decat atat o alta cerinta este ace-
ea a minimizarii pagubelor colaterale in momentul atacului, sens in care NATO ar fi
trebuit sa aiba la dispozitie mai multe informatii asupra obiectivului urmarit pentru
a nu provoca pagube civile.:

Conflictul din Libia indeplineste criteriile unui razboi cu implicatii internatio-
nale ceea ce impune tuturor partilor beligerante respectarea conventiilor interna-
tionale care compun dreptul international umanitar. Aceste reguli se aplica tuturor
partilor implicate in conflicte militare indiferent daca este vorba despre agresor sau
cel care duce razboiul in scopul apararii, indiferent daca este vorba despre forte mili-
tare conventionale sau actori nonstatali care nu dispun de o armata organizata. Mai
mult decat atat indivizii care nu respecta aceste reguli raspund pentru faptele lor in
fata justitiei. Tocmai de aceea partilor beligerante li se cere sa faca o distinctie clara
intre combatanti si civili iar tintele trebuie sa fie exclusiv militare.

1 Hakan Edstrom, Dennis Gyllensporre, Pursuing strategy. NATO Operations from the Gulf War
to Gaddafi, (New York: Palgrave Macmillan, 2012).

2 Pentru detalii privind profilul misiunii: Operation Unified Protector, NATO Arms Embargo,
NATO No-Fly Zone, articol accesat la http://www.globalsecurity.org/military/world/war/
unified-protector.htm.

3 Unacknowleged Deaths. Civilian casualities in NATO's air campaign in Libya. Human Rights
Watch, 2012, Pg.30-32, document accesat la http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/
libyaos12webwcover_o.pdf.
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Faptul ca in timpul campaniilor aeriene exista si victime colaterale nu ihseam-
na ca fortele militare au incalcat legile razboiului.

Criza libiana a determinat invocarea, pentru prima data, de catre Consiliul de
Securitate a normei responsabilitatii de a proteja in invocarea motivelor care justifi-
ca interventia militara umanitara alaturi de amenintarea la adresa securitatii.

Interventia in Libia a aratat in acelasi timp ca o definire mai exacta a misiunii
fortelor armate chemate sa intervina contribuie la indeplinirea cu succes a misiunii.
Aceasta este dovedita si de faptul ca misiunea NATO a indeplinit cu succes criteriile
razboiului just in ceea ce priveste interventia: cauza justa este reprezentata de obiec-
tivul misiunii care s-a bazat exclusiv pe protejarea civililor aflati in zonele de conflict;
a avut la baza Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU ceea ce i-a conferit legi-
timitatea necesara; intentia clar exprimata a fost aceea de a proteja populatia si nu
schimbarea regimului politic fapt dovedit de incheierea misiunii odata cu incheierea
ostilitatilor; proportionalitatea a fost respectata intrucat fortele NATO nu au inter-
venit in luptele dintre partile beligerante iar in ceea ce priveste ultimul criteriu inter-
ventia militara ca ultima solutie in solutionarea conflictului, regimului de la Tripoli i
s-a cerut in repetate randuri sa puna capat atrocitatilor impotriva manifestantilor. De
altfel Rusia, Africa de Sud si Uniunea Africana s-au oferit pe parcursul crizei sa medi-
eze incetarea ostilitatilor intre fortele colonelului Muhammar Gaddafi si fortele re-
bele conduse de Consiliul National de Tranzitie.’

Concluzii

Libia sub conducerea colonelului Gaddafi a jucat un rol activ atat in viata con-
tinentului african unde a incercat sa se impuna ca lider cat si in viata statelor arabe
din zona Orientului Mijlociu unde s-a declarat un sustinator al cauzei palestiniene
sprijinind , luptatatorii pentru libertate” din aceasta regiune in razboiul lor contra
Israelului si a aliatului acestuia SUA.

incercarea de a analiza Libia in afara legaturilor sale cu terorismul internatio-
nal sunt de la inceput sortite esecului datorita abundentei de informatii pe care do-
cumentele internationale o contin fata de acest aspect. Practic intreaga politica de
putere a Libiei pe plan regional si nu numai este cladita pe sprijinirea gruparilor de
factura terorista in incercare sa de a se erija in lider regional. in acelasi timp liderul
de la Tripoli a stiut sa exploateza foarte bine slabiciunea comunitatii internationale
evitand in tot acest timp o interventie militara de proportii pe teritoriul sau si care
sa fi puna in pericol regimul politic instaurat.

Odata cu izbucnirea violentelor interne insa aceasta situatie s-a schimbat.
Comunitatea internationald a fost de aceasta data unanim de acord asupra inter-
ventiei militare mai ales dupa ce toate incercarile de solutionare a crizei pe cale di-
plomatica au esuat. De data aceasta membrii comunitatii internationale nu si-au mai
pus problema daca folosirea fortei este sau nu oportuna ci cum sa procedeze pentru
a proteja populatia civila aflata in pericol. Avand la baza doctrina responsabilitatii
de a proteja, decizia de a interveni a mai aratat ca Libia reprezenta o amenintare la
adresa securitatii regionale.

Asa cum am aratat inca de la venirea la putere a colonelului Muhammar
Gaddafi, Libia a fost vazuta de comunitatea internationala ca un stat aflat in afara
legii. Cu toate acestea comunitatea internationald a manifestat intotdeauna o oare-
care indulgenta fata de conducerea de la Tripoli mai ales datorita legaturilor econo-
mice cu aceastd tard bogata in resurse naturale. insa predispozitia catre suprimarea

1 Hall Gardner, Oleg Kobtzeff, The Ashgate research companion to war: origins and preventions,
(Ashgate Publishing Limited, USA, 2012), 13.
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oricarei opozitii fata de regimul politic existent si practicarea unei politici de sprijinire
a teorismului in plan international au fost elemente mereu prezente in Libia condusa
de colonelul Gaddafi. Transformarea protestelor pasnice in conflicte violente de na-
tura a pune in pericol atat stabilitatea interna cat si pe cea regionala a determinat in
cele din urma comunitatea internationala sa intervina in vederea limitarii numarului
victimelor in randul civililor.

Conducerea statului libian de catre colonelul Gadaffi a fost marcata de in-
staurarea unui regim politic despotic care a interzis partidele politice si a suprimat
exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale. in acelasi timp, in plan extern
politica statului libian a insemnat mai ales sprijinirea terorismului international prin
ceea ce liderul sdu numea ,spijinirea luptatorilor pentru libertate”. in incercarea de
a se erija intr-un lider regional regimul de la Tripoli a dus o politica de apropiere fa-
ta de URSS in anii de inceput pentru ca mai apoi sa devina un sustinator al unitatii
pan-africane. Prin politica practicata Gaddafi nu a artatat altceva decat ca este dis-
pus sa se erijeze intr-un lider regional capabil de orice forma violenta pentru atin-
gerea scopurilor propuse.

Sprijinul pentru terorismul international a plasat de fiecare data statul libian
pe lista principalelor amenintari la adresa securitatii regionale si internationale. In
ciuda cooperarii cu tribunalul international de la Haga in anchetarea autorilor aten-
tatului de la Lokerbie a permis ulterior autorului atentatelor sa se intoarca in Libia
unde a fost primit ca un adevarat erou. Asta nu facea decat sa demonstreze ca toa-
ta retorica de dezavuare a terorismului international era doar menita sa ii confere o
imagine buna in relatiile cu statele occidentale.

Raspunsul fata de revoltele civile izbucnite in 2011 a fost la randul sau unul
disproportionat aratand ca regimul de la Tripoli era o amenintare nu numai in plan
regional si international ci si in plan intern fata de proprii sai cetateni revoltele de-
venind rapid un adevarta razboi civil intre armata loialista si rebeli. Folosirea fortei
excesive impotriva propriilor cetateni a aratat ca Libia condusa de Gaddafi nu este
dispusa niciunei forme de dialog social si ca situatia poate oricand degenera intr-un
conflict de proportii care sa destabilizeze nu numai tara ci si intreaga regiune.

Decizia de a interveni in Libia nu a fost una de aplicare selectiva a doctrinei
responsabilitatii de a proteja ci ea a fost influentata de mai multi factori: faptul ca
Gaddafi era izolat in plan international, nu reprezenta o putere militara si i lipsea in
acelasi timp orice posibilitate de alianta militara cu state din regiune, teama ca valul
de refugiati sa nu creeze probleme interne statelor din jurul Mediteranei, teama ca
prelungirea conflictului intern sa duca la destabilizarea pietei energiei. Toti acesti
factori au cantarit intr-o oarecare masura in decizia de interventie militara in Libia.
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Arhiva

Ion Antonescu si guvernarea totalitara
B ALEXANDRU FLORIAN

[National Institute for Romanian Holocaust Studies ,,Elie Wiesel”]

La 4 septembrie 1940 regele Carol al Il lea, pe fondul unei conjuncturi politi-
ce dezastroase determinate in special de semnarea Dictatului de la Viena, demite
guvernul lon Gigurtu si insarcineaza pe generalul lon Antonescu sa formeze un nou
guvern (Decret-lege nr. 3051, 1940). Decretul-lege nr. 3052 din 5 septembrie suspen-
da Constitutia din 1938 si parlamentul. in aceiasi zi Decretul-lege nr. 3053 investea cu
Lputeri depline” pe | Antonescu si stabilea prerogativele regale. Toate aceste docu-
mente au fost semnate de Carol al Il lea. Aceste decrete au fost semnate de Carol Il.
La 6 septembrie Carol Il abdica, iar Decretul-lege nr. 3064, semnat de "“Seful statului
si presedintele Consilului de Ministri, lon Antonescu si ministrul justitiei lon V Gru-
ia”, stabilea pentru succesiunea la tron ca ,,Maria Sa Marele Voevod Mihai de Alba
lulia devine astfel Mihai I-ul, Rege al Romaniei”. Decretul-lege nr. 3067 din 6 sep-
tembrie 1940, semnat de aceasta data de regele Mihai |, reinvestea cu puteri depline
in stat pe lon Antonescu si mentiona prerogativele regale. Au urmat un Comunicat
al Miscarii Legionare pentru interzicerea manifestarilor legionare in Bucuresti, Pro-
clamatia sefului statului catre tara, Comunicatul presedintiei Consiliului de Ministri
pentru a face cunoscute principiile de guvernare, iar la 14 septembrie Decretul Re-
gal nr. 3151 proclama Statul National-Legionar'. in 10 zile lon Antonescu si Miscarea
Legionara au acaparat de o maniera totalitara intreaga putere in stat. Pe 7 septem-
brie, in sedinta Consiliului de Ministri, | Antonescu a tinut un discurs, asa cum men-
tiona, improvizat — ,nu am avut nimic cugetat si pregatit” —, prin care trasa liniile
politice noi ale statului. Un discurs mai mult sau mai putin spontan despre starea na-
tiunii, din care razbate ura fata de Casa Regala, ambiguitatea fata de ceea ce denu-
mea ,chestiunea evreiasca” (o problema mare careia nu i venise inca momentul sa
o atinga), populismul - uneori primitiv, alteori comic - solutiilor pe care le preconi-
za pentru eradicarea problemelor statului sau ale economiei. Redam integral acest
discurs pentru ca reprezinta un anunt al felului in care avea sa se guverneze (Arhiva
INSHR-EW, Fond RG 25013M, rola 3, dosar 169/1940).

On 4th of September 1940, in the disastrous political context determined
mainly by the signing of the Vienna Dictate, Carol Il dismissed the lon Gigurtu Gov-
ernment and rendered General lon Antonescu responsible to form a new govern-

1 Aceste docuemnte se afla in Dana Honciuc Beldiman, Statul National Legionar, septembrie
1940-ianuarie 1941, Cadrul legislativ, Institutul National pentru Studierea Totalitarismului,
Bucuresti, 2005.
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ment (Law Decree no. 3051, 1940). The Law Decree no. 3052 of 5th of September
suspended the Constitution of 1938 and the Parliament. On the same day, the Law
Decree no. 3053 granted ,full powers” to lon Antonescu and set out the royal pre-
rogatives. Carol Il signed all these documents. On 6th of September, Carol Il abdicat-
ed and the Law Decree no. 3064, signed by the ,Head of state and President of the
Council of Ministers, lon Antonescu and minister of justice, lon. V Gruia” was stating
that for the succession to the throne ,His Royal Highness the Great Voivode Mihai
of Alba lulia becomes Mihai |, King of Romania”. The Law Decree no. 3067 of 6th of
September signed this time by King Mihai I, was granting again to lon Antonescu
full powers and was mentioning the royal prerogatives. It was followed by a Com-
muniqué of the Legionary Movement to ban the legionary meetings in Bucharest,
the Proclamation of the Head of State to the country, the Communiqué of the Presi-
dent of Council of Ministers to make known the governing principles, and on 14th
of September, the Royal Decree no. 3151 proclaimed the National-Legionary State'.
In 10 days, lon Antonescu and the Legionary Movement took over all the state pow-
ers in a totalitarian manner. On 7th of September, in a meeting of the Council of
Ministers, I. Antonescu held a speech, an improvised one as he mentioned ,| had
nothing thought and drafted before” - in which he sketched the new political gov-
erning lines. This was a more or less spontaneous discourse on state of the nation,
showing his hate towards the Royal House, the ambiguity towards what he named
the ,Jewish question” (a great problem he had not approached yet), populism —
sometimes primitive, sometimes comic — and solutions that he foresaw for eradicat-
ing the state or economy problems. | present below this discourse for it represents
an announcement of how he would govern. (INSHR-EW Archive, RG Fund 25013M,
reel 3, file 169/1940)

Sedinta Consiliului de Ministri din 7 Septembrie 1940
Discursul generalului Ion Antonescu

Grija de tarani. Cand spun grija pentru tdrani - si fiecare din de-
partamentele dvs. are legdturi cu aceasta tara - pentru ca de acolo vine
si energia si viata, si ei mor de foame, atunci trebuie sa va preocupati
de acest lucru, pentru a imbundatati starea tdrdnimei. Vad rog sa luati ma-
suri. Toate acestea, bine inteles, se vor transforma in instructiuni in-
cet-incet, care isi vor gasi loc in programul de guvernamant care va apa-
re intr-o buna zi. Pana atunci, insa, masina Statului nu trebuie sa stea
in Joc.

Dvs. trebuie sa cunoasteti insa si punctul de vedere al Generalu-
Tui Antonescu.

Eu nu centralizez, eu pedepsesc insa pe acela care trebuie sa re-
alizeze ceva si-mi ascunde adevarata situatie. Nu pot da altceva decat
directive generale. Aceste directive se executd cu energie, cu credinta,
inteligentd si cinste. Nu vreau ca la fiecare pas sa fiu intrebat cum vad
problema cutare si nu vreau ca nici mai jos sa se petreacd acest lucru.

1 These documents can be found in Dana Honciuc Beldiman, ,The National Legionary State,
September 1940 — January 1941, the Legislative Framework”, National Institute for the Study of
Totalitarianism, Bucharest, 2005.
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Datorita acestui lucru, probleme esentiale raman in suferinta.

De exemplu, Ministerul Sanatatii nu a putut niciodatd sa facd o ope-
ra reala, desi multe sunt racilele pe care trebuia sa le repare, racile
care au distrus aproape Natiunea (sifilis, malarie, alcoolism, Tipsa de
hrana, etc.), pentru cd nu stie sa se apere. In special alcoolismul face
ravagii. Taranul, tot ce castiga, risipeste pe bduturd. Vom Tua in aceasta
privintd masuri ce vor ingradi posibilitdtile de desfrau ale Natiunei. Ma
gandesc Ta ceea ce fac Englezii, care nu lasa deschise carciumile in orele
de lucru, ci le Tasa deschise fie numai intre 11-13, fie intre 12-14 sau
intre 7-9 seara, restul timpului carciumile fiind inchise. Este un sistem
foarte bun care s-ar putea aplica si la noi. In felul acesta se va forma
o proprietate mijlocie, o clasa tdrdneasca mijlocie, de unde ies elite si
care vor fi stalpii de rezistentd ai Tarii. Pentru cloroformizarea aceas-
ta de la oras, care va trebui reformata si care ne-a dat pregdtirea pe
care o avem si forta de rezistenta pe care o stiti, trebuie sa inceteze.

Daca un alt Stat, cu altda structurda la baza cu o patura burgheza
mai puternica, ar fi fost supus la acest examen, el ar fi fost capabil
sd reziste la aceasta furtund mai multi ani, chiar dacda in timpul unei
generatii ar fi avut o conducere nefastd, cum am avut noi timp de 10 ani.
Tara romaneasca neavand nici o structura celulara armonizata, a cazut du-
pa cativa ani de Domnia care a dat exemplul ce a dat.

Deci, grija pentru tdranime. Nu mai tineti mana sus; sd va uitati
in jos, pentru ca numai asa o sa duceti Statul sus.

In privinta uniformelor; sa le dezbrdcati si sd aruncati de pe ele
toate postavele inutile. Chestiunea uniformelor a constituit prima mea
cearta cu Regele Carol II in Iulie 1930. Uniforma de razboiu, aceasta sa
fie azi uniforma ofiterului. Dacd nu mi-e rusine sa mor Tla razboi cu ea,
pe campul de luptd, nu mi-e rusine sa o port in casa burgheziei, ale ca-
rei (di)ficultati si calitdti le cunoastem cu totii.

Sapca si casca, munca Tla cazarmd, acestea trebuie sa fie ale
ofiterului.

Raporturile cu Palatul. Una dintre cauzele care au constituit pen-
tru mine o problema importantda inca de cand eram tanar - pentru pentru
ca soarta mi-a rezervat dreptul sa nu fiu chemat decat in momente grele,
dar cand a venit la impdrtirea beneficiilor, onorurilor, Capitanul, Ma-
iorul... Generalul Antonescu trebuia indepartat, ignorat, umilit, trebuia
micsorat ca nu cumva sa ridice capul si aceasta provenea din cauza clicei
care se aduna in jurul Tronului. Clica exista si sub Regele Ferdinand; in
timpul rdzboiului Tuam o dispozitiune si se trimitea vorba sa se faca al-
tfel, pentru cda, am spus, existau atunci doud state majore: unul care are
toatd rdspunderea si nu are putere, altul care nu are nici o rdspundere,
dar are toata puterea. A fost cazul acesta petrecut recent, cand nu oame-
nii au fost rai, ci faptul ca au fost condusi rau sau au fost impiedicati
sda lucreze cum ar fi vrut, a dus la dezastru. Un ministru nu putea sa fa-
ca nici cat un portar si, cateodatd, nu se pricepea la nimic, cum este
cazul Tui Urdarianu - un incapabil, un sforar. Dar aceste sforarii, va
aruncau greselile in seama dvs., Domnilor. Iata cum mocirla se pusese in
capul Dvs. Nu trebuie sa credem ca ceea ce facem noi nu este judecat de
tara intreagad. Tdranul judeca si judeca cu bunul simt atavic romanesc.

S-a terminat cu trecutul, in aceasta privinta.

Palatul nu se va mai amesteca in nici o problema a Statului si acel
ministru sau functionar al Statului ce va fi prins de mine, va fi desti-
tuit imediat si sanctionat.

Am sa fac Statutul Casei Regale si i1 voiu impune Ta toti. Chiar de
pe acum am dat indicatiuni principale de drepturile pe care le vor avea
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aghiotantii regali si ele vor fi de asa naturd ca sd nu mai faca acolo
clica (trei Tuni numai vor sta la Palat aghiotantii regali si apoi se vor
schimba; cu aceastd masura nu vor prinde nici o aderentda cu Tronul si cu
aceasta masurd putem sa trecem cati mai multi ofiteri Ta Palat si Regele
va putea sa-si cunoasca armata Tui ).

Cand Regele va deveni cu varsta si mintea ca sa-si dea seama de pro-
blemele Statului, va rog sa Tuati nota de acest lucru, nimeni nu va putea
sa-i supuna problemele de Stat si oricine si pe orice treapta s-ar gdsi
in Stat, va fi destituit de mine si motivat in fata Natiunei. Sub guver-
narea trecutd Regele s-a amestecat pana si in finantele Tarii si nu voi
aminti pacatele multe care s-au comis la Banca Nationala cu faimoasele
fonduri secrete.

Fondul secret se poate justifica; eu T-am justificat in timpul raz-
boiului. Dar in armata eu nu T-am putut justifica si aici eram tocmai opus
cu Generalul Samsonovici. Intampldtor, cand mi s-a incredintat Statul Ma-
jor (predecesorul meu fostul General Lazarescu), am gasit intr-un sertar
un tabTlou secret unde se ardta sumele pe care Generalul Glatz, Moruzoff,
S. a., urma sa le ia fiecare din fondurile secrete. Actul acesta este in
posesia mea si peste putin timp i1 voi publica, ca sa se vada in ce hal
ajunsese Statul acesta.

Aceasta imoralitate o vedem generalizatda. D-1 Ministru Leon mi-a
spus cd unul dintre functionarii sai Tua 900.000 lei leafa din diferite
comisiuni. Va intreb dacda o crima mai mare se poate comite intr-un Stat?
Cata inconstientd si imoralitate trebuie sa aiba un functionar ca el sa
incaseze in fiecare luna 900.000 Tei din diferite consilii.

Domnilor, nu se poate crima mai mare; si am sa introduc pentru
aceasta pedeapsa cu moartea si voiu executa. Asa cum ei nu au avut grija
de granitele noastre, nu pot sa am mila cu astfel de nemernici.

Nimeni nu va trece prin fata Palatului decat ca sa se inchine in
fata unui simbol. E1 este numai un simbol si nu are dreptul sa se ames-
tece in conducerea Statului.

Regelui Carol II, in anul 1933, cand am fost Sef de Stat Major, i-
am spus: ,esti pe traiectorie, Majestate, si s-ar putea sd te Toveasca
glontul. Vei face greseli politice si Natiunea te va alunga.”

Nu numai atunci, dar totdeauna, eu i-am spus adevaruri grozave Re-
gelui si m-am opus chiar formulei: Rege si Natiune, spunand ca intai tre-
buie sa fie spusa Natiunea. Din ea trdaim, prin ea venim si respiram, pen-
tru ea trebuie sa murim.

Deplinele puteri. Domnilor, aceste puteri eu nu Te-am luat dintr-un
instinct bestial - sa zic asa - de a porunci unui popor si de a da direc-
tive in Stat, de a abuza de putere sau de a ma impodobi cu un absolutism
oriental.

Tiu sa va spun, am avut pentru moment ezitarea dacd e bine sa dau
sau nu Tovitura de Stat, sa taiu adanc cu bisturiul itele acestea cu care
era tesut Statul. Simtind ca si de asta datd voi fi pdcalit - si am fost
pe o muchie de cutit sda fiu omorat la ora 3 - 4 dimineata, cand chesti-
unea era aproape esuatd. Stiind insa elementele pe care se sprijinea, am
dat aceastd lovitura, trimitandu-I scrisoarea prin care i-am cerut sa ab-
dice - dandu-I timp pana la ziua.

Deci, de deplinele puteri nu voi abuza; eu nici nu am aparut in
fata multimei, din modestie; nu md intereseaza, md enerveaza acest Tlu-
cru. Va rog chiar sa parasim aceastd pldcere de a ne fotografia cu sefi
sau subsefi pentru orice lucru. Deci, sda ne punem serios pe munca si sa
parasim toate aceste palaterii inutile.
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Acesta este sensul deplinelor puteri.

Ele nu se opresc Ta mine, ele merg la Dvs. Si merg pana jos de tot
pe treapta ierarhica si inteleg prin aceasta ca Dvs., sa va ocupati si sa
executati, sa nu veniti la mine cu orice chestiune, ci sa aveti curajul de
a va lua rdspunderea unei actiuni. Sa invatati pe toti, de la cel mai mic,
pand la cel mai mare, sd-si ia rdspunderea unei actiuni, sda-i invatati ca
sunt in serviciu real. Mai mult, fiind servitorul credincios al Natiunei,
el trebuie sa se poarte bine cu Natiunea, nu ca pana acum, sa bruscheze
Tumea si aceasta fiindca detinea o parte din autoritate, inchipuindu-si
ca i este permis orice.

Omenie in raporturile cu cei mici; pana azi noi am ardtat slugar-
nicie cu cei mari si brutalitate cu cei mici. Se vedea cum un conducdtor
care avea in stanga un tdran, se purta rau cu el si cum, imediat apoi,
observand in dreapta lui un individ de sus se pleca pana la pamant.

Deci, in acest sens, sa luati deplinele puteri ale mele, care trec
Ta Dvs. Toti, in celulele in care sunteti, pentru a Te intrebuinta spre
indreptare.

Institutiile Statului. O chestiune care ma preocupd este aceea
a institutiilor din acest Stat: Scoala, Familia, Biserica, Armata si
Administratia Statului, elemente de a caror forta de rezistentd depinde
insdsi fiinta Statului.

Deci, aceste elemente trebuie sa Te dezvoltati.

Mai cu seama ma gandesc la familie pe care o vom readuce in caminuri,
cdci astazi familia a iesit din caminuri. De sot nu mai vorbesc. Dar feme-
ia iesind din camin se duce la cinematograf, face intrigi si chiar spio-
naj - pe acestea din urma le voi da fara jena in fata Natiunei; am avut o
rabdare de martir, dar eu stiu ca erau persoane din inalta societate care
veneau sd ma spioneze. Le-am primit, stdteam de vorba si nu ma sfiam sa
Te spun ceea ce gandesc, cdci eu vreau sa se stie ca Generalul Antonescu
nu cedeazd. Chiar la Bistrita (Gorj) mi s-a spus sa fac o declaratie ca
renunt la politica si am spus ca nu cedez si cd eu voiu invinge.

Si cand domnul David Popescu a trimis pe cineva sa intrebe daca
scrisoarea legionarilor se rdspandeste dupa indemnul meu, i-am spus celui
ce venise ca nu se raspandeste dupa sfatul meu, dar o aprob in fintregi-
me si i-am mai spus: constiinta mea este curatd ca cristalul si de aceea
nici Bistrita si nici potopul nu ma inspaimanta si tot cu pumnul Tla el
mor, chiar daca ma pune intre ziduri si daca ma impusca.

Domnilor, scoala a fost dezorganizata cu institu;ia strajeriei, ca-
re a coborat Ta un nivel foarte jos tot ce era mai demn, ea fiind inves-
titd cu puteri ce anihilau adevaratul invdtdmant si adevarata scoala. Am
desfiintat aceastd intitutie si am ordonat sda se faca o ancheta. Va rog
sa Tuati notd de inconstienta celor ce erau acolo: in timp ce tara era
sfasiatd, Regele s-a dus la Breaza unde a spus ca: ,venind in mijlocul
vostru, capat puteri noi”. In mijlocul Natiunei nu cdpdta puteri, trebuia
sd se ducd la aceastd palaterie sda se invioreze. Am pus sa o desfiinteze.
0 sa fie o problema groaznica pe viitor conducerea Statului, pentru ca
in trecut s-a pierdut vremea facandu-se numai paiaterii, ceea ce se poa-
te vedea foarte bine, citindu-se cartile publicate de d-1 Sidorovici; o
insirare de cuvinte sunt aceste carti; totul era gol de fond real, insa
plin in schimb de fotografii.

Mi-am pierdut timpul ca sa vad ce este si acolo si concluzia mi-a
fost: fond real, nimic nu era.

Deci, de astdazi, se desfiinteaza.

Scoala, imediat, trebuie sa intre in noua activitate.

Aceasta nu insemneaza cd strdajeria in ceea ce are bun trebuie sa
dispara, dar sa se facd sub autoritatea scolara.
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Sa armonizam o necesitate cu alta, ca din combinarea lor sa putem
Tua o rezistenta folositoare si maxima.

Biserica trebuie curdtatd, trebuie pusa pe baze sandtoase, ea nu
trebuie sd serveascad de tribund publica si nici de negustorie, ci de al-
tar de inchindciune si smerenie in fata fortei supreme. In acelasi timp,
trebuie sa dea slujitorilor Altarului posibilitatea sa trdiascd. Si eu ma
gandesc sa creez o viatd mai bund mai intdi functionarilor de jos ai Sta-
tului, care formeaza baza de Ta care trebuie sa plec.

Nedreptatea o vedem si sus: un general de corp de armatd are 54.000
lei Tlunar, ministrii 40.000 lei, iar altii care stau toata ziua pe strada,
primesc sute de mii. De multe ori oamenii care stau numai pe stradd ajung
departe: astfel a ajuns generalul Masievici, care nu a citit o carte de
cultura generala; Ta fel generalul Argeseanu, care nici ,Universul” nu-1
citea, multumindu-se sa se creadd bine informat citind afisele.

Iata, Domnilor, un General de Corp de Armatd si stadlp de apdrare al
granitelor, nu are o carte de culturda general in bibliotecd, care nu se
informeaza precis; armata, care este astazi cel mai complicat organism -
in care intrad tot ce tehnica modernda a inventat - si aceste mijloace mul-
tiple trebuie coordonate, reclamd vaste cunostinte tehnice si de cultura
generala pentru cel ce ajunge la o treapta de conducere.

Nicaieri nu se cer mai numeroase calitdti ca in departamentul mi-
Titar: cel ce nu le are, nu-i conducator, caci generalul trebuie sa co-
ordoneze in mod armonios informatiile ce i se aduc si din ele sd scoata
rezultanta care sa-1 duca la victorie. Pentru aceasta trebuiesc studii,
trebuie sa pierzi timp reflectand, nu plimbandu-te sau stand in carciumi
cum s-au ales pana acum conducdtorii nostri.

D-1 General Pantazi sa aiba in vedere acest Tlucru.

Chestiunea evreiasca. - Eu m-am ferit, Domnilor, 1in toate
proclamatiile mele de pana acum sa ating aceastd problema, pentru ca din
experienta mea de pand acum m-am invdtat ca cel ce ataca multe probleme
in acelasi timp, se incurca si pierde. Aceasta este o problema mare pen-
tru noi, dar, in primul rand, trebuie sa dau Neamului nostru posibilita-
tea de a respira linistit.

Am rezolvat criza regala, mai am de Tamurit, temeinic, problema in-
ternd ce pretinde masuri de ridicarea moralului poporului si prin auto-
ritatea ce-mi da trecutul meu voi aduce toate problemele care vor duce
Ta reconstituirea fortelor Statului, la intdrirea Tor, si aceasta cat mai
curand. Sa facem toate sacrificiile, sa Tuptam din toate mijloacele noas-
tre, sa transformam Statul intr-o fortd reala. Este o necesitate, caci am
ajuns sa nu stim ce va veni maine. Sunt oameni care cunosc probleme si
care spun ca Statul Roman foarte curand poate fi chemat sa ia parte la o
actiune ca sd-si recupereze, in parte, rusinea de care este acoperit azi.
Ca sd putem face aceasta, trebuie sa ne surprindd acest timp pregatiti,
capabili sa actionam.

Ca sa fim capabili sa reactiondm, trebuie sa reconstruim for;a Sta-
tului.

Deci, al treilea scop al meu, este sa reconstitui si sa reintdresc
forta Statului, cat mai repede, aceasta incepand cu problema Armatei.

Armata trebuie redresatd si ca disciplina si ca organizare si ca su-
flet in conducerea ei.

iIn trecut, un rau de care a suferit Statul acesta birocratic, a fost
ca toate problemele erau rezolvate dupa ce problema nu mai exista. Pen-
tru ca problema sda ajungd la rezolvare, se ivea un decalaj extraordinar
si in tot acest timp, acest monstru birocratic cu mii de capete, lucra,
se misca si apoi cand ajungea jos, totul se ndruia ca un castel de carti,
solutia nu mai era oportund, nu mai era de actualitate.
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Prin urmare, vreau sa inceteze acest sistem si ceea ce trebuie sa
urmdriti Dvs. este sda faceti ca solutia Dvs. sa ajungd jos la timp pen-
tru a fi folositoare. Altfel, degeaba cheltuim banii si pierdem timpul.

Aceasta este una din cauzele care m-au facut sa reusesc.

Totdeauna am fost preocupat acolo unde am fost chemat sa dirijez, am
fost preocupat si mi-am pus intrebarea daca ce hotdrdsc eu aici corespun-
de exact cu nevoia care este jos si ma intrebam daca as primi-o eu - fi-
ind jos - ce as face. Intrebandu-vd si Dvs. atunci cand dati ordine, daca
ati primi ordinul dat de Dv. Atunci cand dati ordine, dacd ati primi or-
dinul dat de Dvs., ati putea sa-1 executati? Dacd veti face acest dresaj
si daca el este transmis tuturor subalternilor Dvs., veti vedea ca aces-
te probleme se vor solutiona cu oportunitate si nu vom rdspunde cu teorii
sau absurditati, la realitati, cum se petrecea in cele mai multe cazuri.

Chiar pe campul de rdzboi problemele se solutioneaza simplu; dar,
pentru ca fiecare cauta sa fie cat mai complicat, atunci rezolvarea iese
foarte prost si ajunge tarziu unde trebuie.

Dati problemelor solutiuni simple, pentru a raspunde jos solutiunea
Dvs., pentru a fi oportuna masura Dvs.

Acesta este principiul.

Demobilizare. In cadrul acestui principiu m-am gandit la demobiliza-
rea armatei si in acelas timp sa pregdtesc lucrurile, sa dau posibilitatea
ca jos si pe toata suprafata tarii sa putem Tucra, pentru ca la anul sa
avem hrand. Am dat deja instructiuni d-lui General Niculescu si D-sa im-
preuna cu D-1 Pantazi trebuie sa procedeze foarte serios la acest Tucru.

Decongestionarea Statului, atat sub raportul cheltuielilor, dar mai
ales ma gandesc la productie, la bratele de muncd ce sunt necesare la
tara si ca aceste brate sa fie puse la timp la muncd, nu dupa aceea; sa
ajungd la locul destinat din vreme si pe toatd suprafata tdrii sa se in-
tample acest Tlucru.

Fostii conducatori nu s-au gandit deloc la acest Tucru. S-au fa-
cut rechizitiuni grele; in toate partile am vazut fel de fel de mijloace
de transport, fara sa faca nimic. Am plimbat o armatd de pe o pozitie pe
alta si am cheltuit miliarde ca sa nu facem nimic cu ea. Ndaruiam Statul
din punct de vedere material cu aceste deplasari, fara sa facem nici o
actiune, distrugand in acelasi timp caile de comunicatie, distrugand ca-
ile ferate. Aceasta a dus la consecinte fatale pentru cdile ferate, nici
nu a mai putut face fatd nevoilor ei.

De aici, o repartizare insuficientd a bogdtiilor.

Caci, in mare masurda, criza economica de azi este o problema de
repartitie. Nu este admisibil intr-un Stat organizat, ca la Dorohoi sa
cumperi cartofii cu 60 bani kgr. si la Bucuresti sa dai 6 lei pe acelas
kgr. de cartofi. Daca repartitia ar fi buna, preturile s-ar nivela de in-
data. Si pentru a solutiona acestea, trebuie sd lucram intr-o perfecta
armonie.

Sa nu mai intrebuintam, Domnilor, referate.

Eu nici in armata si nici in Ministerul de Razboi, nu am rezolvat
problemele cu referate, cu comisiuni.

Unde este comisiune, nu este dorinta de a rezolva problema, ci numai
dorinta de a se acoperi de responsabilitate si de a incasa bani.

Sa va Tuati responsabilitatea toata si ca sa lucrati cum trebuie,
sa fie fiecare 1a Tocul sdu si sd munceascd acolo. Pentru cd pe plan mi-
Titar ne-am prabusit in mare masura fiindca a fost un sef de Stat Major
care cand supunea o chestiune, spunea pur si simplu: ,se va aviza”, in
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schimb isi caligrafia numele pe patru coloane si pentru a scrie aceste
simple cuvinte ,se va aviza”, avea titlul pompos de care se folosea dan-
sul. Pierdea douda minute ca sa pund solutiunea si zece minute pentru a-si
enumera titlurile. In chestiunea Basarabiei, acest General cu presiuni
enorme asupra cadilor ferate, s-a impins tot fierul tdrii romanesti - si
toatd tara stie; sunt munti de fier care s-au dus acolo, ca sa nu facem
nici o fortificatie. In schimb, propaganda cea mai exageratd a umplut Tu-
mea intreagd cu fotografii de fortificatii romanesti.

Aceastd rusine nemaipomenita se datoreste acelorasi oameni
nepriceputi care au concentrat toata armata sda sape in mocirld, ca tot
ceea ce facea iarna, primavara cand au venit apele mari sa niveleze tot,
si iar o Tuam de la cap.

Acestea au fost fortificatiile, fortificatii despre care Regele spu-
nea: ,am inchis Romania intr-un brau de foc”.

Zece ani s-a zbatut aceastd tard cu o problema care era rezolvatad:
puterea Regelui, pe care eu am dat-o jos fara sa am pe nimeni in spate.
Nici pe d-1 Crainic, nici chiar pe d-1 Mihai Antonescu. Numai cu doua
persoane T-am dat jos si as fi fdcut acest Tucru mai de mult daca gaseam
intelegere la un om politic roman. L-am dat jos pastrand Ta Toc toate or-
ganele pe care se spijinea, blocandu-i pe toti in ultimul moment. Daca
Argeseanu era aici, fdcea baie de sange, dar i1 trimisisem cu 24 de ore
inainte in Dobrogea, iar Generalul Popescu dormea aici (la Presedintie)
intr-o camera in pijama, spunandu-i ca trebuie sa fie aici; 11 cduta Pa-
Tatul si nu-1 putea gasi. Cand se va scrie vreodatd istoria acestei To-
vituri de Stat, se va vedea ca au fost lucruri bune de opera comica. Ca-
ci manifestatiile de 200 de tineri si cele cateva focuri de arma ce s-au
tras nu pot fi socotite ca o revolutie autenticd.

Deci, demobilizare generald, Pantazi, repede si 1in perfecte
conditiuni de organizare si de pregatire, ca sa nu ddam acel spectacol de
altadatd, sa ne dam aerul de victoriosi desi eram o armata infranta.

Deci, ordine si sa se inceteze cu rechizitiile neomenesti, sa nu
se mai ia din curtile oamenilor cai, cdrute, instrumente de tot felul
etc. Fard mdsurd si sa se cerceteze toate abuzurile ce s-au comis. Se
rechizitionau automobile nu pentru interesul armatei - se stie acest Tu-
cru si cunosc cazuri concrete (sa le stabilesti si d-ta Pantazi) - se
rechizitionau automobile de milioane si anumiti domni plecau cu ele sa
facd petreceri si chefuri la Snagov; venind nebuneste s-au ciocnit cu alt
automobil, sa zicem, si au chemat pe propietar sa dea declaratiune ca
masina i-a fost data inapoi in bund stare. Nu pot defini aceasta altfel,
decdt jefuire a cetatenilor si cum avutul Statului se compune din avutul
fiecaruia, Statul insusi era pdagubit.

Toti domnii acestia vor fi scosi la iveala si i voi destitui pe
toti.

Semnarea decretelor. Domnilor, cand am discutat deplinele puteri am
hotarat ca in cadrul prerogativelor regale, Regele semeaza un singur de-
cret: este Inaltul Decret de numirea Primului Ministru. Toate celelalte
mi-am rezervat sa le semnez eu, de ce sa mai pierdem timpul cu contra-
semnari.

Prin decizii se rezolva toate problemele, pana ce vom organiza Sta-
tul. Trebuie sa inlaturam stagnarea ce a fost totdeauna in functionarea
mecanismului Statului, din cauza asteptdrii cu ceasurile a Ministrilor in
Cabinetul Primului Ministru, a directorilor la cabinetele Ministrilor. Si
cand asteaptd directorii acolo, asteaptd altii si mai jos si pierdem prea
mult timp. Daca ar fi vreodatd o putere omeneascd ca sa stabileasca vre-
mea ce se pierde de cetdteni la usa ministrilor, Ta usa directorilor de
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cabinet, la discretia usierilor etc., va dati seama cd acest timp poate
fi evaluat in miliarde.

Eu am avut ca metoda de Tucru pe care am aplicat-o si o voi aplica:
tot ce vrea sa vi se aduca la cunostintd, sa se faca scris. Tot ce vedeti
aici, sunt lucruri scrise de mine si alti cativa domni, pe care nici nu
i-am cunoscut pana acum, dar care ma ajutd foarte bine. Cine scrie, insem-
neaza cd vrea sa-si ia o rdspundere si nu trebuie sa ezitati de a va lua
rdspunderea, farad rdaspundere nu se poate progresa. La mine, intrebuintati
metoda aceasta si va rog sa luati dispozitiuni: Nimeni sa nu mai stea la
usa unuia care este mai mare decat el si nimeni sa nu intre Ta altcineva
in timpul cat lucreazd si sa nu-1 intrerupa, sd i se adreseze numai prin
scris. Facand altfel, nimeni nu lucreaza, fiindca tot timpul suna tele-
foanele, se trantesc usile, este deranjat la fiecare pas si munca devi-
ne atunci o adevdratd acrobatie; mi se pare cd din aceastd pricina - co-
municdri verbale si telefonice - am ajuns o natiune de nebuni si nu mai
facem nimic complect. Am inceput o chestiune, trebuie sa mergem pana Ta
sfarsit, putem sa ddm ceva care sa aiba o suitd normalad. Si atunci, daca
aveti un dosar aici, altul sub el si astfel puse toate dosarele, rezolvati
o chestiune puneti dosarul alaturi s.a.m.d. Eu nu ascult niciodata pe ci-
neva care isi spune verbal o chestiune. Mie sa-mi dati hartia, sa-mi dati
Tucrarea scrisa. Daca hartia este bine studiatd si facutd simplu, lapi-
dar, ea va fi rezolvata (nu pe 20 de pagini) caci atunci nimeni nu le mai
citeste, mor in etrnitate pe birourile dvs., mor in toate partile. Va re-
pet, lapidar; cine nu este in stare sa prezinte lapidar o problema, insem-
neaza ca nu este Tocul Tui acolo unde se gdseste. Nu am nevoie de refera-
te. Veti avea scrisoarea mea cdtre Rege, 20 de randuri, atdt, dar sunt in
aceste randuri tot sufletul, tot creierul si toata musculatura celui ce
vorbeste astfel. Dupa ce ati umplut cosul, sunati usierul, care le impar-
te Ta birouri. Sunt chestiuni scurte pe care Te puteti cerceta cu seful
dvs. de cabinet, care nu este acolo pentru a face intrigi, a fuma sau a
primi cucoane, el std acolo pentru a face legatura intre dvs. si lucrari-
Te subalternilor. Sunt probleme care au nevoie de explicatiunile celor ce
Te-a rezolvat, dar eu desfid sa mi se prezinte mie o problema bine studi-
atd, indiferent de specialitate, daca se prezinta sub aceasta formda, eu o
inteleg si daca mi-a dat Dumnezeu acest creier intreg si bine comparti-
mentat, pot sd dau solutiunea celei mai delicate probleme.

Deci, simplificati, actionati si solutionati dvs. problema, dar
solutionand sa nu creati noi probleme, ca sa fie scurt timpul in care se
rezolva intre cel de jos si cel de sus, atunci solutiunile vor fi opor-
tune.

Sa incetati, chiar de maine incepand, sa mai stea cineva la usile
dvs. - si voi face vizite speciale pentru aceasta. Cand eram la Statul
Major, pe sdlile mele nu era nimeni. Nu are nevoie ca tdranul din Doro-
hoi sda vind Ta Bucuresti pentru a-si aranja o socoteala. Eu am infiintat
in toate institutiile in care am fost, ca pentru fiecare cerere ce mi se
face sa se dea un numdr dintr-un chitantier si pe care de alta parte eu
aveam un registru de control pentru aceste cereri, unde vedeam cand a in-
trat chestiunea, cand s-a solutionat si cand a ajuns la destinatie, iar
cand gdseam un decalaj anormal, intelegeam ca undeva a fost trandavie. Cum
acest control este totdeauna posibil, subalternii isi vor face permanent
datoria si toata lumea se va pune pe Tucru. Aveam birouri unde nu intram
sase luni, dar fiecare asteptandu-se sa fie controlat dintr-un moment in-
tr-altul, muncea cu sdrguinta.

In dorinta mea de simplificare, voi reduce numdrul Ministerelor,
cdci mai Tnainte se creea postul intai si dupa aceea se puneau scaunele
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si mesele, apoi secretarii si in urma de tot hartiile. De hadrtie se ocu-
pau treizeci sau patruzeci de functionari. Lipsa de organizare din trecut
si lipsa de control ne-au fost fatale si au facut sa pierdem multa vre-
me. Organizarea va usura exercitarea controlului si ca sa puteti economi-
si timp trebuie sa simplificati si pentru aceasta trebuie sd suprimati.

Sa suprimati fara mila tot ce este parazit.

Corpul Statului s-a umplut de paraziti, dar cum nu pot sa las
functionarii pe drumuri, o sa cream un cadru disponibil in care vom tri-
mite pe toti cei de prisos si din ei vom umple tot ce se va ivi necesar,
nu vom chema altii din afara. Vom fi foarte severi cu acei care au intrat
in functii pe care nu le meritau prin nepotism, politism, hotism, etc.
Exista Domnilor, sergenti de strada, feciori de oameni bogati; aceasta nu
insemneaza ca si-au pus vreodata tesacul acolo, ci merg numai sa-si ia
leafa odata pe Tuna. Sunt neveste de general care odata pe luna se duceau
Ta serviciul secret si incasau 20 sau 30 mii Tei, pentru cad spuneau unor
indivizi anumite informatii. Nu mai departe decat aici in Presedintia
noastrd de Consiliu, un om era in doud comisii de aici si Tua de la una
50 mii Tei pe luna si de Ta alta 30 mii lei, in afara salariului, in timp
ce un ministru abia are 40 mii Tei pe luna.

Sunt asa de rusinoase aceste lucruri, cd nici in Honolulu nu cred
sa le poti intdlni. Am ajuns Asia Europei; noi vedeam ca nu mergeau bine
Tucrurile, dar nu ne ingrijeam sa le indreptam.

Domnilor, Tuati in bratele sufletului Dvs. de romani angajamentul de
a rezolva aceste lucruri, care angreneaza Statul nostru.

Justitia. in privinta vinovatilor, eu nu sunt dispus sd trag un val
peste responsabilitatile politice, morale, istorice si responsabilitatea
materiala, insa nu o voi face cu razbunare, nu in mod arbitrar.

Voi repune justitia in cadrul ei, in care trebuie sda stea Statul.
Statul a cazut si pentru faptul ca omul, cetdateanul, a pierdut increde-
rea in rolul pe care trebuia sa-1 aiba justitia, in sperantele pe care
cel ce are dreptate si le pune in casele dreptdtii. Ori, toatd Tumea, 1la
un moment dat, nu a mai avut convingerea cda la tribunale se poate gasi
justitia. Mie chiar, pentru a mi se distruge situatiunea ce ocupam, mi
s-a fdcut un proces faimos de bigamie, despre care ati auzit, mie, care
nu am primit in viata mea o observatie pentru integritatea mea sufleteas-
cd. Am plecat de Ta 10 ani de acasa fdra camasd pe mine si neprimind nici
un consiliu de administratie si neluand de la nimeni nici un ban, traind
cum am putut, dar totdeauna in modul cel mai corect si nu am pierit tra-
ind astfel. Cand eram in Scoala de Rdazboiu, deseori nu-mi erau suficienti
banii si ma culcam fdrd sa mananc, dar nu mi-a trecut prin gand sa vand
casa parinteasca.

Sa ne invatam fiecare sa traim cu mijloacele noastre si sia nu ne la-
sam prinsi de dorinta bogatiei, a castigului, nici prin carti sau asa zi-
sa fnalta societate. Mai ales domnii ce dau dreptatea, sa fie animati de
cele ce am spus si sa reflecteze Ta ele.

Deci, justitia trebuie pusd pe baze sadndtoase, si aceasta intr-un
timp scurt, ca sa nu mai avem judecdtori si chiar prim-ministrii care sa
spund solemn cd Regele Carol II era Regele Soare al Romaniei. S$Si astazi
imi suna in urechi acest Tucru. Dupda cum nu am putut uita ca d-1 procu-
ror general Viforeanu, intorcandu-se de la Tlocul crimei ce se facuse, a
spus: ,,s-a facut dreptate”.

Nu am facut omor decat pentru a apara Statul, pe campul de Tuptda. Am
refuzat ieri sa trag in Tumea de pe stradda ce manifesta, desi toata Tumea
imi cerea sd trag. Este foarte usor sd tragi in multime si sa omori 10 sau
20 insi, dar cand faci aceasta sa-ti iei si responsabilitatea gestului,
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iar nu unul sa ordone crima si altii sa-si ia rdspunderea. Cunoasteti cu
totii usurinta cu care mai fnainte se trdgea in cei ce manifestau. Eu am
vrut ca nici Tronul si nici strada sa nu fie pdtate de sange, caci as fi
fost cel mai nenorocit om ca sa cuceresc fraiele Statului, cu sange. O
faceam cu sange, daca nu puteam altfel, cdci trebuie sa scap tara aceasta
de pacostea in care cazuse.

Revenind Ta justitie, va rog sa-mi dati numele persoanelor ce au ju-
decat stramb, care au judecat din ordin, care au fost chemati de d-1 Ur-
dareanu, pentru a-i sanctiona cu toatad severitatea pe toti acesti domni
magistrati, in orice situatie s-ar gasi acum, fiindcd nu meritd sa ramana
si nu mai au ce cduta in acel Toc.

Personal, nu am nimic cu acesti oameni, regret ca nu-i pot pastra,
dar statul acesta vreau sa respire si vreau sa se inteleagd ca justitia
se pedepseste. Am fost consternat, sa vina d-1 Viforeanu de Ta Tocul cri-
mei si sa spuna - dansul, care trebuia sa interpreteze in gradul cel mai
inalt justitia intr-o tara - sa spuna: ,Domnilor, vin de 1a locul crimei
si am contatat ca s-a facut dreptate”?! Cum s-a facut dreptate cand ei
nu apdaruserda in fata nici unui Tribunal? Va amintiti, asasinul Tui Dou-
mergue, care era un adevarat simbol pentru Franta, care isi pierduse toti
fiii pe campul de onoare, caci de aceea i1 alesese Franta, doi ani a ju-
decat justitia franceza, pentru a da o hotdrdre de vinovdtie. In Germa-
nia, Domnilor, nici astazi nu s-a dat hotararea contra celui ce a arun-
cat Te Muenchen sala celebrd de intalnire a vechilor national-socialisti.
Vedeti cum se judeca intr-un Stat civilizat, asa sa fie si la noi. Sa se
dea solutiile Ta vreme si sa inceteze arbitrarul. Daca cei pedepsiti vor
fi numerosi, nu ne vom speria, cdci avem invazia judecdtorilor ce ne vin
din teritoriile parasite.

Veti avea aceeasi atitudine severd in toate departamentele cu acei
care au fdcut nedreptdati: in politie, in finante si chiar in Ministerul
de Externe, fiindcd si in acest minister se petreceau multe fapte neper-
mise; ministri care au plecat cu toata argintdria legatiei, altii care
si-au insusit covoare.

Lucrurile trebuiesc publicate si reprimate de opinia publica. D-1
Manoilescu sa sanctioneze imediat pe vinovati, si d-sa stie la cine fac
aluzie. Sa se stie, domnii Ministri din strdindtate nu sunt trimisi aco-
To sa faca averi si sa trimitd telegrame - cand cu putin timp inainte se
dau dupa toti pomii, ca sd nu se intdlneasca cu acest Antonescu. Este o
rusine!

Functionarii. Functionarii acestia care au complicat aparatul de
Stat si 1-au anchilozat, vor fi scosi de acolo de unde sunt inutili, caci
vom creea noi posibilitati.

Alte Ministere. Intre alte Ministere, unul la care coruptia a fost
fara pereche, este Ministerul Muncii. Fara mila au speculat banul munci-
torului, farda mila voi fi cu activitatea acestor satrapi din trecut. Deo-
camdata rog pe d-1 Ghitescu sa inceapad o purificare. Eu am o memorie dra-
ceasca si cand voi veni acolo si voi vedea cd nu s-a fdacut nimic, fdra sa
am obiceiul de a ameninta, voi trece la fapte. L-am pedepsit eu pe acela
cdruia i se spunea ,caine rosu” si nu m-am plecat nicicand in fata unu-
ia mai mare, dar care nu merita sa fie mare. De cand mda stiu duc aceas-
ta Tupta, care apoi prin numele meu si prin mijloace Tegale au facut sa
reusesc si Dumnezeu m-a ajutat.

Raporturile dintre public si autoritati. Tin foarte mult ca sa se
schimbe sistemul de pana acum cu cele douad caste: publicul care contribu-
ie, care are nevoie si care trebuie sa fie normal satisfacut, era maltra-
tat, de o parte; a doua castd, acei care trdaiau prin banul Tui si care {1
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maltratau. E1, publicul, are dreptul sa ma maltrateze pe mine daca nu-1
voi servi. ET are dreptul sa ma maltrateze, eu am datoria sa ma supun. EI
are dreptul sa ma mustre, daca am ajuns la o situatie pe care nu o merit.

Impozitele. Vor forma obiectul unor preocupari serioase. Noi, in loc
sa credam in acest Stat organe producdtoare, care indirect sa imbogdtesca
visteria, am ingradit posibilitatile de productie cu impozite. Sa cre-
am organe producdtoare, aici e problema: cand vom reusi sa dam tdaranului
plugul si vitele necesare si sa-1 invdtam sda se hrdneasca si sa-1 punem
in conditiuni de viata optime, el va avea un randament de muncad mai mare,
de unde va iesi posibilitatea sa adunam cu impozite mult mai mici, sume
mult mai mari. Aceasta este problema vitala a poporului acesta.

Automobilele institutiilor. Vd rog sa luati mdsuri sa nu se mai
acorde automobile personale decat pentru ministri si subsecretari de
Stat. Acelea vor fi alese dintre cele ce consuma mai putin. Automobilele
grele Te vom vinde si vom obtine pe ele preturi mai mari, fiind automo-
bile ce nu se mai importa; vom cumpara, in schimb, automobile de un tip
standard, pentru a gdsi mai usor si piese de schimb. Surplusul de auto-
mobile 11 vom da acolo unde trebuie sa fie de la judete, ca tehnicienii
sa se poata deplasa in sate si sda nu mai avem spectacolul inadmisibil ca
medicii si tehnicienii sda faca birocratie, in loc sa faca aplicatiune pe
teren (unde nu aveau cu ce sa se ducd). Pentru nevoile serviciului, faceti
automobile de serviciu, care sa fie controlate si sa nu circule decat in
serviciu comandat.

Imi aduc aminte cd Generalul Samsonovici folosea pentru sine trei
automobile Packard de ale Ministerului: unul pentru el, unul pentru sotie
si altul pentru copiii d-sale si aceasta numai pentru ca se ducea cateva
ore Tla Statul Major sa fumeze; fdcea numai referate - si aceasta timp de
aproape 7 ani. I-am zis: de ce nu pleci de aici? Mi-a raspuns: daca plec
eu, vine altul Ta fel. Acest rdspuns nu-1 acoperda de raspundere si nu-1
va acoperi de rdspundere in fata istoriei. In sapte ani, nu a facut nimic,
eu dacd as fi stat trei ani numai, as fi facut o altd armata.

Dar cum sa se faca Tucruri serioase, cand fiecare se gandea numai 1a
sine. Nu-mi explic cum oameni cinstiti sd-si poatd face avere de sute de
milioane. Eu nu-mi imaginez cum se poate realiza acest Tucru, afara daca
nu cumva ai o inventie diabolica, ce-ti aduce bani cu nemiluita.

Datorita coruptiei si interventiilor, Politia si Siguranta Statului
a fost dezorganizata sistematic.

Un Stat fdra politie si sigurantd, este la discretia tuturor furtu-
nilor - si Ta discretia tuturor furtunilor a fost Regele Carol II, care
mi-a dat posibilitatea sa fac aceasta schimbare. S$Si pot spune cd nu se
fdcea nimic, chiar la Palat, farda sa nu-mi fie adus la cunostinta ime-
diat, de oamenii sai, care-i erau atdt de credinciosi, cd fdceau aceas-
ta. Cunosc cat de slab era acest edificiu, mi-a trebuit numai indraznea-
1a ca sa Tovesc. Riscurile nu erau excluse, desigur, dar eu am plecat de
la aceasta simpla judecatd: m-am dus la rdzboi sa mor pentru tard, ma duc
in timp de pace sa mor pentru a reconstitui Romania. Daca muream, eram
foarte fericit!

Prerogativele regale. V-am spus, Regele ramane ca un simbol. ET nu
are dreptul sa se amestece si nu are dreptul, chiar daca va fi o capacita-
te, Regele de maine - daca aceasta institutiune se va mai pastra in fur-
tuna care a rasturnat toate Tronurile din Europa - E1 trebuie sa ramana
in cadrul pe care T-am hotarat. Nu mai putem primi mentalitatea din anti-
chitate sau mentalitatea din Evul Mediu, ca E1 este o fiintd providentiala
pe pamant, ca este reprezentantul lui Dumnezeu, de care este inspirat (si
stim cd Imparatul care declara aceasta ce a facut din Germania in 1914 si
vedem unde a dus si Regele nostru Romania in 1940).
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Regele nu jscdleste in Statul Roman decdt un singur Inalt Decret:
Decretul de numirea Primului Ministru, aceasta pentru a termina odata cu
anchilozarea Statului.

Voiam ca amnestia si gratierea sa-mi apartina mie deocamdata, sunt
gata insd sd trec intre prerogativele regale si pe acestea, daca tineti
atat de mult (dar v-as aminti ceea ce am vadzut cd facea Regele Ferdinand
I in timpul razboiului de Intregire, cand isi trecea tot timpul desemnand
cruciulita Mihai Viteazul - si aceasta o fdcea si Wilhelm II - si citind
sau alegand pe acei propusi la decorare pentru merite de razboi. Nu avea
nici un criteriu obiectiv. Se orienta dupa grandelocventa ofiterilor ce
propuneau, fara sa intre in detalii).

Dupa cum am spus aici, viitorul prim-ministru trebuie sa fie nea-
parat numai cu depline puteri, si aceste puteri trebuie sa le vedeti in
sensul in care 1-am aratat eu.

In conducere se pot produce lesne greseli si aceste greseli trebu-
ie sa fie pedepsite. Este mult mai usor ca Natiunea sd dea jos un prim-
ministru si sa aleaga un altul, decat sa dea jos un rege. Ii propusesem
Regelui Carol II sa intre in regentd mai intdi, ca astfel sa-si spele pa-
catele trecutului, si tarziu cand Mihai va ajunge major, Mihai putea sa
abdice in favoarea parintelui. Daca facea astfel, nu ar fi ajuns sa fie
acuzat de atdtea nenorociri aduse Tarii, cum este acuzat astdzi. Iar ju-
ramantul ce i s-a fdcut atunci Regelui Carol II, ma face sd spun ca toti
functionarii ce 1-au depus au fost sperjuri, cdci noi jurasem credinta
altui rege. Cand punem un Stat pe baze imorale, cand o armata isi calca
un juramant legal, nu puteam spera sa ajungem la o soartd mai bunada decat
aceea pe care o traim azi.

Daca unele din masurile ce am luat, gdsiti cd nu respecta anumite
forme, aceasta este pentru cd nu am avut nimic cugetat si pregatit, ca-
ci ma preocupa teribil problema ca nu cumva sa mor inainte de a-1 da jos
pe acest Rege.

Primesc observatiile Dvs., dar va rog sa intelegeti cd recalcitranti
nu vor exista sub Generalul Antonescu. Cel ce este recalcitrant, i1 con-
sider tradator si traddtorii merg la zid.

Spun aceasta acum, Ta fel cum ii spuneam altadata Regelui Carol II:
talharii sa fie pusi la zid - lucru care-1 supdra peste masura. S$i tal-
har, eu inteleg ca este si cel ce nu-si face slujba si nu se supune in
chip desavarsit.

Omul si salariul. Munca trebuie raspldtita, desigur, dar rasplata
cea mai buna este constiinta cd ti-ai fdcut datoria.

De aceea, am sa aplic formula: omul si leafa.

Cine saboteaza, pentru ca nu mai ia sute de mii de lei, ca pana acum,
trebuie imediat destituit. S$i as fi fericit ca Dvs. intr-o sdptamana sa
veniti Ta mine cu maldare de destituiri, cdci eu imi jau rdspunderea in
fata istoriei sa deparazitez Statul.

Multumesc d-Tor Subsecretari de Stat de la Domenii, Instructia Pu-
blica si Propaganda, pentru munca depusa in slujba Tarii, dar in dorinta
mea de simplificare a aparatului administrativ, am hotarat sa reduc Sub-
secretariatele de Stat si chiar mai multe Ministere.

Va rog, sa mergem acum, pentru ca Dvs. sd depuneti jurdmantul con-
form Decretului-Lege Nr. 3067 din 6 Septembrie 1940.
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Securitate globala

Summitul NATO de la Chicago
si noua dinamica a securitatii militare
din regiunea Marii Negre

Abstract

At Chicago NATO Summit, held
on the 20th —the 21st of May
2012, it was declared the end of
the first operational phase of the
NATO missile shield in Europe.
There are two NATO countries,
Romania and Turkey, countries
located in the Black Sea region
which will host the NATO missile
shield elements, this project is to
be operationalized by 2020. The
Russian Federation did not sign
an agreement with the U.S. about
the missile shield and I consider
that the NATO missile shield
affects its strategic and security
interests. The existence of several
frozen conflicts in the Black Sea
region, the U.S., NATO, EU and
the Russian Federation interests
at the regional level, plus the
arrival of the first military
capabilities of the missile shield,
will generate a new dynamics of
the military security in Black Sea
Region.
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1.Repere ale securitatii mili-
tare n regiunea Marii Negre

inceputul mileniului al lll-lea, gra-
tie evenimentelor geopolitice majore
petrecute in spatiul european, a pus tot
mai mult in evidenta pentru principa-
lii actori statali/suprastatali ai batranului
continent importanta crescuta a ariei ge-
ografice situata in jurul bazinului Marii
Negre. Extinderile succesive ale NATO si
Uniunii Europene spre estul continentu-
lui au facut ca, incepand cu 2004 si re-
spectiv cu 2007, cele doua institutii sa-si
largesca granita orientala pana la Marea
Neagra datorita tarilor riverane integra-
te, Romania si Bulgaria. Astfel aceste sta-
te, alaturandu-se celor doua organizatii,
au modificat limita esticd a NATO si a UE
extinzand-o pana la tarmul vestic al aces-
tei mari continentale, generand in mod
evident o modificare a echilibrului geo-
politic si militar al regiunii. Daca pentru
NATO bazinul Marii Negre a reprezentat,
de mai bine de jumatate de secol, o zona
geografica importanta din punct de ve-
dere al securitatii militare, mai ales du-
pa primirea Turciei in organizatie in anul
1952, la fel si pentru Uniunea Europeana
extinderea spre est a organizatiei confir-
ma faptul ca Bruxelles-ul apreciaza regiu-
nea Marii Negre' ca fiind o arie de interes

1 in studiile geopolitice Regiunea Marii
Negre este prezentata ca un spatiu care
cuprinde: Bulgaria, Federatia Rusa, Georgia,
Ucraina, Romania si Turcia. De asemenea,
conceptul geopolitic de ,Regiune extinsa
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major, atat din punct de vedere al promovarii valorilor democratiei liberale si coo-
perarii economice, cat si al securitatii comunitare. Asadar, dincolo de considerentele
semnificative de natura geopolitica, atat Organizatia Nord-Atlantica cat si Uniunea
Europeana au avut in vedere in cadrul politicilor de extindere spre est importanta deo-
sebita a regiunii Marii Negre din punct de vedere al intaririi securitatii statelor celor do-
ua organizatii. De altfel, potrivit aprecierilor unor importanti experti in studii de secu-
ritate din spatiul european, regiunea Marii Negre a inregistrat in ultimele doua decenii
o dinamica a securitatii extrem de activa comparativ cu alte regiuni ale continentului
european. Cum spunea Bllent Karadeniz, specialist in studii strategice ,,Marea Neagra
a inceput sa semene cu un joc intr-un patrulater, ocupat de un cvartet care cuprinde
Turcia, Federatia Rusa, UE si SUA. in acest sens securitatea si stabilitatea bazinului si re-
giunii Marii Negre are reverberatii in toata regiunea euroatlantica si Eurasia”".

Abordarea multisectoriala a domeniului securitatii, in detrimentul modelului
traditionalist? focalizat pe problematica militara, a facut ca in ultimii ani, in general,
sectorul securitatii militare sa nu mai aiba acelasi grad de prioritate in cadrul dezba-
terilor teoretice circumscrise securitatii, mai ales datorita importantei tot mai crescu-
te acordate atat sectorului economic, cat si celui social si de mediu. Totusi, nu gresim
afirmand ca, in ciuda faptului ca formele puterii blande3 sunt intr-o reala expansiu-
ne in actuala etapa pe care o parcurge omenirea, puterea dura ramane un element
extrem de important pe care specialistii in studii de securitate il iau serios in calcul
atunci cand se face analiza de securitate a unei arii geopolitice. Astfel, analiza unor
aspecte de ordin politc si militar intr-o anumita arie geografica — natura regimuri-
lor politice, conflictele inghetate, politica de inarmare a unor state/organizatii poli-
tico-militare, tiparul amicitie/inamicitie, existenta unor baze militare ale altor state,
relatiile militare dintre actorii statali regionali/extra-regionali etc - pot conduce la
configurarea unui tablou al dinamicii securitatii militare, caracteristic acelei regiuni.
Asadar, aceste elemente de factura politico-militara pe care le vom avea in atentie
in continuare dar si altele care se vor adauga pe parcurs vor delimita un spatiu de
analiza teoretica care, finalmente, speram sa conduca la cateva concluzii privind di-
namica securitatii militare in regiunea Marii Negre, avand in vedere o serie de as-
pecte politico-militare inedite rezultate in urma desfasurarii Summitului NATO de la
Chicago, in perioada 20-21 mai 2012.

Desi, comparativ cu perioada Razboiului Rece, potentialul militar al statelor
nu se mai situiaza astazi in prim-planul analizei de securitate, totusi ponderea pe ca-
re sectorul militar continua sa-lI detina, in prezent, in contextul securitatii generale
face ca numeroase studii de securitate sa acorde inca o importanta sporita securita-
tii militare. Astfel ,strategii si analistii militari masoara si compara mereu resursele si
capacitatile taberelor aflate in conflict (...) in general analistii urmaresc resurse stra-
tegice, precum bugetele, efectivele, infrastructura si institutiile militare, industriile
de aparare si echipamentele. Apoi, analizeaza factorii care afecteaza capacitatea
de conversie, cum ar fi strategia, doctrina, instructia, organizarea si capacitatea de
inovatie”4. Cu alte cuvinte, exista in mod permanent un interes al analistilor in studii

a Marii Negre” include, in afara statelor care fac parte din Regiunea Marii Negre si Armenia,
Azerbaidjan, Grecia si Republica Moldova.

1 Bulent Karadeniz, Security and stability architecture in the Black Sea, http://sam.gov.tr/wp-
content/uploads/2012/02/BulentKaradeniz.pdf, accesat 19 iulie 2012.

2 In domeniul studiilor de securitate continuad dezbaterea privind abordarile traditionaliste,
axate pe armata si pe stat, pe de o parte, si cele care cuprind si sectoarele netraditionale
(economig, social, de mediu), pe de alta parte;

3 Incepand cu deceniul trecut in documente oficiale ale SUA este utilizat conceptul de ,putere
blanda”, domeniu care are in vedere folosirea unor instrumente precum diplomatia, asistenta
economica si comunicatiile.

4 Joseph S. Nye, Jr, Viitorul puterii , traducere de Ramona Lupu (lasi: Polirom, 2012), 57.
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de securitate fata de sectorul militar al securitatii, avand in vedere faptul ca in lume
continua sa se deruleze conflicte militare care conduc la concluzia ca beligeranta in-
ter sau intrastatald va continua sa fie un fenomen foarte greu de contracarat in ur-
matoarele decenii. Suntem de acord cu faptul ca ,La nivel interstatal, agenda de se-
curitate militara se refera in primul rand la modalitatea in care statele se echipeaza
pentru folosirea fortei si la modul in care comportamentul acestora, pe aceasta pro-
blematica este interpretat si i se ofera un raspuns din partea altor state”".

Chiar daca in ultimii ani in cadrul studiilor de securitate chestiunile de ordin
economic au dobandit o importanta vitala oriunde in lume, totusi problemele cir-
cumscrise securitatii militare continua sa ramana extrem de importante pentru sta-
tele din regiunea Marii Negre. De ce in primul rand cele militare, si nu cele legate de
securitatea sociald, energerica, ecologica, etc? Chiar daca nu imbratisam ideile tradi-
tionaliste in abordarea securitatii acestei arii geopolitice, totusi consideram ca pen-
tru regiunea Marii Negre sectorul securitatii militare continua sa ramana in centrul
atentiei specialistilor in studii de securitate datorita numarului mare de conflicte in-
ghetate - Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno Karabah - precum si a per-
spectivelor destul de rezervate, formulate de o serie de specialisti in securitatea mi-
litara, cu privire la solutionarea acestor focare de conflict in urmatorii ani. Agenda
actuala a securitatii militare din regiunea Marii Negre contine chestiuni extrem de
sensibile deoarece, asa cum se cunoaste, in aceasta arie geografica se intersecteaza
interese militare si geopolitice, de cele mai multe ori divergente, ale NATO, Uniunii
Europene si Federatiei Ruse. De asemenea, in egala masura, bazinul Marii Negre
precum si o parte importanta a regiunilor limitrofe reprezinta un spatiu in care fsi
promoveaza interesele geopolitice SUA, cea mai mare putere militara a planetei,
precum si Turcia, stat care s-a afirmat tot mai mult in ultimii ani ca un actor impor-
tant din punct de vedere economic si militar, la nivel regional. Daca ne raportam la
ultimele doua decenii putem, de asemenea, sa spunem ca dinamica securitatii mili-
tare a regiunii Marii Negre a fost influentata de interese locale (ale statelor din re-
giune), de actiunile unor actori extraregionali (SUA, NATO, UE) dar si de interese in-
tegrationiste (promovate de UE, NATO si CSI).

Problematica aferenta sectorului securitatii militare, in regiunea Marii Negre,
este una destul de diversa, mai ales datorita existentei conflictelor inghetate nere-
zolvate, de care aminteam mai inainte, dar si ca urmare a modificarii tabloului ge-
opolitic regional, odata cu extinderea NATO si UE pana la tarmurile acestei mari,
in deceniul trecut. Interesul si prezenta militara tot mai evidente a SUA in aceas-
ta regiune ca urmare a strategiei americane de redislocare spre est a unei parti din
fortelor militare proprii existente in vestul continentului european a atras atentia
specialistilor in studii strategice cu privire la posiblele jocuri geopolitice pe care le-ar
putea pune in opera cea mai mare putere a lumii. Astfel, in ultimii ani, promovandu-
si consecvent interesele geopolitice si militare in regiunea Marii Negre, SUA a avut in
vedere o serie de obiective precum ar fi: construirea unor baze militare in Romania
si Bulgaria, suportul politic si militar oferit Ucrainei si Georgiei pentru a fi primate in
NATO in perioada regimului George W. Bush, sprijinul militar oferit Georgiei pentru
modernizarea mijloacelor pentru aparare si instruirea militarilor, etc. insa cea mai
spectaculoasa actiune din punct de vedere al securitatii militare din ultimii ani este
initiativa SUA de amplasare a scutului antiracheta al NATO intr-o serie de state ale
Aliantei, initiativa care a angajat si unele state aliate aflate in regiunea Marii Negre.
Astfel, doua state la regiunii — Romania si Turcia — au acceptat amplasarea unor ele-
mente ale scutului antiracheta, decizie care tinand seama de intentiile declarate ale
Rusiei, a doua mare putere militara a lumii, creeaza premise destul de pesimiste din

1 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Securitatea. Un cadru de analiza (Cluj Napoca:CA
Publishing, 2011), 81.
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punct de vedere al evolutiilor, in planul securitatii militare, in bazinul Marii Negre,
dar si in statele riverane acestei mari continentale.

Referitor la Federatia Rusa, daca avem in vedere documentele oficiale din ul-
timul deceniu care pot fi consultate de publicul larg, acest stat considera ca securi-
tatea militara a regiunii Marii Negre are o importanta vitala in contextul mai larg,
al securitatii generale, a celui mai extins stat al planetei. Astfel, in conformitate cu
Doctrina militara' a Federatiei Ruse (2010), trei dintre primele patru pericole milita-
re externe percepute de catre Rusia, isi au originea in regiunea Marii Negre, sau mai
concret, in acea parte a regiunii care este integrata in Alianta Nord-Atlantica. Aceste
pericole militare, pe care le are in vedere Moscova, sunt: apropierea infrastructurii
militare a NATO de granitele Federatiei Ruse, inclusiv extinderea spre Est a Aliantei;
desfasurarea de trupe militare pe teritoriul unor state apropiate de Federatia Rusg;
crearea si implementarea de sisteme de aparare antiracheta care submineaza sta-
bilitatea globala. Asa cum se cunoaste Rusia considera ca amplasarea scutului anti-
racheta al NATO in apropierea granitelor sale reprezinta un risc pentru stabilitatea
strategica, la scara globala si a anuntat de mai multe ori prin vocea presedintelui
Vladimir Putin cg, in situatia in care nu va obtine garantii juridice referitoare la fap-
tul ca scutul nu este indreptat impotriva Rusiei, atunci va trece la o serie de con-
tramasuri militare pentru a-si intari securitatea militara a teritoriului propriu si a
ariilor geopolitice din imediata apropiere, considerate ca fiind de interes strategic
major. Presedintele rus Vladimir Putin a afirmat, in luna iunie 2012, cd amplasarea
scutului antiracheta ,,ar putea conduce la anihilarea capabilitatilor noaste strategi-
ce nucleare lucru care va provoca, inevitabil, o reactive adecvata”z. Desi secretarul
general al NATO, Anders Fogh Rasmussen, a asigurat ca ,sistemul nu este o ame-
nintare la adresa Rusiei si ca acesta nu schimba echilibrul de putere militara la nivel
strategic”3, specialistii militar rusi nu au ezitat sa afirme ca operationalizarea scutu-
lui antiracheta al NATO va genera, inevitabil, o0 noua cursa a inarmarilor, Federatia
Rusa fiind obligata in acest sens sa aloce fonduri importante pentru a-si intari se-
curitatea militara. De altfel, Vladimir Putin a prezentat in prima parte a acestui an,
pe timpul campaniei prezidentiale, principalele repere ale reformei din domeniul
militar, anuntand cheltuieli militare de 770 miliarde de dolari pentru urmatorii 10
ani. Suma uriasa destinata modernizarii structurilor de aparare ale Rusiei urmeaza
a fi destinata fabricarii a peste 400 de rachete balistice intercontinental, 28 de sub-
marine dotate cu rachete nucleare, peste 5o de nave militare de suprafata si a pes-
te 600 de avioane de lupta moderne4. O parte importanta a acestor cheltuieli mili-
tare vor fi destinate in urmatorii ani, conform declaratiilor unor importanti oficiali
de la Kremlin, modernizarii Flotei ruse din Marea Neagra. De altfel, a fost semnat
in anul 2010 acordul de prelungire a sederii Flotei ruse din Marea Neagra, in portul
ucrainean Sevastopol cu inca 25 de ani, pana in anul 2042, ca o confirmare a inte-
resului vital al Rusiei, din perspectiva geopolitica, pentru bazinul si regiunea Marii
Negre. Strategia Moscovei cu privire la modernizarea Flotei ruse din Marea Neagra,
precum si cea care are in vedere ,solutionarea” conflictelor inghetate, dovedesc, cu
certitudine, ca Rusia este extrem de preocupata pentru mentinerea unui echilibru al

1 The Military Doctrine of the Russian Federation, 5 february 2010, http://www.carnegieendowment.
org/files/2010russia_military_doctrine.pdf, accesat 10 .07. 2010;

2 Vladimir Saldatkin, Putin assails missile shield before Obama meeting, Korenovsk, Russia,
http://uk.reuters.com/article/2012/06/14/uk-russia-usa-missiles-idUKBRE85D18W20120614,
accesat 22.07.2012.

3 Roman Goncharenko, Why Moscow says ,nyet” to NATO defense system, Deutsche Welle,
13.05.2012, http://www.dw.de/dw/article/o0,,15947476,00.html, accesat 24.07.2012.

4 Bruce Pannier, Putin proposes vast rearmament, military reform, Radio Free Europe, Radio Liberty,
July 26, 2012, http://www.rferl.org/content/putin_military_russia_rearmament_reform/24489479.
html, accesat 26.07.2012.
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balentei militare in regiunea Marii Negre, mai ales dupa incheierea primei etape a
operationalizarii elementelor scutului antiracheta al NATO din Europa. Preocuparea
Rusiei de a-si intari capabilitatile navale militare din Marea Neagra este legata si de
faptul ca, potrivit analistilor militari, in ultimii ani Turcia a aratat ca dispune de for-
te militare navale importante, forte care atat din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ, au reconfigurat raportul de forte navale militare in bazinul Marii Negre.

Numeroase studii referitoare la securitatea militara din regiunea Marii Negre
analizeaza, cu precadere, raporturile de putere militara dintre NATO si Federatia
Rusa, dintre Federatia Rusa si SUA, sau chiar dintre Federatia Rusa si Turcia. Trebuie
sa apreciem faptul ca, desi din punct de vedere militar Uniunea Europeana nu are
inca o influenta considerabild, dimensiunea sa de securitate si aparare neavand in-
ca consistenta pe care o doresc oficialii de la Bruxelles, totusi Uniunea propune un
modelul economic si social foarte atractiv pentru statele regiunii. Aceasta oferta a
UE pentru statele din regiunii Marii Negre, dar si modelul de integrare la care se pot
raporta aceste state, in comparatie cu modelul oferit de CSI, face ca Federatia Rusa
sa aiba o atitudine ostila fata de cresterea influentei UE in plan regional, conside-
rand Uniunea drept un pol de putere externa care pune piedici serioase Moscovei in
desfasurarea procesului de integrare a spatiului post-sovietic. Politica europeana de
vecinatate (PEV), lansata in anul 2003, care include si o serie de state din regiunea
Marii Negre - Armenia, Ajerbaidjan, Georgia, Moldova si Ucraina — dincolo de obiec-
tivele politice, economice si culturale pe care le are in atentie Uniunea Europeana,
are In vedere cresterea stabilitatii si securitatii in aceasta arie geopolitica, situata in
apropierea spatiului unional. Implicarea Uniunii Europene in solutionarea conflic-
tului ruso-georgian din anul 2008, prin participarea activa a Frantei care detinea
presedentia Uniunii, reactiile si masurile adoptate de institutiile comunitare, dupa
incetarii ostilitatilor, dovedesc faptul ca Uniunea Europeana este interesata activ
pentru mentinerea unui nivel corespunzator al securitatatii militare in regiunile li-
mitrofe spatiului comunitar. ,,Ca un partener privilegiat al tuturor tarilor din regiu-
ne — se arata intr-un studiu privind securitatea in regiunea Marii Negre - UE ar tre-
bui sa foloseasca relatiile sale bilaterale cu fiecare dintre ele, inclusiv Rusia si Turcia,
pentru a contribui la dezvoltarea unui mediu de securitate si cooperare in regiunea
Marii Negre"'. Se apreciaza ca, din perspectiva interesului Uniunii Europene pentru
gasirea unor solutii alternative fata de dependenta puternica de gazele Federatiei
Ruse, vor continua eforturile pentru identificarea unor directii comune de actiune,
acceptate de toate statele Uniunii, in scopul eficientizarii Politicii europene de ve-
cinatate cu statele din regiunea Marii Negre si depasirii dificultatilor in realizarea
unor proiecte energetice comune.

2. Summitul NATO de la Chicago - un nou impuls pentru
dinamizarea securitatii in regiunea Marii Negre?

Una dintre temele centrale ale Summitului NATO de la Chicago a vizat realiza-
rea si amplasarea scutului antiracheta al NATO, in Europa, destinat sa apere statele
Aliantei impotriva rachetelor balistice care ar putea fi lansate din Orientul Mijlociu.
Decizia oficiala privind constructia si amplasarea scutului antiracheta este legata de
Summitul NATO de la Lisabona, din noiembrie 2010, estimandu-se o durata a proiec-
tului de zece ani si costuri finale de circa 200 milioane de EUR, suportate de statele

1 Arnaud Dubien si Vaquer | Fanés, Security and energy security in the Black Sea Region,
European Parliament, Directorate-General for External Policies of the Union, http://www.
europarl.europa.eu/activities/committees/studies.do?language=EN, accesat 25.07.2012;

2 Steven A. Hildreth, Carl Ek, Missile Defense and NATO’s Lisbon Summit, CRS Report for
Congress, http://www.fas.org/sgp/crs/row/R41549.pdf, accesat 16 iulie 2012.
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membre NATO. in cadrul summitului de la Chicago s-a declarat, in mod oficial, fina-
lizarea primei etape a amplasarii scutului antiracheta care, conform declaratiilor ofi-
cialilor Aliantei, inseamna dobandirea capacitatii NATO, in aceasta faza, de a apara
populatia, teritoriul si fortele aliate din sudul Europei. Conform planificatorilor mili-
tari ai NATO prima etapa a amplasarii scutului antiracheta (“capacitatea interimara")
va fi urmata de alte trei etape, punctual final fiind considerat a fi anul 2020 cand se
apreciaza ca se va incheia ultima etapa de operationalizare a scutului.

Summitul NATO de la Chicago a supus atentiei statelor membre conceptul
strategic de ,Smart Defense” (Aparare Inteligentd), pornind de la necesitatea unei
cooperari mai flexibile, a nevoii de a intari capacitatile militare de riposta colecti-
va, in conditiile in care bugetele destinate apararii au inregistrat scaderi, in ultimii
ani. In cadrul dezbaterilor privind implementarea noului concept strategic-Smart
Defense-in cadrul summitului au fost propuse un set de proiecte, avandu-se in vede-
re: munitia de mare precizie (remedierea problemelor rezultate in urma operatiilor
desfasurate de NATO in Libia), roboti de mare precizie pentru dezamorsarea mine-
lor (achizitionarea in comun a unor roboti comandati prin radio), avioane de patru-
[a maritima (crearea unui grup multinational de avioane de patrula maritima), pro-
gramul AGS (achizitionarea de catre NATO a cinci avioane Global Hawk) si centrul
aerian de pregatire (formarea comuni a pilotilor si echipajelor la sol). ins&, trecerea
efectiva la implementarea deciziilor politice ale summitului, privind Smart Defense,
este conditionata de o hotarare a tuturor parlamentelor nationale din cele 28 de
state membre NATO. ,Smart Defense-apreciaza Jim Garamone-se refera la modul in
care Alianta va continua sa dezvolte si sa mentina capacitatile necesare pentru inde-
plinirea misiunilor sale, in ciuda noii etape de austeritate” .

in aceste conditii, cunoscandu-se faptul c& majoritatea statelor membre NATO
nu aloca sumele cu care s-au angajat, Alianta se confrunta cu situatia de a nu pu-
tea sa finanteze toate proiectele de dezvoltatare si modernizare a capabilitatilor
militare, care sa asigure un nivel de operativitate corespunzator indeplinirii tutu-
ror misiunilor. Dar marea provocare pe care o presupune Smart Defense se refera
la specializarea statelor membre din punct de vedere al misiunilor pe care le poate
indeplini Alianta precum si capabilitatile necesare pentru atingerea acestui dezide-
rat. Conform analistilor, modalitatea in care structurile de conducere ale Aliantei au
in vedere realizarea acestui obiectiv major, in cadrul Smart Defense, aduce atinge-
re suveranitatii nationale a statelor. Asadar, unul dintre imperativele implementa-
rii acestui concept strategic se raporteaza la cedarea unei parti de suveranitate din
partea statelor aliate, necesitate care poate crea anumite dificultati din perspectiva
aprobarii de catre forurile legislative din statele aliate a conceptului Smart Defense.
Investitiile pe care guvernele din statele membre ar urma sa le faca , conform aces-
tui concept al Aliantei, Tn anumite ,,domenii de excelenta” din sectorul de aparare,
concomitant cu renuntarea la dezvoltarea/modernizarea altor capabilitati, investitii
care se impun a fi coordinate de catre NATO, reprezinta un aspect destul de sensibil
si greu de prevazut daca va fi agreat de citre toate statele membre NATO. in aces-
te conditii, una dintre problemele dificile pe care si le pun analistii dar si guvernele
statelor aliate este aceea daca pot fi conciliate ingrijorarile privind cedarea de suve-
ranitate si nevoia de o mai buna utilizare a resurselor, pentru a face ca Alianta sa fie
mai eficienta si mai puternica.

Care este impactul deciziilor Summitului NATO de la Chicago asupra securitatii
militare din regiunea Marii Negre? Chiar dacad NATO considera scutul antirachetd, inca
de la lansarea sa in 2010, drept ,cheia de bolta” a aliantei, nu se pot eluda consecin-
tele de natura geopolitica si geostrategica ale acestui proiect agreat de cei 28 de aliati

1 Jim Garamone, Summit will deal with range of issues, NATO general says, American Forces
Press Service, http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=116267, accesat 28.07.2012.
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din Europa si America de Nord. Daca ne raportam la bazinul si regiunea Marii Negre,
operationalizarea primelor elemente ale scutului antiracheta al NATO din Europa mo-
difica, in mod concret, echilibrul de forte militare din regiune. Deoarece Turcia’, situ-
ata in regiunea Marii Negre si in vecinatatea Federatiei Ruse, este unul dintre actorii
statali participanti la aceasta prima etapa a operationalizarii scutului antiracheta es-
te de asteptat ca intr-un timp scurt Moscova sa treaca la actiuni concrete de contra-
carare, prin desfasurarea unor capabilitati militare strategice in scopul refacerii ba-
lantei puterii militare pe care o considera afectata de amplasarea scutului. Conform
aprecierilor unor observatori participanti la Summitul NATO de la Chicago absenta
presedintelui Vladimir Putin de la summit, dar si anularea desfasurarii Summitului
NATO-Rusia, sunt dovada evidenta a faptului ca Federatia Rusa nu a ajuns la un acord
cu SUA in privinta scutului antirachetd, dar si a opozitiei ferme a Moscovei fata de
pasii concreti pe care Alianta i-a facut in ultimii doi ani pentru implementarea decizi-
ilor summitului de la Lisabona, din 2008. De altfel, pentru a contracara efectele am-
plasarii scutului antiracheta al NATO, Rusia a anuntat inca din toamna anului 2011 ca
intentioneaza sa amplaseze rachete cu raza lunga de actiune Iskander la granita cu
Uniunea Europeana, fiind indicata in acest sens enclava Kaliningrad.

Intrarea in functiune a primelor elemente ale scutului antiracheta in acest an
va grabi actiunea de modernizare a Flotei ruse din Marea Neagra precum si a celor-
lalte structuri militare dislocate in regiune. Se poate spune cu certitudine ca dupa
razboiul ruso-georgian, ca urmare a lectiilor invatate de fortele militare ruse parti-
cipante la confruntarile armate, Moscova a initiat masuri energice pentru cresterea
puterii militare a tuturor categoriilor de forte armate dislocate in regiunea Marii
Negre. Desfasuraea de rachete antiaeriene? cu raza lunga de actiune S-300, in regiu-
nea separatista Abhazia, precum si extinderea stationarii trupelor rusesti in Armenia
pana in anul 2044, sunt doar doua dintre actiunile concrete ale Federatiei Ruse, la
doi ani dupa razboiul din Georgia, masuri care arata dorinta Moscovei pentru intari-
rea dispozitivului militar din regiunea Marii Negre. Scopul Rusiei de intarire a fortei
sale militare din regiunea Marii Negre este de a mentine controlul asupra regiuni-
lor din vecinatatea apropiata, care au apartinut fostei URSS, concomitent cu limita-
rea influentei geopolitice a SUA, NATO si UE, in plan regional. Deciziile Summitului
NATO de la Chicago credem ca vor dinamiza sectorul militar al securitatii din regiu-
nea Marii Negre, mai ales din perspectiva masurilor pe care Moscova intentioneaza
sa le urmeze pentru a-si proteja interesele geopolitice regionale si a reface echilibrul
strategic. Nu este exclusa, conform afirmatiilor unor specialisti in studii de securita-
te, declansarea unei curse a inarmarilor care sa cuprinde unele state din regiune cum
ar fi Georgia, Armenia si Azerbaidjan care, pe langa apropierea de un actor puternic
- SUA, NATO sau Federatia Rusa, sa aloce in anii viitori fonduri importante pentru
dezvoltarea si modernizarea sectorului de aparare.

3. Concluzii

Regiunea Marii Negre va reprezenta si in anii urmatori o arie geografica in ca-
re se mentine pricolul producerii unor evenimente, circumscrise securitatii militare,
capabile sa genereze turbulente regionale, cu impact insecurizant in arii geopoliti-
ce limitrofe dar si mai indepartate. Initiativele institutionale din ultimul deceniu cu

1 Conform informatiilor oficiale difuzate de Ministerul turc de Externe, in orasul turc Malatya
(6s0km de Ankara) se afla radarul de avertizare timpurie din cadrul sistemului antiracheta al
NATO din Europa care a devenit operational in primavera acestui an.

2 Vladimir Socor, Russian Military Power Advancing in the Black Sea-South Caucasus Region, The
Jamestown Foundation, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%s5Btt_
news%5D=36746, accesat 29.07.2012.
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implicarea UE, NATO sau CSl, in zona Marii Negre, nu au fost in masura sa creeze re-
latii de securitate care sa conduca spre acel prag al securitatii militare care sa elimi-
ne razboiul, ca manifestare violenta interstatala, sau chiar in interiorul unor state ale
regiunii. In acest sens, suntem de acord cu afirmatia lui Mitat Celikpala referitoare la
razboiul ruso-georgian din anul 2008, confruntare armata care ,a aratat destul de
clar ca initiativele menite a pacifica regiunea nu au produs un sistem de securitate
capabil sa previna conflictele dintre si din interiorul unor state. O lectie care poate fi
fnvatata din criza care a avut loc in august 2008 este faptul ca interactiunea fortelor
globale si regionale va continua sa domine problemele politice si militare viitoare in
regiune”". intradevar, daci avem in vedere obiectivele militare majore pe care NATO
le are in atentie dupa Summitul de la Chicago, dar si modul in care actorii statali ai re-
giunii Marii Negre percep deja efectele deciziilor sammitului asupra propriului sector
militar al securitatii, se poate spune ca este foarte posibila modificarea agendei secu-
ritatii militare a unor state din regiune, chiar incepand cu acest an. Astfel, Federatia
Rusa care va elabora pana la sfarsitul anului 2012 o0 noua doctrina militara in cel de-al
treilea mandat al presedintelui Vladimir Putin, va continua programul de moderni-
zare a fortelor sale armate, cel mai ambitios dupa terminarea Razboiului Rece, fapt
subliniat destul de clar de catre Vladimir Putin pe timpul ultimei campanii preziden-
tiale?. Este evident, in acest sens, ca pornind de la interesele geopolitice foarte bine
conturate in ultimul deceniu, Rusia va acorda prioritate maxima regiunii Marii Negre,
arie geopolitica considerate de interes vital pentru Moscova, in viziunea unor impor-
tanti specialisti in studii de securitate. Dependenta de Rusia a unor state din regiune,
din punct de vedere energetic, creeaza posibilitatea Moscovei de a santaja aceste sta-
te atunci cand se profileaza anumite evolutii in planul securitatii militare regionale,
cu sau fara participarea unor actori extraregionali.

Nu sunt putini autorii care afirma ca puterea militara isi va diminua rolul in
cadrul politicii mondiale in dauna altor forme de putere, asa cum este puterea eco-
nomica. Totusi, in cazul regiunii Marii Negre, preconizam ca pentru o perioada lun-
ga de acum inainte, puterea militara va continua sa aiba o pondere importanta in
structura generala a balantei de putere in plan regional tinand seama de comple-
xitatea problemelor de securitate militara pe care le are aceasta arie geopolitica.
in acest sens, nu putem subestima afirmatia presedintelui american Barack Obama,
din 2009, cu ocazia primirii Premiului Nobel pentru Pace: ,trebuie sa Tncepem prin
a recunoaste adevarul dur ca nu vom eradica formele violente de conflict in timpul
vietii noastre. Vor fi situatii in care natiunile-actionand individual sau impreuna-vor
considera ca recursul la forta este nu numai necesar, cisi justificat din punct de vede-
re moral”3. Regiunea Marii Negre a devenit, odata cu valul extinderii NATO pana la
tarmurile vestice ale acestei mari, in anul 2004, un spatiu in care s-a inregistrat o ac-
celerare a dinamicii securitatii militare, fapt care poate conduce la reanimarea unor
conflicte deja existente in interiorul granitelor unor state, sau chiar la declansarea
unor conflicte interstatale.

Credem, din pacate, ca regiunea Marii Negre nu si-a epuizat potentialul de
a genera violenta, fie in interiorul unor state, fie sub forma violentei interstata-
le. Un rol extrem de important este asteptat sa joace Uniunea Europeana care,
manifestandu-si in primul rand ,puterea blanda”, poate imbunatati relatiile de

1 Mitat Celikpala, Security in the Black Sea Region, Policy Report Il, pg.7 (2010), http://www.
bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_30921_30922_2.pdf, accesat 26.06.2012.
2 Fred Weir, Fearing West, Putin pledges biggest military buildup since cold war ,The Christian
Science Monitor, 20 februarie 2012, http://www.csmonitor.com/World/Europe/2012/0220/
Fearing-West-Putin-pledges-biggest-military-buildup-since-cold-war, accesat 25.07.2012.

3 Barack Obama, Remarks by the President at the Acceptance of the Nobel Peace Prize, www.
whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-acceptance-nobel-peace-prize, accesat pe
02.07.2012.
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cooperare cu statele din regiunea Marii Negre pentru realizarea unui mediu de
securitate mult mai stabil. Astfel Uniune Europeana care incearca o abordare tot
mai consistenta a domeniului securitatii si apararii europene, dupa tratatul de la
Lisabona, ofera statelor din regiune, care nu sunt membre UE, un ,, pachet” mult mai
atractiv decat modelul post-sovietic promovat de CSI. De asemenea, implementarea
unor mecanisme de control si supraveghere pentru a se evita o cursa a inarmarilor
in plan regional este o problema tot mai des amintita de specialistii in studii de se-
curitate pentru aria geopolitica din jurul Marii Negre. Este de dorit ca atat actorii re-
gionali ca si cei extraregionali care au interese in zona Marii Negre sa gaseasca, pas
cu pas, formele de cooperare pentru ca nivelul securitatii militare regionale sa nu
reprezinte un pericol pentru pacea din zona.

O problema importanta a securitatii militare in regiunea Marii Negre, care ra-
mane in continuare nerezolvata, este contradictia dintre abordarea acestui dome-
niu al securitatii din perspectiva geopolitica si abordarea institutionala a securita-
tii militare a acestei arii geografice. Existenta unor interese geopolitice divergente
pentru principalii actori statali si nonstatali ai regiunii Marii Negre face ca orice ac-
tiune care se circumscrie domeniului securitatii militare sa fie monitorizata cu maxi-
mum de atentie si sa fie urmata, daca este cazul, de contraactiuni pentru a nu se pe-
reclita echilibrul militar regional. Numai daca ne referim la faptul ca existenta unui
cadru institutional, cum este cel creat de consiliului NATO-Rusia, nu a reusit sa ga-
seasca solutii viabile pentru a detensiona situatia creata odata cu operationalizarea
primelor elemente ale scutului antiracheta al NATO, se poate deduce ca sunt obsta-
cole importante in cadrul abordarilor institutionale privind securitatea militara, fapt
care genereaza efecte negative si pentru regiunea Marii Negre.

Este adevarat ca, asa cum s-a putut constata in ultimele doua decenii, mediul
de securitate din regiunea Marii Negre evoluiaza permanent, in consens schimbarile
politice interne inregistrate de actorii statali locali, cu evolutiile geoplitice regiona-
le dar si cu influentele fortelor globale. Statele, ca actori regionali de prim rang, pot
modifica vechile tipare privind relatiile de amicitie-inamicitie dintre ele sau, conform
unor unor noi orientdri in politica externa, isi pot reseta prioritatile privind sectorul
militar al securitatii. ,Actorii, precum statele — afirma Edward A. Kolodziej - dar si
sistemele de state se schimba in timp. Trebuie explicate schimbarile de forma, scop,
capabilitati si identitate ale acestor actori, precum si implicatiile lor pentru securita-
te, pentru a recunoaste modificarile majore ale comportamentului lor (...) Amintiti-
va cat de rapid a evoluat sistemul mondial de state natiuni pe parcursul unui secol,
destul de brusc si pe neasteptate pentru majoritatea actorilor implicate, de la un sis-
tem complex al balantei de putere la lupta bipolara a razboiului rece, iar in prezent
la aparitia unui hegemon american care domina sistemul”'. Din aceasta perspectiva
dinamica actuala a sectorului securitatii militare din regiunea Marii Negre nu poate
oferi o imagine clara privind modul in in care se va prezenta balanta puterii milita-
re regionale peste zece sau douazeci de ani. Opiniile cu privire la faptul ca SUA isi va
diminua ajutorul si asistenta militara pentru unele state din regiune, in intelegere cu
Rusia, pentru a-i facilita atingerea unor interese strategice in Orientul Mijlociu sau in
Asia nu par a fi bine fundamentate, dar in acelasi timp nu pot fi total desconsiderate.

Summitul NATO de la Chicago, parafand operationalizarea primei faze a scu-
tului antiracheta al NATO din Europa, va determina resetarea sectorului securitatii
militare din regiunea Marii Negre, insa modul in care se vor reconfigura complexele
de securitate din regiune ramane o intrebare complicata la care specialistii in studii
de securitate militara vor trebui sa raspunda in anii urmatori.

1 Edward A. Kolodziej, Securitatea si relatiile internationale, traducere de Ramona Elena Lupu
(lasi: Polirom,2007), p.33.
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Securitate globala

The EU Security Continuum:

the interaction between internal and external spheres in

Abstract

Exceeding the traditional
dividing line between internal
and external security, the article
aims to analyze the coordination
link between EU internal and
external spheres in combating
the "new security threats" and in
achieving its security goals. First,
I will analyze the rapprochement
steps towards the EU security
continuum, the instruments and
the logic behind the process.
Second, I will step beyond the
discursive claims and | will analyze
the EU operational aspects
directed under this umbrella, with
a particular focus on organised
crime. Last but not least, | will
discuss the reflection of EU
security continuum on the wider
global security arena.

Keywords

security continuum; internal security;
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Introduction

For a long time, the security di-
mension followed the traditional dis-
tinction between internal and external
spheres, basing on different institutions
and strategies, and responding to differ-
entlogics. The explicit acknowledgement
of the existence of linkages between the
two spheres begun to be more visible in
the last decades, impelled by the advent
of globalization, new technologies, the
change in the role of war and power,
and the existence of transversal threats.
Organised crime, international terror-
ism, illegal migration or human traffick-
ing, are just a few examples of new secu-
rity threats that knows no frontiers and
have become an increasing security con-
cern. Their transversal nature led to the
emergence of a continuum, where both
dimensions of security, internal and ex-
ternal, evolve towards a common cluster.

Given this context, the aim of this
paper is to analyze the coordination
link between EU internal and external
spheres in combating the ,new securi-
ty threats” and in achieving its security
goals. First, | will analyze the rapproche-
ment steps towards the EU security con-
tinuum, the instruments and the logic
behind the process. Second, | will step
beyond the discursive claims and | will
explore the operational aspects direct-
ed under this umbrella, with a special
focus on organised crime. | will ques-
tion how and with what consequences,
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organised crime is being managed through this distinctive security logic, based on
internal and external coordination. Furthermore, is the new security framework
complex and flexible in providing a good basis for modern crime fighting? Last but
not least, | will discuss the relation between the EU security continuum and the glo-
bal security arena, and | will reflect upon how the EU security dynamics feed back
into international developments.

The EU Security Continuum: rapprochement, logic and instruments

Since the sixteenth century, police and military spaces, which are the inter-
face of the two spheres, have been distinct clusters of the security dimension. In
the subsequent centuries, they continued to have different components and objec-
tives, and they have been institutionalized separately in the context of the nine-
teenth century. The rapprochement between internal and external security spheres
appeared especially after the end of the Cold War, driven by the process of glo-
balization and its interrelated transnational and transversal features. The dynamic
of technology, with its ability to produce and manipulate information, accelerated
the speed of movement of objects and ideas, money and information, entailing a
much higher degree of interdependence than ever before. In this respect, cataclys-
mic events, whether man-made or natural, can have a high impact on security issues
and can quickly undermine stability across many countries. For example, the conse-
quences of the recent events brought by the Arab Spring, did not stop to the Middle
Eastern or North African frontiers, but impacted on much larger scale. This trend is
clearly outlined by Charles Kegley that noted, , we are all a part of this world, and
this world is an integral part of each of us”. Moreover, the advent of new technol-
ogies and the increase of interdependencies have been accompanied by the emer-
gence and the expansion of a new category of risks. Organised crime, international
terrorism, illegal migration or cyber-attacks are shaping in an unprecedented way
the traditional security framework. Their clandestine and obscure origin, their com-
plex and subtle trajectory and their pathogenic effect, * traverse the divide between
a state’s external environment and its domestic affairs,? calling for complementa-
ry actions and collaboration between police, customs, intelligence, and military, in
achieving security goals. Today, external security agencies are looking inside the
borders in search of an enemy from outside while internal agencies are looking out-
side the borders in meeting internal security needs. As Didier Bigo noted, ,the in-
ternational is now both a constitutive and explicative dimension of internal security
and police work, even if intellectual traditions and academic separation between
internal and external tend to make one forget this”.4

To analyze and interpret the new dynamics and the interconnectivity be-
tween the two dimensions of security, | draw on the perspectives of Didier Bigo
and Patryk Pawlak. Didier Bigo coined the concept of ,,security continuum” in 1994,
to define ,the blurring of the distinction between internal and external security”

1 Charles W. Kegley Jr. Eugene R. Witkopf, World Politics Trend and Transformation (Seventh
Edition, London: Macmillan Press Ltd, 1999), 2.

2 Johan Eriksson, Mark Rhinard, ,The Internal-External Security nexus. Note on an emerging
research agenda”, Cooperation and Conflict: Journal of the Nordic International Studies
Association 44 (2009): 246.

3 Ursula C. Schroeder, ,Strategy by stealth? The Development of EU Internal and External
Security Strategies”, Perspectives on European Politics and Society 10 (2009): 487.

4 Didier Bigo, ,When Two Become One: Internal and External Securitisations in Europe”, in
Morten Kelstrup, Michael C. Williams (eds.), International Relations Theory and The Politics of
European Integration. Power, Security and Community (London: Routledge, 2000), 174.
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by integrating strategic intelligence, national border guards, customs officers, mili-
tary, police and judges under the continuum umbrella. Moreover, in supporting the
merging between internal and external spheres, Bigo used a practical metaphor that
can be labeled as less conventional, but undoubtedly very insightful. He explained
the new security logic and the intimate connection between the two dimensions
of security through the metaphor of Mébius ribbon. In Bigo words, ,the metaphor
gives sense to the merging of the inside and outside (...) It could be that what is at
stake is not only the question of the physical border of the state but of our bound-
aries of our understanding the world”.2 The parallel used by Bigo is thus not just a
simple metaphor but a valuable analogy to understand the new topology of secu-
rity and the link between the internal and external security. The second perspective
that strengthens the complementary between internal and external dynamics is the
cross-pillar or cross-pillarization approach. In Patryk Pawlak point of view, the con-
nection between internal and external spheres is seen as , the blurriness of EU pillar
structure” and referrers to policies, actors, and processes that transcend the artifi-
cial borders between Community policies (pillar one), Common Foreign and Security
Policy (pillar two), and Policie and Judicial Cooperation in Criminal Matters (pillar
three). Adopting a cross-pillar approach implies looking for answers across pillars in
order to design the most effective policy and provide the most comprehensive EU
response to the matter in question. Put simply, cross-pillarization is the process of
constant interaction between actors or policy areas in the search for balance. 3
Given the process of continuously redefinition of borders and enlargement,
where the ,external of today is the internal of tomorrow"”4 the emergence of a se-
curity continuum is more visible in the European context than in other parts of the
world. Since the outset, the key objective of the European Union has been to secure
its territory and provide its citizens with personal safety. After more than five dec-
ades, the objective of security continues to remain a central piece of EU puzzle, but
the rules of meeting the security expectations have taken o new turn that doesn’t
stop to the EU borders. In this context, if the EU is to be effective in achieving its
security goals, it needs to respond to the new security threats of terrorism, organ-
ised crime, corruption, drugs and migration flows, and to work along the continu-
um. The first rapprochement between internal and external spheres was paved by
the Treaty of Amsterdam of 1997, which added the Schengen rules to the EU’s legal
framework and transferred the policy fields of civil law, border controls, visa, migra-
tion and asylum from the intergovernmental third pillar to the Community first pil-
lar. For the first time the EU acquired legal competence to enter into cooperation
with third countries in the Justice and Home Affairs (JHA) field,5 allowing the EU to
integrate JHA issues more systematically in its external relations. The steps towards
a shared agenda to tackle the new global challenges continued in the Tampere ex-
traordinary European Council summit, held under the Finnish presidency in 1999.
The summit officially launched the external dimension of JHA, when the head of
state and government acknowledged the need for ,stronger external action” in

1 Didier Bigo, ,The European internal security field stakes an rivalries in a newly developing
area of police intervention”, in Malcolm Anderson and Monica den Boer (eds.), Policing Across
National Boundaries (London: Pinter, 1994), 164.

2 Didier Bigo, ,Internal and external security (ies), the Mobius ribbon”, in Mathias Albert,
David Jacobson, Yosef Lapid, (eds.), /dentities, Borders and Orders (Minneapolis: University of
Minnesota Press, 2001), 96.

3 Patryk Pawlak, , The External Dimension of the Area of Freedom, Security and Justice: Hijacker
or Hostage of cros-pillarization”, Journal of European Integration 31 (2009): 26.

4 Didier Bigo, , Internal and external security (ies), the Mobius ribbon”, 112.

5 Jérg Monar, ,The EU as an International Actor in the Domain of Justice and Home Affairs”,
European Foreign Affairs Review 9 (2004): 395-415.
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the field of JHA. The Council underlined that all competences and instruments at
the disposal of the Union, and in particular in external relations, must be used in
an integrated and consistent way to build the area of freedom, security and justice.
The integration of JHA in other union policies and activities relied on ,,express com-
petences” in areas such as trade, development, association and CFSP for achieving
JHA objectives and on ,implied external competences” based on the EU’s internal
powers in the JHA field." Furthermore, the link between internal-external nexus has
been accompanied by the Global Freedom, Security, Justice strategies and a series
of principles for external action in the JHA field, as the concept of partnership, the
use of conditionality and the application of differentiated and flexible approaches
towards third countries or regional groupings.

After the Tampere summit, the connection between the internal and external
dimensions of EU security has been strengthened by the European Council in Feira
which requested that the JHA external priorities be ,incorporated in the Union’s
overall external strategy as a contribution towards the establishment of the area
of freedom, security and justice”.? Moreover, the subsequent report presented by
the Commission and Council in 2000, stressed the need for the Union ,to integrate
JHA matters fully in the Union’s external policy so that a comprehensive, integrated,
cross-pillar action is carried out by the Union as a whole” .3

The subsequent years noted a rapid development of the connection between
the two spheres, through a combination of internal and external factors which mu-
tually reinforced each other.4 Particularly important is the Council from December
2005, which affirmed the necessity that the policy field of justice and home affairs
to become a central priority of the EU’s external relations and that the EU ensures
a ,coordinated and coherent approach”.5 According to the Commission, ,the pro-
jection of the values underpinning the area of freedom, security and justice is es-
sential in order to safeguard the internal security of the EU". Furthermore, the
Communication from the Commission to the June 2006 European Council, noted
«the inextricable link between the EU’s internal and external policies” and the need
to combine Community and intergovernmental methods on the basis of ,,what best
achieves the desired outcome, rather than institutional theory and dogma”. The
Communication stressed the essentiality of the continuity and consistency between
internal and external policies to produce results.®

The most recent steps in pooling the internal and external resources in a fu-
sion process is brought by the Lisbon Treaty that abolished the pillar structure and
marked the transfer of police cooperation and judicial cooperation in criminal mat-
ters to the Community pillar. Also, the Lisbon Treaty strengthened the role of the
European Parliament that has become fully involved in the definition of Europol
and Eurojust’s structure, operation, field of action and tasks, and has acquired, to-
gether with national parliaments, an enhanced role in scrutinising the agencies’ ac-
tivities both inside and outside the Union.” Furthermore, the EU’s new single order

1 European Council, ,,Presidency Conclusions” (Tampere, 15 and 16 October 1999).

2 European Council, ,,Conclusion of the Presidency” (Santa Maria de Feira 19 and 20 June 2000).
3 Council Meeting,” General Affairs” (Luxembourg, 13 June 2000).

4 Jorg Monar, ,The dynamics of Justice and Home Affairs: Laboratories, driving factors and
costs”, Journal of Common Market Studies 39 (2001): 752.

5 Council of the European Union, ,A Strategy for the External Action of JHA: Global Freedom,
Security and Justice” (Brussels, 6 December 2005), 2.

6 European Commission, ,Communication from the Commission to the European Council of
June 2006. Europe in the World-Some Practical Proposals for greater coherence, effectiveness
and visibility” (Brussels 8 June 2006), 4-6.

7 Gerda Falkner (ed.), ,,EU Policies in the Lisbon Treaty: A Comparative Analysis”, Working Paper
03 (2008), (Institute for European Integration Research of the Austrian Academy of Sciences,
Vienna, 2008).
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and legal personality make it easier for the EU to negotiate with third countries
and conclude agreements on behalf of the EU. It is no doubt that the changes intro-
duced by the Treaty brought substantial capabilities in acting internationally in the
Area of Freedom, Security and Justice. ' Along with the Lisbon Treaty, in 2010, the
European Commission has further acknowledged the inseparability of the internal
and external security spheres, through the EU’s Internal Security Strategy adopted
in February 2010 and the Stockholm work programme for 2010-2015.2

EU Security Continuum: Combating new threats

The vast majority of the literature dealing with security issues, after the end
of the Cold War, emphasized the emergence of a new category of risks, including
organised crime, terrorism, illegal migration, cyber-attacks and weapons of mass de-
struction. Since these new threats exists both inside and outside the EU, they exceed
the traditional border between external and internal security and strengthens the
conviction that certain issues cannot be fought only from inside but require member
states and the EU to undertake joint actions beyond EU territory.3

| this section | will limit my attention to one of the most effervescent area of
today’s security arena, namely organised crime, and | will question how and with
what consequences this issue is being managed through the distinctive security log-
ic based on internal and external coordination. Furthermore, is the new security
framework complex and flexible in providing a good basis for modern crime fight-
ing? The analysis is not about combating organised crime in the EU framework, but
about combating organised crime with the framework of security continuum in the
EU. In this respect, | focus first on the policy-oriented documents undertaken in the
fight against organised crime with the internal-external security framework, and
second, | will explore the operational phase such as the implementation of dedicat-
ed agencies, mechanisms and actions, developed under this umbrella.

Conceived as a new form of warfare,4 less local and more organised, politi-
cized and beyond the border, organised crime networks occupy a particular place
in the EU security logic. From drug smuggling, e-crimes, fraud and identity theft,
to finance scams and human trafficking, the crime networks are dynamic, and well
organised, relying on modern communication systems and globalized networks to
plan and procure means of attack. Moreover, they have the capacity to be entre-
preneurial, business-like and highly flexible in responding to changing market forc-
es and situations,> threatening the economic basis of European societies, the poli-
tic structures of EU nations and the safety of its own citizens. The presence of ille-
gal amphetamines factories, predominant in the Baltic states, Belgium, Germany,
Poland, the Netherlands and the UK, the increase of currency counterfeiting and

1 Florian Trauner, Helena Carrapico, ,The external dimension of EU Justice and Home Affairs:
Post-Lisbon Governance Dynamics”, Paper presented to the 6™ ECPR General Conference
(Reykjavik, University of Reykjavik, 24-27 August 2011): 2.

2 See Council of the European Union, ,, The Stockholm Programme — An open and secure Europe
serving and protecting the citizens” (Brussels, o5 May 2010); Council of the European Union,
JInternal Security Strategy for the European Union: Towards a European Security Model”
(Brussels, 25 February 2010).

3 Patryk Pawlak, , The External Dimension of the Area of Freedom, Security and Justice: Hijacker
or Hostage of cros-pillarization”, 33.

4 Didier Bigo, ,Internal and external security (ies), the Moébius ribbon”, 92.

5 European Commission, ,The prevention and control of organised crime: A European
Union strategy for the beginning of the new millennium”, Official Journal of the European
Communities (Brussels, 03.05.2000, C 124): 3.
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human trafficking networks, are just a small fragment from the larger picture of the
organised crime networks in the European Union.!

In 1998, the EU defined organised crime through the Joint Action 98/733/JHA
as ,a structured association, established over a period of time, of more than two per-
sons, acting in concert with a view to committing offences which are punishable by
deprivation of liberty (....)".2 After the common definition the EU begun to construct
its concerted answer at the Tampere European Council in October 1999. The strate-
gy adopted by the Council emphasized that the coordination between internal and
external spheres in combating organised crime respects the current tendencies of
security issues, by incorporating a comprehensive multidisciplinary logic, where pre-
ventive measure should complement enforcement. Furthermore, in accordance with
the Tampere European Council and the previous Treaty of Amsterdam, the strategy
proposed by the Commission, relied on the experience acquired at European and in-
ternational level, stressing the link between the two spheres.

In most of the cases, organised crime originates outside the EU’s border and
the efficient answer in dealing with these issues has to combine the internal securi-
ty logic with the external security dynamics. As such, the EU has to work effectively
with third countries to stop the criminals, disrupt their organisations and their fi-
nances, and provide access to justice for their victims. At the same time the EU must
tackle the underlying factors that enable organised criminality to exploit and oper-
ate across the EU’s external borders. These actions include the removing of obstacles
to judicial cooperation in criminal and, as appropriate, civil matters.3 Furthermore,
measures and steps taken with regard to the implementation of the recommenda-
tions of the European Union Strategy for the Beginning of the New Millennium on
Prevention and Control of Organised Crime, calls for the extension of this measure.
Moreover, the Internal Security Strategy, stressed the growing cross-border chal-
lenges and implied a coordinated approach to police cooperation, border manage-
ment, criminal justice cooperation and civil protection.* With reference to the place
of internal policies in EU external actions, Commissioner Frattini emphasized that:
«---to tackle organised crime all areas of policy must come together. We cannot
have artificial borders between different policies nor between internal and external
policy. Those who threaten the EU would be the only people to benefit. Rather we
must see justice, freedom and security as interlinked to the EU’s external action”.s

In operational terms, the relationship between external and internal secu-
rity implies connection, bond and joint operations. The EU uses a number of dif-
ferent instruments to implement the external aspect of its Home Affairs policy in
combating organised crime. These include: legal agreements, declarations, action
plans and agendas, expert and ministerial meetings, sub-committees, monitoring
and evaluation, assistance programmes and partnerships. These actions relies on the
coordination across the pillars (Community, CFSP, ESDP, JHA, development policies)

1 Hugo Brady, ,The EU and the fight against organised crime”, Working Paper (Centre for
European Reform, London): 2.

2 ,Joint Action of 21 December 1998 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of
the Treaty on European Union, on making it a criminal offence to participate in a criminal
organization in the Member States of the European Union”, Official Journal of the European
Communities L 351 (29.12.1998), 1.

3 Council of the European Union, , A Strategy for the External Action of JHA: Global Freedom,
Security and Justice”, 3.

4 European Commission, ,,Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European economic and Social Committee and the Committee of the Regions.
Delivering an area of freedom, security and justice for Europe’s citizens”, Action Implementing
the Stockholm Programme (Brussels, 20.04.2010), 5.

5 Franco Frattini, ,How the Justice, Freedom and Security policies influence EU’s external
action”, Heads of Mission Conference (2007).
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to deliver a tailored and coherent response. For example in the case of organised
criminality, the EU relies on police and judicial expertise to rebuild and transform
the weak law enforcement institutions and courts systems, while European Crisis
Management Operations, and in particular Civilian Crisis Management Operations,
tackle the issue of on the ground.' The cooperation with the external dimension has
been further enhanced by pre-accession pact developed with the candidate coun-
tries.2 Furthermore, the way in which the EU adapted their foreign policies to meet
internal security concerns regarding the fight against organised crime,? is particu-
larly relevant in the case of aid and assistance programmes. The EU aid was direct-
ed to countries to strengthen border controls, trains police officers and judges, and
links deals on trade and visas to commitments to tackle local crime and law enforce-
ment reform. The European Commission is guiding these countries police and justice
reforms through the ,stabilisation and association process” and a more direct role
through the EU police missions that help fight organised crime in Bosnia, Macedonia
and Kosovo. The assessment of these actions notes some important progresses in
fighting organised crime under the umbrella of internal-external security, but the
need for more complementary policies still needs to be strengthened. This aspect is
particularly evident for the main gateways into Europe for drugs, sex trafficking and
illicit arms, as the Western Balkans.

Is thus essential that future measures on organised crime to use the new
framework to the fullest extent possible. All the compartments of organised crime,
trafficking in human beings, child pornography, cyber crime, financial crime, coun-
terfeiting of means of payment and drugs trafficking, should be tackled in a com-
prehensive way in order to achieve EU security goals and overall global security
goals.

Conclusion

As a first step in influencing the outcome of international order, the EU strat-
egies succeeded to exceed the rigid structures of state border by adapting to the
new global trends. As the case of combating organised crime emphasized, the EU
has witnessed progress in tackling threats under the common wade of internal-ex-
ternal security, where internal efforts are backed up with external initiatives and
vice versa. However, much remains to be done and the EU must be able to define
its concerted efforts in a comprehensive coherent answer in order that the coordi-
nation link between internal and external security to meet the ambitious discursive
logic and impelling the rise of new opportunities for closer cooperation between se-
curity actors in the global spectrum.

Furthermore, the consequences for international security spectrum can be
seized in a long term view, where the challenges ahead are too large for any single
framework to address them in a coherent and effective way. Therefore in a world
that respects no borders, the ability to construct security in a continuum way, comb-
ing internal and external frameworks, can be an essential factor in the fight against
new threats, not just for the EU but for a wide range of security actors.

1 Council of the European Union, , A Strategy for the External Action of JHA: Global Freedom,
Security and Justice”, 4.

2 European Commission, ,The prevention and control of organised crime: A European
Union strategy for the beginning of the new millennium”, Official Journal of the European
Communities, 03.05.2000, C 124, 1.

3 Hugo Brady, ,The EU and the fight against organised crime”, 32.
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Securitate globala

Particularitati ale corporatiilor
multinationale ca agenti ai securitatii

Abstract

This article emphasizes

debates of topical interests in

the contemporary economic
domain, taking into account

that multinational corporations
have been described both in the
academic literature and in the
practices of international business
as vectors of economic security
and factors of developing global
economy. The main objective of
this paper is the review of the
economic and social implications
of the multinational corporations
in the local and global markets

in which they operate, in

the context of economic
globalization.
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Introducere

Puncte de vedere din literatura de
specialitate converg asupra faptului ca
un rol aparte in tranzitia spre sistemul
global integrat al economiei mondiale in
secolul al XXl-lea il au marile intreprin-
deri care domina lumea. Acest rol provi-
ne din dimensiunile lor, aria de activitate
care depaseste limitele economiei natio-
nale, cat mai ales prin prezenta si acti-
vitatile pe care le desfasoara, inclusiv in
domeniile de interdependenta cu fluxu-
rile financiare, care alcatuiesc si accele-
reaza procesul globalizarii".

Corporatiile multinationale sunt
intelese atat din punct de vedere aca-
demic, cat si in practica mediului de
afaceri, ca vectori deosebit de impor-
tanti ai dezvoltarii economiei mondia-
le si agenti ai furnizarii securitatii eco-
nomice mondiale. Interesul de cercetare
in aceasta lucrare este impactul acestor
firme asupra pietelor locale in care ope-
reaza si asupra ansamblului economiei
mondiale, ceea ce impune o analiza re-
stransa a ruajelor corporatiilor multina-
tionale, din punct de vedere economicsi
social. Lucrarea de fata atinge unele co-
ordonate din preocuparea mai extinsa

1 |. Bari, Globalizare, (Bucuresti: Ed. Econo-
mica, 2004), apud lonut Pandelica, Compa-
nii transnationale. Managementul resurse-
lor umane integrat pe baza competentei,
(Bucuresti: Ed. Economica, 2004), 61.
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despre etica si responsabilitatea sociala a corporatiilor multinationale ca actori non-
statali in sistemul international.

Prima parte a lucrarii defineste sfera de cuprindere a corporatiilor multinati-
onale, pentru a facilita intelegerea acestora in contextul globalizarii economice. In
a doua parte, am trasat principalele coordonate ale globalizarii economice, pentru
a deschide bresa catre analiza acestor corporatii pe doua paliere de argumentare:
economic si social. Desigur, in literatura de specialitate regasim o taxonomie a posi-
bilitatilor de cercetare a corporatiilor: economic, social, politic, din perspectiva teo-
riilor globalizarii. Ne vom structura argumentarea pe pilonii economici si sociali, de-
oarece acestea doua evidentiaza corespunzator semnificatia si rolul corporatiilor ca
agenti ai furnizarii securitatii economice. De ajutor in intelegerea ratiunii existentei
si scopului corporatiilor este teoria responsabilitatii sociale corporative, pe care o
vom caracteriza succint, atat din punct de vedere conceptual, cat si prin exemple de
management moral si imoral in cadrul practicilor corporatiste.

Corporatii multinationale — delimitari conceptuale

Conform lui John Dunning, ,o0 intreprindere multinationala sau transnationa-
I3 este intreprinderea care se angajeaza in investitii straine directe si detine sau con-
troleaza intr-un fel, activitati cu valoare adaugata in mai mult de o tara"".

Teoreticienii economiei mondiale sunt de parere ca societatile transnationale
sunt principalii agenti economici, societatea transnationala reprezentand firma care
si-a extins activitatea economico-financiara dincolo de granitele tarii de origine, al-
catuind un vast ansamblu la scara internationald, format dintr-o societate principala
— firma mama si un numar de filiale, adica de firme dependente fata de societatea
principald, implementate in diferite tari. In literatura de specialitate, cAnd se abor-
deaza problematica miscarii internationale a capitalului, circula, in paralel, doi ter-
meni, cel de ,multinational” si cel de ,transnational”. Primul dintre acesti termeni
reliefeaza latura cantitativa a fenomenului, si anume in cate tari isi investeste capital
una si aceeasi firma, insa unii autori sunt de parere ca acest termen este ambiguu,
deoarece induce ideea ca o firma apartine mai multor natiuni. Termenul de ,trans-
national” il presupune pe primul si exprima mai clar ideea ca o firma in stadiul de ex-
pansiune, reprezinta o prelungire extrateritoriala a natiunii ei de origine. in conditi-
ile globalizarii economiei, ideea de transgresare a frontierelor nationale, de aparitie
a intreprinderii globale, este surprinsa corespunzator de termenul ,transnational”,
acest termen fiind adoptat si de ONU, in 19642. Conform altor opinii, corporatiile care
opereaza la o dimensiune globala sunt percepute ca fiind transnationale in cercurile
Natiunilor Unite, pentru a atrage atentia asupra puterii lor asupra natiunilor. in lite-
ratura academica, termenul de ,multinational” e folosit pentru a transmite ca astfel
de intreprinderi opereaza in mai multe tari si pot sa-si transfere activitatile intre eles.

Prin caracteristicile sale esentiale (natura economica, structura de organizare,
managementul, investitiile directe straine), o societate transnationala se defineste
prin expansiune. Societatile transnationale constituie cea mai importanta forta de
determinare si de promovare a interdependentelor mondiale, scopul final fiind ma-
nufacturarea de produse globale*. intreprinderile transnationale sunt sisteme eco-
nomice dezvoltate din trusturi sau corporatii internationale anterioare, sau create in

1 John H. Dunning, Multinational Entreprises and the Global Economy, (UK: Edward Elgar
Publishing, 2008), 3.

2 Ana Bal (coordonator), Economie mondiala (Bucuresti: Ed. Ase, 2006), 34-35.

3 Robert Holton, Globalization and the Nation-State (Hampshire and London: MacMillan Press,
1998), 10.

4 Bal, Economie, 143.
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perioada ultimilor decenii, care constau in active tangibile si intangibile — capital in-
vestit In productia de bunuri si servicii, capacitati de cercetare, dezvoltare, tehnolo-
gii avansate, modalitati si practici de organizare si management, legaturi comercia-
le, desfasurate si detinute in tara de origine si in alte tari. Sistemele de intreprinderi
transnationale genereaza nu numai bunuri si servicii, ci si capital banesc pentru inves-
titii, noi tehnologii, capacitati de inovatie si de instruire a fortei de munca pentru uti-
lizarea tehnologiilor, practici de organizare si gestionare proprii — toate indreptate
spre sporirea potentialului concurential, a profitabilitatii intreprinderii si a intregului
sistem. Pentru analiza intreprinderilor transnationale, unele teorii recomanda cerce-
tarea din punct de vedere economic, politic si social. in primul rand, latura economi-
ca a analizei presupune surprinderea impactului acestor companii asupra economii-
lor de implementare datorita fortei economice (financiare) de care dispun, precum si
datorita fluxurilor de tehnologie, know-how managerial, cultura corporativa de ca-
tre tarile gazda. Latura sociala are in vedere asumarea de catre companii a rolului de
cetateni corporativi globali responsabili in cadrul comunitatilor locale. Acest rol este
asumat prin etica si responsabilitatea care guverneaza afacerile derulate in cadrul di-
feritor economii de implementare. Implicarea in viata comunitatilor locale prin susti-
nerea unor proiecte de dezvoltare durabila a zonelor respective este o alta latura a
responsabilitatii sociale ce revine acestor companii. Implicarea in diferite proiecte in
domeniul culturii, artei, educatiei, sportului, reprezinta o alta modalitate de sustine-
re a comunitatilor locale in cadrul responsabilitatilor sociale. intreprinderile nationa-
le fac subiectul legislatiilor din tarile gazda si, implicit, al unor minime standarde de
conduita sociala, care au rolul de a trasa cadrul general acceptat al comportamentu-
lui societal si implicit fata de comunitatile in care se regasesc implementate structuri-
le de productie ale acestor companii. in ceea ce priveste latura politics, daca in trecut
aceste firme erau privite ca o forma de exploatare a tarilor, in prezent, aceasta opi-
nie nu mai este impartasita, datorita implicatiilor economice pozitive legate de pre-
zenta acestor companii pe pietele nationale. Cu toate acestea, guvernele gazda sunt
adesea ingrijorate de faptul ca filialele intreprinderilor transnationale care opereaza
in interiorul tarii ar avea putere economica mai mare decat firmele indigene, datori-
ta caracterului lor international. in ceea ce priveste raportul de interconditionalitate
dintre globalizare si operatorii transnationali, , globalizarea a deschis drumul dezvol-
tarii corporatiilor in postura de lideri mondiali, pe de alta parte, acestea au potentat
procesul de globalizare a pietelor. Globalizarea dicteaza corporatiilor deciziile strate-
gice pornind de la strategiile de internationalizare pana la cele globale”.

Corporatiile multinationale — vectori ai globalizarii economice si
agenti ai securitatii economice

George Soros defineste globalizarea din perspectiva economica, drept dez-
voltarea pietelor financiare globale, cresterea corporatiilor transnationale si domi-
natia lor crescanda asupra economiilor nationale. Globalizarea are in primul rand un
sens economic, si anume cresterea schimburilor peste tot in lume, in special pentru
activitatea marilor companii, care produc si schimba bunuri in diverse tari, si apoi
unul largit, procesul prin care bunurile si serviciile disponibile sau influentele sociale
si culturale devin treptat similare in toate partile lumiiz.

intre societatile transnationale si investitiile straine directe existd o puternica
legatura, deoarece investitiile straine directe constituie sursa financiara de forma-
re a acestora. Societatea transnationala este o firma puternica din punct de vedere

1 Bari, Globalizare, apud Pandelica, Companii, 61.
2 Lavinia Florea, Globalizare si securitate economica (lasi: Ed. Lumen, 2007), 14, 134.
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economico-financiar constituita intr-o tara si care si-a extins activitatea dincolo de
granite. In economia contemporan&, mondializarea productiei a devenit un feno-
men evident. Functionarea economiei mondiale actuale, pe fondul unor tendinte
pronuntate de deschidere a pietelor nationale, nu poate fi descifrata in lipsa unei
atente analize a procesului de formare a societatilor multinationale, a cauzelor aces-
tui proces, precum si reliefarea consecintelor asupra dezvoltarii economiilor natio-
nale. Investitiile directe de capital au o influenta puternica asupra globalizarii eco-
nomiei mondiale. Semnificatia acestora se traduce prin existenta unui surplus de ca-
pital in anumite tari, in special cele dezvoltate, si, pe de alta parte, existenta unei
cereri stringente de capital in altele?. Totodata, cvasitotalitatea fluxurilor de investi-
tii straine directe pe plan mondial sunt generate de corporatiile multinationale, re-
spectivele fluxuri constituind in fapt, elementul definitoriu al acestoras.

Discutand despre triada investitii straine directe — globalizare — societati trans-
nationale, reiteram faptul ca incepand cu anii 8o si intensificAndu-se in a doua ju-
matate a anilor 9o, fluxurile de investitii straine directe au crescut la nivel mondial
mai rapid decat alti indicatori macroeconomici precum produsul intern brut, expor-
turile sau investitiile straine. Investitiile straine directe reprezinta astfel principala
forma de manifestare a globalizarii. Trendul crescator al fluxurilor mondiale de in-
vestitii straine directe a sustinut considerabil expansiunea internationalizarii pro-
ductiei, manifestata indeosebi prin consolidarea pozitiei societatilor transnationa-
le in ansamblul economiei mondiale. Relatia investitii straine directe — globalizare
— societati transnationale contribuie la accentuarea si consolidarea globalizarii, iar
principalii actori care realizeaza investitiile straine sunt societatile transnationale.
Investitiile straine directe reprezinta categoria investitiilor internationale, care re-
flecta scopul unei entitati rezidente intr-o tara (investitorul direct) de a obtine un
interes de durata intr-o companie rezidenta intr-o alta tara (investitia directa) 4.

Unul dintre principalele motive pentru care tarile in curs de dezvoltare pro-
moveaza investitiile straine directe este legatura cu tehnologia globala si retelele de
inovatie generate de aceste firmes. Investitiile strdine directe sunt cele mai impor-
tante canale prin care tehnologia poate fi transferata intre tari®. Conform rapoarte-
lor United Nations Conference on Trade and Development, tehnologia joaca un rol
indiscutabil Tn cresterea economica prin sporirea potentialului de productivitate a
factorilor de productie. in conditiile in care economiile lumii sunt supuse procesului
de globalizare, tehnologia reprezinta cel mai decisiv factor in determinarea compe-
titivitatii internationale si prerechizitelor cresterii economice.”

Pentru a aduce in discutie impactul activitatilor corporatiilor pe plan eco-
nomic, sintetizam un punct de vedere pertinent din revista The Economist, care
afirma ca firmele transnationale sunt unul dintre cei mai reprezentativi factori ai

1 Elena Moise, Investitii straine directe (Bucuresti: Ed. Victor, 2005), 31.

2 Adrian Florea, Elemente de economie mondiala (Oradea: Ed. Universitatii din Oradea, 2003),
207-210.

3 Anda Mazilu, Transnationalele si competitivitatea. O perspectiva est-europeand, (Bucuresti:
Ed. Economica, 1999), 94.

4 Florin Bonciu, Investitiile straine directe si noua ordine economica mondiala (Bucuresti: Ed.
Universitara, 2009), 17-24.

5 United Nations Conference on Trade and Development, World Investment Report, ,Trans-
national Corporations and the Internationalization of R&D", 2005, p. 99, http://unctad.org/en/
docs/wir2o05_en.pdf

6 Amy Jocelyn Glass, Kamal Saggi, ,Multinational Firms and Technology Transfer”,
Scand. J. of Economic, 104 (4), 495-513, 2002, http://www-wds.worldbank.org/external/
default/WDSContentServer/WDSP/IB/2000/02/24/000094946_99031911115186/addition
al/117517322_20041117145543.pdf

7 World Investment Report, ,Transnational Corporations as Engines of Growth”, 1992, p. 131,
http://unctad.org/en/docs/wir1992overview_en.pdf
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progresului economic contemporan si ,raspandesc bogatia, munca, tehnologiile
avansate si contribuie la ridicarea standardului de trai si la imbunatatirea mediu-
lui de afaceri”. Totodata, ,,multinationalele trebuie sa asculte, sa incerce sa nu fa-
ca rau, sa accepte responsabilitatile, si trebuie sa fie percepute ca o puternica forta
pentru bine"".

Conform lui Gh. Gh. lonescu, ,aparitia economiei globale este puternic mo-
delata de actiunile intreprinderilor transnationale. Ele sunt actorii principali pe sce-
na lumii si principalii factori ai concurentei economice a unei tari”z Baylis si Smith
sunt de parere ca teoria Relatiilor Internationale recunoaste emergenta corporati-
ilor transnationale ca actori semnificativi in Relatiile Internationale si in economia
politica internationalas.

Prin colaborarea cu firmele locale, transnationalele transfera principalele va-
lori corporative, tehnologie, jucand un rol important in cresterea competitivitatii fir-
melor locale. Principalele responsabilitati ale acestor companii sunt legate de con-
tributia adusa dezvoltarii economiilor receptoare, protectia mediului inconjurator,
crearea locurilor de munca, asigurarea concurentei si inlaturarea politicilor de con-
curenta neloiald, protectia consumatorului, inlaturarea coruptiei si birocratiei, res-
pectarea drepturilor omului. De luat in considerare este si contributia pentru veni-
turile publice ale tarii gazda, deoarece guvernele pretind ca transnationalele sa nu
intrebuinteze practici abuzive in repatrierea profitului, si sa prezinte autoritatilor
fiscale date corecte si documente financiar contabile solicitate.

Corporatiile multinationale constituie o prezenta masiva in economia mondi-
ala, internationalizand serviciile si productia. Opiniile difera in mare masura asupra
importantei acestei evolutii pentru afacerile politice si pentru economia internatio-
nala si interna. Unele teorii afirma ca, eliberandu-se de limitele inguste ale econo-
miilor nationale, acestea au devenit ,corporatii globale” si reprezinta forte pozitive
pentru dezvoltarea economica si prosperitatea tuturor societatilor. Pe de alta parte,
exista si argumente conform carora aceste firme gigant, impreuna cu finantele in-
ternationale, simbolizeaza parti negative ale capitalismului global, si aceste corpo-
ratii exploateaza intreaga lume pentru a-si spori profitul corporatists.

Pentru a privi si dintr-o alta perspectiva activitatea activitatea corporatiilor
multinationale si pentru a certifica semnificatia acestora in dezvoltarea economiei
mondiale, atat puncte de vedere academice, cat si institutiile internationale atrag
atentia asupra necesitatii legitimarii si responsabilizarii corporatiilor in mediul social
in care opereaza. in acest context putem discuta despre cea de-a doua dimensiune a
analizei noastre, latura sociala a corporatiilor multinationale.

Se impune mentionat faptul ca notiunea de responsabilitate sociala a fir-
melor multinationale este teoretizata in literatura de specialitate pornindu-se de
la asumptii proprii eticii afacerilor. La nivel teoretic regasim faptul ca disponibili-
tatea firmelor multinationale de a armoniza interesele proprii de afaceri cu cele
ale societatii in ansamblu, pornind de la proprii actionari, angajatii firmei, clienti
si pana la alti investitori prezenti in respectiva economie, considerentele legate de
protectia mediului ambiant formeaza un asa numit cadru definitoriu pentru aceas-
ta notiune complexa. Potrivit principiilor United Nations Conference on Trade and

1 The Economist ,The World’s View of Multinational”, lanuary 2002, http://www.economist.
com/node/276872

2 Gh.Gh. lonescu, Cultura afacerilor. Modelul american (Bucuresti: Ed. Economica,1997), apud
Pandelica, Companii, 61.

3 John Baylis, Steve Smith, The Globalization of World Politics. An introduction to International
Relations (Oxford University Press, 1997), 224.

4 Pandelica, Companii, 57-60.

5 Robert Gilpin, Economia mondiala in secolul XXI. Provocarea capitalismului global (lasi: Ed.
Polirom, 2004), 127.
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Development, responsabilitatea sociala este un concept care se situeaza intre doua
extreme: pe de o parte, este vorba despre respectarea legilor specifice unui anumit
stat gazda in care actioneaza (limita minima necesara pentru ca prezenta corporati-
ei sa poata fi tolerata), iar pe de alta parte, prin filantropia de care ar putea sa dea
dovada corporatia. Intre aceste doua limite se desfasoara programe ale multinatio-
nalelor in domeniul educatiei sau in sfera tehnologiei'.

Cel mai elaborat model al responsabilitatii sociale al corporatiilor este ,mode-
lul cvadripartit al responsabilitatii sociale corporatiste”, propus de Archie Carroll in
1979 si perfectionat apoi in colaborare cu A.K. Buchholtz. Carroll priveste responsa-
bilitatea sociala a corporatiei ca pe un concept multistratificat, in care distinge patru
aspecte intercorelate — responsabilitati economice, legale, etice si filantropice, dispu-
se piramidal, responsabilitatea sociala reunind cele patru niveluri in comportamentul
corporatiei. Carrroll si Buchholtz ofera urmatoarea definitie: ,, Responsabilitatea soci-
ala a corporatiei cuprinde ceea ce societatea astepta din partea unei organizatii din
punct de vedere economic, legal, etic si filantropic intr-un anumit moment”2.

Explicand aceste patru aspecte teoretizate de Carroll, in ceea ce priveste res-
ponsabilitatea economica a corporatiilor, principala responsabilitate a unei afaceri
este aceea de a fi o unitate economica functionala si de a se mentine pe piata.
Primul strat al responsabilitatii sociale a corporatiilor reprezinta baza celorlalte ti-
puri de responsabilitati si este solicitata imperativ tuturor corporatiilor. In ceea ce
priveste responsabilitatea legald, legile codifica vederile si convingerile morale ale
societatii, astfel incat respectarea lor este o conditie necesara oricarei reflectii ulte-
rioare privind responsabilitatile sociale ale unei firme. Responsabilitatile etice obli-
ga corporatiile sa faca ceea ce este just, corect si echitabil chiar daca nu sunt silite
sa procedeze astfel de cadrul legal existent. In varful piramidei, cel de-al patrulea
nivel al responsabilitatii sociale a corporatiei cuprinde actiunile filantropice. Acest
nivel de responsabilitate sociala cuprinde o mare varietate de initiative, printre care
donatii caritabile, constructia unor facilitati recreative pentru salariati si familiile lor
sau sprijinul acordat scolilor locale. Potrivit lui Carroll, responsabilitatile filantropice
sunt dorite din partea corporatiilor, fara a fi pretinse sau asteptate, ceea ce le face
sa fie ,mai putin importante decat celelalte trei categorii”s.

S-a afirmat faptul ca meritul modelului cvadripartit definit de Carroll si
Buchholtz este acela ca structureaza diferitele responsabilitati sociale ale corporatii-
lor pe dimensiuni distincte, fara a nesocoti faptul primordial ca firmele au obligatia
de a fi, inainte de toate, profitabile in limitele legii4.

Principiile responsabilitatii sociale corporative nu sunt reglementate doar la
nivel juridic sau teoretic, ele se regasesc in activitatile contemporane ale mediului
de afaceri. Asa se explica faptul ca tot mai multe intreprinderi institutionalizeaza
principiile etice prin intermediul codurilor etice sau codurilor de conduita, gene-
rand astfel incredere si legitimitate in perceptia publicului. Spre exemplu, Yunus
Muhammad, laureat al Premiului Nobel pentru Pace in 2006, supranumit si ,,ban-
cherul saracilor”, afirma in lucrarea sa, ,Dezvoltarea afacerilor sociale”, ca afacerile
trebuie sa considere prioritare siguranta la locul de munca, prevenirea poluarii me-
diului si reverenta prescriptiilor sociale si politice trasate de autoritatile nationale si
internationale. Conform autorului, ,0 companie trebuie sa actioneze in asa fel in-
cat, in urma activitatilor ei, mediul inconjurator sa fie mai curat decat era inainte ca
aceasta sa-si inceapa activitatea”s.

1 Catalin Postelnicu, Firmele multinationale la inceput de mileniu (Cluj-Napoca: Ed. Risoprint,
2005), 177-178.

2 A, B. Carrol, A. K. Buchholtz, Business and Society: Ethics and Stakeholder Management,
4th ed., (South-Western College: Cincinnati, 2000), 35, apud Dan Craciun, Vasile Morar, Vasile
Macoviciuc, Etica afacerilor (Bucuresti: Ed. Paideia, 2005), 305.

3 Carrol, Buchholtz, Business, 54, apud Craciun, Morar, Macoviciuc, Etica, 307.

4 Craciun, Morar, Macoviciug, Etica,. 306-307.

5 Yunus Muhammad, Dezvoltarea afacerilor sociale (Bucuresti: Ed. Curtea Veche, 2010), 30.
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Acest principiu descris de autor se regaseste in practica contemporana a com-
paniilor producatoare de automobile. Astfel, urmandu-si obiectivul declarat, acela
de a ,deveni cel mai responsabil constructor de masini din lume”, directorul mar-
cii Volkswagen in cadrul Porsche Romania a initiat un proiect in care pentru fiecare
autoturism vandut este plantat cate un copac in Padurea Volkswagen, intr-o zona
din judetul Calarasi, afectata de inundatii”*. Protectia mediului este un principiu in-
transigent al Volkswagen, prezentat in amanuntime pe site-ul companiei, din care
redam faptul ca ,protectia mediului inconjurator reprezinta o parte integranta a
intregului lant de productie, de la proiectarea produsului si dezvoltarea sa, pana la
reciclarea autovehiculelor scoase din uz.

in antagonism se situeaza exemplul de management imoral oferit de Ann
Buchholtz si Archie Carrol in volumul ,Business and Society”. Dupa prezentarea pos-
tulatelor care descriu managementul imoral, cum ar fi nerespectarea prerogativelor
legale, detractarea principiilor etice, cautarea profitului si a succesului organizatio-
nal cu orice pret, autorii aduc in discutie cazuri ilustrative de management imoral.
Conform autorilor, Procter & Gamble a fost acuzat de spionaj, dupa ce angajatii sai
au cautat in depozitele de ramasite ale Lipton si Dove, identificand astfel un docu-
ment confidential de 8o de pagini. P&G a platit despagubiri companiilor concuren-
te spionate, certificandu-le ca nu vor intrebuinta in nici un fel informatiile secrete
apartinand acestoras.

Problematica responsabilitatii sociale corporative este dezbatuta si in cadrul
Comunicarii Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor, ,,O noua strategie a UE (2011-2014) pentru
responsabilitatea sociala a intreprinderilor”, argumentandu-se faptul ca abordarea
strategica a responsabilitatii sociale a intreprinderilor este din ce in ce mai importan-
ta pentru competitivitatea lor. Prin asumarea responsabilitatii sociale, intreprinde-
rile pot sa construiasca relatii de incredere pe termen lung cu angajatii, consumato-
rii si cetatenii, aceste relatii servind drept fundament pentru crearea de modele de
afaceri durabile. Interesant este faptul ca responsabilitatea sociala a intreprinderii
sustine obiectivele Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii, care include si obiectivul de ocupare a fortei de munca in pro-
portie de 75%. Din momentul publicarii Cartii Verzi in 2001 si infiintarii Forumului
european multilateral privind responsabilitatea sociala a intreprinderii, Comisia
Europeana s-a implicat in dezvoltarea politicii publice de promovare a acestui con-
cept. in anul 2006, Comisia publica o politica care sprijinea initiativa sectorului de
afaceri, denumita Alianta europeana pentru responsabilitatea sociala a intreprin-
derilor. Aceasta politica cuprindea, de asemenea, opt domenii prioritare de actiune
ale Uniunii Europene, spre exemplu, sensibilizarea publicului si schimbul de cele mai
bune practici, sprijinirea initiativelor multilaterale, cooperarea cu statele membre,
informarea consumatorilor si transparenta, cercetarea, educatia, intreprinderile mi-
ci si mijlocii si dimensiunea internationala a responsabilitatii sociale corporative4.

1 http://www.romanialibera.ro/actualitate/fapt-divers/padurea-volkswagen-mai-bogata-cu-
22-000-de-copaci-246987.html

2 http://www.volkswagen.ro/service_volkswagen/protectia_mediului/protectia_mediului/

3 Ann Buchholtz, Archie Carroll, Business and Society (South Western Cengage Learning, 2009),
255-257.

4 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
si Comitetul Regiunilor, ,O noua strategie a UE (2011-2014) pentru responsabilitate sociala a
intreprinderilor, Bruxelles, 2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2
011:0681:FIN:RO:PDF
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Concluzii

Globalizarea este urmarita pe diverse paliere, sianume globalizarea activitatii
firmelor, globalizarea schimburilor comerciale, globalizarea financiara. Globalizarea
este perceputa ca un moment in cadrul procesului de mondializare, in cadrul caruia
actorul principal este reprezentat de firma multinationala. Conform lui F. Livelsey,
trasatura de baza a globalizarii rezida in faptul ca marfurile, serviciile, capitalul,
munca si ideile sunt transferate pe plan international prin intermediul firmelor'.
Aceste firme, sau corporatii multinationale, sunt actori non-statali din ce in ce mai
importanti in sistemul international, unii teoreticieni fiind de parere ca acestea pa-
liaza puterile statului definit de sistemul westfalian>. in acest context, al restructu-
rarii sistemului international si al globalizarii economice, ne-am propus asadar in
aceasta lucrare evidentierea consecintelor si impactului practicilor corporatiilor mul-
tinationale, la nivel economic si social. Astfel, prin intermediul fluxurilor de inves-
titii straine directe, corporatiile internationalizeaza productia, facilitand accesul la
tehnologie, bunuri si servicii performante, definind un cadru economic competitiv si
performant pe pietele locale. Bineinteles, principalul obiectiv al unei corporatii este
maximizarea profitului, pentru a se mentine si pentru a prospera intr-un mediu eco-
nomic concurential, dar relatiile de afaceri sunt relatii care necesita incredere, legi-
timitate, loialitate, transparenta deciziilor si strategiilor manageriale pentru publi-
cul consumator sau publicul tinta, angajati sau diversi parteneri de afaceri implicati.
Corporatiile sunt responsabile social de comunitatea in care activeaza, modelul lui
Archie Caroll si Ann Buchholtz surprinzand optim, in opinia mea, ierarhizarea obiec-
tivelor unei corporatii, atat din punct de vedere economic, cat si prin prisma expec-
tativelor sociale ale mediului in care acestea opereaza.
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Securitate globala

Consecventa versus inconsecventa in
politica interventiilor umanitare

E DANIELA RADU

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

LPrincipiile consecventei si coerentei sunt vitale nu numai pentru
o ordine politica legitima, dar si pentru respectarea regulilor,
din moment ce coerenta este considerata un factor cheie in
explicarea motivelor pentru care sunt impuse regulile.”

.Daca noua obligatie in fata suferintei umane extreme este
interventia in scopul de a salva si a asigura securitatea indivizilor,
aceasta trebuie sa fie aplicata in mod corect si constant,
indiferent de regiune sau natiune. Umanitatea este indivizibila."”?

Abstract

While constructivist perspective
in International Relations argues
that humanitarian interventions
are becoming more common,
the realists believe that the
international community
intervenes selectively, preserving
the interests of great powers.
Given that humanitarian
interventions are the result of
political, military and financial
negotiations of the states
involved, it becomes difficult to
explain empirically the endeavors
of the European Union (EU) or
the international community
when facing humanitarian crises.
Can we speak about a model

of intervention, a normative
constant regarding EU and
international responses to
humanitarian crises?

Keywords

humanitarian intervention;
humanitarian crisis; security;
collective violence; human rights
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Despre crizele umanitare

Conform lui Weiss,? majoritatea de-
finitiilor crizelor umanitare au in vedere
patru variabile: conflictul armat, disloca-
rea, foametea si bolile. Cercetatorii pot
utiliza, pe langa acest set de variabile si
variabile suplimentare4, in functie de de-
mersul metodologic, dar si in functie de
masura in care acestea pot fi operationa-
lizate. incalcarea drepturilor omului ar fi
un exemplu in acest sens, avand in vede-
re faptul ca scala terorii politice (Gibney)
ar putea fi baza de date utila in stabilirea

1 Thomas Franck, The Power of Legitimicy
Among Nations (New York: Oxford University
Press, 1990), 143.

2 Lori Damrosch, , The inevitability of selec-
tive response? Principles to guide urgent
international action” in Albrecht Schnabel,
Ramesh Thakur (eds), Kosovo and the Chal-
lenge of Humanitarian Intervention (New
York: United Nations University Press, 2000),
405-419.

3 Thomas Weiss, Military Civilian Interaction:
Humanitarian Crises and the Responsibility
to protect (Oxford:Rowman and Littlefield
Publishers, 2005), 29.

4 Martin Binder, ,,Humanitarian Crises and
the International Politics of Selectivity”,
Human Rights Review 10:3 (2009): 327-348.
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valorilor atribuite acestei variabile suplimentare. Se impune ca aceste variabile sa fie ana-
lizate in contextul in care devin functionale, intrucat pot fi modificate datorita vulne-
rabilitatilor economice si sociale, crizelor si diferitelor forme de anomie societala." Un
element comun al crizelor umanitare este suferinta umana generalizata, suferinta care
poate surveni in urma abuzurilor, violentelor fizice, psihice, a dislocarilor de populatie, a
lipsei majore a resurselor care ar fi necesare dezvoltarii indivizilor in integritatea bio-psi-
ho-sociala a acestora.

O serie de autori considera ca sursa principala a crizelor umanitare este repre-
zentata de conflictele armate, in special conflictele intrastatale.? Crizele umanitare
pot fi cauzate de conflictele armate, dar acestea din urma nu sunt suficiente pentru
a conchide ca o comunitate se confrunta cu o criza umanitara violenta.

Weiss subliniaza ca o criza umanitara implica cumularea factorilor anterior
prezentati.

Adeseori gravitatea crizelor sau a variabilelor prin intermediul carora aces-
tea se definesc se stabileste in raport cu o baza valorica unanim acceptata. Criza din
Kosovo poate fi baza stabilirii acestor valori datorita faptului ca aceasta, chiar daca
a determinat suferinta umana si dislocari de populatie, este perceputa ca fiind o cri-
za relativ limitata in comparatie cu majoritatea urgentelor umanitare.3 Aceasta cri-
za a determinat un raspuns deloc neglijabil din partea comunitatii internationale si
reprezinta un punct de reper pentru multi specialisti in domeniu, constituindu-se ca
un exemplu de interventie selectiva, comparativ cu alte crize mult mai tulburatoare
ca si gravitate.

Pentru cercetatorii in domeniu, o provocare ar fi operationalizarea variabi-
lelor. Conflictele armate se soldeaza cu pierderi umane. Baza de date a universi-
tatii din Upssalas sau site-ul operationspaix.net pot reprezenta surse utile in ope-
rationalizarea acestei variabile. Conflictele minore sunt considerate a fi conflicte-
le unde, pierderile de vieti omenesti se ridica la 1000 iar cele majore peste 1000.°
Variabila dislocare subantinde numarul de refugiati si de persoane dislocate pe
plan intern (IDP) din totalul populatiei unei tari. Dislocarea in plan intern este re-
prezentata de numarul de persoane care isi parasesc locuintele, dar raman in inte-
riorul tarii de origine, in timp ce persoanele care parasesc tara de origine se inca-
dreaza in categoria refugiatilor. Pentru a obtine valori privind atat numarul refu-
giatilor cat si al persoanelor deplasate, se pot consulta baze de date precum cea a
Comisiei SUA pentru refugiati si imigranti, Refugees International’. Aceste valori
sunt insumate si raportate la populatia totala a tarii afectate. Pentru variabila foa-
mete, se urmareste numarul de persoane subnutrite din totalul populatiei unei
tari, o sursa de date importanta pentru aceasta variabila fiind baza de date Food
and Agriculture Organization (FAO).% Pentru variabila boli, se va considera rata de
mortalitate a copiilor cu varste sub cinci ani¢ iar informatiile pot fi extrase din baza

1 Sven Chojnacki, ,Anything New or More of the Same? Wars and Military Interventions in the
International System 1946-2003", Global Society, vol. 20, nr.1 (2006): 25-46.

2 WayneNajziger, Frances Steward, Raimo Vayrynen, War, Hunger and Displacement: The
Origins of Humanitarian Emergencies, vol. 1, (Oxford: Oxford University Press, 2000), 189.

3 Emanuel Adler, Peter Haas, ,Epistemic communities, world order, and the creation of a
reflectivist research program”, International Organization 46 (1992): 367-390.

4 ,Conflict, International Response, Lesson Learned”, Kosovo Report (The Independent
International Commission on Kosovo, Oxford University Press, 2000), 19-29.

5 vezi www.ucdp.uu.se/gpdatabase/search.php.

6 ,Armed Conflicts Dataset 1946-2008", http://www.prio.no/CSCW/Datasets/Armed-Conflict/
UCDP-PRIO/, accesat martie 2011.

7 http://www.refugeesinternational.org/where-we-work/africa/, consultat martie 2011.

8 http://www.fao.org/countryprofiles/default.asp?lang=en, accesat aprilie 2011

9 datele pot fi obtinute de pe site-ul http://www.hrw.org/en/regions; http://www.un.org/
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de date a World Health Organization (WHO)."

incalcarea drepturilor omului, ca si variabila suplimentara, va urmari crimele,
torturile, disparitiile si inchisoarea politica, considerate ca fiind manifestari ale tero-
rii politice.? In 2008, Gibney si colaboratorii sai au incercat sa acorde acestei variabi-
le valori concrete, realizand o scala a terorii politice.3 Rapoartele anule apartinand
Amnesty International si Departamentului american de stat au constituit baza dupa
care acestia si-au construit instrumentele de evaluare. Au ales sa atribuie valoarea
unu, tarilor care au ca regula legislativa cea mai avansata forma de protectie a drep-
turilor omului, iar valoarea cinci tarilor cu cel mai scazut nivel de protectie a dreptu-
rilor omului (care semnifica teroare politica nelimitata ce afecteaza intreaga popu-
latie a tarii).» Tot aceasta echipa de cercetatori stabileste si o lista a liderilor politici,
considerati figuri criminale ale momentului.

Despre interventiile umanitare

Suveranitatea statald impune respectarea unui set minim de obligatii in plan
intern. Doar astfel statele ar trebui sa beneficieze de protectia oferita de principiul
suveranitatii. in cazul in care aceste obligatii nu sunt indeplinite, actorii internatio-
nali isi justifica interventia prin faptul ca anumite imperative normative nu sunt res-
pectate, incalcandu-se standarde de comportament, impartasite de majoritatea in-
divizilor apartinand unei societati.

Statele au esuat (nu de putine ori) in a-si indeplini obligatiile fundamentale
fata de proprii cetateni. Nu poate fi contestata recurenta crimelor in masa, torturi-
lor, oprimarilor organizate de state. Diferenta ar fi ca, in prezent este mult mai pro-
babil ca aceste acte sa fie percepute ca violari ale standardelor de comportament
sau drept crize umanitare care afecteaza securitatea comunitatilor si care pot atrage
dupa sine interventia din exterior a altor state. Interventiile altor state se derulea-
za conform unor cadre normative care prescriu actiunile de protectie si reconstruc-
tie a securitatii comunitatilor aflate in criza umanitara. Acestor reguli dupa care se
desfasoara interventiile, li se adauga si asteptarile privind conduita actorilor care
se angajeaza in interventiile umanitare. Actiunile armate se deruleaza nu numai
pentru a pedepsi persoanele vinovate de incalcarile grave ale drepturilor omului.
Acestea se deruleaza in virtutea unor principii, astfel, se subantelege ca cei care in-
tervin ar trebui sa manifeste impartialitate. Principiul impartialitatii poate fi conju-
gat cu un alt element normativ, si anume multilateralismul. Daca interventia uma-
nitard este asumata si intreprinsa de un numar considerabil de actori internationali,
eventualele acuzatii de partizanat ar fi nefondate.

In Tratatul de la Versailles, regasim ceea ce pare a fi o codificare embrionara
a deciziei statelor de a intreprinde actiuni pe teritoriul altor state, utilizand mijloa-
ce militare pentru considerente umanitare. Interventia armata impotriva unui stat
era justificata doar daca avea ca si obiectiv protectia drepturilor minoritatilor nati-
onale din acel stat. Mai mult, articolul 23 al Tratatului, prevedea ca Liga Natiunilor
are responsabilitatea de a asigura conditii de munca decente pentru barbati, femei
si copii, de a superviza indeplinirea acordurilor privind traficul de femei si copii, de a

en/peacekeeping/operations/; http://www.sipri.org/databases/p.ko; http://www.usaid.gov/
our_work/humanitarian_assistance/disaster_assistance/; http://www.icrc.org/; http://www.
msf.org/.

1 http://www.who.int/countries/en/, accesat mai 2012.

2 http://www.politicalterrorscale.org/, ultima accesare aprilie 2011.

3 scala terorii politice, http://www.politicalterrorscale.org/countries.php, accesat mai 2012.

4 www.unca.edu/politicalscience/images/Colloquium/facultystaff/Gibney %20Doc/Gibney %20
Political%20Terror%20Scale.pdf, accesat noiembrie 2011.
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se asigura ca locuitorii nativi din anumite teritorii beneficiaza de un tratament just
si de a depune eforturi in scopul controlului bolilor.

Dificultatea de a oferi o definitie unanim acceptata pentru termenul de in-
terventie umanitara se datoreaza adjectivului ,umanitar”. Un actor care isi declara
actiunile ca fiind umanitare, incearca, in mod explicit ,,sa le legitimeze ca fiind ne-
partinitoare si morale si prin urmare justificate, nu egoiste”.’

in cadrul unui simpozion organizat de Academia pentru Pace in 2000, Kofi
Annan a sustinut un discurs in ideea de a clarifica eventualele confuzii privind dua-
litatea pe care o presupune conceptul de interventie umanitara. Annan a subliniat
necesitatea prezervarii rolului specific al umanitarismului: ,trebuie sa renuntam la
utilizarea cuvantului ,umanitar” pentru a descrie operatiuni militare. Interventiile
militare nu ar trebui sa fie confundate cu activitatile umanitare. Altfel, ne vom re-
gasi in situatia de a utiliza sintagme precum ,,bombardament umanitar” iar oamenii
vor deveni in curand foarte cinici Tn aceasta privinta” .

in ciuda criticilor in legatura cu asocierea termenului de ,,umanitar” pentru a
descrie interventiile militare, anumiti cercetatori au argumentat in favoarea estom-
parii distinctiei dintre aspectele de ordin umanitar si cele de ordin militar. Acestia
s-au distantat de principiile umanitare traditionale, pentru a-si focaliza argumentul
asupra discursului privind drepturile omului.

O actiune intreprinsa pe teritoriul unui stat este umanitara doar daca este ori-
entata spre stoparea suferintelor persoanelor, suferinte a caror natura degradeaza
sau aduc atingere naturii umane. Pornind de la premisa ca un act umanitar are in
mod obligatoriu scopul enuntat in afirmatia anterioara, constatam ca dezbaterea
este centrata de fapt pe mijloace. Prin cumularea punctelor de vedere diverse in le-
gatura cu intrebarea ,ce constituie un act umanitar?”, putem deduce ca mijloace-
le pot lua doua forme distincte: militare, dar si civile, banesti, alimentare, medicale.
Actorii care argumenteaza ca interventia umanitara este in mod necesar pasnica, ex-
clud cu desavarsire forta armata ca mijloc umanitar, in timp ce actorii care sustin ca
si mijloacele militare pot fi utilizate in actiuni umanitare, considera forta militara ca
resursa a actiunilor cu scop umanitar.

in practica, implicarea militara poate fi utild in prevenirea sau stoparea sufe-
rintei umane. Pentru ca donatiile sa poata ajunge la destinatarii afectati, este ne-
cesara o protectie care poate fi asigurata doar prin forta armata. Cultura militara si
cea umanitara nu reprezinta doua extreme opuse. Si proiectele militare pot fi nobi-
le daca acestea sunt orientate spre salvarea de vieti omenesti. Operatiunile milita-
re, inclusiv misiunile de mentinere a pacii, au implicat de multe ori o dimensiune ci-
vila ce poate fi catalogata drept umanitara. De asemenea, armata poseda o arie de
expertiza compatibila cu scopurile umanitare (dezactivarea minelor anti-personal,
spre exemplu). Se poate observa astfel ca actiunile militare pot constitui o resursa
in realizarea scopurilor umanitare. Drept urmare, consideram indreptatita afirmatia
conform careia interventiile umanitare utilizeaza atat resurse civile cat si militare.
Doar astfel interventiile umanitare se pot constitui in directii de actiune care incear-
ca sa previna sau sa stopeze o criza umanitara.

* k%
Interventia umanitara poate fi definita drept recurgerea la forta armata

in scopul justificabil de a proteja indivizii dintr-un alt stat de un tratament arbi-
trar si abuziv. Autoritatile statelor in cauza nu doresc sau nu detin instrumentele si

1 Aidan Hehir, Humanitarian Intervention, an Introduction (New York: Palgrave Macmillan,
2010), 12.
2 Kofi Annan, apud. Hehir, Humanitarian, 13.

170 Sfera Politicii nr. 4 (170) / 2012



resursele necesare pentru a actiona rational si just, in scopul restabilirii ordinii si a se-
curitatii propriilor cetateni. intr-o definitie frecvent utilizat, teoria interventiei din
motive umanitare, recunoaste dreptul unui stat de a exercita control international
asupra actiunilor unui alt stat, atunci cand suveranitatea sa se opune legilor umani-
tatii.” Teson defineste interventia umanitara drept un ajutor proportional transfron-
talier, inclusiv ajutor prin forta, oferit de guverne indivizilor dintr-un alt stat, carora
le sunt negate drepturile fundamentale si care ar dori, in mod rational, sa se revolte
fmpotriva guvernului opresiv al acestora.

Teoriile etice consecventionaliste sustin ca o politica poate fi evaluata in ter-
menii consecintelor si ca ceea ce este drept poate fi judecat in termenii binelui.
Utilitarismul este o teorie consecventionalista deoarece promoveaza maximizarea fe-
ricirii, insd, nu toate teoriile consecventionaliste sunt utilitariste. Teoriile eticii deon-
tologice, prin contrast, sustin ca binele trebuie sa fie definit in termenii a ceea ce es-
te drept si ca statusul nostru este acela de fiinte rationale inzestrate cu demnitate, cu
drepturi fundamentale. in baza acestei logici, se pare cd o teorie a relatiilor interna-
tionale fondata pe principii deontologice sau kantiene trebuie sa fie deontologica si
nu utilitarista. Uneori, interventia umanitara presupune costuri foarte ridicate pentru
cei care intervin. Acestia ar trebui sa fie siguri ca binele pe care il vor considera ca re-
zultat al interventiei, nu este depasit de distrugerile pe care le vor cauza.3 Uneori, in-
dreptarea unui rau presupune vatamarea unor persoane intr-un mod asemanator ra-
ului care se doreste a fi indepartat. Din aceste motive, dilema morala a interventiei nu
s-ar putea reduce la distinctia dintre abordarile deontologice si consecventionaliste.

Liberalii combina in argumentul privind interventia umanitara, atat elemen-
te deontologice, cum ar fi respectul pentru drepturile omului, cat si elemente con-
secventionaliste, cum ar fi necesitatea ca o interventie sa produca mai mult bine de-
cat rau. Interventia umanitara va incalca intotdeauna si drepturi ale unor persoane
nevinovate. Astfel, intr-o viziune strict deontologica, cel care intervine nu isi va pu-
tea niciodata justifica actiunile, chiar daca scopul sau este sa protejeze drepturile
omului. Practica interventiei umanitare ar trebui sa maximizeze respectarea demni-
tatii umane, sa inteleaga imperativul de a-i trata pe toti indivizii cu respect intr-un
mod care reflecta statutul de fiinte autonome al acestora.

Tabara kantiana considera ca daca interventiile ar putea sa afecteze in mod
precis tiranii, atunci acestea ar fi justificate, deoarece ar utiliza violenta impotriva
persoanelor vinovate si ar salva victimele de orice tratament injust. In praxis insa,
interventia umanitara presupune si decesul unor persoane nevinovate. Chiar daca
fortele armate care intervin incearca sa nu ii afecteze pe civili, multi dintre acestia
vor deveni victime colaterale. In acest sens, kantienii nu sunt de acord cu interven-
tia umanitara, considerand imorala utilizarea de fiinte umane pe post de mijloace in
realizarea unui obiectiv. Kantienii cer interventionistilor sa explice, sa justifice pier-
derea inerenta a vietilor persoanelor nevinovate.

Doctrina dublului efect considera ca un act prin intermediul caruia persoanele
nevinovate isi pierd viata este legitim doar daca satisface urmatoarele conditii: actul
trebuie sa aiba consecinte benefice cum ar fi stoparea tiraniei; intentiile actorului sa
fie bune din punct de vedere moral; orice consecinte cu rezultat negativ, cum ar fi
uciderea necombatantilor, sa nu fie intentionate; consecintele benefice ale actului
de stopare a tiraniei, spre exemplu, sa fie superioare celor cu efecte negative: ucide-
rea noncombatantilor4.

1 Ellery Stowel, Intervention in international Law (Washington DC: John Byrne & Co, 1991), 53.
2 Fernando Teson, Humanitarian Intervention: An Inquiry into Law and Morality (Ardsley-on-
Hudson: Transnational Publishers, 1988), 5.

3 Deen Chaterjee, Don Scheid, Ethics and Foreign Intervention (Cambridge: Cambridge
University Press, 2003), 34.

4 Michael Walzer, Just and Unjust Wars: A Moral Argument with Historical lllustrations (New
York: Basic Books, 1977), 153.
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Pentru a stabili daca un guvern are sau nu o intentie corecta, se impune tra-
sarea unei distinctii intre intentie si motiv. Contributia lui John Stuart Mill la teoria
actiunii a constat in demonstratia sa conform careia, intentia este foarte importanta
in realizarea unei actiuni. Conceptul de intentie indeplineste un rol dublu: permite
o individualizare a unui act si includerea sa intr-o categorie anume (actele de salva-
re a victimelor unei crize umanitare, spre exemplu); permite valorizarea unui act in
termeni pozitivi sau negativi in functie de principiile morale utilizate in evaluarea
acelei categorii de acte. Aceste distinctii sunt utile in analiza aspectelor eticii inter-
ventiilor umanitare.

Valori precum dreptate, respect pentru drepturile omului, asigurarea securi-
tatii colective si individuale autorizeaza o interventie umanitara? Dincolo de obiec-
tivul imperativ de a salva vieti, interventiile contribuie la consolidarea drepturilor
omului, a principiilor justitiei sociale, a dreptatii. Acestea din urma sunt deziderate-
le institutiilor politice legitime si ale statelor. Construirea si mentinerea institutiilor
democratice care sa respecte drepturile cetatenilor, reprezinta un proiect strategic
de reconstructie a politicii interne si externe a unui stat. Actiunile de ajutor umani-
tar realizate de catre profesionistii umanitarului sunt benefice si utile pentru salva-
rea vietilor celor aflati in suferinta, dar rezultatele acestora sunt temporare. Devin
cu adevarat eficiente daca sunt urmate, conjugate cu schimbari structurale, societa-
le, statale care vizeaza drepturile omului.

Despre consecventa/Zinconsecventa statelor de a interveni Tn
situatii de crize umanitare

Daca am utiliza limbajul Marthei Finnemore, am considera ca o anumita situ-
atie este perceputa drept o criza, in cazul in care evenimentele respective depasesc
ceea ce societatea considera ca este acceptabil. Autoarea considera ca situatiile care
constituie crize umanitare reprezinta o functie a dimensiunii normative a vietii poli-
tice si a standardelor acceptabile de comportament in cadrul comunitatilor umane.
Populatia civila, statele si organizatiile interguvernamentale contribuie, prin acte
specifice, la o consolidare a asteptarilor privind aplicarea drepturilor omului in di-
verse zone ale lumii. Atentia acordata drepturilor omului de catre comunitati si sta-
te, precum si institutionalizarea acestora ca urmare a existentei unui regim interna-
tional al drepturilor omului, reprezinta o schimbare calitativa in structura normativa
a politicii internationale. Martha Finnemore subliniaza insa ca, structura normativa
a politicii internationale cat si asteptarile comunitatilor transcend simpla interdic-
tie impusa statelor de a se abtine de la uciderea sau torturarea propriilor cetateni.
Se asteapta din partea statelor ca acestea sa exercite guvernari transparente, sa se
echipeze cu politici functionale impotriva coruptiei, sa respecte principiile alegerilor
democratice. Aceste asteptari ar trebui sa exercite o presiune normativa asupra ac-
torilor statali si sa contureze un model al unei bune guvernari, dar si instrumentele
prin intermediul carora aceasta ar fi posibila.

Desi utilizarea fortei este in mod clar plasata in afara dreptului internatio-
nal, exista si cateva exceptii. Articolul 51 al Cartei ONU permite utilizarea fortei pen-
tru auto-aparare. Capitolul VIl permite de asemenea utilizarea fortei, insa actiuni-
le intreprinse in baza capitolului VII trebuie sa primeasca aprobarea Consiliului de
Securitate.

Crizele umanitare care au provocat comunitatea internationala dupa Razboiul
Rece au antrenat si lumea academica care a conceptualizat si a analizat critic in-
terventiile celei dintai. Raspunsurile care subliniau importanta normelor umanitare
si argumentau ca majoritatea crizelor umanitare au fost abordate progresiv, sunt
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catalogate adeseori ca fiind o constructie ideatica, o debordare a optimismului.
Acest grup al cercetatorilor optimisti au mentionat ca raspunsurile principale la cri-
zele umanitare au fost concrete si deloc neglijabile: operatiuni de mentinere a pacii,
sanctiuni, tribunale penale internationale, interventii umanitare si militare."

Pe de alta parte perspectivele realiste demonstreaza ca doar interesele ma-
teriale sunt cauza mobilizarii deciziilor de interventie a comunitatii internationale.
Conform acestei logici, se poate conchide ca raspunsurile la crizele umanitare sunt
selective. Scepticii considera ca au existat oscilatii frapante precum interventiile in
partea de nord a Irak-ului, in Bosnia, Kosovo si noninterventii in situatii determina-
te de cauze similare.?

in acest context al opiniilor divergente, survine o intrebare logica: actorii sta-
tali, organizatiile nonguvernamentale, comunitatea internationala, UE ar avea ca-
pacitatea sa raspunda constant la aceste crize umanitare? Nu este usor sa argumen-
tezi empiric si teoretic un astfel de raspuns tinand cont de faptul ca nu exista un mo-
nopol al fortei la nivel european, mondial, ca aceste interventii sunt rezultatul unor
procese politice, militare, financiare ale actorilor implicati.

O trecere in revista a literaturii in domeniu ne arata ca exista dificultati in a
explica empiric mecanismul de functionare a UE dar si a comunitatii internationale
in confruntarea cu o criza umanitara. Poate si aceasta lacuna empirica a concentrat
dezbaterea spre abordarile teoretice.

Perspectiva constructivista Tn relatiile internationale accentueaza pe consoli-
darea normelor umanitare si demonstreaza ca actiunile umanitare sunt din ce in ce
mai frecvente. Conform acestei perspective, interventiilor europene si internationa-
le in crizele umanitare sunt din ce in ce mai extinse. Pe de alta parte, teoreticienii
realisti considera ca aceste interventii ale comunitatii internationale nu sunt posibile
decat daca statele care intervin isi apara, consolideaza, exploreaza anumite interese
strategice, economice, etc.

***

Constructivistii considera ca o serie de documente precum Declaratia univer-
sala a drepturilor omului, Carta ONU, Conventia pentru genocid, cele doua conven-
tii internationale pentru drepturile omului, Conventia de la Geneva, Tratatele UE,
Strategia Europeana de Securitate reprezinta surse normative cu rol major in pro-
cesul de socializare, adaptare si internalizare a normelor care determina la randu-
le comportamente si schimbare in actiunea actorilor europeni, internationali. Prin
intermediul acestor corpusuri normative transpuse in tratate si rezolutii, drepturile
omului devin universale, valabile si ubicui. Se pot sesiza insa adeseori discrepante in-
tre articolele tratatelor, conventiilor si aplicarea in praxis a acestora. ,,Un sistem poa-
te fi cu greu calificat drept lege din moment ce regulile sale sunt impuse numai selec-
tiv si numai in conformitate cu preferintele marilor puteri”s. Constructivistii explica ca
decizia de a interveni a comunitatii internationale, a UE se datoreaza unui proces de

1 Wayne Sandlholtz, “Humanitarian Intervention: Global Enforcement of Human Rights?” in
Alison Brysk, (ed)., Globalization and Human Rights (Berkeley: University of California Press,
2002), 212.

2 Winrich Kuhne,”Lessons from peacekeeping operations in Angola, Mozambique, Somalia,
Rwanda and Liberia” in Winrich Kihne, Guido Lenzi, Alvaro Vasconcelos, WEU s role in crisis
management and conflict resolution in sub-Saharian Africa (Chaillor Paper 22 , Institute for
Security Studies of WEU, 1995), 34.

3 Lori Damrosch, , The inevitability of selective response? Principles to guide urgent international
action” in Albrecht Schnabel, Ramesh Thakur (ed.), Kosovo and the Challenge of Humanitarian
Intervention: Selective Indignation, Collective Action and International Citizenchip (NewYork:
United Nations University Press, 2000), 405.
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internalizare a normei umanitare care creeaza la randu-i comportamente actionale,
in timp ce decizia de a nu interveni este rezultatul incalcarii standardelor umanitare.

Potrivit constructivistilor precum Wendt, Finnemore,” normele, definite ca
Lasteptari impartasite despre cel mai adecvat comportament al unei comunitati de
participanti”, modeleaza interesele si identitatile participantilor, prin intermediul
procesului de socializare.? Profesori si cercetatori au argumentat ca o noua norma a
Jinterventiei umanitare” a aparut in ultimele doua decenii, iar aceasta inlocuieste in
mod frecvent principiile traditionale ale neinterventiei si neutilizarii fortei in cazu-
rile de urgente umanitare.3 Perspectivele teoretice sunt sustinute de evidente empi-
rice incepand cu perioada post razboi rece: un numar progresiv al actiunilor de asis-
tenta umanitara,* al operatiunilor de mentinere a pacii, al interventiilor umanitare.

»~Norma interventiei justificate”® pare a fi institutionalizata din ce in ce mai
mult in lege internationala. La intalnirea ONU din 2005, toate statele au fost de
acord cu principiul , responsabilitatii de a proteja”, care mentioneaza ca interventia
coercitiva, incluzand utilizarea fortei militare, poate fi garantata in cazurile de in-
calcare grava a drepturilor omului’. Mai mult, a fost observata o schimbare impor-
tanta in practica Consiliului de Securitate care a extins definitia a ceea ce, conform
articolului 39 din Carta ONU, reprezinta ,amenintare asupra securitatii si pacii inter-
nationale”. in categoria acestor amenintari au fost incluse razboaiele civile, crizele
umanitare si loviturile impotriva regimurilor alese in mod democratic.? De asemena,
infiintarea tribunalelor penale internationale si a Curtii Penale Internationale sunt
considerate a fi semne pozitive in evolutia legalizarii normei.

La acest proces de consolidare a normelor umanitare contribuie si organiza-
tiile nonguvernamentale care sanctioneaza moral actorii ce incalca normele preva-
zute in tratatele internationale. Organizatiile neguvernamentale promoveaza astfel
respectarea drepturilor omului si realizeaza presiuni asupra guvernelor lumii sa nu
desconsidere aceste drepturi.? Presiunile se exercita asemeni unei retele al carui cen-
tru ordoneaza valori ce promoveaza drepturile omului si atrage astfel si alti indivizi
sau comunitati ,chiar daca acestia sunt situati la distante considerabile din punct de
vedere geografic sau cultural.”

La nivel european, Tratatul de la Lisabona aduce modificari importante pri-
vind actiunea umanitara a UE, introducand pentru prima data o baza juridica spe-

1 Martha Finnemore, National Interest in International Society (New York: Cornell University
Press, 1996), 7.

2 Jeffrey Chekel, ,Why comply? Social Learning and Europena Identity Change”, International
Organization 55 (2001): 553-588.

3 Nicholas Wheeler, Saving Strangers: Humanitarian Intervention in Internatiobal Society
(Oxford: Oxford University Press, 2000), 26.

4 Joana Macroe, , Analysis and Synthesis”, in Joanna Macrae, ed., The New Humanitarianisms:
A Review of Trends in Global Humanitarian Action (London: Overseas Development Institute,
2002), 5-17.

5 ,War and Peace in the 21th century”, Human Security Report (Oxford: Oxford University Press,
2005), 16.

6 Laura Reed, Carl Kaysen (eds), From Emerging Norms of Justified Intervention (New York:
American Academy of Arts and Science, 1993), 12.

7 .The Responsability to Protect”, Report of the International Commision on Intervention on
State Sovereignity (Otawa: International Development Research Center, 2001), 69.

8 Simon Chestermen, Just war or Just Peace?Humanitarian Intervention and International Law
(Oxford: Oxford University Press, 2001), 124.

9 Thomas Risse, Kathryn Sikkink, “The Socialization of International Human Rights Norms into
Domestic Practices: Introduction,” in Thomas Risse, Steave Ropp, Kathryn Sikkink (eds), The
power of Human Rights: International Norms and Domestic Change (Cambridge: Cambridge
University Press, 2005), 1-39.

10 Daniele Archibugi, ,Cosmopolitan Democracy and its Critics: A review"”, European Journal of
International Relations 10 (2004): 439.
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cifica pentru acordarea ajutorului umanitar, posibilitatea infiintarii corpului volun-
tar de ajutor umanitar. Securitatea umana devine o prioritate a UE, la misiunile de
tip Petersberg (care presupun misiuni de gestionare a crizelor, de mentinere a pacii,
misiuni de evacuare) adaugandu-se actiunile comune de dezarmare, de prevenire
a conflictelor, consilierea si asistenta in domeniul militar. Clauza de aparare comu-
na introdusa ar reprezenta o invitatie la constientizarea interguvernamentalismului
functional, astfel ca, aceasta presupune unitate in actiune din partea statelor euro-
pene in momentul Tn care unul dintre statele membre este obiectul unei agresiuni
pe teritoriul sau.

Promovarea valorilor specifice unui pattern european se evidentiaza si in me-
toda denumita cooperare structurata permanenta, care prevede ca statele comu-
nitare care dispun de capacitati militare mai importante pot lua parte la misiunile
militare care impun anumite exigente. Textul tratatului de la Lisabona lanseaza si
conceptul de Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC), care se doreste a fi o
forma mai europeana a PESA. Constructivistii subliniaza rolul discursurilor in crearea
identitatilor. Intentia acestui text al noului tratat ar putea fi privita ca un astfel de
demers: promovarea de noi valori democratice, europene; cristalizarea acestor va-
lori in norme creatoare de noi comportamente europene cu rol in constructia unei
uniuni politice.

**k*

Perspectiva realista accentueaza asupra inconsecventei raspunsului internati-
onal si european la crizele umanitare si isi focalizeaza argumentele asupra fortelor
materiale (si nu asupra normelor) care determina in cea mai mare parte conduita
statelor. Astfel, cum s-ar comporta statele in conditiile in care nu exista o autoritate
mondiala? in aceste conditii de anarhie internationald, statele nu vor face altceva
decat sa isi sporeasca securitatea (Waltz, 1979), sa isi consolideze puterea (Schweller,
1996) sau sa minimalizeze amenintarile aduse la adresa securitatii (Walt, 1987). Din
aceasta perspectiva, interventia militara reprezinta ,un instrument de politica ex-
terna utilizat pentru promovarea intereselor natiunilor individuale”" iar statele vor
interveni numai daca sunt in joc aceste interese.

in ce masurd ar putea un ansamblu de state ca UE sa actioneze conform aces-
tor considerente realiste? Exista opinii care concep mobilizarea europeana ca fiind
doar o modalitate prin care anumite state si-ar europeniza interesele personale.

La nivel international, adeptii numerosi ai perspectivei realiste argumenteaza
ca deciziile importante ale comunitatii internationale au ca si mobil interesele vitale
ale marilor puteri, in special ale membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate.?
Realistii considera ca abordarile constructiviste neglijeaza rolul pe care il detin inte-
resele marilor puteri si ale statelor, in general. Tabara realista considera ca ipocrizia
organizata (Krasner) a devenit regula actiunilor internationale si europene, chiar
daca politicile promovate au ca si subiect principal drepturile omului si securitatea
comunitatilor.

Adeptii realismului au sesizat de asemenea c3, raportul dintre crizele uma-
nitare si interventiile umanitare nu este unul echilibrat, fapt datorat inconsecven-
tei comunitatii internationale de a interveni conform principiilor impuse de catre
Consiliul de Securitate, care a calificat incalcarea drepturilor omului ca fiind ame-
nintare la pacea si securitatea internationala. Realistii considera ca lipsesc faptele

1 Karen A Feste, Expanding the Frontiers: Superpower Intervention in the Cold War (New York:
Praeger, 1992), 29.

2 Jane Boulden,”Double Standards, Distance and Disengagement: Collective Legitimization in
the Post-Cold War Security Council”, Security Dialogue 37:3 (2006): 409-423.
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concrete, actiunile derulate in baza acestor principii. Doar aceste actiuni concrete ar
statua si ar putea oferi un plus de consistenta principiilor prevazute in capitolul VII
al Cartei ONU.

Un alt argument al taberei realiste este prezenta limbajului dual evidentat la
nivelul decalajului dintre intentie si rezultate. Realistii considera ca au existat inter-
ventii umanitare derulate formal, pentru considerente umanitare, dar care au mas-
cat insidios interese materiale, economice, geostrategice. Fostul secretar general
Boutros Boutros—Ghali acuza in 1992 statele din vest de desfasurarea “unui razboi
al bogatiei in lugoslavia, in timp ce nu au facut nici un efort pentru a salva Somalia
de la dezintegrare” *

Nu in ultimul rand, realistii considera ca o abordare consecventa a crizelor
umanitare ar fi utopica datorita resursele limitate. Decizia de interventie presupu-
ne in perspectiva realista o evaluare pe de o parte a costurilor si beneficiilor, iar pe
de alta parte consideratii precum riscul propriilor trupe sau stabilitatea sistemului
international. 2

* k%

Impé&rtasim in aceeasi masurd argumentele, dar si limitele taberei realiste.
Retinem faptul ca realistii isi argumenteaza anumite prezumtii facand apel la inter-
ventii care nu au avut loc, omit adeseori din analiza acestora structurile nestatale,
dar si institutiile care promoveaza drepturile omului. Limite metodologice pot fi sur-
prinse si la constructivisti. Una dintre acestea ar fi ca s-au axat cu precadere asupra
crizelor la care comunitatea europeana si internationala a raspuns cu promptitudine.

Prezentarea succinta a acestor doua perspective a evidentiat preferinta noas-
tra pentru rezultate mai nuantate si a subliniat necesitatea actiunii in detrimentul
inactiunii. Pendularea intre consecventa si inconsecventa in politica interventiilor
umanitare, denota complexitatea proceselor diplomatice, politice, morale si econo-
mice pe care le subantinde aceasta. Noi evidente empirice ar putea completa si con-
solida argumentele realistilor si constructivistilor.
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Securitate globala

Razboi, pace si securitate in secolul XXI.

O lecturd contemporana a teoriei razboiului drept

Abstract

War, in its various forms, still
represents even in the XXI
century a common manner

for states as well as for ethnic,
political and religious groups to
settle disputes. The geopolitical
context, marked by the al

Qaeda attacks on the USA,

and the multiple world events
they determined lead to major
changes for the armed violence
character and simultaneously for
its moral implications. Therefore,
the present analysis subjects

the relevance of the just war
theory for the new international
realities, the degree to which
the theory needs a revision of
its classical categories ius ad
bellum and ius in bello or, on the
contrary, an abandonment.

Keywords

war; just war theory; ius ad bellum;
ius in bello; Cold War; security

B ROXANA ALEXANDRA COSTINESCU

[,ALIL Cuza” University of asi]

Introducere

Razboiul, in numeroasele sale for-
me, unele domestice, altele internati-
onale, unele in ipoataza combinata, cu
obiective diverse precum auto-apara-
rea, autonomia, religia, identitatea et-
nicad sau convingerile politice, in ciuda
asteptarilor si eforturilor generatiilor an-
terioare, reprezinta si in secolul XXI ,o
modalitate obisnuita” a statelor, precum
si a grupurilor etnice, politice si religioa-
se de a-si solutiona disputele. Chiar si sta-
tele care nu se afla in razboi cheltuiesc
un procent semnificativ din resursele lor
pentru pregatirea in vederea unui con-
flict armat. Si, intr-un astfel de context
cetatenii acestor tari au o obligatie con-
tinua de a reflecta asupra moralitatii raz-
boaielor existente ori viitoare purtate in
numele lor. Cand are o tara dreptul de
a merge la razboi? Care reguli trebuie
urmate in razboi? Care sunt sumele ad-
mise spre a fi cheltuite pentru armata?
Cum si pana in ce punct invocarea secu-
ritatii nationale si a interesului national
poate constitui un motiv suficient pentru
declansarea si sustinerea unui razboi?

Secolul XXI plaseaza aceste in-
trebari intr-un context geopolitic apar-
te. 9/11 2001, atacurile al Qaeda asupra

1 This work was supported by the the Euro-
pean Social Fund in Romania, under the re-
sponsibility of the Managing Authority for
the Sectoral Operational Programme for
Human Resources Development 2007-2013
[grant POSDRU/88/1.5/S/47646].
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Statelor Unite ale Americii si multiplele evenimente globale pe care acestea le-au
determinat, au condus la schimabari semnificative ale caracterului violentelor arma-
te si totodata ale implicatiilor morale ale acestora. Aceste schimbari redeschid calea
conventiilor si practicilor cu privire la normele morale ale razboiului in conditiile in
care, in urma evenimentelor incepului de secol XXI, dreptul statelor de a merge la
razboi in anumite circumstante reprezinta o preocupare constanta a teoreticienilor
si observatorilor. Aceasta perioada de mari framantari teoretice reprezinta o conse-
cinta directa a atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001, 0 unda de soc inca resimti-
ta de intreaga societate internationala. Astfel, analiza pe care o propun, vizeaza re-
levanta teoriei razboiului drept in fata noilor realitati internationale, gradul in care
aceasta necesita o revizuire a categoriilor sale clasice ius ad bellum si ius in bello ori,
dimpotriva, impune abandonarea sa.

Razboiul drept — o perspectiva diacronica

Pentru a adresa intrebari legate de aplicabilitatea teoriei razboiului drept in
relatie cu schimbarile contemporane trebuie sa subliniem mai intai natura flexibila
a teoriei care de-a lungul istoriei sale a inglobat patru paradigme™ paradigma medi-
eval-timpurie, medievala, a modernitatii timpurii si cea contemporana. Succesiunea
celor patru ipostaze ale teoriei razboiului drept dezvaluie o ,istorie de continua
dezvoltare si revizuire”2. Dezvoltarea teoriei de-a lungul timpului nu poate fi inte-
leasa fara a face referire la contexul general al dezvoltarilor lumii sociale, militare si
politice. Teoria razboiului drept nu este un construct pur intelectual izolat de lumea
material-istorica, ea reprezentand: ,mai presus de toate, un fond practic de intelep-
ciune moral3, bazat nu pe speculatii abstracte sau teoretizari ci, o reflectie a proble-
melor reale ale razboiului prezente in diverse circumstante istorice”s.

Parcursul sau in timp tradeaza o dezvoltare neliniara echivalenta cu interactiu-
nea neprevazuta dintre natura mereu schimbatoare a razboiului si eforturile oameni-
lor de limitare, reglementare si justificare a acestuia. Astfel, prin cele doua categorii
ale sale —ius ad bellum si ius in bello, teoria cunoaste mai multe etape de dezvoltare,
fiecare dintre acestea accentuand intr-o masura mai mare ori mai mica importanta ce-
lor doua categorii. Cian O'Driscoll4 remarca faptul ca cele doua criterii clasice ale teo-
riei au beneficiat de-a lungul timpului de un tratament diferentiat: perioada cuprin-
sa intre sfarsitul secolului XVIII si pana la Primul Razboi Mondial, denumita de acesta
»~marele secolul XIX"”, manifesta o scadere semnificativa a atentiei acordate jus ad bel-
lum, in centrul preocuparilor fiind plasata cea de-a doua categorie ius in bello; in mod
contrar, perioada cuprinsa intre Primul Razboi Mondial si caderea Zidului Berlinului
dezvaluie ca principala tema de dezbatere ius ad bellum. Altfel spus, fiecare dintre
aceste perioade marcheaza o schimbare de directie a traditiei razboiului drept.

Sfarsitul de secol XVIII aduce cu sine la nation armée, democratizarea razbo-
iului care urmeaza Revolutiei Franceze si razboaielor napoleoniene, deschizand ast-
fel drumul secolului XIX pentru noi dezvoltari militare si tehnologice. Toate acestea

1 William E. Murnion, , A Postmodern View of Just War” in Steven P. Lee (ed.), Intervention,
Terrorism and Torture. Contemporary Challenges to Just War Theory, (Dordrecht: Springer, 2007),
24-30; din punct de vedere istoric Murnion vede dezvoltarea razboiului drept nu ca o ,evolutie
organica”, ci ca un schimb a mai multor paradigme ca raspuns la dialectica transformarilor
valorilor si fundamentelor politice, sociale, tehnologice si culturale.

2 Terry Nardin, ,Ethical Traditions in International Affairs”, in Terry Nardin si David R. Mapel
(eds.), Traditions of International Ethics (Cambridge: Cambridge University Press, 1992), 1-23.

3 James Turner Johnson, Can Modern War be Just? (New Heaven: Yale University Press, 1984) 15.
4 Cian O'Driscoll, Renogotiation of the Just War Tradition and the Right to War in the Twenty-
First Century (New York: Palgrave Macmillan, 2008), 19-25.
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impun nevoia de codificare a reglementarilor razboiului deoarece capacitatea di-
structiva a acestuia devine din ce in ce mai mare. Aceasta reprezinta o perioada in
care teoreticienii si juristii au considerat ca o dezvoltare a categoriei ius in bello es-
te cea mai eficienta modalitate de limitare a distrugerilor razboiului si, in acelasi
timp, au considerat ca normele legale ale razboiului vor produce un efect mai pu-
ternic in contextul egalitatii partilor beligerante sub raportul dreptatii exprimate
de categoria ius ad bellum -, dreptul international are scopul de a reglementa ac-
tiunile razboiului, reglementarea controverselor legate de cauzele acestuia revine
sferei moralistilor si politicienilor [...] dreptul razboiului se aplica in mod egal am-
belor parti”'. Astfel, procesul de codificare a ius in bello in dreptul international a
impus un anumit grad de ,abandonare” a ius ad bellum. Geoffrey Best afirma ca
de la Emmerich de Vattel si pana in anii imediat dupa Primul Razboi Mondial, nu a
mai existat nicio dezbatere semnificativa despre jus ad bellum — limbajul presupus
de aceasta categorie fiind intr-adevar in dezacord total cu drepul international al
vremurilor, statele avand dreptul la razboi ca prerogativ al suveranitatii lor. Socul
Primului Razboi Mondial va influenta preocuparile teoreticienilor si le va pune la in-
doiala convingerile conform carora categoria ius in bello izolata poate preveni apa-
ritia unui nou ,,Mare Razboi” si ii va determina sa regandeasca notiunea dreptului
neconditionat al statelor la razboi ca produs al suveranitatii acestora. Astfel, cate-
goria ius ad bellum va cunoaste o revizuire integrala cuprinzand inclusiv distinctia
intre recursul just si recursul nedrept la razboi si interzicerea prin lege a razboiului
de agresiune. Aceste tipuri de revizuiri au generat oficializarea ius ad bellum care
se regaseste aproape integral in termeni legali, limitand dreptul la razboi in cadrul
dreptului international la forma razboiului de auto-aparare.

Cele doua perioade mentionate sugereaza in fapt evolutia traditiei razboiului
drept ca raspuns la dezvoltarile istorice parcurse. Distinctia dintre razboaiele drepte
si nedrepte, neglijata de juristii secolului XIX, este reinstaurata pe parcursul secolu-
lui XX, insa de acestd data in forma legala. in limajul juridic al secolului XX rézboa-
iele drepte echivaleaza cu razboaiele de aparare nationala in timp ce cele de agre-
siune devin sinonime cu razboaiele nedreptez. Pe fondul acestei schimbari se schi-
teaza o noua etapa in evolutia traditiei: limitarea categoriei ius ad bellum. O prima
implicatie este reprezentata de restrangerea cauzelor drepte de recurs la razboi in
expresia doctrinei legaliste restrictive de dupa Primul Razboi Mondial care prevede
auto-apararea ca singura cauza legala recunoscuta pentru recursul la razboi. O a do-
ua implicatie se refera la reformularea in termeni legali a categoriei jus ad bellum si
in special a dreptului de a initia razboi.

intre sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial si colapsul Uniunii Sovietice, re-
latiile internationale au fost dominate de o singura mare preocupare: Razboiul Rece ca
expresie a rivalitatii dintre cele doua superputeri: Statele Unite ale Americii si Uniunea
Sovietica. Limitele impuse de ordinea mondiala bipolara a secolului XX nu aveau cum
sa nu influnenteze si teoria razboiului drept. James Turner Johnson afirma ca ,teo-
ria a fost legata de maini si de picioare de aceasta ordine impusa a Razboiul Rece”3
explicand in acest mod atentia pe care teoreticienii momentului o acorda problema-
ticii descurajarii nucleare, razboaielor de proximitate si militarizarii si, in acelasi timp
explica aversiunea acestora fata de razboaiele nondefensive. Teoria razboiului drept
a secolului XX este pe deplin ilustrata de Michael Walzer in Just and Unjust Wars, A
Moral Argument with Historical lllustrations, reprezentand prin larga acceptabilitate
a specialistilor ,,documentul-manifest” a expresiei moderne a razboiului drept.

1 Hedley Bull, ,The Importance of Grotius in the Study of International Relations” in Hedley
Bull, Benedict Kingsbury si Adam Roberts (eds.), Hugo Grotius and International Relations
(Oxford: Clarendon, 1990), 89.

2 O'Driscoll, Renogociation of the Just War Tradition, 25.

3 Johnson, Morality and Contemporary Warfare (New Heaven: Yale University Press, 1999), 11.
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Michael Walzer — rescrierea teoriei razboiul drept in secolul XX

Michael Walzer, stabileste inca din debutul lucrarii sale, problematica morala
fundamentala care guverneaza practica razboiului in secolul XX. Astfel, ,realitatea
morala a razboiului cuprinde doua parti. Razboiul este intotdeauna judecat de doua
ori, in primul rand in relatie cu motivele statelor pentru razboi, si in al doilea rand
in relatie cu mijloacele pe care le adopta. Prima judecata are un caracter adjectival:
spunem ca un anume razboi este drept ori nedrept. Al doilea este adverbial: spunem
ca razboiul este purtat in mod drept ori nedrept”. Practic aceste judecati pe care
Walzer le invoca sunt cele doua categorii clasice ale doctrinei razboiului drept: ius
ad bellum si ius in bello. Pentru autor ius ad bellum este ,, paradigma legalista” si cu-
prinde judecatile legate de agresiune si auto-aparare iar jus in bello, ,conventia raz-
boiului” care face referire la judecatile in relatie cu respectarea ori incalcarea uzan-
telor si normelor de lupta, fiecare fiind independente din punct de vedere logic.
Sub acest aspect ,este perfect posibil ca un razboi drept sa fie purtat intr-un mod
nedrept si ca un razboi nedrept sa fie purtat in perfecta concordanta cu regulile”.2
Cu toate acestea, autorul nu exclude totusi o interactiune a celor doua categorii, ca-
lificand o astfel de relatie ca problema centrala a dimensiunii morale a razboiuluis.

Cele doua categorii ale paradigmei legaliste si conventiei razboiului alcatu-
iesc vocabularul cu care Walzer descrie doctrina razboiului drept a secolului XX,
doctrina construita pe baza a doua cerinte. Prima este reprezentata de o categorie
ius ad bellum limitata in care pozitia principala a ,crimei razboiului” este ocupata
de agresiune. Walzer defineste agresiunea ca act de intruziune care pune in pericol
drepturile si autonomia unei comunitati politice prin amenintarea cu violenta arma-
ta, iar statele au dreptul de a se apara in fata agresiunilor prin chiar apelul la forta.
O astfel de rezistenta poate implica doua scopuri admise: in primul caz un stat poate
raspunde agresiunilor utilizand forta pentru a apara obiectul domestic al agresiunii
cum ar fi statul-victima si poporul acestuia; si in al doilea caz, la un nivel mai gene-
ral, statele au dreptul de a opune rezistenta prin forta deoarece agresiunile iau for-
ma afronturilor aduse valorilor fundamentale ale societatii internationale. La acest
nivel, actul de opunere a rezistentei este indreptat in directia reafirmarii si consoli-
darii normelor de suveranitate politica si integritate teritoriala, norme vitale pentru
intreaga comunitate internationald a statelor. in aceste conditii rezistenta ia dou&
forme: ,un razboi de auto-aparare al victimei si un razboi de impunere a legii purtat
de victima si de oricare alt membru al societatii internationale”4.

in varianta paradigmei legaliste, agresiunea apare ca singura preocupare cen-
trala. Dreptul de a purta razboi este formulat exclusiv de termenii rezistentei in fata
agresiunilor: ,nimic in afara de agresiune nu poate justifica razboiul”s. Scopul cen-
tral al teoriei este astfel limitarea incidentei razboiului, iar agresiunea reprezinta

1 Walzer, Just and Unjust Wars, 4th ed. (New York: Basic Books, 2006), 21.

2 Walzer, Just and Unjust Wars, 21.

3 In Arguing About War (New Heaven si Londra: Yale University Press, 2004), Michael Walzer
insista asupra importantei celei mai putin dezvoltate categorii a teoriei razboiului drept, aceea
a ius post bellum deaorece acesta afirma ca ,poti purta un razboi drept in maniera justa si
totusi sa esuezi moral dupa ce acesta se va fi incheiat [...] dar este posibil si in sens invers: sa
porti un razboi nedrept si apoi sa produci o ordine politica post-razboi decenta?” Raspunsul
la aceasta intrebare califica pentru aceasta dilema morala a categoriilor teoriei interventiile
militare coordonate gresit sau razboaiele preventive purtate in pripa , care se pot totusi incheia
prin inlaturarea unui regim brutal si constructia unuia decent. Ori un razboi nedrept de ambele
parti se poate finaliza printr-o intelegere, negociata sau impusa, care sa fie dreapta pentru
ambele parti si care sa conduca la o pace stabila a acestora”, 163.

4 Walzer, Just and Unjust Wars, 62.

5 Walzer, Just and Unjust Wars, 62.
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»unica si singura cauza dreapta care poate justifica un razboi”'. Paradigma legalista
scoate in afara legii orice alt tip de razboi - preventiv, comercial, de expansiune ori
cucerire, cruciade religioase, interventii militare — toate aceste forme de razboi fiind
descalificate deoarece reprezinta acte de agresiune. in acest context pana si scopu-
rile pentru care un razboi poate fi purtat sunt exprimate tot in relatie cu notiunea
de agresiune. Razboiul poate avea loc pentru a opune ori limita agresiunile dar nu
poate fi purtat pentru niciun alt scop dincolo de acestea: ,,a impinge razboiul dinco-
lo de aceasta limita inseamna a re-comite crima agresiunii”z.

Astfel se observa ca in centrul preocuparilor ius ad bellum a secolului XX este
plasata notiunea de agresiune. Aceasta preocupare centrala a paradigmei legaliste
este de asemenea reflectata si in cadrul dreptului international care prevede ca unic
drept de razboi al statelor auto-aparareas3 desi exista si prevederi referitoare la folo-
sirea multilaterala a fortei atunci cand Consiliul de Securitate al ONU recunoaste o
amenintare a pacii si securitatii internationales.

O a doua cerinta a doctrinei razboiului drept in expresia lui Walzer este aceea
a ,egalitatii morale a soldatilor”s care se constituie in premisa fundamentala a con-
ventiei razboiului. Astfel categoria ius in bello este ,,independenta logic” de ius ad
bellum. Dincolo de aceasta delimitare clara dintre paradigma legalista si conventia
razboiului, cea de-a doua cerinta releva de asemenea si preocuparea fata de reali-
tatile impuse de Razboiul Rece®. Dorinta de delimitare a independentei conventiei
razboiului fata de teoria agresiunii a fost, in parte, un raspuns la teama ca orice raz-
boi ideologic intre Uniunea Sovietica si Statele Unite ale Americii putea duce in ce-
le din urma la un razboi nelimitat. Singura modalitate de a impune restrictii asupra
razboiului ideologic a fost aceea de a sublinia separatia rigida a ius in bello fata de
ius ad bellum. intr-un astfel de rationament cauza dreapta nu devine pretext pen-
tru eroziunea constrangerilor conduitei de razboi de unde decurge si independenta
conventiei razboiului fata de teoria agresiunii.

Cele doua cerinte centrale ale teoriei lui Walzer prezinta razboiul drept in se-
colul XX ca o proiectie a celor doua razboaie mondiale si a ordinii globale bipolare
impuse de Razboiul Rece. Stipularea auto-apararii in fata agresiunilor ca singura ca-
uza dreapta pentru razboi poate fi interpretata ca o manevra responsabila in fata
fricii clausewitziene ca razboiul modern tinde spre pozitii extreme, in cazul nostru
acestea fiind reprezentate de razboiul nuclear.

lus ad bellum si sfarsitul Razboiului Rece

Teoria razboiului drept a secolului XX descrisa de Walzer parcurge un proces
de schimbari si provocari odata cu evenimentele determinate de sfarsitul Razboiului
Rece. Cea mai conturata forma a acestui proces este cea a expansiunii categoriei jus
ad bellum pentru a ingloba interventia sau razboiul umanitar. Aceasta evolutie a
teoriei rastoarna practic rolul central ocupat pana acum in cadrul paradigmei lega-
liste de aparare in fata agresiunii ca singura cauza dreapta admisa pentru razboi.
Aceasta perioada este definita de ,noul interventionism american” al administratiei
Clinton si de Agenda pentru Pace’ a lui Boutros-Boutros Ghali si este marcata de nu-

1 Walzer, Just and Unjust Wars, 62.

2 Walzer, Just and Unjust Wars, 72.

3 Articolul 2 alineatul 4 si art. 51 din Carta Natiunilor Unite, site accesat la data de 07.02.2012,
http://www.onuinfo.ro/documente_fundamentale/carta_natiunilor_unite/.

4 Capitolul VII din Carta Natiunilor Unite.

5 Walzer, Just and Unjust Wars, 34.

6 O'Driscoll, Renogociation of the Just War Tradition, 14.

7 An Agenda for Peace, Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-Keeping, Raport
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meroase cazuri de interventii umanitare — nordul Irakului, Somalia, Rwanda, Bosnia,
Timorul de Est si Kosovo'. Aparitia Raportului lui Boutros-Boutros Ghali este sino-
nima cu cresterea rolului politicilor militar-umanitare ale ONU si contureaza noua
doctrina militara cu privire la mentinerea pacii, avand rolul declarat de a lua forma
L~unei analize si a unui set de recomandari privind modalitatile prin care capacita-
tea ONU pentru diplomatie preventiva, pacificare si mentinere a pacii sa devina mai
puternica si mai eficienta sub raportul cadrului si prevederilor Cartei”2. Raportul re-
prezinta in fapt raspunsul ONU fata de numarul din ce in ce mai mare al ,urgente-
lor politice complexe” din cadrul noii ere umanitare deschisa de sfarsitul Razboiului
Rece si in fata noii realitati in care , timpul suveranitii absolute si exclusive a pierit"”s.
Astfel, raportul dezvaluie o noua etapa in dezvoltarea ONU si a strategiilor si instru-
mentelor acesteia pentru aplanarea conflictelor si apararea pacii, definindu-le dupa
cum urmeaza“diplomatia preventiva (preventive diplomacy), pacificarea (peacema-
king), mentinerea pacii (peace-keeping) si consolidarea pacii (post-conflict peace-
building). Prin intermediul Agendei pentru pace, ONU declara, mai raspicat ca nici-
odata pana la acest moment, dreptul de a interveni in interiorul statelor in numele
drepturilor cetatenilor acestora sub incidenta Capitolului VII din Carta ONUs.

Desi mare parte a literaturii interventiilor umanitare trateaza aparitia in anii
‘90 a fenomenului ca proces exclusiv normativ, izolat de realitatile relatiilor inter-
nationale, este probabil mai potrivit sa localizam acesta dezvoltare in contextul
sfarsitului Razboiului Rece®. Perioada imediata colapsului lumii bipolare genereaza
trei dezvoltari semnificative pentru discutia relevantei teoriei razboilui drept in pe-
rioada contemporana. in primul rand asa cum am sugerat si in randurile de mai sus
discursul drepturilor omului ocupa un loc din ce in ce mai important in cadrul soci-
etatii internationale generand astfel un cadru favorabil interventiilor umanitare.

in al doilea rand, sfarsitul Razboiului Rece demasca fenomenul statelor esuate,
a conflictului etnic si al razboaielor civile brutale care au fost tinute sub control de
ordinea bipolara a Razboiului Rece, realitate care impune si ea la randul sau o nevo-
ie sporita pentru interventie ori razboi umanitar.

Cea de-a treia dezvoltare decurge practic din cererea crescuta pentru in-
terventia umanitara care se suprapune unui climat politic receptiv fata de aceas-
ta: ,sfarsitul Razboiului Rece creeaza practic o ordine mondiala propice practi-
cii interventiei”?. Astfel, intr-un context international cu noi realitati care se pla-
seaza in centrul preocuparilor militare, SUA, singura superputere a lumii, ramane

al Secretarului General al ONU Boutros-Boutros Ghali, 17 iunie 1992, adoptat de Consiliul de
Securitate ONU la 31 ianuarie 1992, http://www.un.org/docs/SG/agpeace.html.

1 Interventia NATO din Kosovo reprezinta un important test al legitimitatii interventiilor
umanitare deoarece aceasta a implicat un grup de state care au pasit in afara cadrului ONU
prin utilizarea de forta armata pentru a pune capat unei urgente umanitare. Independent
International Commission on Kosovo, 2000 declara interventia ,ilegala dar legitima” insemnand
ca aceasta nu s-a supus rigorilor dreptului pozitiv dar a compensat prin scopul sau moral. in
alte cuvinte, a fost creata o tensiune intre dreptul pozitiv si cel natural, in care atat NATO cat si
suporterii sai vad natura morala a interventiei triumfatoare in fata normelor legale.

2 An Agenda for Peace Introducre, al. 1, 1.

3 An Agenda for Peace, al. 17, 4.

4 An Agenda for Peace.

5 Hugo Slim, ,Military Humanitarism and the New Peacekeeping: An Agenda for Peace”, in
Journal of Humanitarian Assistance, septembrie, 1995, disponibil la http://sites.tufts.edu/jha/
archives/64, site accesat la data de 12.02.2012.

6 Pentru o trecere in revista a literaturii interventiilor umanitare a se vedea Penelope C. Simons,
~Humanitarian Intervention: A Review of Literature”, in Project Ploughshares Working Papers,
http://www.ploughshares.ca/content/humanitarian-intervention-review-literature, site
accesat la data de 9.02.2012.

7 O'Driscoll, Renogociation of the Just War Tradition, 17.
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responsabila de mentinerea ordinii internationale si prin capabilitatile sale militare
care au sporit odata cu recentele dezvoltari din tehnologia militara dar si ca rezultat
al Revolutiei Afacerilor Militare (RAM). De asemenea, Consiliul de Securitate al ONU,
care a depasit limitarea impusa de rivalitatea SUA-URSS, poate astazi autoriza mult
mai usor interventiile umanitare, si astfel sfarsitul Razboiului Rece ,creeaza un spa-
tiu pentru statele terte si comunitarea internationala pentru a interveni in conflicte-
le locale cu scopul de a le atenua caracterul distrugator”" si pentru a asigura pacea
si securitatea internationala.

Factorii istorici determinati de maturarea regimului drepturilor omului,
sfarsitul bipolaritatii, RAM si rolul SUA de a ,,mentine” ordinea globala contureaza
contextul pentru extinderea categoriei ius ad bellum pentru a cuprinde interventiile
umanitare in criteriile cauzei drepte pe care le guverneaza. Cu toate acestea, carac-
teristicile noului context international pot de asemenea introduce noi forme de uti-
lizare a fortei armate in afara de apararea in fata agresiunilor si interventiile uma-
nitare. Asa dupa cum se observa, discutiile cu privire la noile realitati ale comunitatii
internationale sunt exprimate si de aceasta data in limbajul moral impus de teoria
razboiului drept. Astfel, teoria trebuie inteleasa ca o teorie dinamica de interpreta-
re a societatii internationale si nu ca ca un set de principii rigide aplicabil momen-
telor de criza, un exercitiu al intelepciunii practice referitoare la natura comunitatii
internationale si a preocuparilor fundamentale cum ar fi cele reprezentate de inter-
ventiile militare. Mai mult, sfarsitul Razboiului Rece si emergenta noilor tipuri de
amenintari impune reexaminarea traditiei razboiului drept in relatie cu noua natu-
ra a realitatilor internationale.

Invazia din Irak, perioada care i-a precedat si cea imediat urmatoare au fost
caracterizate de un moment de mari ,incertitudini si dezechilibru”z. Acest moment
marcheaza o ,resuscitare” a convingerilor, conventiilor si practicilor existente Tn dis-
cursul public referitor la valorile si actiunile comunitatilor politice. Este fara doar si
poate momentul in care teoria razboiului drept va ocupa un loc central in cadrul
acestui discurs oferind limbajul moral comun tuturor partilor participante. Dreptul
statelor de a purta razboaie in anumite circumstante este astfel rediscutat si odata
cu acesta este examinata si categoria ius ad bellum in vederea identificarii celei mai
potrivite formule de conservare, fragmentare sau modificare a acesteia pentru a ras-
punde noului mediu de securitate. Aceasta perioada de discutii aprinse si reevaluari
este o consecinta directa a atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001 care au zgudu-
it societatea internationala.

Concluzii

in Just War Against Terror: The Burden of American Power3, Jean Bethke
Elshtain compara impactul pe care 11/9 l-a avut asupra sistemul international cu
socul lumii medievale determinat de caderea Romei din 410 D.C. Ambele evenimen-
te, sustine autoarea, au zdruncinat fundatiile morale ale vremurilor lor si au dat
nastere unor perioade caracterizate de anxietate si instabilitate in care retorica bi-
nelui si raului reinvie ca prim indicator al derutei morale rezultate. intr-un astfel de
context, limbajul justificarilor morale pentru razboi este din nou adus in prim-plan
conturand-se o noua etapa in dezvoltarea teoriei razboiului drept. Si de aceasta da-
ta categoria ius ad bellum este vizata de procesul de revizuire, razboiul anticipativ

1 Johnson, Morality and Contemporary Warfare, 71.

2 lan Clark, Legitimacy in International Society (Oxford: Oxford University Press, 2005), 224-28.
3 Jean Bethke Elshtain, Just War Against Terror: The Burden of American Power (New York:
Basic Books, 2004), 151.
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reprezentand punctul de plecare in incerarea de a largi barierele clasice ale princi-
piului auto-apararii.

Razboiul anticipativ, caracterizat atat prin apararea preemptiva cat si prin
atacurile preventive, reprezinta un subiect controversat care beneficiaza de o aten-
tie deosebita in sfera lumii politice. Thucydides', de exemplu, ilustreaza lupta dintre
atenieni si lacedemonieni in termenii anticipatiei, iar Machiavelli lauda principele
precaut, inzestrat cu stapanire de sine care poarta razboaie pentru a impiedica ma-
terializarea amenintarilorz. in secolul XIX Otto von Bismarck se situeaza pe pozitii
contrare si considera razboiul anticipativ expresia actiunilor necugetate: ,niciodata
nu am crezut in ideea de a initia un razboi pentru ca acesta ar putea fi inevitabil mai
tarziu, iar atunci ar fi purtat in conditii mai putin favorabile; dimpotriva, am militat
intotdeauna impotriva lui [...] deoarece nu putem sti jocurile Providentei intr-o ast-
fel de maniera incat sa anticipam aceste lucruri”s.

Evenimentele de la 11/9 si invazia Irakului de catre Statele Unite ale Americii si
Marea Britanie din martie 2003 au readus in prim-plan discutia cu privire la razboiul
anticipativ si a dimensiunilor morale implicate de folosirea anticipativa a fortei ar-
mate precum si prefigurarea unei noi provocari in cadrul societatii internationale a
statelor, cea a legaturii dintre terorismul transnational, ,statele infractoare”* (rou-
gue states) si proliferarea armelor nucleare care impune o reevaluare a modalitati-
lor de reactie. Astfel, dreptul la auto-aparare in cazul Razboiului din Irak este expri-
mat in termeni anticipativi care depasesc limitele categoriei clasice a amenintarilor,
asa cum este definita de teoria razboiului drept. Aceasta dimensiune anticipativa,
exprimata de George W. Bush in The National Security Strategy of the USA> (SNS),
marcheaza o directie noua in evaluarea si analiza amenintarilor care pot determina
aplicarea dreptului de auto-aparare in noul mediu de securitate determinat de eve-
minentele de la 11/9.
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Securitate globala

Provocari actuale si viitoare in noua
ordine post-westphalica

Abstract

The present article represents
an exercise that aims to outline
the main features of post-
Westphalia international order,
in terms of polarity of power, in
an attempt to identify possible

challenges regarding the stability

of international system. In this
respect, a special attention has
been given to U.S.A position,
the current world leader, and
to those two actors commonly

referred to when looking for the

main opponents of American
leadership - China and Russia.
The last part identifies the main
sources of insecurity that are
affecting and will continue

to affect the stability of the
international system.
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Introducere

intr-un discurs sustinut in anul
2004 intitulat ,,Courage to fulfill our res-
ponsabilities”, Kofi Annan surprindea
caracterul deosebit al ordinii contempo-
rane declarand: ,la inceputul secolului
XXI ne aflam in fata unor extraodinare
provocari si a unor extraordinare inter-
conectari. Suntem cu totii vulnerabili in
fata noilor amenintari care au evoluat in
modalitati complexe si impredictibile”
Mediul de securitate difera astazi funda-
mental de perioada Razboiului Rece fi-
ind mai putin structurat, mai complex,
mai instabil si imprevizibil, generator de
riscuri si amenintari noi, crescdnd numa-
rul si rolul actorilor non-statali, atestan-
du-se o multiplicare a surselor de tensi-
une cauzate de diminuarea resurselor
naturale, agravarea fenomenului de po-
luare a mediului Tnconjurator, reaparitia
unor mai vechi probleme precum conflic-
tele teritoriale, regionale, etnice, religi-
oase, amplificarea insecuritatii datorata
existentei statelor esuate sau slabe, a in-
stitutiilor corupte, practicilor nedemo-
cratice si neconstitutionale - toate aces-
tea manifestandu-se in contextul proce-
sului accentuat si inegal de globalizare.
Lumea a devenit mai nesigura, iar guver-
nele si popoarele urmaresc obiective mai
complexe decat inainte.

1 Kofi Annan ,,Courage to fulfill our respon-
sabilities” The Economist, 02 december, 2004,
http://www.un.org/News/ossg/sg/stories/
articleFull.asp?TID=7&Type=Article, accesat
5.05.2012.
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Si daca trasaturile actualului mediu international sunt usor de identificat si de
observat datorita faptului ca viata noastra se desfasoara in acest cadru concret, pro-
vocarea majora ramane pentru reprezentantii mediului academic aceea de a incerca
sa contureze caracteristicile ordinii mondiale in urmatoarele decenii. Tinand cont de
observatia lui Bernard Show care declara ca mai curand invata o florareasa engle-
za victoriana decat ghiceste un intelectual viitorul imediat al lumii in care traieste,
exercitiul nostru ce-si propune sa reflecteze la viitorul sistemului, va evita profetiile,
dintre cele doua variante — , a prezice” sau , a astepta”, o vom alege pe cea din urma
care pare mai realista. Mai mult ca in trecut, se atesta un numar mare de provocari si
probleme noi de securitate ce trebuie incluse intr-un potential scenariu privind viito-
rul sistemului international, asa incat, astazi, noi putem mai curand sa ne asteptam
decat sa prezicem ce se va intampla.

in incercarea de a surprinde trasaturile actuale ale mediului international si a
identifica potentialele provocari avand capacitatea de a schimba status-quo-ul con-
temporan, prezentul demers urmareste sa analizeze modul in care este distribuita
puterea in sistemul international radiografiind pe de o parte profilul liderului mi-
litar, economic si cultural al zilei - SUA, pentru a gasi atat punctele dureroase cat
si punctele forte ce-i permit sa ocupe un loc esential in afacerile mondiale, fara a
ignora insa, eforturile unor actori statali dornici si decisi sa rescrie istoria sistemului
international, contestand suprematia actuala. Aceasta discutie privind capacitatile
si pozitiile Statelor Unite, Chinei si Rusiei in noua arhitectura mondiala va fi urmata,
in contextul unui discurs mai general privind caracteristicile acestei ordini, de o sur-
volare succinta a principalelor surse de ingrijorare ce domina in prezent si care ofera
numeroase indicii privind persistenta in urmatoarele decenii.

Statele Unite ale Americii — (incd) puterea numarul unu In lume

Astfel, asa cum mentionam mai sus, primul subiect ce merita a fi supus atentiei
se refera la viitorul sistemului international din perspectiva polaritatii puterii. Statele
Unite ale Americii reprezinta astazi marea putere din sistem in termeni culturali, mi-
litari, economici. Dominatia culturala a fost o fateta subapreciata frecvent a puterii
americane. Indiferent daca ne place sau nu, trebuie sa recunoastem influenta unor
elemente precum filmele si emisiunile de televiziune, muzica pop, mancarea si sti-
lul vestimentar, limba, invatamantul, manierele neprotocolare, abordarea populista
si tehnicile de publicitate adoptate si utilizate de unii politicieni, elemente dublate
de idealurile democratice, asociate cu traditia politica americana- toate sunt aspecte
ce intaresc ceea ce unii numesc ,imperialismul cultural” american.’ Raspandindu-se
treptat in lume, imitarea stilului american creeaza un mediu favorabil exercitarii he-
gemoniei americane.

in termeni militari, SUA este indubitabil, marea putere inegalabila sub rapor-
tul cheltuielilor si investitiilor in acest sector (spre exemplu, pentru anul 201, in ciuda
unui buget de criza, guvernul SUA a alocat sectorului militar suma de 711 miliarde
de dolari, de aproape 5 ori mai mult decat urmatoarea tara sub raportul bugetului
militar — China si de aproape 10 ori mai mult decat Rusia, a treia clasata in topul sta-
telor cu cele mai mari cheltuieli pentru sectorul militar?), a capacitatii de a purta raz-
boi, a performantei armamentului, iar RAM3 nu face decat sa accentueze avantajul
acesteia in comparatie cu ceilalti actori.

1 Zbigniew Brzezinski, Marea tabla de sah. Geopolitica lumilor secolului XX, (Bucuresti, Univers
Enciclopedic, 2000), 37-38.

2 SIPRI Yearbook 2012, Military Expenditure disponibil pe http://www.sipri.org/yearbook/2012/
04, accesat 2.07.2012.

3 Revolutia in Afacerile Militare.
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Sub aspect economic, America ocupa primul loc in lume la o distanta conside-
rabila de urmatoarele state. Cu toate acestea, intrebarea majora este — cat de stabila
este hegemonia americana si care sunt actorii ce urmaresc sa provoace si sa modifice
status-quo-ul de putere? in acest sens, observam ca parerile sunt impartite. in timp
ce unii autori considera ca este prematur sa anuntam sfarsitul suprematiei america-
ne, neexistand astazi actor sau grup de actori capabili sa detroneze SUA de pe po-
zitia privilegiata sau sa o contrabalanseze, alte perspective sunt ceva mai nuantate
si mai sceptice privitor la durabilitatea hegemoniei americane. Desi Strategiile de
Securitate adoptate de SUA dupa sfarsitul Razboiului Rece reafirma constant obiec-
tivul esential de a mentine tara in pozitia de lider pe arena internationald’, anga-
jandu-se activ in vederea contracararii oricaror eforturi de schimbare a status-quo-
ului din partea altor state (inclusiv prin utilizarea fortei), exista totusi semne ca acest
obiectiv este unul dificil si costisitor sub toate aspectele. Pe termen mediu si lung,
ne putem astepta la o serie de modificari interesante. Sub aspect cultural este putin
probabil sa se produca transformari semnificative, in ciuda aparitiei si manifestarii
unor actiuni, miscari, curente de protest impotriva a ceea ce se considera a fi , cultu-
ra populara” americana, extinderea influentei pe aceasta cale reprezentand o con-
stanta. In termeni militari, astizi este unanim acordul privind invincibilitatea forte-
lor armate americane intr-un razboi conventional, neexistand inamic apt sa provoa-
ce puterea militara numarul unu in lume. Cu toate acestea, chiar si marea putere
militara a lumii prezinta slabiciuni. ,,Calcaiul lui Ahile” este reprezentat de capacita-
tea deocamdata redusa a armatei americane de a se adapta in vederea contracararii
inamicului asimetric intr-un razboi neconventional, aspect demonstat in Vietnam,
Somalia, Serbia, Afganistan sau Irak. Orice actor ce va urmari sa provoace militar
SUA isi va gandi strategiile si loviturile profitand de aceasta slabiciune, evitand o an-
gajare directa, intr-un razboi conventional. Acest lucru este clar atat teroristilor, cat
si strategilor unor state ce nu resping posibilitatea antrenarii intr-un viitor, potenti-
al conflict cu superputerea militara a momentului? (ex. strategii chinezi analizeaza
aceasta posibilitate intr-o serie de studii care au fost traduse si au starnit ingrijora-
re in SUA). In aceasta situatie, este evident& presiunea constanta la care este supusa
America, incercand pe de o parte, sa-si dezvolte instrumentele ofensive, fiind obli-
gata, pe de alta parte, sa incerce sa fie cu un pas inaintea oricarui potential inamic,
elaborand ample masuri defensive, pentru a contracara orice forma de atac, de la
un atac cu arme clasice utilizate intr-o forma neconventionala, la un atac cu arme
biologice, chimice, radiologice, nucleare, informationale (in acest sens, se explica
importanta pe care o acorda guvernul american programului spatial, controlul spa-
tiului reprezentand o garantie in plus pentru securitatea nationalas) etc., elementul
surpriza fiind un mare avantaj pentru potentialul inamic asimetric si un mare deza-
vantaj pentru tinta atacului. Aceste eforturi implica uriase costuri in termeni finan-
ciari dar nu numai, afectand alte sectoare ale politicii interne, precum si relatia cu
partenerii internationali prin deciziile de a adopta pozitii si actiuni unilaterale in ur-
marirea propriilor interese nationale (de exemplu, tensiunile aparute ca raspuns la
decizia SUA de a lovi preventiv in lupta impotriva terorismului, decizia de a ataca
Irakul4, comportamentul vizavi de prizonierii suspectati de terorism, atitudinea SUA

1 O dovada in acest sens fiind si ultima Strategie adoptata de SUA http://www.whitehouse.
gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf National Security Strategy,
Washington, May 2010, accesat 29.04.2012.

2 A se vedea, de exemplu Rod Thornton, Asymmetric Warfare. Threat and Response in the
Twenty-First Century, (Cambridge, Polity Press, 2007).

3 Paul Hirst, ,Another Century of Conflict? War and the International System in the 21st
Century”, International Relations, 16; 3, (2002), 327-342.

4 Noam Chomsky, America in cautarea dominatiei globale:Hegemonie sau supravietuire,
(Filipestii de Targ, Antet, 2003), 13-18.
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in organizatiile internationale din care face parte — utilizarea acestora atunci cand
interesul 1i dicteaza sa coopereze pentru a actiona multilateral sau actiunile de sfi-
dare a normelor internationale precum si a pozitiei aliatilor etc). Cu toate acestea,
nu exista semne clare care sa ne determine sa consideram ca SUA fisi va pierde po-
zitia de superputere militara in urmatorii ani, ci, mai degraba, ne putem astepta ca
ascensiunea in acest sector sa continue (nu trebuie inteles ca SUA va deveni invul-
nerabild sau ca vor lipsi tentativele de provocare din partea altor actori statali sau
nonstatali, ci doar ca ea prezinta capacitatea de adaptare pentru a raspunde noilor
provocari, precum si o incredibila vointa sustinuta politic de a se mentine drept cea
mai mare putere militara din sistem). Discutia capata un caracter mult mai nuantat
atunci cand ne referim la sectorul economic. Desi economia americana ocupa astazi
primul loc in lume, este impropriu sa discutam despre o hegemonie incontestabila
americana. Sub acest aspect, mai curand identificam o structura multipolara, in ca-
re puterea economica devine mai dispersata, iar parerile analistilor coincid atunci
cand sustin ca preponderenta economica mondiala a unei singure entitati, de ge-
nul celei atinse de SUA in decursul secolului XX, este putin probabila in viitor. Unii
analisti prevad ca lumea va fi organizata in jurul a trei blocuri economice - Europa,
Asia si America de Nord, desi schimbarile tehnologice globale si inmultirea actorilor
din afara blocurilor, precum puterile economice emergente si corporatiile multina-
tionale vor incerca sa reziste capacitatii acestor blocuri de a le restrange activitatea.

Perspectiva lui Joseph Nye Jr. privind distributia puterii este interesanta si
utila in contextul discutiei lansate despre structura sistemului contemporan. Astfel,
pentru analistul american, in era globalad informatizata, puterea este distribuita in-
tre actori intr-o maniera similara cu un joc de sah tridimensional complex, jucat atat
pe verticala cat si pe orizontala. La partea de sus a tablei cu probleme politico-mili-
tare, puterea militara este in mare masura unipolara, cu SUA ca singura superpute-
re, la mijlocul taberei cu probleme economice, SUA nu este un hegemon, trebuind
sa negocieze cu partenerii europeni si asiatici, iar la partea de jos cu relatii transna-
tionale ce trec granitele in afara controlului guvernelor si includ actori diversi de la
bancheri la teroristi, puterea este dispersata haotic, fiind inutil sa utilizam in acest
caz termeni clasici precum unipolaritate, hegemonie sau imperiu american pentru a
descrie situatia exacta.?

China — adevaratul contestatar al hegemoniei actuale

China este preferata analistilor atunci cand vine vorba despre prognozele pri-
vind potentialul contestatar al puterii americane, atat ritmul cresterii sale econo-
mice (China a ajuns deja economia numarul doi in lume, devansand Japonia), cat
si nivelul investitiilor straine - amandoua printre cele mai ridicate din lume, repre-
zentand baza statistica pentru aceste prognoze optimiste. Dezvoltarea economica
i-ar permite Chinei sa-si dezvolte puterea militard, crescandu-i influenta in lume si
transformand-o intr-o putere mondiala - visul liderilor comunisti din Beijing - capa-
bild sa limiteze influenta SUA in regiune. in august 1994, Deng Xiaoping exprima
obiectivele geostrategice ale tarii sale in urmatorii termeni: ,mai intai, sa ne opu-
nem hegemoniei si politicilor de putere (cu referire clara la SUA) si sa salvgardam pa-
cea mondiala, apoi, sa edificam o noua ordine economica si politica internationala

1 Joseph Nye Jr., Descifrarea Conflictelor Internationale. Teorie si Istorie, traducere de lon
Vladoiu, (Filipestii de Targ: Antet, 2005), 234.
2 Nye Jr., Descifrarea, 234-235.
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(se urmareste practic revizuirea distributiei puterii mondiale)”*. Chiar daca in ultimii
ani se atesta o modificare in discursurile oficiale chineze fara a mai identifica poten-
tialul inamic al tarii cu SUA si adoptarea unei abordari comprehensive a securitatii
(asa cum reiese din prezentarea obiectivelor Strategiei de Securitate)? acest lucru
nu presupune ca Beijingul e dispus sa tolereze interventiile straine in zona ei de in-
teres sau actiunile unor actori ce ar urmari sa-i limiteze puterea, iar studiile strategi-
lor militari chinezi, precum si cifrele ce arata valoarea investitiilor in sectorul militar
ce a crescut constant in ultimii ani3, ne determina sa fim rezervati vizavi de intenti-
ile pasnice ale acestei puteri asiatice. Cu toate acestea, este prematur sa declaram
China drept viitorul contracandidat la hegemonia globala cu sanse reale de succes.
Desi a avut o evolutie pozitiva devenind a doua putere economica a lumii, exista ca-
teva aspecte care impun o pozitie sceptica privind viitorul Chinei (pentru a nu repe-
ta greseala pe care au facut-o cei ce s-au grabit sa declare Japonia drept economia
capabila sa depaseasca SUA fara a tine cont de slabiciunile interne ale acestui stat).
Pentru inceput, remarcam faptul ca este incerta capacitatatea economiei chineze de
a mentine constanta rata cresterii economice, un punct slab extrem de graitor pen-
tru orice scenariu, iar pentru ca rata sa fie mentinuta este necesara o combinatie ex-
trem de complexa - conducere nationala eficienta, liniste politica, disciplina socia-
I3 in interior, o rata inalta de economii, o infuzie sustinuta de numeroase investitii
strdine, stabilitate regionala etc., combinatie ce pare extrem de dificil de atins. Fara
a insista mai mult pe aceste elemente ale ecuatiei, vom recunoaste doar ca toate cri-
teriile enumerate mai sus prezinta provocari serioase pentru China, asa incat este
hazardata declaratia conform careia China va fi apta sa contrabalanseze sau sa pre-
ia locul SUA in sistemul de putere mondial, dimpotriva, ne putem astepta pe termen
scurt si mediu fie la o mentinere a pozitiei actuale, fie la o inrautatire a situatiei in
cazul in care unul sau mai multi dintre factorii amintiti anterior vor cunoaste o evo-
lutie neasteptata, negativa.

Rusia, pe drumul restaurarii identitatii de ,,mare putere”

Prabusirea Uniunii Sovietice a produs o confuzie geopolitici enorma. in cate-
va zile, fostul imperiu transcontinental s-a prabusit, frontierele Rusiei fiind restranse
la ceea ce fusesera la inceputul secolului XIX in Caucaz, la jumatatea aceluiasi secol
in Asia Central3, si la ceea ce fusese cam pe la 1600 spre Vest. Pierderea Caucazului
a reinviat temerile strategice fata de reaparitia influentei din partea Turciei, pier-
derea Asiei Centrale a generat un sentiment de saracire avand in vedere enormele
resurse energetice si de minereuri ale regiunii, ca si teama fata de o posibila provo-
care islamista, iar independenta Ukrainei a contestat esenta pretentiilor Rusiei de
a fi purtatorul investit de Dumnezeu al identitatii pan-slave.4 Prabusirea URSS-ului
a creat un vid de putere in regiune afectand toate statele. in Rusia de exemplu, s-a
produs atat o criza politica, cat si o grava criza economica, determinand efecte dra-
matice in plan social. O problema nu mai putin importanta, cel putin pentru liderii
politici, era aceea a pierderii statutului international, fosta superputere fiind tratata
de multi drept o putere regionald, avand rezultate economice si sociale demne de

1 Brzezinski, Marea, 190.

2 Xia Liping, ,How China thinks about national security” in Ron Huisken et al., Rising China.
Power and Reassurance, http://epress.anu.edu.au/sdsc/rc/mobile_devices/chog.html, accesat
30.04.2011.

3 Ewan Harrison, Sistemul international dupa Razboiul Rece, (lasi, Institutul European, 2010),
122.

4 Brzezinski, Marea, 103-104.
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un stat din Lumea a Treia. Ceea ce a urmat a fost o perioada de confuzie strategi-
ca, istorica si cautari de sine. Urmarind sa se reafirme drept o putere in noul sistem
international, implicata activ in problemele de securitate internationala, capabila
sa asigure controlul zonei de influentd, Rusia isi contureaza treptat noul rol in ar-
hitectura post-Razboi Rece, stabilind relatii de cooperare cu SUA, China, UE, NATO,
creand structuri de cooperare regionala ce-i vor permite sa mentina controlul chiar
si indirect asupra fostelor republici-surori prin diverse mijloace, inclusiv mentinerea
trupelor ruse pe teritorii straine, implicandu-se mai mult sau mai putin fatis in poli-
tica interna a noilor republici independente, reactualizand astfel vechea doctrina a
eurasianismului’, punand accent pe ,strainatatea apropiata”?, preocupare esentiala
pentru Rusia. Dupa anul 2000, Rusia cunoaste o evolutie interesanta, perioada lui
Putin fiind marcata atat de o crestere economica semnificativa, cat si de adoptarea
unei noi ideologii a resurectiei si revansei in numele si pentru recastigarea puterii
de altadatas, a unei politici din ce in ce mai ferme si mai ofensive, atat pe plan in-
tern, unde, intr-o maniera neopatrimoniala ce pare sa confirme veridicitatea teoriei
lui Pipes aplicata chiar si realitatilor rusesti contemporane, este impus un regim bo-
tezat de fostul agent KGB, ajuns presedinte ,democratie controlata”, cat si pe plan
extern. Rusia este decisa sa nu tolereze influentele straine in ,curtea” proprie, reac-
tionand bolnavicios la extinderea UE si NATO in Est, la interesul Turciei acordat situ-
atiei fratilor din Caucaz, la evolutia Chinei (se sustine chiar ca temerea Rusiei este sa
nu se transforme intr-un stat tampon intre o Europa in dezvoltare si o China expan-
sionista) si Japoniei in Asia, la prezenta tot mai vizibila a Statelor Unite in Europa
Centrala si de Est. In leg&tura cu acest ultim subiect, este elocventa atitudinea Rusiei
vizavi de planul american de amplasare a scutului antiracheta in Europa considerat
un veritabil cal troian, reprezentand un motiv de ingrijorare discursul deja fostului
presedinte Medvedev care declara ca decizia SUA de a dezvolta proiectul scutului
antiracheta in ciuda protestelor Moscovei va obliga Rusia sa ia masuri de retorsiu-
ne prin dezvoltarea potentialului ofensiv al capacitatilor nucleare, scenariu ce va re-
invia epoca Razboiului Rece. In acest caz, nu putem sa nu observam faptul c&, desi
poate Occidentul nu se vede, pe sine, intr-un nou Razboi Rece cu Rusia, aceasta, in
ce o priveste, se vede foarte bine. Si poate ca deocamdata Rusia nu are inca pute-
rea necesara pentru a se impune ca un actor global, dar pe termen mediu si lung,
ne putem astepta la o prezenta mult mai vizibila in afacerile internationale, politica
gazelor sau razboiul din Ossetia demonstrand vointa de fier a rusilor in probleme-
le ce-i privesc. Ceea ce pare o certitudine este ca Rusia este acum mult mai increza-
toare in propriile forte, modul in care aceasta vede lumea schimbandu-se esential.
Pesisimismul ce domina Moscova in anii 1990, pesimism ce se datora declinului eco-
nomic si moral a fost inlocuit cu o perspectiva mult mai pragmatica4 privind locul si
rolul Rusiei pe arena internationald, intentia de restaurare a identitatii de mare pu-
tere fiind extrem de clara.

1 Brzezinski, Marea, 125.

2 O demonstratie interesanta a acestui aspect este atitudinea Rusiei care, desi era de acord sa
participe la misiuni internationale de peacekeeping in afara spatiului ex-sovietic, se arata extrem
de ingrijorata de posibilitatea stabilirii unor precedente, considerand ca este de latitudinea sa
sa intervina unilateral in spatiul CSI, insistand sa aiba mana libera in statele din vecinatate.
James Goodby, Regional Conflicts: The Challenge to US-Russian Co-operation, (Oxford, Oxford
University Press, 1995), 114-118.

3 Adrian Cioroianu, Geopolitica Matrioskai. Rusia postsovietica in noua ordine mondiala,
(Bucuresti, Curtea Veche, 2009), 145.

4 Sophia Dimitrakopoulou, Andrew Liaropoulos, “Russia’s National Security Strategy to 2020:
A Great Power in the Making?”, in Caucasian Review of International Affairs, 4; 1, (2010), 40.
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Amenintari la adresa stabilitatii ordinii Post Post-Razboi Rece

Dupa aceasta succinta incercare de a contura posibilele evolutii ale sistemu-
lui international din perspectiva distributiei puterii, identificand actorii ce ar putea
sa chestioneze activ pozitia SUA, subminand astfel ordinea contemporana, creind si
mai multa incertitudine, in continuare, urmarim sa surprindem principalele provo-
cari si amenintari prezente ce se vor mentine probabil in mediul de securitate.

Problema cea mai discutata din 2001 incoace este, fara indoiala, problema te-
rorismului international. Dupa 11 septembrie s-au inregistrat peste 16.000 de atenta-
te cu bomba, cauzand peste 110.000 morti, marea majoritate fiind civili. Chiar daca
numarul acesta este incomparabil mai mic decat numarul victimilor unui razboi con-
ventional, reprezinta totusi, o cifra semnificativa pentru a situa terorismul in catego-
ria amenintarilor principale la adresa securitatii internationale, eforturile de contra-
carare fiind dificile si extrem de costisitoare. Spre exemplu, Razboiul Global impotri-
va Terorii i-a costat pe americani dupa 11 septembrie peste 1,3 trilioane de dolari si, in
ciuda acestor investitii enorme, victoria nu pare deloc sa fie mai aproape. Terorismul
ca fenomen este foarte vechi si ar fi o utopie sa consideram ca va putea fi eradicat
din sistemul international. in acest sens, declaratia presedintelui Uniunii Europene ce
sustinea ca disparitia lui bin Laden va transforma lumea intr-un loc mai sigur poate
fi vazuta ca suferind de naivitate, in cel mai bun caz. Terorismul nu a aparut odata
cu fostul lider, asa cum nu a disparut odata cu moartea lui. Astfel, nu avem motive
sa fim optimisti, viitoarea ordine internationala va suporta in mod sigur consecintele
unor viitoare atacuri teroriste indiferent de numele liderului acestor structuri.

Alte motive de ingrijorare prezente care isi demonstreaza potentialul de a
persista pe agenda internationala sunt: exacerbarea intolerantei etnice si religioase
(de exemplu, arderea Coranului intr-un orasel din SUA produce efecte in Afganistan
acolo unde multimea revoltata executa angajatii ONU); prezenta statelor esuate
sau slabe, o amenintare majora pentru cetateni, generatoare si exportatoare de in-
securitate dincolo de granitele proprii; continua evolutie a actorilor supranationali
si subnationali, legitimi sau nelegitimi ce vor continua sa provoace statul, determi-
nand transformarea intr-o directie post-westphalica; persistenta unor conflicte ne-
solutionate, Tn care tensiunile pot conduce oricand la explozii violente; emergenta
unor noi conflicte cu caracter local, regional, etnic, religios (,,revolutia iasomiei” ca-
re a izbucnit in Tunisia si s-a propagat cu repeziciune pentru a cuprinde si alte sta-
te din Nordul Africii si Orientul Mijlociu este ultimul exemplu de conflict local ce a
produs consecinte si a afectat intreaga regiune aflata la inceputul unui proces de re-
configurare, producand ingrijorari si in Israel, Arabia Saudita si SUA, existand teme-
rea unei ,balcanizari a Orientului” pe fondul prabusirii status-quo-ului); problema
crimei organizate si a privatizarii razboiului (problema readusa in prim-planul discu-
tiilor de specificul conflictului militar din Libia, in care Kadhafi si-a construit o arma-
ta bazata pe mercenari adusi din Belarus, Serbia, Ucraina, Republica Centrafricana,
Ciad, Niger, Mali, Somalia, Algeria, Columbia etc.). Tot in categoria amenintarilor la
adresa securitatii internationale regasim: problema migratiei, fenomen cu atat mai
vizibil si discutat in ultimii doi ani ca o consecinta a conflictelor si haosului din sta-
tele cuprinse de violente (trebuie sa remarcam o diferenta esentiala intre vechiul si
noul fenomen - daca anterior migrau mai ales cetateni fara studii, astazi se obser-
va ca numarul migrantilor avand o pregatire superioara este din ce in ce mai mare);
aspecte ce tin de dezvoltarea umana - cresterea numarului populatiei globului, ac-
centuarea discrepantelor intre nivelul de trai din statele bogate si cele sarace, ac-
cesul limitat la servicii precum cele de sanatate; acutizarea manifestarii unor feno-
mene ecologice cu potentialul de a provoca consecinte grave. De asemenea, nu ne
este permis sa trecem cu vederea readucerea in atentia publicului si a oficialilor a
aspectelor ce tin de dezvoltarea nucleara, mai ales ca o consecinta a dezastrului din
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11 martie ce a costat Japonia peste 300 miliarde de dolari fara a include impactul
dejectiilor radioactive; afirmarea pe agenda de securitate a unor probleme precum
dezvoltarea unor agenti patogeni si a maladiilor infectioase mortale; traficul de per-
soane, droguri si arme; proliferarea tehnologiilor; cresterea cererilor si dependentei
de energie, petrol si apa ce vor putea da nastere la conflicte pentru controlul lor etc.

Concluzii

in finalul discutiei se poate conchide ca, in ciuda optimismului ce incuraja
analistii, politicienii si opinia publica la inceputul anilor 1990 sa spere in crearea unei
noi ordini mai sigure, mai stabile si pasnice, in care razboiul sa devina un instru-
ment desuet de realizare a politicii, o renuntare la principiul clausewitzian ce a pa-
rut sa surprinda cel mai fidel realitatea din perioada anterioara, ajungandu-se ast-
fel, la un ,sfarsit al istoriei”, evenimentele din a doua jumatate a anilor 1990 si 2000
au demonstrat nemilos falsitatea acestor asteptari. Desi nu se poate nega prezenta
unor elemente pozitive precum ofensiva democratiei in multe zone, supravietuirea
si revigorarea institutiilor si normelor internationale intr-un nou mediu de securita-
te, existenta unor tendinte integrationiste cu efecte stabilizatoare, interesul crescut
pentru o serie de probleme considerate anterior locale, de tip low-politics, avand un
profil scazut si impact redus asupra securitatii actorilor puternici din sistem (bolile
curabile, malnutritia, traficul de persoane, angajarea actorilor internationali in ve-
derea protejarii mediului ambiant etc.,), persista totusi si multe motive de neliniste.
in conditiile in care ordinea contemporan este marcata de incertitudine datorata
printre altele si luptei pentru putere in sistem, existand dovezi clare privind contes-
tarea pozitiei actuale a Statelor Unite de catre actori statali precum China si Rusia
sau de catre actori nestatali precum organizatiile teroriste, Tn contextul marcat de
un proces galopant de globalizare, a chestionarii unor atribute esentiale ale statu-
lui precum suveranitatea, discutandu-se tot mai insistent despre intrarea intr-o epo-
ca post-westphalica a statului, aparitiei unor noi actori, noi combatanti in conflicte
asimetrice, utilizand instrumente neconventionale, in conditiile acutizarii unor pro-
bleme si extinderii surselor de insecuritate devine evident faptul ca lumea de maine
nu va deveni mai pasnica sau mai sigura. Indivizii, statele, institutiile, comunitatea
internationala trebuie sa invete sa se adapteze din mers, tinand pasul cu noile pro-
vocari, incercand sa contracareze in permanenta bogata paleta de amenintari pre-
zente si emergente, utilizadnd toata gama de instrumente disponibile in acest sens.
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Recenzie

George F. Kennan:

O Viata de American

John Lewis Gaddis, George F. Kennan: An American Life

Penguin Press, New York, 2011

Reputatul istoric si cercetator al
Razboiului Rece, John Lewis Gaddis a
consacrat cea mai recenta lucrare a sa bi-
ografiei celui mai cunoscut diplomat al
Razboiului Rece, George Frost Kennan.
inceputa in 1981, lucrarea este produsul
a treizeci de ani de cercetare in arhive si
biblioteci, interviuri si relatari, acces la
documente si jurnale personale, care au
fost pentru prima data consultate de
John Lewis Gaddis. Deopotriva lucrarea
evidentiaza cariera profesionala si viata
personald presarata de momente sinu-
oase ,a celui influent strateg al razboiu-
lui rece”, asa cum titra cotidianul New
York Times, la 18 martie 2005, la doar o
zi de la trecerea lui Kennan in nefiinta-.

Parintele strategiei ,,containment-
ului” Tmpotriva Uniunii Sovietice, diplo-
mat, istoric, scriitor, sot si tata, iubitor al
culturii si limbii ruse, si mai ales a operei
lui Cehov, George Kennan a fost un om
al contrastelor, dificil, uneori, in relatiile
cu ceilalti, Tnsa devotat profesiei sale.

Cariera sa diplomatica, inceputsa,
in 1926, cu prima misiune la Geneva, a cu-
noscut etape deosebit de importante ca-
re si-au pus amprenta asupra politicii ex-
terne americane postbelice, dar mai ales
n ce priveste relatiile Washington-ului cu
Moscova. in 1931 face parte din grupul de
analiza aflat la Riga?, pentru ca apoi sa

1 Tim Weiner si Barbara Crossette, George
F. Kennan Dies at 101, Leading Strategist
of Cold War, The New York Times, Publi-
shed March 18, 2005, http://www.nytimes.
com/2005/03/18/politics/18kennan.html ac-
cesat la 18 aprilie 2012

2 in perioada 1931-1933, in capitala Letoniei,
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coordoneze operatiunilor de intelligence
din Lisabona3, membru al misiunilor di-
plomatice de la Moscova sau din Germa-
nia, transmite la 22 februarie 1946 docu-
mentul Telegrama cea lunga si publica, in
iulie 1947, in revista Foreign Affairs un ar-
ticol sub pseudonimul ,,Mr X" - documen-
te fundamentale ale politicii externe
americane de ingradire in perioada post-
belica. Mandatul de ambasador la Mosco-

alaturi de un alt renumit sovietolog si toto-
data prieten Charles E. Bohlen, si de Loy W.
Henderson, Kennan a facut parte din grupul
celor insarcinati cu analiza informatiilor pri-
vind actiunile URSS. Rapoartele lor transmise
Departamentului de Stat au fost denumite
generic de istoricul Daniel Howard Yergin
in lucrarea sa ,,A Shattered Peace” axiomele
de la Riga, opuse ca viziune axiomelor de la
lalta ce ghidau modul de intelegere al rela-
tiilor cu Moscova a lui Roosevelt. In perioada
1922-1933 SUA nu au avut relatii diplomatice
cu Moscova, iar misiunea diplomatica de la
Riga se ocupa si de monitorizarea actiunilor
statului sovietic. Stefano Guzzini, Realism si
Relatii Internationale. Povestea fara sfarsit a
unei morti anuntate: realismul in relatiile in-
ternationale si in economia politica interna-
tional3, lasi, Institutul European, 2000, p. 109
3 Misiunea sa de la Lisabona avea rolul de a
coordona actiunile de intelligence, iar ca di-
rector al Policy Planing Staff, divizie de pla-
nificare strategica din cadrul Departamen-
tului de Stat, a contribuit semnificativ prin
Memorandumul din 4 mai 1948 in definirea
rolului si modului de actionare al Agentiei
Centrale de Informatii in ce priveste misi-
unile sub acoperire. Policy Planning Staff
Memorandum, May 4, 1948, Washington,
http://academic.brooklyn.cuny.edu/history/
johnson/6sciafounding3.htm accesat la 19
aprilie 2012
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va (mai-septembrie 1953) se incheie ca ur-
mare a unui eveniment mai putin placut
pentru un diplomat si anume declararea
sa persona non-grata de catre Stalin, la 19
septembrie 1952, ca urmare a unei gafe in
timpul unei sustineri publice. A imbratisat
lumea academica cu si mai multa pasiune
dupa ce a plecat de la Departamentul de
Stat, a publicat numeroase lucrari de spe-
cialitate obtindnd numeroase premii, iar
de doua ori i-a fost decernat premiul Pu-
litzer. Pentru cativa ani (1961-1963) a fost
ambasador la Belgrad, iar ulterior s-a de-
dicat Institutului pentru Studii Avansate
din cadrul Universitatii Princeton si criticii
vehemente a politicii externe americane,
fiind pana la sfarsitul vietii sale un activist
convins impotriva razboiului.

Lucrarea biografica, dedicata me-
moriei sotiei lui Kennan, Annelise Soren-
sen Kennan, este structurata in cinci
parti in cuprinsul carora intalnim doua-
zeci si cinci de capitole asezate cronolo-
gic, dar fiecare abordand tematic aspec-
tele semnificative din viata si cariera di-
plomatica si academica a unuia dintre pi-
onierii realismului politic in relatiile cu
Uniunea Sovietica.

Fred Kaplan scria in New York Ti-
mes, la 22 noiembrie 2011, ca este poate
cel mai asteptat volum biografic scris vre-
odata".

Lucrarea incepe cu prezentarea
copilariei lui Kennan, in Wisconsin, apoi
descrie fiecare etapa din pregatirea sa
educationala cu accent pe cateva mo-
mente definitorii care i-au marcat viata si
cariera. Faptul ca nu s-a acomodat la
Princeton, unde se simtea singur si nela-
locul lui, I-a determinat si mai mult sa se
dedice cu pasiune cursurilor din Washin-
gton care-l pregateau pentru serviciul di-
plomatic si apoi cunoasterii limbii si cul-
turii ruse la Universitatea din Berlin.

Cateva aspecte importante ies in
evidenta si surprind cititorul facand refe-
rire la faptul ca George Kennan a jucat

1 America’s Cold War Sage and His Discon-
tents, by Fred Kaplan, The New York Times,
Published 22 November 2011, http://www.
nytimes.com/2011/11/23/books/george-f-
kennan-by-john-lewis-gaddis-review.html?
pagewanted=all accesat la 18 aprilie 2012
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un rol semnificativ in crearea programu-
lui de misiuni sub acoperire al CIA, a aju-
tat la dezvoltarea Planului Marshall pen-
tru reconstructia Europei dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial si a luat parte la
ascunderea fiicei lui Stalin, Svetlana Al-
liuieva, dupa ce aceasta a fugit in Statele
Unite ale Americii in 1967.

Gaddis scoate in evidenta nu doar
calitatea cea mai de pret a lui Kennan, si
anume capacitatea extraordinara de
analiza a relatiilor internationale si inde-
obste a relatiilor cu Uniunea Sovietica,
mai ales pentru ca practicienii acestui do-
meniu cunosc in detaliu aportul sau si
munca depusa in slujba Departamentului
de Stat, ci releva in mod deosebit natura
umana a diplomatului si cercetatorului
George Kennan. Un om plin de contra-
dictii, un diplomat, conflictual uneori,
care se indoia chiar si de convingerile sa-
le, tata, si totodata un sot asupra caruia
au planat numeroase suspiciuni de infi-
delitate. Toate aceste laturi mai putin
cunoscute nu-i stirbesc deloc din rolul pe
care l-a jucat in cadrul serviciului diplo-
matic american, chiar daca a fost in um-
bra unor personaje mult mai bine plasa-
te in functii cheie, precum Harry Truman
sau George C. Marshall.

Lucrarea acorda o atentie sporita
si detaliilor mai putin cunoscute din via-
ta lui George Kennan, pentru ca nu este
neaparat o lucrare strict dedicata diplo-
matilor, specialistilor si analistilor din di-
ferite ministere, universitati sau servicii
de informatii, ci este mai degraba o rela-
tare a celor mai importante aspecte care
au marcat viata si cariera renumitului so-
vietolog. Un aspect care de altfel I-a
marcat semnificativ si care l-a urmarit
toata viata a fost faptul ca nu si-a cunos-
cut mama, aceasta din urma a decedat
din cauza unei peritonite la trei luni du-
pa ce l-a nascut. in memoriile sale, Ken-
nan recunostea ca a fost afectat ,pro-
fund” de moartea mamei sale, fapt pre-
cizat de Gaddis in capitolul 1 intitulat
.Copilaria” cand face referire la nume-
roase astfel de momente pe care diplo-
matul si le-a trecut in jurnalul personal
cu minutiozitate. Un astfel de exemplu
face referire la momentul martie 1931,
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cand se afla in postura de tanar diplo-
mat intr-un resort elvetian, si in timpul
unui dans cu o fata ochii ii erau inlacri-
mati, dar nu pentru ca fata nu ar fi fost
cum si-ar fi dorit ci pentru ca gandul fi
era la persoana pe care nu si-o putea nici
macar aduce aminte si despre care se in-
treba mereu cum a fost.' Lucrarea abun-
da de momente delicate din punct de ve-
dere emotional din viata fostului diplo-
mat, chiar John Lewis Gaddis il gaseste
uneori pe Kennan instabil din acest
punct de vedere in timpul interviurilor si
discutiilor dedicate cartii.

John Lewis Gaddis a precizat, cu
ocazia unei dezbateri electronice organi-
zate de portalul H-Diplo, in aprilie 2012,
si care a inclus recenziile a sase profesori
reputati din SUA, ca biografia ,George F.
Kennan: An American Life” relateaza as-
pecte semnificative din viata lui Kennan,
nu reda toate detaliile privind viata si ca-
riera diplomatului american, desi materi-
al documentar a existat din abundenta.:
.Biografiile, trebuie sa relateze o viata,
dar nu trebuie sa fie acelasi lucru cu inre-
gistrarea tuturor detaliilor care s-au pe-
trecut in ea. Ele trebuie sa scoata la ivea-
la contradictiile, nu sa forteze rezolutii.”,
a mai precizat Gaddis cu acelasi prilej.3

Lucrarea ,George F Kennan: An
American Life” a primit premiul Pulitzer
pentru biografie in 2012 si s-a bucurat de
un real succes Tn presa si lumea publicisti-
ca de peste ocean. Talentul de publicist si
istoric al reputatului profesor din cadrul
Universitatii Yale, John Lewis Gaddis aduc

1 John Lewis Gaddis, George F Kennan: An
American Life, New York, Pengiun Press,
2011, editia Kindle

2 H-Diplo Roundtable Review, Volume XIlI,
No. 24, (2012), 16 April 2012, Introduction by
Thomas Maddux, http://www.h-net.org/~diplo/
roundtables/PDF/Roundtable-XllI-24.pdf
accesat la 18 aprilie 2012.

3 lbidem
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in lumina un tablou bine conturat cu de-
talii interesante din jurnalele si corespon-
denta personala ce evidentiaza personali-
tatea si problemele cu care s-a confruntat
Kennan, dar totodata foarte bine susti-
nut de episoadele semnificative din carie-
ra profesionala care parca il aduce in fata
cititorului, pasind din paginile lucrarii,
prin calitatea discursului si acuratete ana-
lizelor sale.

Liviu-Ioan Tatu
[The University of Bucharest]
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Recenzie

Mai mult decat un simplu bufon politic.

Influenta lui Hrusciov asupra Uniunii Sovietice si a secolului XX

William Taubman, Khrushchev. The man, his era

London, Free Press, 2005

Despre succesorul lui Stalin la con-
ducerea Uniunii Sovietice, Nikita Hrus-
ciov, s-a scris mult. Dar nu intotdeauna
adecvat. Lucrarea biografica a lui Willi-
am Taubman completeaza un gol care
si-a facut prea multa vreme simtita pre-
zenta, propunand o fetila introspectie in
structura psihologica si mediul socio-poli-
tic care au contribuit la definitivarea per-
sonalitatii fostului lider sovietic, o adeva-
ratd suma de contradictii. Pentru Taub-
man, acesta era ,un om in a carui carac-
ter atat de multe contraste erau puternic
incrustate: atat autentic credincios si rea-
list rece, oportunist si totusi principial in
felul sdu, temator de razboi si in acelasi
timp prea dispus sa il riste, cel mai nepre-
tentios om chiar si atunci cand detinea
putere si glorie dincolo de capacitatile
sale, complice la rau profund dar si faca-
tor de mult bine.”"

Prin ce exceleaza aceasta biogra-
fie? Prin faptul ca ofera o lectura capti-
vanta, o naratiune cursiva centrata asu-
pra omului Hrusciov in raport cu realita-
tea care il inconjura. Ca orice biografie
reusita, cartea se citeste pe nerasuflate,
ca un roman din copildrie de care nu te
puteai desparti pana la ultima pagina.
Facand o paralela cu alte lucrari biogra-
fice din spatiul anglo-saxon care tratea-
za istoria recenta?, volumul lui Taubman

1 William Taubman, Khrushchev. The man,
his era, (London: Free Press, 2005), 647.

2 Ma refer la recentele biografii ale lui
Stalin si a ,tanarului Stalin” scrise de Simon
Sebag Montefiore: Stalin. The court of the
red tsar (London: Free Press, 2004), respectiv
Young Stalin (Londra: Free Press, 2007).
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contine un plus de dinamica si de auten-
ticitate: citind-o, ai permanenta senzatie
ca esti in preajma lui Hrusciov, ca un
martor secret si privilegiat al devenirii
sale intelectuale si politice. Autorul reu-
seste sa fie deosebit de empatic si sa
transmita aceasta stare cititorilor sai; in
cartea sa, Hrusciov apare mai viu ca nici-
odata, suspus aproape in permanenta
de-a lungul vietii sale adulte unor situa-
tii tensionate carora reuseste sa le faca
fata cu mai mult sau mai putin succes.
De obicei, Hrusciov este cunoscut
astazi in principal in baza gafelor sale di-
plomatice, intens mediatizate. Este vor-
ba de atitudinea sa diplomatica insolita,
uneori grobiana de-a dreptul, de durita-
teasi lipsa de tact cu care isi aborda dese-
ori interlocutorii, de celebrul episod pe-
trecut la Adunarea Generalda a ONU in
1960 cand, infuriat ca delegatul filipinez
orientase discursul sovietic despre deco-
lonizare inspre dominatia ilegitima a
Moscovei asupra spatiului est-european,
Hrusciov a inceput sa bata cu pumnii in
masa, ajutandu-se mai apoi de un pantof
—de riscurile nepermise la nivelul politicii
externe (criza Berlinului sau criza rache-
telor din Cuba), transformate in esecuri
usturatoare. De asemenea, in plan in-
tern, insuccesele sale administrative si
agriculturale se adauga celor externe,
conturand imaginea unui bufon ridicol,
impulsiv, incoerent si tiranic, a carui pozi-

Impecabil si inovativ documentate, lucrarile
lui Montefiore nu il aduc totusi pe Stalin la
viata atat de bine pe cat o face Taubman cu
Hrusciov.
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tie politica devine cu atat mai greu de in-
teles, transformandu-se, dupa debarca-
rea sa in toamna anului 1964, intr-un epi-
sod pasager din istoria sovietica.
Realitatea este insa mult mai com-
plexa. Amprenta hrusciovista asupra Uni-
unii sovietice si a lumii secolului XX este
incontestabila si deosebit de profunda.
Hrusciov nu a fost, dupa Stalin, primul re-
formator sovietic autentic. Pot fi amintiti
aici seful NKVD, Lavrenti Beria sau Ghe-
orghi Malenkov, de la care Hrusciov pre-
ia cu nonsalanta ideea leninsta a coexis-
tentei pasnice si a aburditatii razboiului
in era nucleara, avand grija totodata sa il
neutralizeze politic, la fel cum procedase
si cu primul. Uns cu tot felul de alifii, cum
se spune, Hrusciov a crezut in idealul le-
ninist si a luptat sincer pentru purificarea
lui. Cand isi soca gazdele americane afir-
mand ,We will bury you”, Hrusciov cre-
dea cu sinceritate in spusele sale (care ar
trebui intelese mai degraba in sensul ,va
vom depasi” prin competitie economica
si sociala pasnica decat literalmente ,va
vom ingropa” intr-o infruntare militara).
Dovada cea mai puternica in acest sens
rezida in organizarea si coordonarea
congresului XX al PCUS, unde acesta a
formulat celebra critica a adresa lui Stalin
si @ metodelor sale de conducere. Chiar
daca urmarea reabilitarea victimelor co-
muniste a terorii staliniste, la care Hrus-
ciov a contribuit din plin, ,discursul se-
cret”, instrumentalizat politic cu deosebi-
ta abilitate pentru discreditarea adversa-
rilor, a fost pana la urma, desi limitat,
interesat si incomplet, un catharsis al leni-
nismului, inimaginabil in deceniile anteri-
oare sub tutela apasatoare a lui Stalin.
Gorbaciov se recunoaste franc ,un copil
al Congresului XX", sustinand ca atmo-
sfera de optimism reformist a erei hrus-
cioviste |-a influentat profund. in timpul
in care a condus Uniunea Sovietica, nu a
facut decat sa incerce o rectualizare a spi-
ritului reformist a carui gust I-a desprins
in perioada tineretii (anii '50) concomi-
tent cu o depasire a stagnarii brejneviste.’
in lumina influentei enorme pe care a
avut-o asupra lui Gorbaciov, mostenirea

1 Taubman, Khrushchev, 648.
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politica a lui Hrusciov capata deci o noua
si relevanta dimensiune. in plus, sa nu ui-
tam ca peste douazeci de milioane de oa-
meni au fost eliberati din gulaguri sau
reabilitati, postum si nu numai, un ama-
nunt pe care Roy Medvedev, cel mai im-
portant biograf rus al lui Hrusciov, il con-
sidera mai important decat toate erorile
acestuia.?

Tanar fiind, Hrusciov nu a optat di-
rect pentru bolsevism. Devenirea sa poli-
ticd este presarata de ,deviatii” men-
seviste sau trotkiste, fapt care, combinat
cu atacul asupra lui Stalin il determina pe
Viaceslav Molotov, impenitentul stali-
nist, sa ii refuze calitatea de comunist au-
tentic, recunoscandu-i insa concomitent
meritele organizatorice. Neputand fi
considerat un revolutionar autentic, cu
atat mai putin un teoretician al leninis-
mului, nefastul rol al lui Hrusciov a con-
stat in faptul ca , a dezlantuit (la nivel so-
cial, n.m.), aceleasi sentimente care l-au
animat in viata personala” .3 Cata drepta-
te avea Molotov! Odata aceste sentimen-
te eliberate (credinta in reformg, in ,le-
galismul socialist”, in necesitatea abolirii
fricii ca stare permanenta a societatii so-
vietice, in castigarea maselor inspre soci-
alism), ele au depasit cu mult cadrul ima-
ginat de Hrusciov si chiar de discipolul
sau Gorbaciov, concretizdndu-se in de-
mantelarea sistemului sovietic insusi. Fos-
tului lider sovietic ii facea deosebita pla-
cere sa se laude, in memoriile sale, cu
faptul a liberalizat calatoriile in exterio-
rul Uniunii Sovietice, permitand unor
artisti sovietici (pianistul Vladimir Ashke-
nazy sau balerina Maya Plisetskaya) sa
ofere ofere reprezentatii la spectacole
vest-europene.4

Hrusciov a regretat in permanen-
ta absenta unei educatii adecvate, pe ca-
re a pus-o pe seama permanentei sale
activitati politice. In secret, pastrase o
teama superstitioasa de Dumnezeu, de-
finitorie pentru taranul rus desi, in ciuda

2 Taubman, Khrushchev, 648.

3 Felix Chuev, Molotov remembers. Inside
Kremlin politics (Chicago: Ivan D. Ree, 1993),
662-669.

4 Edward Crankshaw, Khrushchev remem-
bers (London: Andre Deutsch, 1971), 520-525.
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originilor rurale, nu a incetat niciodata
sa se considere muncitor, facandu-si uce-
nicia in acest sens la minele de carbune
din Donbass. Odata ajuns la putere, cari-
era sa politica poate fi divizata in doua
parti: cea a ,bunului Hrusciov”, (aprox.
1955-8), perioada in care reuseste sa fisi
elimine rivalii politici ajungand ,singur
in top”, respectiv cea a ,raului Hrusciov”
(1958-64), cand trasaturile despotice ale
personalitatii sale se accentueaza.' O do-
vada in plus a faptului ca puterea coru-
pe, iar puterea absoluta corupe in mod
absolut. Tocmai dupa 1958 au avut loc
toate initiativele sale riscante si esuate
de politica externa, cuplate cu gradioa-
sele planuri de rivitalizare a economiei,
agriculturii si administratiei sovietice, de
asemenea lipsite de succes.

Paradoxal, consecintele reforme-
lor hruscioviste sunt sesizabile chiar si in
debarcarea sa, consumata in octombrie
1964. In seara zile respective, ,Hrusciov
[-a sunat pe Mikoyan (un mebru proemi-
nent al Biroului Politic al PCUS care s-a
opus timid neutralizarii sale politice, n.m.).
«Sunt batran si obosit», a spus. «Lasa-i sa
aranjeze lucrurile intre ei. Eu am facut lu-
crul principal. Ar fi putut cineva visa sa-i
spuna lui Stalin cd@ nu mai este potrivit si
sa-i sugereze sa se retraga? Nici macar un
punct umed nu ar fi ramas in locul in care
am fi stat. Acum totul este diferit. Frica a
disparut, si putem discuta ca egali. Asta
este contributia mea. (subl.m.) Nu ma voi
impotrivi (deciziei de a fi pensionat for-
tat, n.m.).»"?

inzestrat cu ,0 memorie prodigi-
oasa” si manifestand totodata ,o pro-
funda nevoie de a se justifica in fata ge-
neratiilor viitoare"3, Hrusciov obisnuia sa
relateze in cercul sau intim urmatoarea
anecdota despre ,trei oameni aflati in
inchisoare: un socialist, un anarhist si un
evreu umil si pipernicit — un tip semidoct
numit Pinya. Ei au decis sa aleaga un li-
der de celula pentru a supraveghea dis-
tributia mancarii, a ceaiului si a tutunu-
[ui. Anarhistul, un tip mare si zburlit, era

1 Taubman, Khrushchev, 364-367.
2 Taubman, Khrushchev, 13.
3 Taubman, Khrushchev, XIV.
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impotriva unui astfel de proces legitim
ca alegerea unei autoritati. Pentru a-si
demonstra dispretul fata de lege si ordi-
ne, el a propus ca evreul semidoct, Pinya,
sa fie ales. L-au ales pe Pinya.

Lucrurile mergeau bine, si ei au
decis sa evadeze. Dar au realizat ca pri-
mul om care va trece prin tunel (sapat in
prealabil, n.m.) va fi impuscat de gardi-
an. S-au intors toti catre marele si bravul
anarhist, dar acestuia ii era frica sa trea-
ca. Deodata micutul Pinya s-a ridicat in
picioare si a spus «Tovarasi, m-ati ales
prin liderul vostru prin proces democra-
tic. Pe cale de consecinta, eu voi trece
primul.»

Morala povestii este ca indiferent
de cat de umile pot fi originile unui om,
el se ridica la inaltimea functiei in care
este investit.

Acel micut Pinya — acela sunt eu.”4
Cata dreptate are Hrusciov identifican-
du-se cu ,micutul Pinya” va decide citi-
torul. Sa speram insa ca, la finalul cartii,
acesta va intelege si se va convinge ca
succesorul lui Stalin a fost, asa cum men-
tionez in titlul recenziei, mult mai mult
decat un simplu bufon politic.

Emanuel Copilas
[West University of Timisoara]

4 Taubman, Khrushchev, XVII-XVIII.
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Recenzie

Capcanele politice ale sociologiei

interbelice

Antonio Momoc, Capcanele politice ale sociologiei interbelice. Scoala gustiana

intre carlism si legionarism

Editura Curtea Veche Publishing, Bucuresti, 2012, 414 p., ISBN 978-606-588-270-6

Editura ,,Curtea Veche Publishing”
ne prilejuieste in 2012 reintalnirea cu fon-
datorul sociologiei romanesti, Dimitrie
Gusti, prin intermediul volumului Capca-
nele politice ale sociologiei interbelice.
Scoala gustiana intre carlism si legiona-
rism, semnat de Antonio Momoc, lector
univ. dr. al Facultatii de Jurnalism si Stiin-
tele Comunicarii a Universitatii din Bucu-
resti, specialist iIn comunicare politica.

Capcanele politice ale sociologiei,
o prelucrare a tezei de doctorat a univer-
sitarului, ofera cititorului o imagine neo-
bisnuita a fenomenului Gusti, aducand in
atentia publicului informatii legate de
contextul politic in care s-a format ca om
si intelectual intemeietorul Scolii sociolo-
gice de la Bucuresti, autorul insitand si
asupra realitatilor istorico-sociale in care
a actionat Scoala gustiana. Structurata in
sase capitole, cartea beneficiaza de o
Prefata semnata de profesorul univ. dr.
Zoltan Rostés, conducatorul tezei de doc-
torat a autorului, de semnificative anexe,
precum si de o bogata bibliografie, insu-
mand 300 de titluri (lucrari generale si
speciale, documente edite si inedite, legis-
latie sau articole si studii de specialitate).

Carte poate fi citita din tripla per-
spectiva: istorica, politica si filosofica.
Momoc creioneaza parcursul istoric al
scolii sociologice romanesti interbelice,
analizeaza in profunzime dimensiunea
politica a sociologiei gustiene, influente-
le miscarilor politice radicale sau mode-
rate asupra membrilor Scolii si identifica
principalele elemente ale sistemului de
gandire a lui Gusti si ale discipolilor sai.
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Primul capitol, intitulat ,,Dimensi-
unea politica a sistemului gustian: «So-
ciologie-Politica-Etica»” (pp. 19-78), ince-
pe cu o excelentda sinteza a traseului
educational al tanarului Gusti, ale carui
experiente germane si franceze aveau sa
se regaseasca pe deplin in opera profe-
sorului de mai tarziu, iar raportarea stu-
dentului Gusti la cei care i-au fost men-
tori (psihologul Wundt, economistul Karl
Bulicher ori istoricul ,, masiv, cu osatura lui
Luther in figura, aspru de o barba rebe-
I3, in ochi cu o privire a carei bunatate
era amestecata si cu multa malitie”" Karl
Lamprecht - la Leipzig, profesorul de eti-
ca Friedrich Paulsen — la Berlin si Emile
Durkheim - la Paris) este evidentiata de
Antonio Momoc.

Capitolul al ll-lea, ,Institutul Social
Roman: «incubator» al omului politic in-
terbelic” (pp. 79-132) trateaza ideea gene-
roasa a lui Gusti de a crea un spatiu insti-
tutional pentru stiinta si practica politica.
Statul national unitar roman constituit in
1918 avea nevoie de un astfel de cadru
institutional care sa contribuie la forma-
rea noilor generatii de politicieni si a fun-
damentarii unor proiecte viabile de refor-
ma pentru societatea romaneasca. Insti-
tutul Social Roman, initiat ca Asociatia
pentru Studiul si Reforma Sociald, a fost
locul in care s-au exprimat personalitati
stiintifice si politice diverse, acoperind

1 Nicolae lorga, O viata de om asa cum a
fost, editie ingrijita de Valeriu si Sanda
Rapeanu, Editura Minerva, Bucuresti, 1972,
p. 209.
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intregul esichier al gandirii politice si de-
venind, ,cand luptele de idei sau de gru-
puri sociale erau mai inversunate, o ade-
varata scoala de obiectivitate"".

in capitolul al lll-lea—, Tehnocratul
Gusti si institutiile puterii in anii '30: mo-
narhia sociala a lui Carol al ll-lea” (pp.
133-202) — Momoc analizeaza modul in
care profesorul Gusti s-a apropiat, inte-
grat si a actionat in sferele puterii politi-
ce, ca ministru al invatamantului in gu-
vernele Alexandru Vaida-Voevod, luliu
Maniu si iarasi Vaida-Voevod, etapa in
care a oferit numeroase burse si a ajutat
la angajarea multor studenti romani.
Este evidentiata apropierea lui Dimitrie
Gusti de Monarhia sociala a lui Carol al
ll-lea. Conceptia despre natiune a Monar-
hului era destul de similara cu perspecti-
va gustiana, lucru reliefat de Antonio
Momoc in randurile destinate Fundatiei
Culturale Regale ,,Principele Carol”. Acest
capitol poate fi considerat, daca e sa ne
referim strict la titlul cartii, un preambul
la urmatoarele doua capitole, respectiv
capitolul IV (,,Grupuri in Scoala Sociolo-
gica de la Bucuresti” — pp. 203-247) si ca-
pitolul V (,Orientari si reorientari politi-
ce ale discipolilor” — pp. 248-318). in aces-
te capitole, Antonio Momoc raspunde
intrebarilor initiale: Este sociologia inter-
belica supusa presiunilor politice? Poate
ea evita capcanele intinse de puterea
politica?

Cu siguranta, cel mai important
capitol al cartii, al Vl-lea, este intitulat
»Nationalismul gustian: stiinta natiunii”
(pp. 319-354). El ne ofera baza conceptu-
ala a ceea ce Dimitrie Gusti va lasa mos-
tenire, prin discipolii sai, generatiilor ur-
matoare de sociologi. Conceptul de nati-
une, teoriile conform carora factorul de
progres intervine doar atunci cand ai o

1 Emanoil Bucuta, , Institutul Social Roman”,
Omagiu Profesorului D. Gusti: XXV de ani de
fnvatamant universitar (1910 — 1935), in ,, Arhi-
va pentru Stiinta si Reforma Sociala”, An XIV,
Editura Institutului Social Roman, Bucuresti,
1936, p. 582, apud Antonio Momoc, Capcane-
le politice ale sociologiei interbelice: scoala
gustiana intre carlism si legionarism, Ed.
.Curtea Veche Publishing”, Bucuresti, 2012,

p. 93.
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natiune educata, sunt ideile majore care
razbat din acest ultim capitol. Pentru
Gusti, ,natiunea este un corp social ba-
zat pe vointa membrilor de a trai im-
preuna”?, iar ,vointa nationala este ace-
ea care poate transforma indivizii in ce-
tateni model, popoarele in natiuni cu
personalitate, cu conditia ca membrii co-
munitatii nationale sa depuna efortul de
a participa cat mai activ la atingerea ide-
alului etic”3. Antonio Momoc reuseste sa
faca din acest capitol cheia cu care pot fi
descifrate toate necunoscutele. Calea de
ajunge la o natiune cu personalitate este
reprezentata, pe de-o parte, de instituti-
onalizarea pregatirii functionarilor si li-
derilor politici si, pe de alta parte, de
cresterea nivelului cultural si social al
maselor, respectiv al taranimii, nu doar
cea mai importanta patura sociala la
acea vreme, ci si cea mai vulnerabila.

Capcanele politice ale sociologiei
interbelice. Scoala gustiana intre carlism
si legionarism este un instrument de lu-
cru foarte util pentru cei care vor sa pa-
trunda hatisurile socio-istorice pe care
scoala gustiana a trebuit sa le evite, masu-
ra in care idealurile profesorului Dimitrie
Gusti de a crea un corpus de elita al poli-
ticii autohtone si de a ridica nivelul cul-
tural al taranimii romane s-au concreti-
zat sau nu. Este un volum care se consti-
tuie intr-o ,dovada ca se poate scrie
altfel despre interbelic, si mai mult decat
atat, ca tanara generatie de cercetatori
se debaraseaza de mitizare, nu prin ma-
nifeste, ci prin lucrari la obiect”4.

Cartea lui Antonio Momoc este une
joie de vivre, o lucrare pe care o citesti cu
placere, lucru datorat expertizei teoreti-
ce si practice a specialistului in comuni-
care politica, dar si modului serios in care
autorul si-a fundamentat intregul de-
mers stiintific.

Andrei Tinu

[,Ovidius” University, Constant4

Catilin Boboc

[,Ovidius” University, Constantd]

2 Antonio Momoc, op. cit., p. 325.
3 Ibidem, p. 337.
4 Zoltan Rostas, Prefata, apud ibidem, p. 9.
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MISCARII
LEGIONARE JIstoria Miscarii legionare. 1944-1968” descrie cum a continuat Garda

1944-1968 de Fier sa existe ca organizatie politica dupa venirea comunistilor la
putere si cum au coabitat extremistii de dreapta cu ,0amenii muncii”.
In volum, autorul prezinta modalitatile prin care legionarii au reusit sa
se mentina pe scena politica si publica dupa Al Doilea Razboi Mondial,
respectiv cum au format un guvern de exil si o ,armata nationala” la
Viena dupa 23 august 1944; cum au organizat opozitia impotriva regi-
mului comunist instalat in Romania de trupele Armatei Rosii. Lucrarea
mai studiaza gruparile legionare care au participat la rezistenta arma-
ta in munti; cum si-au schimbat americanii pozitia fata de legionari,
in contextul participarii acestora la efortul comun al occidentalilor de
sabotare a comunizarii Europei de Est de catre Uniunea Sovietica. De
asemenea, cartea mai analizeaza destinul adeptilor extremei drepte in inchisorile comuniste; cum au
reusit sa se integreze legionarii in ,societatea de tip nou” pe care au gasit-o dupa ce le-au fost am-
nistiate pedepsele politice, in anul 1964.

* k *

.in volumul de fata — Istoria miscarii legionare 1944-1968 — etapa care incheie istoria acestei miscari,
cat si traiectoria ei de ansamblu timp de trei decenii (1938-1968), cercetarea se intemeiaza in propor-
tie de cel putin 70% pe informatia inedita aflata la Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii si in Arhivele Nationale Istorice Centrale... Evolutiile au fost reconstituite cu grija de au-
tor din multiple informatii — in majoritate inedite — si reprezinta contributii notabile in cunoasterea
unei teme noi in intregimea ei, intrata acum in circuitul stiintific.Citind volumul, ai sentimentul unui
lucru bine intocmit. Un sentiment care vine din faptul ca lucrarea urmeaza si aplica regulile stiute si
indelung confirmate ale cercetarii istorice: de la informatia culeasa, pe cat posibil, din multiple do-
cumente, la analiza ei critica si la reconsti-tuirea intr-un tot coerent, cat mai aproape de ce va fi fost.
Este un rezultat care ne confirma ca realitatea unor ani poate fi cunoscuta, incet, cu truda, dar cu in-
telegere si dreaptd cumpanire.”

Acad. Dinu C. Giurescu
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