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Editorial

EURO 2009

Despre rational choice, mita electorald si fraudarea alegerilor

This article sets upon a personal
inquiry on Romanian politics. First
and foremost, the author, Dan
Pavel, draws out the fact that
Romania is not the one and only
country where the electoral
bribery is more or less a normal
standard, sadly pointing out that
we can easily make a comparative
politics analysis between Romania
and Bulgaria. Then, we have the
“electoral touring” phenomenon,
which has been refreshed by the
most recent E.U. Elections, along
with electoral bribery and the
dramatic decrease in the degree
of representativeness of the
Romanian political parties. Still,
the novelty brought about on this
occasion was that the first to
warn about the recorded frauds
were the organizers themselves.
Hence, the fair question to be
raised should be: how can
somebody rational pretend that
one can apply the rational choice
theory when speaking about
Romanian politics, or to be more
precise about Romanian
elections?

Keywords:

European Elections, electoral bribery,
.electoral touring”, degree of
representativeness
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E DAN PAVEL

otbalul se bucura in Roma-

nia de mai mult interes

decit politica. Nu credeti?
Comparati datele de audienta ale me-
ciurilor de fotbal de la Euro 2008 din
Austria si Elvetia cu acelea ale emisiuni-
lor campaniei electorale pentru alegeri-
le Euro 2009 si va veti convinge. Compa-
rati manifestarile de entuziasm din
marile orase ale suporterilor echipei na-
tionale sau a echipelor de club cu cele
ale simpatizantilor vreunui presedinte
de stat sau ale vreunui partid politic. Cu
toate acestea, avem o consolare. Perfor-
mantele pe plan european din ultima
vreme ale fotbalistilor si ale politicieni-
lor sint cam la acelasi nivel. Submedio-
cre. Macar fotbalul romanesc se poate
l[duda cu trofeele si rezultatele din tre-
cut, Tn timp ce politica romaneasca nu
are performante comparabile in trecu-
tul de dupa cel de-al doilea razboi mon-
dial. Fotbalul autohton este pe cale sa-si
reving, in vreme ce politica autohtona
da semne tot mai frecvente de degrada-
re. Interesul mult mai mare pentru fot-
bal decit pentru politica este insa un
fenomen de patologie colectiva, semni-
ficativ pentru gradul de alienare comu-
nitara: pasiunea milioanelor de oameni
pentru un joc in care niste adulti alear-
ga dupa o basica ca sa traga cu piciorul
in ea fata de dezinteresul pentru activi-
tatea cea mai importanta pentru colec-
tivitatile umane este un act de irationa-
litate profunda. Nelinistitor este insa
altceva: cum pot niste oameni cu scaun



la cap sa pretinda ca pot aplica rational choice theory politicii romanesti, in particu-
lar alegerilor? Aceasta pretentie a devenit la fel de controversata precum aceea cu
privire la natura universala a democratiei'. Comparatia dintre interesul pentru fot-
bal si cel pentru politica, in particular alegeri, poate fi insotita de numeroase alte
exemple si argumente cu privire caracterul extrem de divers si de variat al motivati-
ilor politice si electorale ale alegatorilor si alesilor. Aceasta inseamna ca este nevoie
de o multiplicitate de abordari teoretice, metodologice, dar si de demersuri noncon-
ventionale, parateoretice, pentru a intelege si explica diversitatea acestor motivatii
si comportamente.

Am comis o eroare grava de apreciere dupa alegerile trecute afirmind, in re-
petate rinduri si public, cd Romania este singura tara din Uniunea Europeana in care
se practica mita electorala. M-am inselat: de curind s-au publicat analize cu privire la
mita electorala din Bulgaria. Prin urmare, nu sintem exceptionali! Facem parte din-
tr-o categorie. Putem sa aplicam comparative politics pentru analiza si explicarea
celor doua cazuri. Putem sa tragem concluzii cu privire la consecintele institutionale,
politice si etice ale largirii Uniunii Europene, iar aici ma refer la consecintele asupra
UE, nu doar la acelea din tarile care au fost primite in respectiva organizatie trans-
nationala ori civilizatie. Oricum, se poate presupune (pina la proba contrarie) ca in
Parlamentul European nu au existat pina acum europarlamentari trimisi acolo si
datorita mitei electorale ori fraudei. Or, acum exista europarlamentari romani care
au fost, cu sau fara voia lor, beneficiari ai acestor proceduri nondemocratice si imo-
rale. Se poate generaliza afirmatia? Adica, se poate spune ca toti europarlamentarii
romani au ajuns acolo datorita mitei electorale si/sau fraudarii alegerilor? Pentru un
observator din afara o asemenea inductie incompleta este periculoasa metodologic,
insa partidele din care fac parte respectivii europarlamentari au afirmat si au pre-
zentat dovezi cu privire la respectivele fenomene. Este un fapt incontestabil, toate
partidele participante la scrutinul electoral europarlamentar au depus la Biroul Elec-
toral Central plingeri si contestatii cu privire la practicarea ,mitei electorale” si a
fraudei electorale de catre celelalte partide, inclusiv a , turismului electoral”2.

Simptomatic, desi nu a negat contestatiile in sine, BEC a decis: toate anomali-
ile electorale si democratice nu au putut influenta semnificativ rezultatul alegerilor.
Ca si alte institutii ori autoritati ale democratiei autohtone, BEC traieste periculos,
pe terenul incertitudinilor ontologice si logice generatoare de aporii, dileme, para-
doxuri. Oare de cite voturi fraudate si/sau vindute/cumparate este nevoie ca sa de-
clari ca alegerile au fost fraudate si trebuie anulate? Putem banui ca functionarii

1 Chestiunea aplicabilitatii universale a demersului rational choice theory este una dintre cele
mai controversate din stiinta politica, la fel precum ipoteza aplicabilitatii universale a teoriei
democratiei. Pentru aceasta din urma, dintr-o lunga bibliografie, vezi Amartya Sen, ,,Democracy
as a Universal Value,” Journal of Democracy, Volume 10, Number 3, July 1999, iar pentru
punctul de vedere opus vezi Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking
of World Order (New York: Simon & Schuster, 1996). Cu toate ca tot felul de comentatori au
insistat asupra ipotezelor si teoriilor conspirationiste cu privire la invadarea Irakului, ipoteza
universalitatii democratiei a stat la baza demersului neoconservator in privinta transformarii
democratice a Irakului, iar apoi a intregului Orient Mijlociu. Pentru prima chestiune, dintr-o
vasta bibliografie, vezi Barbara Geddes, “Uses and limitations of rational choice,” in Howard
J. Wiarda (general editor), Comparative Politics. Critical Concepts in Political Science, Vol. 1,
History, Theory, Concepts (), consultata pe Internet, la http:// books.google.ro/books?id = jM —
Zt87bce.

2 La Biroul Electoral Central au fost depuse cel putin 18 contestatii, in principal din partea
partidelor, dar si a unor persoane particulare. in privinta partidelor, este semnificativ faptul
ca majoritatea contestatiilor a venit din partea formatiunilor care au cistigat ori au intrat in
Parlamentul European, mai putin din partea acelora care nu au trecut pragul electoral. Pe
partide, contestatiile s-au impartit astfel: PSD+PC (5), PD-L (5), PNL (4), PRM (1), PNTCD (1). Revin
ceva mai jos asupra ,turismului electoral.”
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publici din respectiva institutie ori responsabilii politici care le asigura imunitatea
birocratica de atitia ani nu au auzit de ,paradoxul chelului” ori de , paradoxul gra-
mezii de nisip” din logica. Daca smulgi un fir de par unui tip cu podoaba capilara
bogata, el tot un tip cu podoaba capilara bogata ramine. Daca fi smulgi o suta de
fire sau o mie de fire de par, asijderea. Dar daca tot ii smulgi sistematic fire de par,
la un moment dat ajunge chel. Din ce moment incepe el sa cheleasca? Si cind ajunge
chel? La fel este si cu voturile fraudate si/sau cu cele cumparate. De cite voturi frau-
date si/sau cumparate este nevoie ca sa decizi anularea alegerilor?

in afara de situatiile semnalate la BEC, diferite organizatii de monitorizare ale
alegerilor au semnalat citeva sute de ,incidente”, inclusiv cele de , turism electoral”,
iar politia a deschis , 45 de dosare penale”, inregistrind ,,54 de infractiuni” si ,40 de
contraventii”. in realitate, abaterile de la legile si normele electorale au fost mult
mai numeroase. O parte insemnata din ilegalitati a fost semnalata de presa nationa-
13, regionala si locala. Multe insa au scapat monitorizarii, dar si-au facut locul in
Jfolclorul” local al alegerilor'. Un calcul aritmetic simplu ne poate ajuta sa facem
lumina asupra acestui subiect. Pe listele electorale au fost inscrisi 18.197.316 de ceta-
teni cu drept de vot. Dintre acestia, s-au prezentat la vot 5.035.297 de cetateni, ceea
ce reprezinta 27,67% din electoratul real>.. Au fost anulate 194.621 voturi, adica
3,87% din cele exprimate. Pe listele suplimentare de alegatori trebuie sa cautam
date statistice reale, chiar daca incomplete, cu privire la , turismul electoral”: acolo
au fost inscrisi 668.217 de cetateni, daca le putem spune astfel.

Cu situatiile statistice in fata putem formula anumite judecati privind starea
democratiei autohtone. Competitia mediatica dintre liderii PSD/PC si PD-L cu privire
la cine ,a luat” mai multe voturi si mandate devine irelevanta din punctul de vedere
al teoriei democratiei. PSD/PC a obtinut 1.504.218 voturi, adica 31,07% din voturile
valabil exprimate, revenindu-i 11 mandate de europarlamentar, in vreme ce PD-L a
obtinut 1.438.000 voturi, adica 29,07% din voturile valabil exprimate, revenindu-i 10
mandate. Dar procentele obtinute de fiecare partid au fost de aproximativ 30% din
27,37%, adica mai putin de o treime din ceva mai mult de un sfert. in consecint3,
gradul de reprezentativitate al partidelor noastre europarlamentare este extrem de
redus. Tendinta de scadere a reprezentativitatii partidelor, presedintilor Romaniei,
europarlamentarilor, parlamentarilor, primarilor, consilierilor este de fapt scaderea
reprezentativitatii democratiei romanesti. Calculind intuitiv, inseamna ca daca sca-
dem voturile cumparate/vindute, ca si voturile fraudate, gradul de reprezentativita-
te este chiar si mai scazut. Reprezentativitatea obtinuta prin mita si frauda este ca-
racteristica pentru ,starea morala si intelectuala a natiunii.”

Scaderea reprezentativitatii alesilor si a partidelor, ca si scaderea increderii ce-
tatenilor in institutiile reprezentative ale democratiei, sint prezentate de multi ca fe-
nomene recurente in toate tarile democratice. Exista insa o diferenta esentiala: feno-
menul scaderii increderii este normal dupa ce a existat Tncredere in institutiile
democratiei si nu devine ingrijorator in masura in care performanta lor institutional3,
precum si factorul responsiveness le caracterizeaza functionarea; cu totul altceva este
insa daca scade increderea acolo unde nu a existat niciodata inainte incredere, iar in-
stitutiile democratice n-au functionat niciodata. Aceste diferente ar trebui explicate
prin teoriile innoitoare ale neoinstitutionalismului si institutionalismului istoric.

1 Mai multi studenti ai Facultatii de stiinte politice, Universitatea Bucuresti, mai ales dintre cei
care locuiesc in diferite zone rurale sau urbane mi-au semnalat prin diverse forme (lucrari de
cercetare, interventii orale in seminar, mesaje prin e-mail ori SMS) cazuri de mita electorala si
de fraudare a alegerilor din 2008 si 2009. Presupun ca si alte cadre universitare au avut parte de
asemenea semnalari. Mai ramine ca unul din noi sa isi asume sarcina deloc usoara de a colecta,
verifica, sistematiza si analiza asemenea marturii.

2 Ca exercitiu democratic, propun sa ii numim cetateni reali pe oamenii care s-au prezentat la
vot, si cetateni virtuali pe aceia care nu s-au prezentat la vot.
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Alegerile europarlamentare din 2009 par a intari si atenua simultan efectul
noilor tendinte din sistemul politic romanesc, conturate in ultimii doi ani. in mod
specific, anumite rezultate confirma integral si contrazic partial anumite tendinte
conturate in alegerile europarlamentare din 2007 si care pareau a fi stabilizate de
alegerile locale si de cele generale din 2008". Teoriile partidelor politice si ale siste-
melor de partide afirma ca este nevoie de cel putin trei runde de alegeri generale
pentru a interpreta corect sensul schimbarilor din sistem. Long term tendencies sint
cruciale pentru cei care se ocupa de strategiile institutilor si actorilor politici. in prac-
tica politica si mai ales in confruntarile din orice an electoral, ceea ce se petrece pe
termen scurt este important pentru elaborarea tacticilor politice. De aceea, partiala
reasezare a spectrului politic din alegerile europarlamentare 2009 va influenta sem-
nificativ alegerile prezidentiale din acest an, precum si relatiile de putere in urmato-
rii doi ani, chiar daca pe termen lung tendintele ar putea fi altele. Chiar daca fapte-
le ar fi clare, iar tendintele vizibile, modul in care actorii politici si individuali
autohtoni citesc si interpreteaza realitatea, iar apoi actioneaza, difera semnificativ.
Cind insa tendintele sint neclare ori mai greu de citit, cistiga cei care inteleg.

Cea mai importanta tendinta confirmata este incetarea hegemoniei unui sin-
gur partid mare: FSN/FDSN/PDSR/PSD fusese pina la alegerile din 2008 singurul par-
tid mare, care a trecut constant de 15%, ceea ce obliga partidele mici sa formeze
aliante politico-electorale complexe (Conventia Democratica) ori simple (Alianta
DA). Acum, tendinta este a unei competitii intre partidele mari. La alegerile locale si
parlamentare din 2008 se conturasera trei partide mari: PSD, PD-L si PNL. Acum, PNL
s-a situat cu putin sub pragul de 15% care separa ,partidele mari” de ,partidele
mici.” Nu a confirmat ca ,partid mare.” Este prematur sa ne pronuntam asupra evo-
lutiei oricaruia dintre partidele mari sau care stau pe ,pragul” dintre partid mare si
partid mic, pentru ca variabila intermediara in tot acest joc este rezultatul alegerilor
prezidentiale. in mod normal, presedintele in functie, Traian B&sescu, are prima san-
sa. Rolul de pina acum al adversarilor sai a fost sa-i puna in valoare punctele tari.

Una dintre principalele lectii ale alegerilor europarlamentare din 2009 a fost
si este aceea ca factorii imprevizibili pot da peste cap echilibrele relative din sistemul
de partide si sistemul politic. Una dintre tendintele importante din politica ultimilor
doi ani a fost disparitia ,partidelor mici” din peisajul parlamentar, situarea constan-
ta sub pragul electoral de 5%. Partidul antisistem PRM, precum si partidul charisma-
ticului Gigi Becali fusesera deja declarate irelevante si ,ingropate.” insa scandalul
arestarii patronului echipei ,Steaua” a fost transformat de televiziuni si de presa
intr-o ,stire dominanta”, ceea ce a facilitat un scenariu improvizat si imprevizibil,
care a dus la succes electoral (,,reconcilierea” liderilor PRM si PNG-CD, inscrierea ce-
lui de-al doilea pe lista europarlamentarilor PRM, repetatele recursuri din proces, iar
in final ,eliberarea” celui persecutat). Astfel, partidele mici au reaparut ca actori
semnificativi, iar fenomenul reversibilitatii da peste cap predictiile certe facute de
atitia. Oricit de abili ar fi unii in interpretarea realitatii din perspectiva lui rational
choice theory, scenariul romanesc desfide abordarile provenite din teoria economi-
ca a capitalismului fundamentalist.

Un alt element absolut imprevizibil si improvizat al alegerilor europarlamen-
tare din 2009 a fost provocat de reactia de respingere implicita si explicita a con-
stringerilor etice impuse de anumiti militanti civici partidului actualului presedinte
Traian Basescu, PD-L. Presiunea ,morala” exercitata de declaratiile facute de profe-
soara de stiinte politice Alina Mungiu-Pippidi cu privire la paradigma , nepotismu-
[ui” din PD-L, unde Elena Basescu, fiica presedintelui, era anuntata printre favoriti,

1 Pentru analiza noilor tendinte din politica romaneasca, vezi Dan Pavel, “Noul sistem. Cercetare
asupra noilor tendinte din sistemul de partide si sistemul politic din Romania postcomunista,”
Sfera Politicii, Nr. 131-132, Anul XVII, ianuarie-februarie 2009.
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a produs efecte impredictibile si inexplicabile din perspectiva rational choice. , Feno-
menul EBA” nu poate fi insa inteles si evaluat doar prin etapa sa initiala. Elemente-
le imprevizibile din politica romaneasca evidentiate de alegerile europarlamentare
din 2009 merita analizate separat si in detaliu, mai ales dupa consumarea intregului
ciclu electoral.

Mai multi observatori ai precampaniei si campaniei electorale pentru alege-
rile europarlamentare din 2009 au observat si comentat doi factori de distorsiune a
sensului si logicii alegerilor europene: miza alegerilor prezindentiale din 2009, care
a transformat intreaga perioada intr-o precampanie prezidentialad; miza posibilelor
schimbari din cadrul puterii executive si a coalitiei guvernamentale, in functie de
modul de desfasurare a campaniei prezidentiale si mai ales de rezultatul alegerilor
pentru Palatul Cotroceni. Pus initial in dificultate de obiectiile partial intemeiate
venite dinspre societatea civila, Traian Basescu a avut inspiratia sa-si transfere , bran-
dul” in campania europarlamentara dusa de fiica sa, Elena Basescu. in fata acestei
situatii, principalii competitori ai lui Basescu la functia de Presedinte al Romaniei,
Mircea Geoana si Crin Antonescu, au preferat sa eclipseze campania pentru euro-
parlamentare a propriilor partide, in scopul de a-si testa popularitatea si atractivita-
tea electorala. La finalul campaniei electorale, efectele temporare, masurabile prin
sondaje de opinie, dar si in rezultate electorale, au fost diferite: PSD nu a fost tras in
jos de candidatul Geoana, insa acesta nu a reusit sa ajunga la nivelul propriului par-
tid; PNL a fost insa tras in jos de catre noul sau presedinte, Antonescu, a carui stra-
tegie electorala a fost initial imperceptibila, apoi neinspirata.

Un element oarecum spectaculos al alegerilor europarlamentare a fost lipsa
de consecinte negative ale crizei financiare si economice mondiale asupra rezultate-
lor obtinute de principalele doua partide ale coalitiei guvernamentale, PSD si PD-L.
Mizele enumerate mai sus au parut a fi mai importante. Lipsa de efecte a crizei eco-
nomice este insa doar un fenomen pervers, ale carui dimensiuni vor putea fi evalua-
te abia dupa alegerile prezidentiale din toamna tirzie a lui 2009.
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2009 Alegeri europarlamentare

Si totusi, Europa unita exista
— desi nu toti europenii voteaza

In this article, Adrian Cioroianu
draws an analysis of the European
Elections that took place in all the
E.U. Countries, between the 4%
and the 7t of June 2009. Two are
the views framing his inquiry,
namely an optimistic and
respectively a pessimistic one.
Starting from this premise, the
elections are envisaged in
multiple ways, eventually
reaching major themes as the
economic crisis, the accession
process, the absenteeism and last
but not least the Euro skepticism

Keywords:
accession, Euro skeptics, elections,
European representatives
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B ADRIAN CIOROIANU

omania a trecut recent
prin primele sale alegeri
europene ,adevarate” -

chiar daca nu si primele in sensul pro-
priu al termenului. In toamna lui 2007
romanii (si bulgarii) mai votasera odata
pentru Parlamentul European — mai cu-
rand fortati, atunci, de statulul lor de
ultimi veniti in club.

Ca de obicei, nici acum nu au lip-
sit Cassandrele de ocazie care sa anunte
—cu ,argumente” deseori absurde, daca
nu chiar rauvoitoare de-a dreptul - lipsa
de relevanta a acestor alegeri si caracte-
rul lor pur spectacular. Intr-o Uniune
Europeana ce intarzie sa-si legifereze
unitatea (din moment ce Tratatul de la
Lisabona nu este ratificat de toate sta-
tele membre), intr-o Uniunea care nu
are inca o politica externa comuna si
nici o politica de securitate energetica
(vezi diferentele mari dintre state co-
munitare precum ltalia, Germania, Ro-
mania sau Lituania in privinta relatiilor
lor cu Rusia, de exemplu), intr-o Uniune
al carui ,euro-parlament” de la Bruxel-
les & Strasbourg nu prea se stie cu ce se
ocupad, lipsa unui entuziasm comunitar
nu poate surprinde. Sa mai adaugam
aici faptul c@ multi europeni (mai cu-
rand din Vest, evident) inca nu inteleg
de ce UE a trebuit sa treaca de la 15 la 27
de membri intr-un timp istoric atat de
scurt si nici care ar fi, de aici, avantajele
pentru toti cetatenii comunitari. in fine,
criza actuala joaca si ea un rol in aceasta
lipsa de apetit electoral comun. Cand
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somajul creste la nivelul Uniunii, cdnd ritmurile anuale de crestere au fost date peste
cap Tn absolut toate cele 27 de state si cand siguranta zilei de maine depinde de ca-
pacitatea de a rambursa creditele obtinute cu larghete in ultimul deceniu, era de
presupus ca nici unui european nu avea cum sa-i pese extrem de mult de alegerile
din 4-7 iunie a.c. Ceea ce s-a si intamplat. lar Romania nu a facut exceptie.

Sfarsitul unei fantasme?

Totusi, spun de la bun inceput ca in cazul Romaniei procentul slab de partici-
pare la vot are si o latura pozitiva (cu atat mai mult cu cat el confirma modestul in-
teres fata de problemele europene aratat inca de la alegerile din 2007). Macar avem
ocazia sa renuntam astfel la una dintre marile fantasme automagulitoare ale Roma-
niei post-comuniste: aparentul nostru entuziasm fata de aderarea la UE, fata de re-
intratea in familia europeana etc. Toate acestea sunt fraze frumoase si au sunat
bine in ultimii 15 ani — dar aceasta nu Tnseamna ca ele sunt si acoperite de realitate.

Adevarul este ca nici in Romania (ca si in toate statele europene) nu lipsesc
euroscepticii — doar ca la noi au fost pana de curand camuflati in spatele unei per-
dele de fals entuziasm pro-european. in 2007, in Parlamentul Romaniei, la unul din-
tre voturile hotaratoare ale campaniei noastre de apropiere de UE, la un moment
dat a fost un singur vot impotriva - si acela era, daca imi aduc bine aminte, al depu-
tatei (de stanga, de dreapta? Cine mai stie, in cazul in care ar mai interesa pe cineva)
Lavinia Sandru. intr-o interventie publica, am apreciat atunci acel gest ce spargea o
unanimitate care era oricum falsa; din pacate, azi sunt tot mai convins ca votul de
atunci era menit sa atraga atentia asupra persoanei, si nu asupra problemei.

in legatura cu acest fals entuziam pre- si post-aderare al romanilor in relatia
lor cu Uniunea Europeana imi revine deseori in minte un episod la care au fost mar-
tori cativa dintre cei mai importanti oameni din politica noastra. in anul 2007, cu
ocazia unei vizite a lui H.G. Pottering (presedintele Parlamentului European) in Ro-
mania, in numele MAE roman am organizat un pranz in onoarea oaspetelui — la care
au fost invitati multi dintre politicienii exponentiali ai tuturor partidelor noastre
parlamentare. Cu totii i-am povestit dlui Péttering cat de unanima a fost dorinta
romanilor de a adera la Uniune si cat de mult ne-am bucurat, de la mic la mare.
Zambind, acesta ne-a spus ca nu e convins ca aceasta unanimitate ar trebui sa ne
entuziasmeze - cu atat mai mult cu cat nimeni nu poate garanta cat de reala era ea.
Date fiind problemele ce or sa apara in procesul de integrare, poate ar fi fost mai
bine sa stiti mai precis cine crede intr-adevar in Uniune si cine nu — a spus, in rezu-
mat, invitatul nostru. Si cred ca acest rationament era corect. Poate o sa-l intelegem
mai bine in urmatorii ani, in care e foarte posibil sa apara si la noi curente (politice
sau intelectuale) care sa puna problema in termeni mai transanti: ce aduce Uniunea
Europeand unui stat ca Romania? Beneficiile sunt mai mari decat constrangerile?
Avantajele sunt superioare concesiilor? Personal, cred ca raspunsul la astfel de intre-
bari este cert pozitiv. Dar nu exclud eventualitatea ca unii romani sa nu vada lucru-
rile astfel - si, ma tem, numarul lor va fi, in urmatorul deceniu, in crestere.

Asadar, macar din acest punct de vedere, cred ca rata modesta de participare
a romanilor la votul european din iunie a.c. reprezinta un indicator corect al nivelu-
lui de receptivitate, intelegere si entuziasm fata de problematica europeana la care,
de doi ani si jumatate, este si Romania parte. Procentul romanesc, de 27,6 la suta
(adica putin peste 5 milioane de romani prezenti la vot) a fost considerabil mai mic
decat media la nivelul Uniunii Europene (43,4 la sutd) si chiar mai scazut fata de
procentul de participare la vot de la precedentele noastre alegeri “europene” din
2007 (atunci, 29,4 la suta).

Mai mult decat exotismul unor personaje mondeno-politice care au intrat, in
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numele nostru, Tn Parlamentul European si mai presus decat eterna intrebare (cu
totul populistd) ,ce vor face europarlamentarii nostri pentru Romania?”, cred ca
aceasta dimensiune modesta a apetitului nostru pan-european ar trebui sa ne preo-
cupe. Pentru ca ea nu este numai a electoratului — este si a presei romanesti, si a
clasei politice, a mediului antreprenorial sau a comentatorilor de ocazie (specie sus-
pect de larg raspandita in spatiul public romanesc). Faptul ca noi avem mai multi
presupusi comentatori de probleme europene decat adevarati experti in probleme
europene s-ar putea sa ne coste in viitorul apropiat.

Jumatatea goala a paharului comunitar

La scara Uniunii sau la cea a Romaniei, orice discutie aplicata asupra votului
din 4-7 iunie nu poate ocoli cateva detalii problematice.

i) Mai intai de toate, problema absenteismului. Asadar, doar 43,4 la suta din-
tre europenii cu drept de vot din Uniune s-au si prezentat la urne. Procentul este cel
mai mic din ultimii 30 de ani. Chiar si la precedentele alegeri ale UE-25 din 2004,
procentul fusese de 46 la suta. De fapt, din 1979 incoace (cand au votat aproape 64
la suta dintre electori), rata de prezentare a cetatenilor UE la vot nu face decat sa
scada. in toate statele UE, rata de participare la alegerile europene este mai mica
decat cea de la alegerile nationale si, cu exceptia statelor in care votul este obliga-
toriu (precum Belgia sau Luxemburg), practic nu se intrevede o solutie pentru aceas-
ta involutie’. Mai mult: statele membre ale Uniunii nici macar nu au votat in aceasi
zi — ci intr-un interval de patru zile, la alegere (si tot degeaba!). Unde se va ajunge,
n acest ritm? — iata o intrebare legitima. Sau, altfel spus, ce minune s-ar putea in-
tampla pentru ca europeanul generic sa fie atras mai mult la votul pan-european?
Putem spera ca eventuala ratificare a Tratatului de la Lisabona ar putea inversa in-
volutia? Sau, dimpotriva, singura solutie (si cea mai drasticd) sa fie transformarea
alegerilor (inclusiv a celor europene) intr-un exercitiu civic obligatoriu pentru toti
cetatenii cu drept de vot?

ii) Apoi, nu putem nega evidenta: cu cat Uniunea Europeana s-a largit (de la
Vest catre Est), cu cat numarul sau de cetateni a crescut, cu cat Parlamentul Euro-
pean a capatat mai multa importanta in politica europeana, cu atat procentul euro-
penilor care s-au deplasat de acasa pana la urne a fost mai micz. Sa fie o coincidenta?
Sa fie un semn de rdau augur pentru viitorul comunitar? Ma tem ca Prantl are drep-
tate cand spune ca , aceste alegeri [europene] sunt o oglinda a constiintei europene
— cea care este, si nu cea care ne-am dori sa fie”. De aici sentimentul pe care-l au
multi dintre europenii contemporani noua: ca UE nu este o Europa a cetatenilor, ci
e mai curand o Europa a elitelor politice.

iii) La fel, problema banilor cheltuiti pentru campania fiecarui partid in astfel
de alegeri care, finalmente, nu reusesc sa scoata oamenii din case. La ce bun aceasta
risipa? In acest an, cei mai grabiti s& anunte sumele colectate si cheltuite au fost
responsabilii financiari ai partidelor din Germania (inclusiv din motivul ca acest stat
se pregateste de alegeri generale, in septembrie a.c.). De exemplu, aici Partidul Li-
beral Democrat (FDP) a cheltuit Tn campania europeana 1,55 milioane euro (si a ob-
tinut 11 la suta din voturile germanilor — adica 2 887 311 voturi efective), dar estimea-
za ca va trebui sa cheltuiasca, totusi, de trei ori mai mult pentru alegerile nationale
din septembries. Asadar, pentru liberal-democratii germani un euro-vot a costat cca

1 ,A European election guide. The checklist”, in The Economist, 6 iunie 2009.

2 Heribert Prantl ( 2009), ,Le syndrome de |'urne vide”, text publicat initial in Stddeutsche
Zeitung si preluat, in varianta franceza, de Courrier international, nr. 971, 11 iunie.

3 Oliver Holschen( 2009), ,Calculs électoraux... et financiers”, text publicat initial in Frankfurter
Allgemeine Zeitung si preluat apoi de Courrier international, nr. 973, 25 iunie.
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53 de centi. Dar in Europa exista state mai sarace in care un vot obtinut costa mult
mai mult (vezi cazul Romaniei!), iar cifrele declarate sunt deseori la limita credibili-
tatii in raport cu sumele efectiv cheltuite. Si toate aceste inginerii (electorale sau fi-
nanciare) sunt suportate de contribuabilul european. Pentru ca intr-adevar UE mer-
ge spre o integrare tot mai accentuata iar mecanismul comunitar este la drept
vorbind sustinut financiar de cateva state puternice, in realitate ceva centi din banii
contribuabilului german se gasesc si in voturile Noricai Nicolai, si in cele ale lui C.V.
Tudor sau in cele ale Partidului Piratilor suedezi! Ce poate castiga Europa (sau Ger-
mania) de pe urma unor astfel de euro-parlamentari — iata trista enigma.

iv) Mai exista si problema reprezentativitatii alesilor comunitari. Aminteam mai
sus exoticii auto-proclamati ,pirati” politici din Suedia. Ei au obtinut 7,1 la suta din
voturile de acolo promitand (printre altele) acces nelimitat la programe piratate de
televiziune, radio sau Internet. Sunt acesti viitor parlamentari ,,europeni” compatibili
in vreun fel cu valorile dreptei britanice, care e strans legata de protectia drepturilor
de autor? Sau este Elena Basescu compatibila in vreun fel cu principiile crestin-demo-
cratilor germani — desi e foarte probabil ca va fi colega de grup cu acestia?

De fapt, exista in UE state in care discutia despre valori si principii tine mai
curand de protocolul politicii, si nu de substanta ei. Rememorati felul in care s-au
alcatuit listele unora dintre partidele cu pretentii de la noi: vezi maniera in care ex-
consilieri, ex-ministri sau ex-jurnalisti favoriti ai presedintelui Basescu au aparut pe
lista PDL sau cum, pe lista unui partid care se doreste la antipodul PDL (precum PNL)
au aparut o doamna cunoscuta mai putin prin liberalismul ei si mai mult printr-un
neobosit apetit pentru comploturi pe mize mici, o alta doamna care s-a dovedit a fi
mai vechea prietena si viitoarea sotie a presedintelui partidului sau o alta doamna
care este sotia unuia dintre membrii noii echipe de conducere a aceluiasi partid.
Curat Caragiale — desi, pe vremea lor, jupan Dumitrache si Veta nu votau pentru
Parlamentul European! Poate ca unii dintre acesti candidati ar fi meritat, totusi — dar
in nici un caz nu ar fi meritat cu totii. Si insist asupra faptului ca ei nu vor actiona in
numele Romaniei — ci al Europei unite!

v) Si, in fine (dar nicidecum ultima) o problema mai curand de ordin tehnic: in
aceste alegeri desfasurate intre 4 si 7 iunie a.c., europenii ar fi trebuit sa aleaga, te-
oretic si practic, un numar de 736 de deputati — asa cum cerea Tratatul de la Nisa
pentru legislatura 2009-2014, si nu 754 de deputati, asa cum apare in Tratatul de la
Lisabona (tratat care inca nu a intrat in vigoare, nefiind ratificat). Acesti ,18 parla-
mentari-fantoma” ce fac diferenta au fost totusi alesi si, deocamdata, vor avea rolul
de ,observatori” — un rol platit, chiar daca, repet, inca nu exista in practica tratatul
in baza carora ei figureaza pe listele reprezentantilor europeni.

... dar jumatatea plina exista si ea

Si totusi, in ciuda acestor anomalii politice, umane sau tehnice, scopul decla-
rat al acestui text este mai curand acela de a argumenta realul progres pe care, in
ultimele decenii, |-a facut acest (atat de putin cunoscut in Europa) Parlament Euro-
pean pe care uni dintre noi l-au votat.

i) Mai intai de toate, acest parlament, acum, chiar exista si este functional.
Acum trei decenii, pe cand generatia lui H.G. Pottering isi facea acolo debutul, PE
era un organ consultativ caruia nu i se acordau mari sanse de supravietuire. Chiar
daca in acest parlament apar tot felul de personaje ciudate, oportuniste, anti-sistem
sau chiar anti-comunitare, acest corp functioneaza din ce in ce mai coerent. in plan
efectiv, puterea legislativa, la nivelul continentului, trece de ani buni de la parla-
mentele nationale catre Parlamentul European. Si probabil ca procesul va continua
in aceiasi parametri.
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ii) Contrar legendelor de ineficienta si risipa financiara, in legislatura 2004-
2009 Parlamentul European a participat activ la aprobarea a peste 400 de legi (di-
rective sau reglementari) care vor afecta in mod direct viata cetatenilor Uniunii'.
Acestea au vizat, printre altele, politicile legate de energie, reglementarea concu-
rentei, problemele schimbarilor climatice, uniformizarea si eficientizarea serviciilor,
tratamentul imigrantilor, legislatia sociala, reglementarea folosirii produselor chi-
mice etc. Ziaristul spaniol citat aici aminteste cateva dosare in care Parlamentul Eu-
ropean, in recentul sdu mandat, a avut un cuvant decisiv de spus: respingerea italia-
nului Rocco Buttiglione, in octombrie 2004, din pozitia de candidat pentru Comisia
Europeana; anchetarea zborurilor secrete ale unor avioane apartinand CIA in unele
state membre ale UE (inclusiv Romania), legate de existenta presupusa a unor centre
de detentie in bazele americane din aceste state; protejarea datelor personale ale
cetatenilor UE (in replica la unele cerinte ale administratiei Bush, legate de ,razbo-
iul impotriva terorii”); eliminarea principiului ,tarii de origine” din directiva privind
serviciile propusa de comisarul Bolkestein s.a.

iii) E drept ca alesi din Partidul Piratilor sau alti ,,corsari” mai mici (precum G.
Becali) vor pigmenta activitatea viitorului parlament comunitar, dar e la fel de ade-
varat ca alegerile din 4-7 iunie au avut si surprizele lor placute. Una dintre ele: scorul
modest obtinut de un partid precum Libertas — al celebrului eurosceptic Declan Gan-
ley —, cel care in 2008 a fost considerat varful de lance foarte ascutit al curentului
anti-UE din Irlanda. Dupa aceste alegeri si dupa rezultatul slab al Libertas, exista
motive reale de speranta ca viitorul referendum din Irlanda va aduce o majoritate
de partea Tratatului de la Lisabona.

iv) Si, poate argumentul cel mai notabil (si aparent paradoxal, in sens pozitiv):
cum bine observa profesorul Andrew Moravcsik de la Princeton University, nu este
de trecut cu vederea faptul ca, totusi, 160 de milioane de cetateni europeni (aceasta
fnseamna 43,4 la suta din cei 375 de milioane de cetateni UE) au votat pentru un
parlament despre care se presupunea ca le pasa foarte putinz. 160 de milioane de
europeni au iesit din case, in aceleasi zile, in acelasi scop. Nu e putin. Altfel spus,
paharul sperantelor comunitare nu este cu totul gol. Pentru 160 de milioane de eu-
ropeni, aceste zile de vot chiar au facut diferenta intre a asista pasivi la mersul Uni-
unii si a-si spune parerea.

Cu optimism — dar si cu ceva argumente —, inca se poate spune ca Europa uni-
ta mai are un viitor.

1 Andreu Missé (2009), text publicat in ziarul spaniol E/ Pais si preluat, sub titlul ,Le tigre de
papier montre ses crocs”, in Courrier international, nr. 970, 4 iunie.
2 ,lgnore the skeptics. EU democracy is doing just fine”, in Newsweek, 29 iunie 2009.
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2009 Alegeri europarlamentare

Lista ,,solidaritatii maghiare” in alegerile
europarlamentare, efecte si semnificatii

Democratic Alliance of
Hungarians in Romania (DAHR),
the legitimate representative of
the Hungarian community,
represented a factor of stability
and democratization of the
country in the post-comunist
period. The evolution of DAHR
presents importance in terms of
the relation between Hungarian
community and Romanian
majority. The list of "Hungarian
solidarity" represents the first
agreement between DAHR and
the Hungarian National Council
of Transilvania for the
participation in a common list
under the sigle/sign of the
Alliance to the Europarliamentary
elections from 2009. What are the
political significance and
involvment of this agreement? In
what way did the elections
influence this decision and what
are the effects related to the
power relation within the
Hungarian community of
Romania?

Keywords:

U.D.M.R., Marko Bela, autonomy,
European Elections, the list of
“Hungarian Solidarity”

Sfera Politicii 136

B CSABA FERENC ASZTALOS

onvorbirile dintre Uniunea

Democrata Maghiara din

Romania (U.D.M.R.) si Con-
siliul National Maghiar din Transilvania
(C.N.M.T.) au avut ca rezultat alcatuirea
unei liste comune, in scopul participarii
la alegerile pentru Parlamentul Euro-
pean din 2009. Colaborarea dintre cele
doua organizatii ale comunitatii ma-
ghiare din Romania s-a realizat sub me-
sajul solidaritatii maghiarimii si s-a ma-
terializat in inscrierea legala sub sigla
U.D.M.R. la alegerile euro-parlamenta-
re. Lista ,solidaritatii maghiare” a fost
deschisa de episcopul T6ékés Laszlo, lo-
curile doi si trei revenind Uniunii, si a
avut o reprezentare de 75% pentru
U.D.M.R. si 25% pentru C.N.M.T." Cu
aceasta ocazie, liderul U.D.M.R. Marko
Béla a declarat ca de-a lungul anilor au
existat divergente de opinii intre liderii
Uniunii si episcopul T6kés Laszlo, dar nu
legate de deziderate si de scopuri, ci de
mijloacele de realizare a acestora. T6kés
Laszl6 a aratat ca a acceptat acest acord
in interesul maghiarilor si al infaptuirii
autonomiei comunitatii maghiare, nici-
decum fin interes de partid sau perso-
nal.2

1 http://www.udmr.ro/stiri.php?hir=541,
accesat la data de 29 iunie 2009

2 http://www.evenimentul.ro/articol/udmr-a-
semnat-intelegerea-cu-tokes.html, accesat
la data de 29 iunie 2009
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Semnificatii

Lista ,solidaritatii maghiare” constituie primul rezultat al dialogului dintre
liderii comunitatii maghiare din Romania, Marké Béla si T6kés Laszlé realizat in scop
electoral, dupa ce cel din urma s-a retras din U.D.M.R., ca urmare a desfiintarii func-
tiei de presedinte de onoare a Uniunii, la Congresul din anul 2003 organizat la Satu
Mare." De asemenea, cei doi lideri maghiari au convenit asupra constituirii Forului
de Coordonare Maghiar din Transilvania, care va functiona pe principii paritare, va
adopta decizii prin consens si va avea menirea de a se ajunge la un numitor comun
in probleme conceptuale si strategice importante pentru comunitatea maghiara din
Romania. Lista ,solidaritatii maghiare” a constituit o platforma de colaborare pe
termen scurt, iar Forul de Coordonare Maghiar din Transilvania reprezinta o structu-
ra de colaborare pe termen lung intre partile in cauza.

La baza intelegerii au stat si ratiuni practice. in primul rand, alegerile euro-
parlamentare reprezentau al patrulea scrutin electoral in ultimii doi ani, iar aceasta
frecventa electorala afecteaza prezenta la vot a alegatorilor si presupune un efort
uman si financiar ridicat din partea participantilor. Dupa alegerile parlamentare din
2008, U.D.M.R. a trecut in opozitie veritabila, dupa 8 ani de guvernare si 4 ani de
sustinere parlamentara a guvernului Adrian Nastase. Ori, trecerea in opozitie creea-
za tensiuni interne in orice formatiune politica, necesita o perioada de adaptare, de
repozitionare la noul context. Presedintele Marké Béla a fost supus unor critici da-
torita trecerii in opozitie a Uniunii. In aceste circumstante, conducerea Uniunii a ales
riscul minim pentru alegerile europarlamentare, prin lista comuna cu C.N.M.T. evi-
tandu-se astfel un posibil esec al comunitatii maghiare, care ar fi creat tensiuni in-
terne si o presiune pentru schimbarea conducerii U.D.M.R.

Dincolo de ratiunile privind costurile unei campanii electorale pentru un can-
didat independent si sansele de a accede a doua oara in Parlamentul European din
aceasta calitate, pentru T6kés Laszl6 participarea pe listele Uniunii la alegerile euro-
parlamentare a constituit calea cea mai simpla de a intra in grupul Partidului Popu-
lar European (PPE), episcopul realizand ca, fara apartenenta la un grup politic puter-
nic nu poate avea o activitate eficienta ca europarlamentar. Prin acordul cu U.D.M.R.
T6kés Laszld recunoaste puterea Uniunii, admite esecul procesului de formare a
unei formatiuni politice concurente in cadrul comunitatii maghiare din Romania, in
speta a Partidului Civic Maghiar, creeaza Forul de Coordonare Maghiar din Transil-
vania prin care doreste sa sparga monopolul U.D.M.R. de reprezentare a maghiarilor
din Romania.

Organizarea campaniei electorale, mesaje electorale

Cele doua platforme de colaborare raspund asteptarilor comunitatii maghia-
re din Romania, de dialog intre gruparea moderata si cea radicala. Cele doua orga-
nizatii si-au pastrat identitatea, existand doua staffuri de campanie distincte, func-
tionand si o comisie de coordonare comuna, care a armonizat sarcinile si conceptiile
legate de campanie. Programul electoral cadru al solidaritatii maghiare a avut ca
scop principal ,reprezentarea comuna in fata Europei a intereselor si valorilor co-
munitatii maghiare din Romania si actionarea in interesul real si deplin al egalitatii
de sanse” si a cuprins urmatoarele capitole: protectia minoritatilor si autonomia,
dezvoltarea regionala, economia si turismul, tineret, protectia familiei si politica
ocupationald, invatamant si culturd, dezvoltarea rurala si economia agrara, protec-

1 http://www.divers.ro/focus_ro?wid=37452&func=viewSubmission&sid=5768, accesat la data
de 29 iunie 2009
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tia mediului, reprezentarea valorilor culturale si a mostenirii spirituale europene,
confruntarea cu consecintele comunismului.’

Ca si In cazul altor partide participante la scrutinul electoral, elementele
de mobilizare din campania U.D.M.R. au fost strans legate de politica interna.
Mesajul solidaritatii, a acodului intre liderii comunitatii maghiare urmarea un
dublu efect: unul mobilizator, dar si unul de relaxare a electoratului traditional
al Uniunii. La alegerile europarlamentare din 2007, concurenta intre lista
U.D.M.R. si independentul T6ékés Laszlé a constituit elementul mobilizator al
electoratului maghiar din Romania, care, printr-o prezenta ridicata, a propulsat
ambele parti in Parlamentul European. Lista solidaritatii maghiare elimina riscul
neatingerii pragului electoral de 5%. Campania partidelor politice pentru alege-
rile europarlamentare s-a axat, in mare parte, pe subiecte legate de politica in-
terna - raportul de putere intre cele doua partide aflate la guvernare, situatia
economica, raportul dintre putere si opozitie, respectiv pe scrutinul prezidential
din toamna anului 2009.

in acest context, U.D.M.R. a atacat in campanie m&sura schimbarii condu-
cerii agentiilor si institutiilor deconcentrate, care a avut efecte negative in ran-
dul comunitatii maghiare. Uniunea a organizat mai multe manifestari de protest
in Sfantu Gheorghe, Miercurea Ciuc si Targu Mures, apeland la forme de expri-
mare din perioada opozitiei radicale dintre 1990-1996. Mesajul de unitate a fost
dublat de cel al solidaritatii cu persoanele schimbate din functiile publice al au-
toritatilor deconcentrate, masura care a fost perceputa de comunitatea maghia-
ra ca una cu caracter etnic. Solutia avansata de liderii maghiari la aceste proble-
me a fost necesitatea accelerari implementarii autonomiei locale. Astfel, Markoé
Béla a declarat ca Guvernul PDL-PSD-PC greseste prin schimbarea etnicilor ma-
ghiari din conducerea autoritatilor deconcentrate, respectiv a aratat ca politicie-
nii romani. prin aceste fapte si declaratii. ,vor sa dovedeasca faptul ca nu avem
nevoie de autonomie si ca problemele noastre se rezolva si altfel. Ceea ce fac in
schimb, este o dovada clara ca avem nevoie de autonomie, fiindca, dacd noi am
decide aici, la fata locului, in legatura cu institutiile si investitiile care tin de dez-
voltarea zonelor noastre, atunci noi, romanii si maghiarii am gasi solutiile cele
mai bune."”?

De pe pozitia de organizatie de opozitie, prin limitarea accesului la resurse
pentru autoritatile administratiei publice locale, conduse de primari U.D.M.R. a
inregistrat efecte negative asupra comunitatii maghiare si a constituit un subiect
de campanie.

T6kés Laszlo a atins, in campania electorald, o nota mult mai radicala, catalo-
gand schimbarile din autoritatile deconcentrate ca un proces de ,epurare etnica”,
de asemenea a sustinut toate formele de autonomie si necesitatea recunoasterii
limbii maghiare ca limba oficiala.

Campania listei ,solidaritatii maghiare” a fost puternic influentata de circum-
stantele politicii interne create dupa alegerile parlamentare din 2008, de pozitia de
organizatie politica de opozitie a U.D.M.R., care a dus la limitarea accesului la resur-
se financiare a consiliilor judetene si locale conduse de primarii Uniunii si la destitu-
irea maghiarilor din functiile publice de la nivelul administratiei publice centrale si
a unitatilor administrative deconcentrate.

1 http://www.udmr.ro/europarlamentare2009.php, accesat la data de 29 iunie 2009

2 http://www.antena3.ro/stiri/politica/marko-bela-politicienii-romani-au-facut-o-prostie-prin-
schimbarea-directorilor-maghiari_72976.html, accesat la data de 29 iunie 2009

3 http://www.antena3.ro/etichete/laszlo_tokes/, accesat la data de 29 iunie 2009
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Rezultate

Conform datelor Biroului Electoral Central. U.D.M.R. a obtinut 431.739 de vo-
turi, reprezentand 8,92% din voturile valabil exprimate. Cu acest scor, Uniunea a
reusit sa-si pastreze 3 mandate in urma alegerilor, chiar daca numarul de europarla-
mentari stabiliti In Romania a scazut de la 35 la 32. Uniunea a obtinut cu g9 ooo de
voturi mai putin la scrutinul europarlamentar, decat a obtinut la alegerile pentru
Senatul Romaniei in toamna anului 2008. Prezenta la vot in judetele cu populatie
preponderent maghiara a fost aproximativ cu 40% mai mare decat a electoratului
roman. Aceasta prezenta sensibil diferita intre electoratul maghiar si roman a avut
loc doar la alegerile europarlamentare din 2007 si 2009. Prezenta la vot a electora-
tului maghiar a fost intotdeauna mai ridicata, dar incepand cu anul 2000, aceasta
diferenta nu este semnificativa, cu exceptia celor doua scrutine europarlamentare.

Analizand pe judete, pierderile de vot provin din Bihor, Satu Mare si judetele
in care maghiari sunt in minoritate. Putem sa apreciem c3, in aceste judete, lista
Lsolidaritatii maghiare” nu a avut efectul de mobilizare scontat. in schimb, in jude-
tele Harghita si Covasna mesajul solidaritatii a adus mai multe voturi.

Concluzii

Prin prinsma rezultatelor alegerilor europarlamentare, U.D.M.R. ramane un
partener important al partidelor parlamentare, atat pentru cele aflate la guvernare,
cat si pentru cele din opozitie. Totusi, datorita fortei parlamentare apropiate dintre
PSD-PC si PDL, Uniunea nu are foarte multe culoare de negociere a ponderii sale
politice. U.D.M.R. si electoratul maghiar pot avea un rol important in alegerile pre-
zidentiale din noiembrie 2009, in urma carora marja de miscare a Uniunii pe scena
politica interna ar putea creste. Alegerile prezidentiale reprezinta o noua oportuni-
tate pentru a verifica ,solidaritatea maghiara”. Rolul comunitatii maghiare poate
inclina balanta in turul doi pentru un candidat prezidentiabil sau altul. Apropierea
prezidentiabililor de comunitatea maghiara si de U.D.M.R. va fi insa limitata, va
atinge doar nivelul la care acest fapt nu va conduce la pierderea de voturi din partea
electoratului roman moderat si radical. Astfel, electoratul maghiar si U.D.M.R. poate
constitui un numar de voturi tinta pentru prezidentiabili calificati in turul doi, dar
poate constitui si un subiect de manipulare politica pe fond etnic.

in raporturile de forte din interiorul comunitatii maghiare din Romania, ale-
gerile europarlamentare marcheaza prima materializare a dialogului dintre Mar-
ko Béla si T6kés Laszlo, dupa ,schisma” din 2003. Aceasta colaborare ramane insa
una punctuald, raportata la reprezentarea comunitatii maghiare din Romania in
Parlamentul European, dar vine sa raspunda si la unele necesitati politice ale celor
doi lideri. Rezultatele alegerilor obliga insa partile sa exploreze posibilitatile de
colaborare, iar in viitorul apropiat identificam doua momente importante pentru
comunitate maghiara din Romania: alegerile prezidentiale din noiembrie 20009,
respectiv Congresul U.D.M.R. din 2011 unde se va disputa mandatul de presedinte
al Uniunii.

T6kés Laszlé nu si-a exprimat inca punctul de vedere cu privire la candidatul
U.D.M.R. la prezidentiale si fata de alegerile prezidentiale din Romania. T6kés Lasz-
6 nu are interesul de a vedea Uniunea din nou la guvernare, deoarece puterea
acesteia este mult mai mare in aceasta pozitie. O Uniunea la guvernare nu poate fi
concurata cu succes nici din interior, nici din exterior. Un U.D.M.R. in opozitie si un
T6kés Laszlo la ,,guvernare”, cu o putere importanta prin accederea la guvernare a
FIDESZ, condus de Viktor Orban in Ungaria, ar constitui premisele pentru construi-
rea unei alternative politice la U.D.M.R. sau la preluarea puterii in Uniune.
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Pentru actuala conducerea a U.D.M.R. rezultatele alegerilor europarlamenta-
re confirma brandul organizatiei si ofera linistea necesara reorganizarii interne a
Uniunii. Perioada de opozitie ofera posibilitatea de a curata organizatia de oportu-
nistii guvernarii, de a regandi strategia de resurse umane a Uniunii in vederea ata-
carii alegerilor prezidentiale si a Congresului U.D.M.R. din 2011, indiferent daca for-
matiunea ramane in opozitie sau accede la guvernare dupa alegerile prezidentiale
din noiembrie 2009. Actuala conducere a U.D.M.R. are o responsabilitate mare si un
cuvant important de spus in acest proces de regandire a resurselor umane.

Liderii Uniunii dispun de experienta si puterea politica necesara pentru succe-
sul acestui demers, care a inceput cu multi ani in urma. O analiza atenta a rezultate-
lor alegerilor locale si parlamentare din 2008 arata ca Uniunea, prin sistemul de
competitie interna, a promovat multi tineri in functii de presedinti de consilii jude-
tene, primari si viceprimari, respectiv deputati si senatori, care au castigat putere
politica in cadrul organizatiei.

Pentru clasa politicd romaneasca, evolutia U.D.M.R. si a comunitatii maghiare
din Romania reprezinta un element important si dupa integrarea euro-atlantica a
tarii. Campania alegerilor europarlamentare arata ca aplicarea unui anumit trata-
ment fata de comunitatea maghiara, in functie de pozitia in care se situeaza repre-
zentantul politic al acestei comunitati pe scena politica (putere sau opozitie), este
una gresita. Neluarea in considerare a realitatilor locale, a necesitatilor etnice si
economice a comunitatii maghiare din Romania pot avea efecte negative in evolutia
relatiei dintre minoritatea maghiara si majoritatea romana.
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2009 Alegeri europarlamentare

Alegeri europarlamentare

The two europarliamentary

elections held in Romania in 2007

and 2009 can outline the
romanian experience in this
domain, even one as short. On

one hand, the europarliamentary

elections unfolded in an ever-
changing juridical context,
lacking european topics, thus

resulting in a very poor presence
at polls. On the other hand, these

elections have generated a
specific electoral and political
formula, defined by a high
growth of electoral
proportionality and also a
multi-party system, which

Romania has known as a result to

the national parliamentary
elections.

Keywords:
romanian europarliamentary elections

and experience, juridical instability, high

electoral proportionality, multi-party
system

18

experienta romaneasca

B ALEXANDRU RADU

entru Romania, alegerile
Peuroparlamentare din iunie
2009 au fost primele desfa-
surate la termen. Totusi, 7 iunie nu a
reprezentat o premiera electorala ab-
soluta in domeniu, reprezentantii din
Romania in Parlamentul European fi-
ind alesi pentru prima oara in toamna
lui 2007. Cu doua editii ale europarla-
mentarelor organizate in Romania in
decursul ultimilor doi ani, putem vorbi
deja de 0 anume experienta romaneas-
ca in domeniu. Cum arata aceasta, vom
fncerca sa o creionam in cele ce urmea-
za, abordand, pe scurt, deopotriva as-
pecte juridice si tehnice ale procesului
euroelectoral.

Desi, in general, mai putin inves-
tigat atunci cand vorbim de alegeri eu-
roparlamentare, sistemul electoral ro-
manesc, in expresia lui juridica, merita o
atentie sporita. Sa reamintim intai ca
alegerile europarlamentare din Roma-
nia sunt reglementate formal de Legea
nr. 33/2007", rezultat al pactului politic
din toamna lui 2006 prin care se conve-
nea organizarea primului scrutin euro-
pean in primavara anului aderarii Ro-
maniei la UE%. Legea astfel elaborata

1 Vezi ,Legea nr. 33 din 16 ianuarie 2007
privind organizarea si defasurarea alegeri-
lor pentru Parlamentul European”, Monito-
rul Oficial, nr. 28 (16 ianuarie 2007).

2 Initial, data scrutinului a fost stabilita
pentru 13 mai 2007, dar evolutiile politice
ale Romaniei au condus la amanarea alege-
rilor pentru PE cu opt luni.
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era, in fapt, o adaptare a celei care reglementa alegerile legislative nationale la
contextul specific al desemnarii deputatilor europeni, cuprinzand numeroase si
importante trimiteri la aceasta. Bunaoara, se preciza ca dispozitiile Legii nr.
373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului, cu modificarile si
completarile ulterioare, se aplica in mod corespunzator in ceea ce priveste listele
electorale permanente’ sau birourile electorale organizate la nivelul judetelor si
municipiul Bucuresti?, o mentiune generala in acest sens fiind cuprinsa si in capi-
tolul dispozitiilor tranzitorii si finale, la articolul 23, aliniatul intai3. Sub aspectul
tipului de scrutin utilizat legea stipula: ,,Membrii din Romania in Parlamentul
European se aleg pe baza de scrutin de lista, potrivit principiului reprezentarii
proportionale, si pe baza de candidaturi independente” iar ,teritoriul Romaniei
se constituie Tntr-o singura circumscriptie”4, repartizarea mandatelor facandu-se
prin intermediul metodei d'Hondt5, cea mai utilizata dintre metodele cu divizori.
Asadar, un scrutin de tip RP similar celui utilizat la alegerea parlamentarilor na-
tionali pana in 2008, cu deosebirea importanta provenind din asimilarea terito-
riului tarii cu o unica circumscriptia electorala.

Totusi, atat scrutinul din 2007, cat si cel din 2009 s-au desfasurat in baza
unei legi nr. 33/2007 modificata substantial sub aspectele ei tehnice, de la alcatu-
irea listelor electorale pana la forma proceselor verbale de constatare a rezulta-
telor votarii. Modificarile s-au facut de fiecare data pe calea ordonantelor guver-
namentale de urgenta. Trei OUG au schimbat dispozitivul legal initial al
alegerilor europarlamentare din 2007, o a patra fiind adoptata inainte de ince-
perea procesului electoral din 2009°. Pentru a proba amploarea acestor interven-
tii legislative ar fi suficient sa spunem ca din cele 28 de articole ale legii au fost
modificate 22 (11 prin primele trei OUG si tot atatea prin cea de-a patra OUG),
multe dintre acestea de mai multe ori, si au fost introduse alte 51 de articole (15
prin primele trei OUG si 36 prin cea de-a patra OUG, unele dintre cele 15 suferind
si ele modificari ulterioare). Practic, putem spune ca, alegerile europarlamentare
s-au desfasurat in baza altui cadru juridic decat cel statuat prin Legea nr. 33./2007.
Si chiar mai mult - fiecare din cele doua scrutinuri europene a avut reglementari
juridice diferite. Desigur, juristii si politicienii, acestia din urma mai ales, vor ar-
gumenta ca modificarile aduse normei initiale se explica prin nevoia de perfecti-
onare ori de adaptare a cadrului juridic electoral la conditiile politice concrete
ale momentului. Dar chiar si asa, tot va trebui sa observam ca instabilitatea legis-
lativa este o caracteristica a procesului electoral romanesc, fie el si european.
Aici vom putea afla si o cauza a numeroaselor nereguli care au afectat in mod
deosebit alegerile europarlamentare din iunie 2009.

Pe de alta parte, oricate modificari au fost aduse legii electorale initiale,
modul de scrutin practicat la alegerile pentru PE nu a fost afectat. Si aceasta in
mod surprinzator, mai ales daca avem in vedere presiunea politica si mediatica
din anii trecuti pentru renuntarea la votul plurinominal in varianta listelor elec-
torale blocate. Stim ca politicienii romani, in frunte cu presedintele Basescu, s-au
intrebuintat serios pentru reformarea modului de alegere a parlamentului nati-

1 Cf. art. 9, alin. (2), ,Legea nr. 33/2007", Monitorul Oficial, nr. 28 (16 ianuarie 2007).

2 Cf. art. 14, alin. (4), ,Legea nr. 33/2007", Monitorul Oficial, nr. 28 (16 ianuarie 2007).

3 ,Dispozitiile prezentei legi se completeaza in mod corespunzator cu prevederile Legii nr.
373/2004, cu modificarile si completarile ulterioare”, cf. art. 23, alin. (1), ,Legea nr. 33/2007",
Monitorul Oficial, nr. 28 (16 ianuarie 2007).

4 Art. 4, alin. (1) si (2), ,Legea nr. 33/2007", Monitorul Oficial, nr. 28 (16 ianuarie 2007).

5 Cf. art. 21, alin. (1), lit. b), ,Legea nr. 33/2007", Monitorul Oficial nr. 28 (16 ianuarie 2007).

6 Este vorba de OUG nr. 1/2007, Monitorul Oficial, nr. 97/2007, OUG nr. 8/2007, Monitorul Oficial,
nr. 134/2007, OUG nr. 84/2007, Monitorul Oficial, nr. 602/2007 si OUG nr. 11/2009 Monitorul
Oficial nr. 134/2009.
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onal, rezultatul fiind asa numitul sistem al votului uninominal, reglementat de
noua lege electorala, adoptata in 2008 in conditiile politice specifice ale ,razbo-
iului dintre Palate”. Si atunci, apare intrebarea fireasca de ce politicienii romani
nu au fost consecventi cu ei insisi. Un raspuns popular, mai degraba o scuza, ar
putea primi urmatoarea formulare: pentru ca Uniunea Europeana ne-ar obliga
sa utilizam acest sistem electoral. Dincolo de faptul ca trimite la o mai veche me-
teahn3 romaneasci — cea cu inalta Poart3, indiferent cum s-ar numi ea — un astfel
de raspuns este cel putin superficial. E drept, regula convenita la nivelul Uniunii
Europene spune ca alegerile pentru PE sa se desfasoare dupa principiul repre-
zentarii proportionale, care serveste mult mai bine scopului politic al acestor
alegeri. Dar, statuarea principiului reprezentarii proportionale nu inseamna ca
toate statele Uniunii utilizeaza acelasi sistem electoral. Dimpotriva, dincolo de
regula dupa care voturile se transforma in mandatele, asadar, dincolo de formu-
la electorala proportionala, tarile membre au libertatea de a adapta solutii par-
ticulare, specifice. lar realitatea electorala ne arata aceasta diversitate. Bunaoa-
ra, Marea Britanie practica un sistem electoral proportional cu liste blocate, in
timp ce in Austria se foloseste scrutinul de lista combinat cu votul preferential,
iar Malta a adoptat votul unic transferabil. in acelasi timp, alegerile europarla-
mentare din Marea Britanie se defasoara in 12 circumscriptii plurinominale, pe
cand atat Tn Austria cat si in Malta scrutinul are loc intr-o unica circumscriptie
electorala. In fine, metoda d'Hondt este specificd atat Marii Britanii cat si Austri-
ei, dar, pe de alta parte, in Marea Britanie, ca si in Malta, nu exista un prag elec-
toral, valoarea acestuia fiind de 4% din voturile valabil exprimate in Austria. Tot
asa, rezumandu-ne acum la zona fostelor tari comuniste membre ale UE, vom
putea constata ca, spre exemplu, Ungaria a adoptat solutia listelor blocate, in
timp ce in Cehia se utilizeazd o varianta de liste deschise. in ambele se aplica
metoda d'Hondt, dar valoarea pragului electoral difera. Asadar, despre un mo-
del al sistemului electoral pentru alegerile europarlamentare nu poate fi vorba,
si cu atat mai putin despre obligativitatea votului pe liste blocate. Cel mult, ra-
portandu-ne la tipul votului practicat, putem deosebi trei categori: una a tarilor
cu liste blocate, in numar de 11, apoi categoria tarilor cu liste neblocate, aici in-
scriindu-se 13 tari, si, cu doar doua cazuri, cea a tarilor cu vot unic transferabil.
Romania, cum am aratat deja, sporeste numarul tarilor care au optat pentru un
sistem RP cu liste blocate'.

Asa stand lucrurile, cauza mentinerii sistemului RP cu liste blocate, in sine,
tinem sa precizam, nici bun, nici rau, trebuie cautata in plan national. Ea poate
fi identificata drept conservatorism al legiuitorului roman, dar, mai degraba, ar
trebui corelata cu inconsistenta politicilor reformatoare, a reformei electorale in
particular. Caci, fara a redeschide acum discutia cu privire la tema votului unino-
minal, dar admitand ca obiectivul reformei electorale I-a reprezintat, asa cum
politicienii Tnsisi au sustinut, intarirea legaturii dintre alesi si alegatori sau, in
alta formulare, intarirea controlului popular asupra candidaturilor partizane, ar
fi fost firesc ca modificarile aduse legii alegerii eurodeputatilor sa raspunda cu
prioritate acestui obiectiv. Concret, aceasta ar fi insemnat tocmai renuntarea la
listele blocate.

Schimbarea contextului juridic al fiecareia din cele doua alegeri europarla-
mentare nu si-a avut insa corespondentul si Tn ceea ce priveste contextul politic.
Dimpotriva, desi organizat dupa aproape doi ani, scrutinul din 2009 a avut loc in
aceleasi conditii politice generale ca si cel precedent. Avem in vedere aici modul
in care actorii electorali, deopotriva candidati si sustinatori partizani ai acestora,

1 Pe larg despre sistemele electorale din tarile UE, vezi, spre exemplu, studiul realizat de
Asociatia Pro Democratia, disponibil si pe www.apd.ro/files/publicatii.
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s-au raportat la alegerile europarlamentare, abordate ca un mijloc pentru atin-
gerea obiectivelor politice nationale (locale). Astfel, ne amintim cu usurinta ca
scutinul din 2007, amanat din mai pana in noiembrie si suprapus in cele din urma
peste referendumul pentru ,votul uninominal”, a fost subsumat transarii con-
flictului politic profund care marca societatea romaneasca in aceea perioads,
dupa cum, in 2009, am fost martorii unei confruntari tintite inspre prezidentia-
lele de la sfarsitul anului. in plus, atat in campania recent incheiata, cat si in cea
precedenta temele europene au palit in fata celor romanesti, si acestea invelite
in acelasi ambalaj al mercantilismului electoral ce pare a fi devenit caracteristica
oricarui proces de votare. Pe scurt, alegerile pentru PE nu au avut o miza euro-
peana, ci una locala.

Un asemenea context politic general in contradictie flagranta cu menirea
alegerilor europarlamentare a incurajat apatia alegatorilor, multi dintre ei prea
putin convinsi de utilitatea alegerii inca unui rand de parlamentari. Astfel ca
participarea la urne s-a mentinut la nivelul aceluiasi palier, de sub 30%, Tnregis-
trandu-se chiar un usor regres fata de 2007, in ciuda apelurilor de ultima ora ale
oficialilor si candidatii prin care romanii erau indemnati sa se prezinte la vot ca
o proba a europenismului lor. Cu 5.035.299 cetateni prezenti la vot, din 18.197.316
inscrisi in listele electorale, rata participarii a fost de 27,67%, cu circa doua pro-
cente mai redusa decat in urma cu doi ani, cand s-au prezentat la urne 5.370.171
cetateni (29,47%) din 18.254.597 inscrisi la urne. Spre comparatie, media euro-
peana a participarii la vot a fost 43,1%.

Dar daca cele amintite pana acum ar putea fi considerate drept caracteris-
tici colaterale procesului europarlamentar din Romania, adica fara o legatura de
dependenta univoca cu sistemul electoral propriu-zis, sa vedem in continuare
care sunt principalii parametrii ai scrutinului RP cu liste blocate aplicat la alege-
rile europarlamentare din 2007 si 2009. Mai intai, sa rememoram datele statistice
ale celor doua alegeri:

Alegerile europarlamentare din 25 noiembrie 2007

2:,; Actor electoral ng;ri Nr Mandate %
1. |PD 28,81 13 37,14
2. |PSD 23,11 10 28,57
3. |PNL 13,44 6 17,43
4. |PLD 7,78 3 8,57
5. |[UDMR 5,52 2 5,72
6. |IPNG 4,85 - -
7- |[PRM 4,15 - -
8. |L.Tokes 3,44 1 2,86
9. |PC 2,93 - -
10. [PIN 2,43 - -
1. [IPNTCD 1,38 - -
12. | Partida Romilor 1,14 - -
13. | Alianta Socialista 0,55 - -
14. |Partidul Verde 0,38 - -

1 Datele au fost preluate de la Biroul Electoral Central.
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Alegerile europarlamentare din 7 iunie 2009

Elr: Actor electoral V?‘;’L;ri NP, Mandate %
1. |[PSD+PC 31,07 1 33,33
2. |PD-L 29,71 10 30,30
3. |PNL 14,52 5 15,15
4. | UDMR 8,92 3 9,10
5. |PRM 8,65 3 9,10
6. |E. Basescu 4,22 1 3,03
7. |PNTCD 1,45 - -
8. |A. Pavel 1,03 - -
9. |Forta Civica 0,40 - -

Primul lucru pe il remarcam este reducerea numarului actorilor electorali
in 2009 comparativ cu 2007, datorata, in principal, unei simplificari a sistemului
partidist. Astfel, Partidul Liberal Democrat, constituit oficial in ianuarie 2007, a
disparut de pe esichierul politic, la sfarsitul anului, prin dizolvarea in Partidul
Democrat, redenumit de atunci Partidul Democrat-Liberal, Partidul Conservator
a revenit in alianta sa traditionala cu Partidul Social Democrat, iar Laszlo Tokes
s-a intors Tn Uniunea Democrata a Maghiarilor din Romania; totodata, Partidul
Noua Generatie si Partidul Initiativa Nationala nu au mai concurat formal la ale-
gerile din 2009 (presedintele primului regasindu-se insa pe lista Partidul Roma-
nia Mare), ca si alte formatiuni politice minore. Ca atare, fata de cele 13 formati-
uni politice, plusunindependent, asociat insa cu UDMR, care au depus candidaturi
pentru primul scrutin europarlamentar, la alegerile din 7 iunie 2009 au participat
numai sapte, alaturi de doi candidati independenti, unul dintre acestia cu un
accentuat statut partizan. Tot sapte (numarand separat partidele din alianta
electorala PSD-PC) este numarul formatiunilor politice care au participat la am-
bele editii ale europarlamentarelor. Dintre acestea, patru — PD (PD-L), PSD, PNL
si UDMR - au obtinut mandate de eurodeputat la ambele scrutine, la fiecare
editie adaugandu-se un al cincilea partid independent — PLD in 2007, PRM in
2009. De asemenea, cate un mandat a revenit unui candidat (cvasi)independent.

Desi nu a condus la schimbarea formulei postelectorale, aceasta continu-
and sa fie de tip cinci partide plus un (cvasi)independent, numarul redus al com-
petitorilor electorali a insemnat si o imbunatatire a proportionalitatii electorale
in 2009. Astfel, numarul voturilor irosite s-a redus substantial in 2008 comparativ
Cu 2007, ca si valoarea primei electorale pe care sistemul o acorda partidului si-
tuat in fruntea clasamentului, o reducere in consecinta inregistrand si indicele G,
al disproportionalitatii electorale, asa cum se vede in tabelul urmator. De menti-
onat ca o disproportie electorala de peste 7% a mai fost inregistrata in Romania
la alegerile legislative din 1990 si 2000, in timp ce valoarea de sub 3% este cea
mai mica din intreaga istorie electorala postcomunista, media nationala fiind de
5,76 procente.

1 Raportat la Senat, calculele ne indica urmatoarele valori ale disproportionalitatii electorale
G=7,33% in 1990 si G=7,92% in 2000. Pentru dinamica indicatorului pe intreaga perioada
postcomunistd, vezi Alexandru Radu (2009), Un experiment politic roméanesc: Alianta ,Dreptate
si Adevar PNL-PD”, lasi: Institutul European.
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Voturi irosite Prima electorala G
(%) (%) (%)
2007 17,90 8,33 7,62
2009 2,01 2,26 1,97

Valorile discrepante ale indicelui G necesitd o explicatie suplimentara. in
general, disproportionalitatea este considerata a fi direct proportionala cu pra-
gul electoral legal si invers proportionala cu magnitudinea medie a circumscrip-
tiilor, aceasta din urma apreciata ca un prag electoral implicit, ce poate fi calcu-
lat dupa formula P=75%/(M+1)". Spre exemplu, analizand procesul electoral din
Romania postcomunista, Cristian Preda aprecia ca ,la alegerile din 2004, avem
un nivel al magnitudinii de 3,26 pentru Senat si de 7,9 pentru Camera si, astfel,
un prag implicit de 17% pentru Senat si, respectiv de peste 8% pentru Camera”z.
Concluzia autorului citat vizeaza , existenta unui dezacord intre pragul electoral
si magnitudinea medie a circumscriptiilor”, aceasta din urma reprezentand ,un
obstacol serios pentru reprezentativitate”s in cazul alegerilor parlamentare nati-
onale. O asemenea afirmatie nu poate fi insa extinsa si asupra euroalegerilor,
unde magnitudinea unicei circumscriptii este de circa 10 ori mai mare decat mag-
nitudinea medie pentru Senat din 2004. Concret, valoarea pragului implicit pen-
tru alegerile europarlamentare s-a situat putin peste 2 procente, adica sub juma-
tatea pragului electoral legal, de 5%, atat in 2007, cat si in 20094. Ca atare,
valoarea ridicata a disproportiei electorale din 2007 trebuie corelata cu pragul
electoral legal, mai exact cu nivelul sporit al voturilor irosite, adica al voturile
acordate competitorilor electorali aflati sub acest prag, de aproape 3 ori mai
numerosi fata de 20009.

Aminteam mai sus ca scaderea numarului competitorilor electorali nu a
fnsemnat si o schimbare a formulei postelectorale, aceasta continuand sa fie de
tip cinci partide plus un (cvasi)independent. Adaugam acum ca desi formal reor-
donarea scenei politice a fost confirmata de scrutinul din 2009, rezultatul gene-
ral al noilor alegeri europarlamentare nu a diferit substantial fatd de 2007, con-
servand, in fapt, dominatia electorald si politica a acelorasi doua formatiuni
politice (ce au castigat impreuna intre 52 si 61% din totalul voturilor exprimate,
respectiv intre 56 si 64% din totalul mandatelor), ca si suprematia partidelor
parlamentare.

Mai mult, ponderile mandatelor pentru cei sase actori electorali sunt simi-
lare in 2007 si 2009 si indica un format partidist mai apropiat de tipul multipar-
tidismului, confirmat de valorile indicelui N, redate in tabelul de mai jos.

N
2007 3,83
2009 4,11

1 Cf. Arend Lijphart(2000), Modele ale democratiei, lasi: Polirom, p.150. O alta formula de calcul
este cea propusa de Taagepera si Shugart — P=50%/M, cf. A. Lijphart(1994), Electoral Systems and
Party Systems. A Study of Twenty-seven Democraties, 1945-1990 , Oxford University Press, p. 27.
2 Cristian Preda(2005) , Partide si alegeri in Roménia postcomunista: 1989-2004, Bucuresti:
Nemira, p.33.

3 ldem.

4 Mai exact, pragul electoral implicit a fost de 2,08% in 2007, respectiv de 2,21% in 2009.
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Din aceasta perspectiva, alegerile europarlamentare se situeaza alaturi de
cele legislative nationale din perioada 1992-2000, cand sistemul de partide a tins a
se ordona tot dupa regulile multipartidismului.

Totusi, Tn cazul europarlamentarelor din 2009, o anume corectie ar trebui
adusa formulei partizane, respectiv valorii numarului efectiv de partide, avand in
vedere faptul cd numarul mandatelor alocate PD-L a sporit de la 10 la 11, ca urmare
a revenirii oficiale a candidatului (cvasi)independent in acest partid. in aceste condi-
tii, numarul efectiv de partide din 2009 (N=3,82) se situeaza practic la valoarea din
2007, fara insa a afecta incadrarea generala a sistemului partidist.

in fine, s& remarcam si faptul c3, raportandu-ne strict la valorile medii ale in-
dicelui N pentru alegerile parlamentare nationale (N=3,5) si pentru alegerile parla-
mentare europene (N=3,8), cele din urma au generat un sistem partidist usor defa-
zat in raport cu dinamica aratata de scrutinele nationale, cu precizarea ca nivelul
numarului efectiv de partide a variat mult mai puternic in primul caz.

Rezumand, ca urmare a masivelor modificari aduse legii alegerilor parlamen-
tarilor europeni, scrutinul din 7 iunie 2009 s-a desfasurat practic in baza unei alte
norme juridice decat in cazul celui din 25 noiembrie 2007, cu exceptia majora, care,
teoretic cel putin, nu ar fi trebuit perpetuata, a votului pe liste blocate. Totodata,
absenteismul masiv a continuat sa caracterizeze procesul electoral de desemnare a
parlamentarilor europeni. De cealalta parte, s-a conturat o formula politico-electo-
rala specifica, caracterizata prin tendintele de ameliorare accentuata a proportiona-
litii scrutinului si de perpetuare a sistemului multipartidist. Desigur, aceasta scurta
dar, totodata, paradoxala experienta electorala europeana a Romaniei va trebui sa
treaca proba timpului.
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2009 Alegeri europarlamentare
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o analiza a rezultatelor PSD obtinute la alegerile
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The article emphasizes the
evolution of Social Democrat
Party’s votes in the two European
Parliament election rounds held
in Romania (November 2007 and
June 2009). After loosing the first
place in the romanian political
arena in 2007, the Social
Democrat Party recovered lost
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elections in November 2008. The
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confirmed the hierarchy from
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Alegerile europene din
Romania. Un context specific

La nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene, alegerile organizate
in iunie 2009 au reprezentat cel ce-al
saptelea ciclu electoral european'. Este
pentru prima data cand toate cele 27 de
state membre ale Uniunii Europene vo-
teaza in acelasi timp 736 de membri in
Parlamentul European2.

1 Intelegem prin ciclu electoral european
alegerile pentru Parlamentul European care
se desfasoara simultan in toate statele mem-
bre ale Uniunii Europene si care marcheaza
inceputul unui mandat de cinci ani pentru
membrii alesi. Consideram cicluri electorale
europene doar alegerile desfasurate in 1979,
1984, 1989, 1994, 1999, 2004 si 2009. Nu con-
sideram ca fiind parte dintr-un ciclu electoral
european alegerile europene organizate de
statele care au devenit membre ale Uniunii
Europene in timpul deruldrii mandatului
de cinci ani pentru Parlamentul European:
Grecia in 1981, Spania si Portugalia in 1987,
Romania si Bulgaria in 2007.

2 Numarul membrilor din Parlamentul Eu-
ropean nu este fix (de ex. in 1999, Parlamen-
tul European era format din 626 de membrii,
in 2007, dupa alegerile pentru Parlamentul
European organizate in Romania si Bulgaria,
legislativul european avea 785 de membrii).
Stabilirea numarului de parlamentari euro-
peni se bazeaza pe imbinarea a doua prin-
cipii diferite: reprezentarea proportionala in
functie de numarul cetatenilor fiecarui stat
membru (ex. Germania - 99, Marea Britanie
- 72, Romania - 33) si reprezentarea egalg, in
sensul ca statele cu o populatie redusa (ex.
Luxemburg - 6, Cipru - 6, Malta - 5) trimit
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Romania se afl3 la a doua rundé de alegeri pentru Parlamentul European. intre
cele doua runde de alegeri europene au fost organizate alegeri locale in iunie 2008 si
alegeri parlamentare in noiembrie 2008. Ultimele au determinat schimbarea guver-
nului: prim-ministrul Tariceanu si guvernul minoritar PNL - UDMR au fost inlocuiti cu
Emil Boc si un guvern PD-L - PSD, cu o larga sustinere in Parlamentul Romaniei.

Cetatenii romani au fost chemati la urne de cinci ori in doi ani si urmeaza sa
fie chemati a sasea oara in noiembrie 2009, o data cu alegerile prezidentiale:

19 mai 2007 - referendumul pentru demiterea Presedintelui Romaniei suspendat de
Parlament in sedinta comuna a celor doua camere in data de 19 aprilie 2007.

25 noiembrie 2007 - primele alegeri pentru Parlamentul European organizate in
Romania, in paralel cu referendumul initiat de Presedintele Romaniei pentru intro-
ducerea votului uninominal (scrutin majoritar cu un singur tur - varianta sustinuta
de Traian Basescu, PD si PLD, care a fuzionat la 15 decembrie 2007 cu PD, formand
PD-L).

1 iunie 2008 - alegerile locale pentru primari, consilieri locali, consilieri judeteni si
presedintele consiliului judetean si 8 mai - turul Il pentru primari.

30 noiembrie 2008 - alegerile parlamentare pentru Camera Deputatilor si Senat.

7 iunie 2009 - alegeri pentru Parlamentul European.

Noiembrie/decembrie 2009 - primul si al doilea tur al alegerilor pentru Presedintele
Romaniei.

Perioada 2007 - 2009 este cea mai consistenta din punct de vedere electoral
din toata istoria postdecembrista a Romaniei si a determinat o serie de modificari
majore in sistemul de partide, dar si in cadrul raporturilor dintre acestea. in primul
rand, criza constitutionala si politica din primavara lui 2007 a generat un sprijin pu-
ternic din partea cetatenilor pentru Traian Basescu si PD, fiind si una dintre cauzele
importante care au propulsat PD(-L)' pe locul unu in optiunile de vot ale romanilor
si care au generat modificarea sistemului de partide din Romaniaz. in al doi-
lea rand, alegerile parlamentare din 2008 s-au remarcat prin intrarea in Parlamentul
Romaniei doar a cinci formatiuni politice (PSD+PC, impreunad, PD-L, PNL si UDMR).
S-a facut trecerea de la pluralismul extrem la pluralismul moderat. Astfel, a interve-
nit o echilibrare relativa intre principalele partide politice (totusi, este vorba doar de
o tendinta care trebuie reconfirmata de PNL si PDL la urmatoarele doua cicluri elec-
torale nationale)s.

in al treilea rand, realizarea coalitiei PD-L-PSD in decembrie 2008 consfinteste
disparitia clivajului definitoriu al politicii romanesti postcomuniste, cel dintre FSN/
FDSN/PDSR/PSD si celelalte forte politices.

Acesta este contextul politic intern care a influentat in mod hotarator campa-
nia partidelor, mesajele liderilor, strategiile electorale si rezultatele obtinute de ac-
torii politici la alegerile pentru Parlamentul European.

O buna parte din literatura de specialitate cu privire la alegerile europene s-a
axat in principal pe analizarea acestui tip de alegeri prin raportare la alegerile nati-
onale, in special cele parlamentare. Analiza pertinenta a lui Karlheintz Reif si Her-

in Parlamentul European un numar mai mare de europarlamentari decat ar avea dreptul in baza
criteriului reprezentarii proportionale.

1 Vom scrie PD(-L) atunci cand ne referim la toata perioada 2007 - 2009, PD atunci cand ne
referim exclusiv la alegerile din noiembrie 2007 si PD-L atunci cand ne referim exclusiv la
alegerile din iunie 2008, noiembrie 2008 si iunie 2009. Fuziunea dintre PD si PLD in urma careia
a rezultat PD-L a avut loc pe 15 decembrie 2007.

2 Pentru o analiza completa a schimbarilor in sistemul de partide romanesc vezi Dan Pavel
(2009), ,Noul Sistem. Cercetare asupra noilor tendinte din sistemul de partide si sistemul politic
din Romania postcomunista”, Sfera Politicii, anul XVII, nr. 131-132, pag. 22 - 29.

3 Ibidem, p. 27.

4 Ibidem, p. 28.
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mann Schmitt' din 1980 ramane reprezentativa pentru studiul alegerilor europene.
Pentru acestia, alegerile europene sunt considerate a fi second order national elec-
tions (alegeri nationale de rangul doi - t.n.) si sunt influentate de alegerile nationa-
le de rangul unu (first order national elections). in plus, alegerile europene apar
drept competitii interne intre formatiunile politice autohtone, temele principale de
campanie fiind problemele interne si nu problemele care tin de activitatea Uniunii
Europene2.

in sinteza, cinci elemente fundamentale caracterizeazi alegerile pentru Par-
lamentul European prin comparatie cu alegerile nationale. Toate aceste elemente
au fost confirmate de cele doua runde de alegeri europene desfasurate in Romania
(vezi Tabelul 1). Astfel:

Participarea la vot este mult mai redusa.

Prezenta la vot la alegerile europene din 2007 si 2009 a fost cea mai scazuta
din toate ciclurile electorale postdecembriste.

Partidele care sunt la guvernare pierd voturi prin raportare la voturile obtinu-
te la alegerile nationale parlamentare anterioare.

PSD si PD-L, partide aflate la guvernare in 2009 au obtinut procente si voturi
mai putine decat in alegerile locale si parlamentare din 2008.

Pierderile pe care le sufera partidele aflate la guvernare difera in functie de
momentul la care sunt organizate alegerile pentru Parlamentul European fata de
alegerile nationale.

Alegerile pentru Parlamentul European din 2007 au fost organizate la aproxi-
mativ trei ani de la alegerile parlamentare din 2004. Popularitatea pentru partidele
aflate la guvernare urmeaza un model ciclic: dupa o scurta perioada de euforie poste-
lectorald, suportul popular pentru partidele aflate la guvernare scade drastic pentru a
creste apoi spre sfarsitul mandatuluis. Astfel, conform acestei teorii se poate explica de
ce PNL, partid aflat la guvernare in 2007 a obtinut un rezultat mult mai slab la alege-
rile europene din 2007 decat la alegerile locale si parlamentare din 2008. De aseme-
nea, intrucat alegerile europene din 2009 au fost organizate la relativ putin timp de
la investirea noului guvern, partidele de la guvernare (PSD si PD-L) au avut un rezultat
nu foarte slab in comparatie cu alegerile locale si parlamentare din 2008.

Bineinteles, acest argument nu este singurul factor explicativ pentru rezulta-
tele obtinute de partide la alegerile din 2007 si 2009.

Partidele mari pierd voturi.

Cele trei partide mari care au rezultat in urma alegerilor locale si parlamenta-
re din 2008 (PD-L, PSD si PNL) au pierdut voturi si au obtinut procente mai slabe
decat la alegerile nationale locale si parlamentare.

1 Karlheintz Reif si Hermann Schmitt (1980), ,Nine Second-Order National Elections. A Concep-
tual Framework for the Analysis of European Election Results”, European Journal of Political Re-
search, no. 8, pp. 3 - 44. Vezi de asemenea, Karlheintz Reif (1985) ,National electoral cycles and
European elections 1979 and 1984", Electoral Studies, no. 3, pp. 244-255; Karheintz Reif (1997),
+European elections as member state second-order elections revisited”, European Journal of
Political Research, no. 31 (1-2), pp. 115-124 si Hermann Schmitt (2005), , The European Parliament
Elections of June 2004: Still Second-order?”, pp. 1- 27, material disponibil la adresa http://www.
mzes.uni-mannheim.de/publications/papers/HS_EP_ParElec_2004.pdf, accesat 5.07.2009.

2 Mark, Franklin, Cees van der Rijk, Erik Oppenhuis (1996), , The Institutional Context: Turnout”
in Cees van der Rijk, Mark Franklin (editori), Choosing Europe: The European Electorate and
National Politics in the Face of the Union, Ann Arbor, University of Michigan Press, 1996, citat in
Alexander C. Pacek, Benjamin Radcliff (2003), , Voter Participation and Party-Group Fortunes in
European Parliament Elections, 1979 - 1999: A Cross-National Analysis”, Political Research Quar-
terly, vol. 56, no. 1., pp. 91-95, p. 91.

3 Hermann Schmitt, op. cit., pag. 3. Vezi si E. R. Tufte (1975), ,,Determinants of the Outcomes
of Midterm Congressional Elections”, American Political Science Review, no. 67, pp. 540-54.
Autorul este citat de Hermann Schmitt.
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Partidele mici obtin rezultate mai bune prin raportare la rezultatele obtinute
la alegerile parlamentare.

PRM, UDMR, dar si doi independenti (Lazlo Tokes in 2007 si Elena Basescu in
2009) au obtinut rezultate bune, care le-au permis intrarea in Parlamentul Euro-
pean.

Tabelul 1 - rezultatele nationale la alegerile pentru Parlamentul European
(2007-2009), alegerile locale si alegerile parlamentare (2008)

An 2007 2008 2009
: - . . A.P3
Tip alegeri PE A.L D s PE
PSD/ 1.184.018 2.207.745 2.279.449 2.352.968 1.504.218
PSD+PUR 23,11% 28.22% 33,09% 34,16% 31,07%
PD/PD-L 1.476.105 2.220.313 2.228.860 2.312.358 1.438.000
28,81% 28.38% 32,36% 33,57% 29,71%
PNL 688.859 1.458.490 1.279.063 1.291.029 702.974
13,44% 18.64% 18,54% 18,74% 14.52%
PRM 212.596 285.475 217.595 246.395 419.094
4,15% 3.65% 3,15% 3,57% 8,65%
UDMR 282.929 425.218 425.008 440.449 431.739
5,52% 5.43% 6,17% 6,39% 8,92%
398.901
PLD 2.78%
Altii 702.285 965.016 674.414 244.856 139.728
' 13,71% 12,37% 9.79% 3,55% 2,88%
Laslo Tokes 176.533
3,44%
EBA 204.280
4,22%
Total VVE# 5.122.226 7.821.148 6.886.794 6.888.055 4.840.033

Sursa: Biroul Electoral Central

Revenirea PSD. Pierderea de catre PDL a locului I in optiunile
electoratului

Alegerile parlamentare uninominale din 2008 au marcat momentul in care PD-L
a pierdut in fata PSD locul intai in ierarhia electorala (ca numar de voturi si procentual).

PD(-L) a fost partidul care a pus capat perioadei lungi de dominatie hegemo-
nica a PSD. In noiembrie 2007, o data cu primele alegeri pentru Parlamentul Euro-
pean, PD a trecut pe locul intai in optiunile de vot ale romanilor, folosindu-se de
simpatia puternica a electoratului fata de Presedintele Traian Basescu, reconfirmat
in functie prin referendum. Au fost si alti factori care au intarit PD atat la nivel cen-
tral, cat si la nivel local: fuziunea cu PLD si transformarea in PD-L, criticile dure lan-
sate de liderii PD-L si de Traian Basescu la adresa Guvernului liberal condus de Tari-
ceanu si sprijinit de PSD in Parlament.

1 PE se refera la alegerile pentru Parlamentul European.

2 A.L. se refera la alegerile locale pentru consilieri judeteni.

3 A.P. se refera la alegerile parlamentare pentru Camera Deputatilor (CD) si Senat (S).
4 Total VVE reprezinta totalul voturilor valabil exprimate.
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Alegerile din noiembrie 2007 au demonstrat ca:
PD(-L) a fost primul partid in optiunile electoratului, in conditiile in care PSD a
pierdut votanti catre PD incepand cu 2003, momentul in care Traian Basescu a devenit
un critic vehement al PSD si lider al Aliantei Dreptate si Adevar PNL - PD. PD a conti-
nuat sa acumuleze voturi de la PSD pana la alegerile din noiembrie 2007 cand PSD a
obtinut cel mai slab scor electoral al partidului din istoria electorala postdecembrista.
PD(-L), desi a obtinut cel mai mare numar de voturi, a avut rezultate cu mult
sub scorurile indicate in sondajele de opinie (PD-L a esuat sa devina noul partid he-
gemonic din Romania).
De altfel, PD(-L) a reusit sa se claseze pe primul loc doar la doua cicluri electo-

rale (alegerile europene din 2007 si alegerile locale din 2008).

Tabel 2 - Rezultatele PSD pe regiuni la alegerile desfasurate in 2007, 2008 si 2009

An Muntenia' |Transilvania| Moldova Oltenia | Dobrogea | Banat
2007 273.215 240.585 348.808 166.528 54.583 38.110
noiembrie 27,16 %2 15,26% 30,56% 29,96% 23,72% 16,95%
VVE 1.005.630 1.575.875 1.141.084 555.789 230.095 224.754
2008 626.369 427.5614 565.656 323.172 172.757 90.229
iunies 33,60% 17,90% 32,32% 33,61% 42,40% 24,10%
VVE 1.863.828 2.387.326 1.749.715 961.418 407.399 374.375
CDs 533.343 437.820 556.626 345.437 146.133 81.097
36,23% 22% 37.96% 43,65% 43,95% 28,26%
VVE 1.472.042 1.989.763 1.466.144 791.237 332.423 286.885
2008
noiem-| S° 550.070 454.042 566.817 356.029 158.528 81.689
brie 37.31% 22,81% 38,73% 45,03% 47.24% 28,49%
VVE | 1.474.092 1.989.766 1.463.494 790.551 335.515 286.684
2009 405.502 304.233 355.803 242.975 57-904 58.192
iunie 36,06% 20,63% 36,87% 40,22% 33,11% 28,05%
VVE 1.124.313 1.474.360 964.797 603.940 174.837 207.428

Sursa: Biroul Electoral Central

1 Pentru Muntenia, calculul s-a facut fara a se lua in considerare rezultatele pe Municipiul
Bucuresti.

2 Procentul este rezultatul raportarii numarului total de voturi pe regiune ale partidului sau
candidatului independent la numarul de voturi valabil exprimate in regiunea respectiva.

3 La alegerile locale au fost luate in considerare voturile valabil exprimate pentru consilieri
judeteni.

4 Nu au fost luate in considerare voturile acordate formatiunii Alianta pentru Romania care a
functionat in judetul Covasna exclusiv la alegerile locale din 2009. Alianta pentru Romania era
formata din : PDL, PSD, PNL, PRM, PC, PNG-CD, PAS si a obtinut 11.111 voturi, 14,41%.

5 CD se refera la rezultatele obtinute de candidatii PSD la alegerile pentru Camera Deputatilor
in toate colegiile de deputat din toate judetele fiecarei regiuni.

6 se refera la rezultatele obtinute de candidatii PSD la alegerile pentru Senat in toate colegiile
de senator din toate judetele fiecarei regiuni.
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Tabel 3 - Rezultate PSD in Bucuresti

An Rezultate

2007 62.189
noiembrie 15,98%
VVE 388.999

2008 129.357

iunie 24,28%
VVE 532.603

cD 175.418

33.42%

2008 VVE

noiembrie 524-740
S 182.661

34,82%

VVE 524.492

2009 77-561

iunie 28,04%
VVE 276.598

Sursa: Biroul Electoral Central

Dupa alegerile din noiembrie 2007, PSD si-a oprit tendinta de scadere si a in-
ceput o noua perioada de crestere, verificabila prin rezultatele obtinute la alegerile
locale, parlamentare si europene din 2008 si 2009.

La alegerile europarlamentare din 2007, PD a castigat alegerile in 21 de jude-
te' plus Bucuresti, PSD in 152 si UDMR in cinci3.

La alegerile europene din 2009, diferenta s-a redus simtitor, PD-L castigand in
18 judete? plus Bucurestis, PSD in 17° si UDMR 1in sase’. Chiar daca PD-L s-a clasat pe pri-
mul loc in mai multe judete, numarul de voturi pe toata tara a fost mai mic decat al
PSD.

in noiembrie 2007, PD a obtinut cel mai mare numar de voturi in Muntenia,
Dobrogea, Banat, Oltenia si Transilvania. PSD a obtinut cel mai mare numar de vo-
turi doar in Moldova?. La alegerile europene din iunie 2009, PSD a obtinut cel mai
mare numar de voturi in Muntenia, Moldova, Dobrogea si Oltenia. PD-L a obtinut
cel mai mare numar de voturi in Transilvania si Banat.

Asa cum rezulta din Tabelul 2, numarul de voturi pentru PSD a crescut in toa-
te regiunile. Spre deosebire de alegerile din 2007, PSD, in alianta cu PC, a obtinut la
alegerile din 2009 un plus de 320.200 voturi (vezi Tabelul 1). Cele mai spectaculoase
cresteri se inregistreaza in regiunile Muntenia si Oltenia (+132.287 voturi, respectiv
+76.447 voturi), iar cele mai mici cresteri se inregistreaza in Dobrogea si Moldova
(+3.321 voturi, respectiv +6.995 voturi).

1 llfov, Maramures, Mehedinti, Prahova, Sibiu, Timis, Tulcea, Alba, Arad, Bihor, Bistrita Nasaud,
Brasov, Buzau, Caras Severin, Calarasi, Cluj, Dolj, Giurgiu, Gorj, Hunedoara, lalomita.

2 lasi, Neamt, Olt, Suceava, Teleorman, Vaslui, Valcea, Vrancea, Arges, Bacau, Botosani, Braila,
Constanta, Dambovita, Galati.

3 Mures, Satu Mare, Salaj, Covasna, Harghita.

4 Arad, Timis, Caras Severin, Maramures, Bistrita Nasaud, Cluj, Alba, Sibiu, Brasov, Prahova,
Buzau, Giurgiu, Calarasi, Tulcea, Neamt, Suceava, Botosani.

5 in 2007, diferenta dintre PD si PSD in Bucuresti a fost de 91.523 voturi. In 2009, PD-L a obtinut
cu doar 880 voturi mai mult decat PSD - Sursa: Biroul Electoral Central.

6 Hunedoara, Gorj, Mehedinti, Valcea, Dolj, Arges, OIt, Dambovita, Teleorman, lalomita,
Constanta, Braila, Galati, Vrancea, Bacau, Vaslui, lasi.

7 Mures, Harghita, Covasna, Bihor, Salaj, Satu Mare.

8 Informatiile cu privire la modificarea ierarhiilor in judete se bazeaza pe datele oficiale ale
Biroului Electoral Central.
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Tendinta de crestere a PSD este observabila si in Tabelul 1. La alegerile din
noiembrie 2007, PD detinea primul loc in optiunile electoratului. La alegerile din
iunie 2008, PD-L a obtinut cel mai mare numar de voturi, dar PSD a redus diferenta
fata de alegerile pentru Parlamentul European. La alegerile parlamentare din no-
iembrie 2008, PSD a depasit PD-L ca numar de voturi, iar alegerile din iunie 2009
confirma atat locul unu in ierarhia electoralg, cat si tendinta de crestere a PSD.

Revenirea PSD este cu atat mai importanta cu cat la nivel european, grupul par-
lamentar al Partidul Socialist European (PSE) pierde membri. Astfel, la alegerile euro-
pene din iunie 1999, PSE avea cel mai mare grup parlamentar, format din 214 membri,
in timp ce grupul Partidului Popular European (PPE) era format din 201 membiri. La
alegerile europene din 2004, grupul PSE avea 199 membri, grupul PPE 279, iar la alege-
rile europene din 2009, grupul PSE a scazut la 161 membri si PPE la 264 membri'.

O lupta electorala stransa

Exclusiv din punctul de vedere al rezultatelor oficiale, castigatorul alegerilor
din iunie 2009 este PSD. PD-L a pierdut procente si s-a situat pe locul doi, in timp ce
PNL a obtinut un rezultat slab (sub 15%).

PSD se afla in acest moment pe un trend ascendent, confirmat si de sondajele
de opinie date publicitatiiz, dar si de rezultatele obtinute la alegerile nationale par-
lamentare si europene din 2008 si 2009.

Miza electorala cruciala a acestui an este alegerea Presedintelui Romaniei
pentru un mandat de cinci ani. Principalii competitori sunt cei care vor fi sprijiniti de
principalele partide (PSD, PD-L si PNL). Mircea Geoana a intrat deja in logica de cam-
panie electorala intrucat este singurul candidat care este cotat ca intentie de vot sub
partidul care il sprijina in alegerile prezidentiales.

Ramane de vazut daca tendinta de crestere a PSD este dublata si de cresterea
in procente a lui Mircea Geoana. Practic, candidatul PSD are nevoie sa transforme
intentia de vot pentru PSD in intentie de vot pentru Mircea Geoana pentru a putea
intra in turul Il al alegerilor prezidentiale. Dar pentru a face acest lucru, tendinta de
crestere a PSD nu este suficienta. Vor conta, bineinteles, si structura de partid din
teritoriu, sprijinul liderilor locali pentru candidatul la presedintie, dar nu in aceeasi
masura ca la alegerile locale, parlamentare sau europarlamentare.

La alegerile prezidentiale, resursa fundamentala este candidatul la presedin-
tie (personalitatea, capacitatile oratorice, capacitatea de a genera dezbateri, de a
raspunde la atacuri, programul electoral etc.). Oricum, avem doua tururi de scrutin
pentru a vedea cine reuseste sa castige Presedintia Romaniei.

1 Datele sunt preluate de pe site-ul Parlamentului European. Pentru alegerile din 1999 vezi
http://www.europarl.europa.eu/election/results/euq_tab.htm, accesat 5.07.2009. Pentru ale-
gerile din 2004 vezi http://www.europarl.europa.eu/elections2004/ep-election/sites/en/re-
sults1306/graphical.html, accesat 5.07.2009. Pentru alegerile din 2009 vezi http://www.electi-
ons2009-results.eu/en/index_en.html, accesat 05.07.2009.

2 Vezi Bogdan Dima (2009), ,Procente, tendinte, ipoteze privind partidele politice si candidatii
la alegerile prezidentiale”, articol publicat pe site-ul Fundatiei Horia Rusu (http://www.horiaru-
su.ro/noutati.php, accesat 06.07.2009)

3 La intrebarea ,Daca duminica viitoare ar avea loc alegeri prezidentiale si urmatoarele per-
soane ar candida pentru functia de Presedinte al Romaniei, cu cine ati vota?”, 36% au raspuns
Traian Basescu, 24% au raspuns Mircea Geoana si 19% l-au indicat pe Crin Antonescu. Datele
sunt preluate din ultimul sondaj CURS, derulat in perioada 19-28 iunie 2009. Vezi http://www.
curs.ro/images/pdf/aaallpublicsondajiunie2oo9incor.pdf, accesat 05.07.2009.
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2009 Alegeri europarlamentare

Cercetare asupra evolutiei electorale
a PNL in alegerile europarlamentare

This article pursues PNL’s
performance in the European
Parliament elections held in
November 2007 and June 2009. It
analyses electoral score of PNL in
all historical region. The total
number of votes and the
percentage decreases indicate a
tendency for rustication of PNL
voters.

Keywords:

European Parliament elections, electoral
trends, regional and national electoral
scores, electoral participation

32

m COSMIN DIMA

legerile europarlamentare
din iunie 2009 au confir-
at, in premiera, o proble-

ma anticipata: cea mai scazuta prezenta
la vot inregistrata in Romania (27,21%")
din anul 1990, de la primele alegeri libere.

Neparticiparea a mai mult de 2/3
—13.162.017 de alegatori — din populatia
cu drept de vot reprezinta ponderea ma-
xima a votului negativ raportat la parti-
dele politice. Cei care s-au prezentat la
vot-5.035.299 de alegatori din 18.197.316
—si au dat un vot pozitiv, au fost nucleele
loiale ale respectivelor partide.

Prezenta scazuta la vot (anticipata
in sondajele de opinie) a afectat perfor-
manta partidelor politice, procentajul si
numarul de voturi obtinute, a confirmat
interesul scazut al populatiei pentru ale-
gerile europene, de altfel considerate
second-order national elections? (alegeri
nationale de rangul doi). Caracterizat
prin trei elemente - prezenta la vot mai
redusa la alegerile europarlamentare
decat la alegerile nationale; partidele
care guverneaza sufera pierderi procen-
tuale Tn alegerile pentru Parlamentul Eu-

1 Singurele judete in care prezenta la vot
a fost superioara mediei calculate la nivel
national au fost: Teleorman - 48,82%, llfov
- 41,31%, Harghita - 40,87%, Mehedinti —
40,70% si Salaj — 40,10%. www.bec2o009pe.
ro, accesat 4.07.2009

2 Karlheinz Reif si Hermann Schmitt (1980),
.Nine Second Order National Elections: A
Conceptual Framework for the Analysis of
European Election Result”, European Journal
of Political Research, 8, 1980, pp. 3-44.
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ropean; partidele mari vor avea o prestatie mai slaba, iar partidele mici se vor descur-
ca mai bine la alegerile pentru Parlamentul European — modelului lui Reif si Schmitt a
confirmat doua din cele trei caracteristici.

Sanctionarea partidelor din coalitia aflata la guvernare nu s-a produs. PD-L
(29,71%; 1.438.000 voturi) si PSD+PC (31,07%; 1.504.218 voturi), au inregistrat, in compa-
ratie cu alegerile parlamentare din noiembrie 2008, atat pierderi procentuale, cat si in
numar de voturi absolute. Cauza diminuarii voturilor in cazul celor doua se poate tradu-
ce mai degraba prin participarea scazuta (chiar daca neparticiparea este si ea o forma
de sanctiune, se refera la intregul sistem de partide) si prin actiunea altor factori (facto-
rul Elena Basescu in cazul PD-L) decat prin sanctiune directa. Pe de alta parte, opozitia
parlamentara a inregistrat, prin PNL, un scor modest, in raport cu asteptarile, care a
obtinut 14,52% (702.974 voturi), dar si un succes prin intermediul partidului etnic UDMR,
care a reusit sa se mobilizeze exemplar si sa obtina 8,92% (431.739 voturi).

Sub efectul crizei si al episodului arestarii lui Gigi Becali, PRM a reusit sa con-
tabilizeze nemultumirea romanilor si a obtinut 8,65% (419.094 voturi), iar indepen-
denta Elena Basescu a reusit sa obtina mandatul cu 4,22% (204.280 voturi).

Odata cu revenirea PRM si scaderea PNL pare a fi amenintat noul sistem de
partide’, tripartidismul, conturat dupa alegerile europarlamentare din 2007, atunci
cand PRM nu reusea sa treaca pragul de 5% si ulterior era eliminat din randul parti-
delor parlamentare in alegerile din 2008, iar PNL reusea performante electorale
semnificative, atat in alegerile locale, cat si in cele parlamentare.

Voi analiza rezultatele PNL la alegerile europarlamentare din 2007, comparativ
cu cele din iunie 2009, evidentiind contextele politice specifice. Voi urmari evolutia
electorala pe regiuni istorice si voi scoate in evidenta votul in mediul urban si rural.

Contextul politic din 2007 vs contextul politic din 2009

Rezultatul obtinut de PNL a infirmat asteptarile liderilor si obiectivul de obti-
nere a unui procent de minim 20%, stabilit la inceputul campaniei electorale si a
confirmat previziunea celor mai multe cercetari din perioada ianuarie — mai 2009,
care i prezenta pe liberali cu o intentie de vot intre 14% si 17,7%.

Graficul nr.1 Evolutia intentiei de vot pentru PNL, in perioada ianuarie — mai 2009
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1 Pentru mai multe detalii despre conturarea unui nou sistem de partide din Romania vezi Dan
Pavel (2009), ,,Noul sistem. Cercetare asupra noilor tendinte din sistemul de partide si sistemul
politic din Romania postcomunista”, Sfera politicii, nr.131-132, pp.22-29, p.24
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Comparativ cu ultimele doua scrutine, PNL a obtinut un scor slab (14,52% -
702.974 voturi). Fata de rezultatul din noiembrie 2007 (13,44% — 688.859 voturi)
liberalii au obtinut un rezultat superior, atat ca procentaj, cat si ca numar absolut
de voturi. Cu toate acestea numarul de mandate a scazut de la sase in 2007, la cinci
in 2009. Se mentine ca a treia forta politica, insa s-a distantat fata de primele doua
partide clasate, PSD si PD-L, care se lupta pentru primul loc si a coborat sub pragul
criticde 15% .

PNL si-a pastrat un nucleu electoral loial si a pierdut o parte din electoratul
castigat in alegerile locale si parlamentare. Cunoasterea partii de electorat fidel si
a partii de volatili nu este simpla. Numai in cadrul anchetelor post-electorale se
pot reconstitui itinerariile de vot ale alegatorilor. Pierre Brechon descrie metodo-
logia folosita: ,Se cere fiecarui anchetat sa spuna nu doar pentru ce partid a votat
la ultima alegere, ci si sa indice voturile sale la alegerile anterioare. Cu cat se iau
in considerare mai multe scrutinuri, cu atat cresc sansele de a gasi o mobilitate
electorala mai importanta. Cu cat alegerile luate in considerare sunt mai diferite
ca natura, oferta electorala nefiind nici pe departe similara, cu atat va creste vola-
tilitatea descoperita'”.

Contextul din noiembrie 2007 a fost, din punct de vedere politic, unul nefa-
vorabil pentru PNL. Cu toate acestea, PNL a reusit sa obtina, in premiera, cel mai
bun rezultat, de dupa 1990, ca partid politic de sine statator.

Partidul si liderii erau supusi unor atacuri dure din partea adversarilor poli-
tici: Traian Basescu, PD, PSD, PLD. Etichetele si sintagmele negative lansate de pre-
sedinte de-a lungul timpului si intrate in constiinta opiniei publice, de tipul: PNL
— partid corupt, ,oligarhii”, ,petroliberalii”, ,coruptia pe masa guvernului”, ,gu-
vernul penal”, ,grupurile de interese din jurul Guvernului” etc. au afectat imagi-
nea partidului si credibilitatea cabinetului Tariceanu. in plus, era supus fenomenu-
lui de erodare, propriu partidelor aflate la guvernare.

Destramarea Aliantei D.A., desprinderea factiunii Stolojan-Stoica si infiinta-
rea PLD, suspendarea presedintelui Traian Basescu de catre Parlament si esecul
referendumului, au fost tot atatea elemente care au conturat un context nefavo-
rabil pentru PNL.

Pe de alta parte, contextul din iunie 2009 a fost in cea mai mare parte invers
celui din 2007. incepand din ianuarie 2009, balbele si ezitarile cabinetului Boc si
ale coalitiei PD-L — PSD, in ceea ce priveste elaborarea unor politici publice eficien-
te in contextul crizei economice, au creat un context favorabil pentru actiunea
politica a PNL.

Nerespectarea promisiunilor din campania electorala, in special cea de sus-
tinere a maririi salariilor profesorilor cu 50%, masura indelung mediatizata si con-
troversata, interzicerea cumulului pensiei cu salariul Tn sistemul public, introduce-
rea impozitului forfetar pentru firme, tensiunile si conflictele publice intre membrii
coalitiei etc., toate acestea ar fi trebuit sa faciliteze PNL sa-si indeplineasca obiec-
tul de 20% stabilit.

Descrierea celor doua contexte in care PNL a participat in cadrul alegerilor
europarlamentare duce la urmatorul paradox. PNL pare a functiona intr-o logica
inversa in alegerile europarlamentare: intr-un context politic nefavorabil a reusit
sa obtina un scor bun, pe cand intr-un context politic favorabil a obtinut un scor
modest.

1 Pierre Brechon (2004), ,Partidele Politice”, trad. si pref. de Marta Nora Tarnea si Adina
Barvinschi Cluj-Napoca: Eikon p.132-133
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Tendinte in evolutia electorala la nivel regional si judetean

in 19 filiale judetene, din care sase se regasesc in regiunea Moldova, patru in
Transilvania, una in Banat, sase in Muntenia, doua in Oltenia si in cinci sectoare ale Mu-
nicipiului Bucuresti, PNL a obtinut un rezultat de peste 15%?. Din cele 19 filiale judetene,
doarin 11 PNL a reusit sa obtina media rezultatelor de la alegerile locale si parlamentare.

in restul de 233 de filiale judetene, din care zece in Transilvania, cinci in Mun-
tenia, doua in Dobrogea, doua in Moldova, una in Banat, trei in Oltenia si intr-un
singur sector din Municipiul Bucuresti, PNL a obtinut rezultate sub 15%.

in alegerile europarlamentare din iunie 2009, mai mult de jumatate din filia-
lele judetene PNL au obtinut scoruri sub 15 %. Aproape jumatate dintre ele, sunt
localizate in regiunea Transilvaniei, urmata de Muntenia, Oltenia, Moldova, intrea-
ga regiune a Dobrogei si o filiala in Banat. Din punct de vedere electoral, Transilva-
nia este cea mai vulnerabila si cea mai slaba regiune.

Regiunea Rezultate PNL Rezultate PNL Diferenta numerica si
- iunie 2009 - - noiembrie 2007- procentuala
Muntenia#4 229067 - 16,57% 199.959 — 15,44% + 29108/ + 1,13%
Moldova 150.967 — 15,72% 177.038 —15,87% -26071/-0,15%
Banat 30.745 — 15,32% 26.175% -11,67% + 4570 / +3,65%
Dobrogea 24.818 — 14,26 % 31.854 — 13,74% -7036/+ 0,52%
Oltenia 81.619 — 14,16 % 80.901 - 15,53% +718 / -1,37%
Transilvania 183.599 — 13,77% 172.932 -10,76% +10667 / +3,01

Tabelul nr.1 Rezultatele PNL obtinute in regiunile istorice in alegerile europarlamen-
tare din 2009, comparativ cu rezultatele obtinute in 2007

R i I
Urban Rural Urban Rural Urban Rural

Muntenia 101417 127730 99.524 98.146 +1893 +29584
Moldova 51247 99720 62.497 114.541 -11250 -14821
Banat 14406 16339 13.910 12.265 +496 +4074
Dobrogea 14800 10018 18.328 13.526 -3528 -3508
Oltenia 27330 54389 29.541 51.360 -2211 +3029
Transilvania 81694 101905 81.589 91.343 +105 +10562

Total 290894 410101 305389 381181 -14495 +28920

Tabelul nr.2 Evolutia urban-rurals

1 Bacau (20,90%); Bihor (18,65%); Botosani (18,45%); Brasov (19,53%); Buzau (19,97%); Caras-

Severin (17,24%); Calarasi (20,87%); Galati (17,39%); Giurgiu (22,51%); Hunedoara (21,20%); lasi
(17,41%); lifov (23,91%); Maramures (16,51%); Mehedinti (15,07%); Prahova (16,38%); Teleorman
(18,01%); Vaslui (16,72%); Valcea (19,52%); Vrancea (15,46 %).

2 Am ales criteriul de 15% folosit si de Dan Pavel, Op.cit, p.23

3 Alba (14,36%); Arad (12,33%); Arges (12,56 %); Bistrita-Nasaud (9,46 %); Braila (12,49%); Cluj
(10,66%); Constanta (14,11%) Covasna (2,14%); Dambovita (7,10%); Dolj (10,36%); Giurgiu
(14,49%); Gorj (14,49%); Harghita (1,09%); lalomita (11,31%); Mures (7,95%); Neamt (8,50%); Olt
(11,40%); Satu Mare (11,33%); Salaj (10,30%); Sibiu (13,03%); Suceava (11,00%); Timis (13,41%);
Tulcea (14,42%).

4 Am inclus in Muntenia si Municipiul Bucuresti.

5 Pentru fiecare regiune istorica am adunat voturile valabil exprimate din fiecare judet. Am
avut in vedere si includerea Municipiului Bucuresti in cadrul dimensiunii urban-rural, in regiunea
Muntenia. Diferenta numerica in urban se refera la numarul de voturi valabil exprimate obtinute
de PNL in 20009, raportat la numarul de voturi valabil exprimate in 2007. La fel si pentru mediul
rural. www.bec2oo9pe.ro si www.bec2oo7pe.ro accesate 5.07.2009.
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Se poate observa o scadere si a numarului de voturi si a procentajului PNL in
regiunea Moldova: -26.071 de voturi si -0,15%. in aceasta regiune, gasim numai doua
judete in care PNL a inregistrat o crestere procentuala si numerica: Bacau si Galati.
In restul de sase judete, PNL a obtinut un numar mai mic de voturi fata de alegerile
din noiembrie 2007.

in ceea ce priveste diferenta dintre voturile obtinute in mediul urban si cele
obtinute in mediul rural, atat in 2007, cat si in 2009, Moldova se afla pe primul loc.
Numarul votantilor din mediul rural este aproape dublu, fata de cei din mediul ur-
ban. Scaderea numarului de votanti din mediul rural s-a produs simultan cu scaderea
celor din mediul urban. Singurul judet in care PNL a recuperat din electoratul urban
este Bacaul, in toate celelalte judete acesta s-a diminuat.

in Dobrogea PNL nu a facut progrese electorale semnificative. Cu toate ca a
inregistrat un procentaj relativ superior, PNL a pierdut (-7036 de voturi), comparativ
cu anul 2007. Majoritatea voturilor au fost pierdute in judetul Constanta. Este singu-
ra regiune in care PNL si-a pastrat electoratul majoritar urban. Diminuarea voturilor
s-au produs in aproximativ aceeasi masura in ambele medii de rezidenta.

Ca numar de voturi, Muntenia este regiunea in care PNL a crescut cel mai
mult, comparativ cu alegerile din noiembrie 2007. Un numar de +29.108 voturi pla-
seaza regiunea Muntenia pe primul loc, atat ca numar de voturi totale obtinute in
2007 si In 20009, cat si ca numar de voturi obtinute in plus.

Din acest punct de vedere, Muntenia pare a fi nucleul forte al PNL. in cadrul
acestei regiuni se poate observa ca judetul llfov inregistreaza cea mai mare crestere
a numarului de voturi (+11686), aproape jumatate din diferenta de voturi a celor
doua alegeri europene, urmand Prahova, cu +7930, Buzau, cu +5864 si Giurgiu, cu
+5464. Cea mai semnificativa scadere o regasim in Bucuresti, unde, chiar daca pro-
centajul din 2009 este superior celui din 2007, ca numar de voturi PNL a scazut cu
—4118 voturi.

Se poate constata o crestere semnificativa a numarului de voturi in zona ru-
rala, comparativ cu voturile din zona urbana. Daca in 2007, voturile obtinute de PNL
in rural erau mai putine ca cele obtinute in urban, in 2009, cresterea cu +29584 de
voturi Tn mediul rural, plaseaza Muntenia pe primul loc in ceea ce priveste tendinta
spre ruralizare a electoratului PNL.

Cu exceptia judetului lalomita in care PNL a scazut in mediul rural, dar si in cel
urban, in toate judetele regiunii se Tnregistreaza cresteri in mediul rural. Substanti-
ale sunt cresterile in mediul rural din judetul IIfov +9445 voturi, Prahova +5049 si
Giurgiu +5305. in cinci judete PNL a inregistrat scaderi in mediul rural.

in plus, cu toate ca diferenta procentuala este semnificativa intre cele doua
alegeri europene: 17,16% in 2009, fata de 13,26% in 2007, in Bucuresti numarul de
voturi obtinut de PNL a scazut. Din acest punct de vedere succesul PNL Tn Bucuresti
este relativ.

Oltenia este una dintre cele mai echilibrate regiuni. Se inregistreaza o creste-
re a numarului de voturi, fara ca aceasta sa afecteze in mod semnificativ rezultatul
regional sau national al PNL (un plus de +718 voturi). in aceaasta regiune PNL a pier-
dut din electoratul urban si a castigat electorat rural. Si aici diferenta dintre electo-
ratul rural si cel urban este aproape dubla. Scaderea numarului de voturi din Dolj si
Mehedinti s-a compensat, in cea mai mare parte, cu cresterea numarului de voturi
din Gorj si Olt.

in Banat se poate constata o crestere a numarului de voturi in 2009, compara-
tiv cu 2007. O crestere procentuald semnificativa o regasim in judetul Caras-Severin,
+5,46%. In judetul Timis rezultatul a fost sub media partidului. Modificarile sunt
semnificative Tn ceea ce priveste structura electoratului. Daca in 2007 PNL acumula
cele mai multe voturi din mediul urban, in 2009 cele mai multe voturi le-a primit din
mediul rural. Este semnificativa cresterea cu +4074 de voturi in mediul rural.
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Ceea ce se poate remarca in situatia regiunii Transilvania este ca, in ciuda
faptului ca detine cel mai slab scor electoral dintre celelalte regiuni, in 2009 a cunos-
cut o crestere cu +10667 voturi si +3,01%. Cea mai spectaculoasa crestere se poate
observa in judetul Bihor, +8140 de voturi si o crestere procentuala de la 13,32% la
18,65%. in Transilvania, PNL nu a pierdut electorat urban, insi a castigat electorat
rural, in special in Bihor +6063 de voturi, Arad +2025 de voturi si Brasov +3369 de
voturi.

in iunie 2009 PNL a obtinut cel mai bun scor in Muntenia (16,57%), iar cel mai
slab scor a fost obtinut in Transilvania (12,03%). Cu toate ca diferenta intre cea mai
bine clasata regiune si cea mai slaba este de 4% procente, se constata un echilibru
procentual intre celelalte regiuni istorice. In interiorul regiunilor, punctul slab al PNL
in aceasta campanie a fost regiunea istorica Transilvania. Chiar si fara cele doua ju-
dete Covasna si Harghita, PNL a obtinut un procentaj mic, 13,77%.

PNL a crescut in 2009 in patru regiuni (Muntenia, Banat, Oltenia si Transilva-
nia), comparativ cu anul 2007 si a obtinut un numar mai mic de voturi in doua regi-
uni istorice (Dobrogea si Moldova).

incepand cu alegerile europene din 2007, au inceput s se reduca diferentele
procentuale intre judete. Spre deosebire de anii precedenti in care existau organiza-
tii cu rezultate foarte bune pe de o parte si organizatii cu rezultate foarte proaste
pe de alta parte, acum, variatiile procentuale nu sunt foarte mari, marea majoritate
situandu-se relativ aproape de media nationala.

PNL pierde sprijinul electoratului urban. Tendinta spre ruralizare a electora-
tului PNL este evidenta. Electoratul rural este unul conjunctural, castigat in urma
celor 4 ani de guvernare si in urma rezultatelor bune din alegerile locale.

Pierderea electoratului urban constituie un semnal de alarma, deoarece afec-
teaza electoratul dur al PNL (core electorate). Din acest punct de vedere rezultatele
din alegerile europarlamentare constituie un regres. PNL risca sa intre pe terenul
PSD - electorat rural, atras de masuri sociale. Este un teren nesigur si perdant pentru
PNL: PSD este mai bine organizat si mai eficient la capitolul structuri si mobilizare,
acesta este electoratul sau traditional, dur, foarte greu de dislocat de catre un partid
precum PNL.

Pot fi identificate cateva cauze majore in ceea ce priveste scorurile modeste
obtinute de PNL in alegerile europarlamentare: slaba capacitate de mobilizare a
electoratului, inclusiv a propriilor simpatizanti; esecul primarilor liberali din locali-
tati cu ponderi semnificative de a-si mobiliza electoratul si de a transfera voturile
catre PNL. Spre deosebire de PD-L sau de PSD, care au castigat sau au obtinut rezul-
tate bune acolo unde aveau primari, PNL nu a reusit sa valorifice in favoarea sa
sprijinul public pentru primarii liberali. Cresterea in mediul rural a fost contrabalan-
sata de scaderea in mediul urban, unde s-a inregistrat si o prezenta mai slaba la vot.
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onceptul de participare ce-
tateneasca se bazeaza pe
necesitatea consultarii ce-
tatenilor si exprimarea de catre acestia a
opiniilor in legatura cu deciziile care se
adopta la diferite nivele si de care ei pot
fi afectati in mod direct sau indirect.
intr-o comunitate sinatoasa, ce-
tatenii participa la procesul de luare a
deciziilor de interes public, informandu-
se cu privire la problemele care ii afec-
teaza, solicitand autoritatilor sa adopte
masurile pe care ei le considera de cuvi-
inta si participand efectiv la punerea in
practica a deciziilor luate. Prin urmare,
Jparticiparea cetateneasca este proce-
sul prin care preocuparile, nevoile si va-
lorile cetatenilor sunt incorporate pro-
cesului administratiei publice locale de
luare a deciziilor. Exista doua directii de
comunicare (intre cetateni si adminis-
tratie), cu scopul general de imbunata-
tire a deciziilor (administratiei publice
locale) sustinute de catre cetateni”".
Pentru a intelege importanta par-
ticipariiz cetatenesti in activitatile si deci-

1 International City/County Management
Association (2008), Involving Citizens in
Community Decision Making: A Guidebook,
Washington DC: p. 21.

2 in sens general, participarea se refera
la implicarea membrilor unei colectivitati
sau institutii in diversele sale activitati, mai
ales cele deliberative si in procesele sale
decizionale. Ponderea membrilor unui grup
care participa in fazele de consultare si de
decizie califica masura in care conducerea
respectivului grup este democratica.
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ziile administratiei publice locale, se poate porni de la ideea de baza, conform careia
participarea confera calitate guvernarii, iar o buna guvernare poate aduce investitii,
afaceri profitabile, resurse financiare, toate acestea contribuind la dezvoltarea eco-
nomica locala.

Implicarea cetatenilor poate suplini atributele organelor guvernamentale in
ceea ce priveste controlul si metodele de constrangere si astfel se economisesc bani
si timp pentru autoritati.' Se poate imbunatati performanta si imaginea institutiilor
democratice, reducand clientelismul si coruptia. in acelasi timp, administratia publi-
ca locala va fi pregatita sa impartaseasca informatiile intr-o maniera onesta si clara,
incurajand cetatenii sa-si exprime opiniile, pentru a influenta deciziile sale si, in ace-
lasi timp, cetatenii vor intelege drepturile si obligatiile care le revin si vor fi pregatiti
sa lucreze onest si constructiv pentru a asista reprezentantii administratiei publice
locale in rezolvarea problemelor.?

Participarea cetatenilor reprezinta astfel una dintre cele mai importante re-
surse, un instrument important in activitatile administratiei publice de dezvoltare
socio-economica locala, imprimand calitate si legitimand procesul decizional prin
suportul acordat, atat in conceperea, cat si in implementarea programelor si strate-
giilor de dezvoltare locala. Oamenii sunt mult mai inclinati sa sustina deciziile si
programele la realizarea carora au participat. Pe de o parte, inteleg aceste decizii
sau programe, iar pe de alta parte sunt implicati afectiv si doresc succesul acestora.

Participarea cetatenilor la procesul de adoptare a deciziilor intr-o democratie
cu traditie este un proces gradat, care presupune parcurgerea anumitor etape. Aces-
te etape se suprapun peste cele doua niveluri de participare, ca parte a unui model
ideal de implicare a cetatenilor.

Primul nivel al participarii este informarea, care presupune eforturi atat din
partea cetatenilor, cat si din partea administratiei locale. Administratia publica este
obligata sa emita informatii catre cetateni, privind activitatea si planurile sale, pen-
tru ca acestia sa poata intelege directiile prioritare ale politicii administrative a ale-
silor locali.

Al doilea nivel se refera la consultarea cetatenilor, aceasta fiind actiunea au-
toritatilor pentru identificarea necesitatilor cetatenilor, pentru evaluarea prioritati-
lor unor actiuni sau colectarea de idei si sugestii privind o anumita problema.

La baza participarii cetatenesti stau o serie de factori, intre care un rol deose-
bit de important este jucat de catre administratia locala, care trebuie sa fie deschisa
spre implicarea cetatenilor in activitatea complexa a procesului de guvernare. Un
proces de guvernare eficient trebuie sa asigure un transfer continuu de informatii
de la administratie la cetateni, dezvoltand in acest fel un canal important de comu-
nicare, care-i va permite in acelasi timp sa culeaga informatii de la cetateni. Partici-
parea cetateneascas, element de baza al conceptului de buna guvernare, are rele-
vanta in cazul diferitelor comunitati, prin asigurarea accesului acestora la procesul
de adoptare a deciziilor si la elaborarea politicilor a caror aplicabilitate ii influen-
teaza in mod direct.

Suprematia legii, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, repre-
zentarea democratica, reprezinta principiile democratice care au stat la baza infiin-
tarii si functionarii Uniunii Europene. Principiul egalitatii democratice, principiul
democratiei reprezentative si cel al democratiei participative se regasesc in Tratatul

1 http://eea.ngo.ro/materiale/ghid_As5_nou.pdf, accesat 15.06.2009.

2 Eric Chewtynd si Frances Chewtynd ( 2001), A practical guide to citizen participation in local
government in Romania, Bucuresti: Editura LGA, p. 4.

3 Participarea cetateneasca reprezinta, alaturi de raspunderea in fata si la nevoile cetatenilor,
guvernarea legii, transparenta, echitate si incluziune, eficienta, cautarea consensului, unul
dintre elementele caracteristice ale bunei guvernari.
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privind Constitutia Europei'. Desi la nivel institutional rezultatele cooperarii dintre
statele membre sunt vizibile, multi dintre cetatenii europeni se simt neglijati, nelu-
ati In seama. Distanta dintre cetateni si organismele UE pare sa se largeasca odata
cu extinderea Uniunii catre est.

Baza oricarui sistem democratic o constituie posibilitatea poporului, a cetate-
nilor, de a lua parte la dezbaterile publice. in acest sens, Carta Albd a Guvernarii
Europene (data publicitatii de catre Comisia Europeana in 2001) reflecta preocupa-
rile oficialilor europeni pentru cresterea gradului de implicare a cetatenilor in adop-
tarea politicilor publice, conditie de baza pentru eficienta acestora, mergand chiar
pana la recomandarea unor standarde minime de consultare a societatii civile. Se
accentueaza nevoia de transparenta procedurala si o mai buna informare a cetate-
nilor, referitor la procesul de elaborare a politicilor publice, deplasand centrul de
greutate al participarii cetatenesti din sfera electorala inspre domeniul dezbaterilor
publice.

Insusi conceptul de guvernare europeana este inteles de Comisie ca reprezen-
tand ansamblul regulilor, proceselor si comportamentelor ,care afecteaza modul in
care puterile sunt exercitate la nivel european, in special in ceea ce priveste transpa-
renta, participarea, raspunderea, eficienta si coerenta”>.

Participarea cetateneasca din perspectiva europeana se defineste astfel prin
informare, comunicare si implicare in relatia care se stabileste intre administratie si
cetateni, iar activitatile administratiei sunt dezvoltate si sustinute in asa fel incat sa
corespunda cat mai mult posibil nevoilor si dorintelor cetatenilor.

Deoarece participarea cetateneasca este o idee relativ noua, initiativa proce-
sului trebuie sa revina intr-o prima faza reprezentantilor locali. Aceasta presupune
un angajament puternic al liderilor locali fata de participarea cetateneasca, ince-
pand cu primarul si cu reprezentantii consiliului local. Primarul, dar si colaboratorii
acestuia, ar trebui sa-si exprime angajamentul fata de participarea cetateneasca
clar, sincer si in mod frecvent. Administratia publica locala trebuie sa fie la fel de
deschisa la participarea tuturor cetatenilor ca parte a comunitatii si fata de nevoile
acestora in crearea de politici locale si in aplicarea acestora.

in planificarea participarii cetatenesti, este util s& tratam cet&tenii ca si cum ar
fi clienti ai unei afaceri. Daca cetatenii platesc pentru serviciile administratiei, taxe si
impozite, ei ar trebui sa fie capabili sa ,cumpere” acele servicii de care au nevoie si
pe care le doresc. Daca administratia este platita din aceste taxe si impozite, ar tre-
bui sa se straduiasca sa furnizeze servicii de cea mai buna calitate in cel mai eficient
mod.

Parteneriatul dintre oameni si administratie depinde de modalitatea in care
cetatenii au acces la informatiile care le influenteaza viata. Cetatenii ar trebui impli-
cati Tn procesul elaborarii si aplicarii politicilor locale, precum si in stabilirea dome-
niilor prioritare de interventie. Ar trebui de asemenea informati cu privire la moda-
litatea prin care se formeaza bugetul local, devenind astfel constienti de greutatile
si oportunitatile financiare existente. in cadrul unor dezbateri publice, intalniri sau
audieri, cetatenilor trebuie sa li se ofere sansa formularii unor amendamente care
pot fi luate in calcul de catre cei responsabili cu adoptarea bugetului local.

Prin intermediul sondajelor de opinie, al interviurilor, al focus grupurilor, al
intalnirilor publice si prin intermediul altor tehnici de participare cetateneasca, au-

1 Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa (Tratatul Constitutional), semnat de
statele membre la Roma, pe 29.10.2004, dar ulterior respins de Parlamentele nationale in cadrul
procesului de ratificare;

2 Commission of the European Communities (2001), European Governance, A White Paper,
Bruxelles, p. 8, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428eno1.pdf,
accesat 11.06.2009 cele cinci directii de reforma indicate in Carta Alba a Guvernarii Europene
sunt in prezent recunoscute la nivel comunitar ca fiind principiile bunei guvernari;
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toritatile ar trebui sa Tnvete cum se colecteaza si se folosesc opiniile cetatenilor in
privinta furnizarii tuturor tipurilor de servicii publice. Autoritatile ar trebui sa incu-
rajeze mai mult cetatenii sa participe la sedintele Consiliului Local, putand intra
astfel in contact cu problemele locale, precum si cu procedurile prin care se ia o ho-
tarare sau alta, acestea putand fi astfel facute publice.

Participarea cetatenilor ca reprezentanti voluntari in diferite grupuri de lu-
cru', poate contribui la eforturile administratiei in a-si indeplini responsabilitatile
fata de cetateni, intr-un mod cat mai transparent si eficient. Solidaritatea comuni-
tatii fata de provocarile locale va creste astfel prin prezenta cetatenilor in astfel de
structuri.

Participarea cetateneascd, desi este esentiala in cadrul unei democratii, nu
este intotdeauna usor de realizat. Cateodata este necesara vointa politica, perseve-
renta si o anumita dispozitie necesara educarii, atat a autoritatilor, cat si a cetateni-
lor, pe tema responsabilitatilor ce le revin intr-o democratie.

Esenta acestor idei de participare cetateneasca este o comunicare bi-directio-
nala: de la administratie la cetateni precum si de la cetateni catre administratie.
Aceasta inseamna ca reprezentantii administratiei trebuie sa acorde o importanta
reald modului in care administratia furnizeaza informatii publicului despre operati-
unile si planurile ei. O buna comunicare a administratiei catre cetateni necesita timp
si resurse dar se regaseste in increderea si intelegerea publica.

in contextul alegerilor euro-parlamentare, precum si din perspectiva proce-
durii de consultare a cetatenilor, o forma care se realizeaza cu o anumita periodici-
tate? este reprezentata de exercitarea dreptului de a vota.3

Participarea cetateneasca prin exercitarea dreptului de vot poate fi analizata
ca o modalitate de participare la sistemul decizional local/national/european, inca
din faza incipienta a acestuia, cetatenii putand decide prin participarea la vot viitoa-
rea configuratie a organismelor decizionale locale/nationale/europene. Este expri-
mata astfel orientarea catre un anumit program politic, catre un anumit set de ma-
suri sociale, exprimarea votului fiind asociata cu delegarea puterii de decizie de la
populatie catre anumiti reprezentati ai acesteia, pentru o perioada determinata de
timp.

Gradul diferit de implicare a populatiei in alegerea responsabililor locali
genereaza o prima concluzie cu privire la nivelul de participare cetateneasca si res-
ponsabilitate locald, care poate constitui un prim indiciu asupra modului in care ce-
tatenii se vor implica pe viitor in rezolvarea problemelor locale. Grupurile de indivizi
isi exprima, prin practica votului, prin manifestari sau petitii, decizia lor de a lua
parte la decizia publica.

La nivel european, participarea electorala se regaseste in posibilitatea cetate-
nilor statelor membre de a alege reprezentantii nationali din Parlamentul European
(PE), acesta fiind, de altfel, singura institutie a Uniunii Europene aleasa prin vot di-
rect de catre cetateni4.

in ciuda importantei deosebite pe care acest fapt ar trebui s il atribuie alege-
rilor euro-parlamentare, cetatenii Uniunii Europene sunt din ce in ce mai putin inte-
resati in exprimarea opiniilor lor politice. Astfel, daca la alegerile din 1979, 63%

1 Comisii de specialitate, Comitete consultative cetatenesti.

2 n Romania, cetatenii cu drept de vot isi pot exprima optiunile in ceea ce priveste alegerile
locale si parlamentare o data la patru ani, iar in cazul alegerilor euro-parlamentare si pentru
Presedintie o data la cinci ani.

3 ,Cetatenii au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv”,
Articolul 36 alin. (1) din Constitutia Romaniei, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 767/
31 octombrie 2003.

4 http://www.europarl.europa.eu/eplive/expert/shotlist_page/20090311SHL51567/default_en.htm,
accesat 15.06.2009.
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dintre cetatenii cu drept de vot s-au prezentat la urne pentru alegerea membrilor
Parlamentului European, acest procent a scazut fara incetare cu fiecare nou scrutin,
dupa cum se poate observa din figura de mai jos.

Participarea la vot a cetatenilor europeni
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Figura 1. Participarea la vot a cetatenilor UE.
Sursa: Prelucrare proprie a datelor publicate pe site-ul oficial al Uniunii Europene.

in primii 15 ani de la organizarea alegerilor directe pentru Parlamentul Euro-
pean, participarea cetateneasca a cunoscut o scadere de numai 6,2%. Desi tendinta
era negativa, totusi nu se poate compara cu scaderea brusca a interesului cetatenilor
europeni pentru exercitarea dreptului de vot, interes manifestat prin obtinerea unui
procent de numai 7%, intre alegerile din anul 1994 si cele din 1999 (cand procentul
de participare la scrutin a scazut, pentru prima oara, sub 50% dintre cetatenii cu
drept de vot). Declinul rapid si semnificativ in participarea cetatenilor europeni in
procedura electorala a continuat in ritm sustinut, cu o noua scadere a gradului de
participare a alegatorilor pana la scrutinul din anul 2009 (rata de participare de nu-
mai 43,24 %).

Exista mai multe motive pentru participarea electorala din ce in ce mai
scazuta. Astfel, la nivelul anului 1994 Uniunea Europeana cuprindea numai do-
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uasprezece state membre’, majoritatea tari cu traditie democratica. Cetatenii
acestor state aveau obisnuinta participarii la viata sociala si politica, aveau cul-
tura civica si educatie politica, intelegeau insemnatatea votului exprimat si im-
portanta apartenentei la o comunitate activa din punct de vedere social si poli-
tic, la nivel national. Firesc, acestia au transpus acelasi tip de gandire si
comportament si in sfera participarii cetatenesti la nivel comunitar. Totusi, nu-
marul celor care s-au prezentat la vot pentru ultimele doua alegeri euro-parla-
mentare Tnainte de aderarea statelor foste socialiste a scazut substantial. Expli-
catiile oferite de analisti s-au axat in jurul problematicii lipsei de comunicare
dintre institutiile europene si cetateni si a legaturilor extrem de slabe intre pre-
ferintele si dorintele cetatenilor Uniunii si politicile publice adoptate de catre
institutiile acesteia. Sentimentul de inutilitate a actiunii cetatenesti si de igno-
rare a opiniei publice poate fi, la randul lui, raspunzator pentru interesul dimi-
nuat al cetatenilor comunitari fata de procesul electoral.

Aceasta abordare pesimista in ceea ce priveste impactul opiniei si al parti-
ciparii cetatenesti asupra politicilor si activitatilor UE s-a accentuat odata cu
aderarea la Uniune a statelor din Europa Centrala si de Est in anul 2004, respec-
tiv 2007. Pentru alegerile euro-parlamentare din anul 2007, aproape 43% din
cetatenii cu drept de vot si-au exercitat acest drept. Previziunile pentru partici-
parea la vot in alegerile euro-parlamentare din iunie 2009 indicau, in ultimul
sondaj Eurobarometer efectuat in lunile februarie-martie, ca numai 34% dintre
cei intervievati erau siguri ca vor participa la scrutin. Cele mai importante moti-
ve pentru care cetatenii comunitari au declarat ca nu se vor prezenta la vot sunt
legate de lipsa de informare. Astfel, 64% dintre respondenti sustin ca nu cunosc
suficient despre rolul Parlamentului European, iar 59% au declarat ca nu sunt
suficient de informati pentru a vota. Totodata, 62% dintre persoanele intervie-
vate au raspuns ca votul nu va schimba nimicz.

Un alt aspect demn de a fi mentionat il constituie discrepanta uriasa din-
tre statele membre in ceea ce priveste prezenta cetatenilor la scrutin. Astfel, in
state precum Belgia sau Luxemburg procentul participantilor depaseste 9o %, in
timp ce in altele, de exemplu Slovacia sau Lituania, aceasta cifra abia atinge
20%3. In plus fata de diferentele de natura culturals, de experienta politica si de
constientizare a drepturilor cetatenesti politice si sociale, pe care le-am amintit
anterior, sunt si alti factori care influenteaza participarea la vot : obligativitatea
votului (cazul Belgiei), neparticiparea putand fi sanctionata cu amenda sau cu
interzicerea ocuparii in viitor a unei functii in administratia publica, sau posibi-
litatea de a vota electronic, existenta in mai multe state vest-europene, facilita-
te care, in mod sigur, creste numarul votantilor.

in Romania, scrutinul european a adus la urne chiar mai putini cetateni
cu drept de vot decat alegerile parlamentare nationale. Astfel, daca in anul
2008, pentru alegerea deputatilor si a senatorilor din Parlamentul Romaniei
s-au prezentat 39,26% dintre cetateni (35,63% in mediul urban si, respectiv,
44,24% in mediul rural), numai 27,21% au votat in alegerile euro-parlamentare
(20,40% Tn mediul urban si 36,56% Tn mediul rural)4.

1 Belgia, Danemarca, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie,
Olanda, Portugalia si Spania;

2 Dimitris Kraniotis ( 2009), European Elections. Numbers reveal the problem, http://www.
taurillon.org/ European-Elections-Numbers-reveal, accesat 15.06.2009;

3 Dimitris Kraniotis ( 2009), European Elections: 42,94% of hopes are still alive...!,
http://www.taurillon.org/ European-Elections-42-94-of-hopes, accesat 15.06.2009;

4 www.bec2oo9pe.ro
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Figura 2. Distributia participarii la vot in Romania.
Sursa: Prelucrare proprie a datelor publicate de Biroul Electoral Central.

Un fapt evident care reiese din datele prezentate mai sus este ca participa-
rea cetateneasca prin intermediul exercitarii dreptului de vot nu este eficienta. Par-
ticiparea atat de redusa la scrutinul euro-parlamentar, insotita, in Romania, precum
si Tn alte state ale Uniunii, de un grad coborat de participare in alegerile nationale
sau locale, reflecta lipsa de incredere a cetatenilor in clasa politica si indica o intre-
rupere in comunicarea dintre cetateni si cei alesi sa ii reprezinte.

Totodata, cifrele statistice referitoare la participarea la vot nu exprima intot-
deauna preocuparea constienta si implicarea voita a votantilor in procesul decizio-
nal. Simpla exprimare a votului nu inseamna in mod automat preocuparea cetatea-
nului respectiv pentru problemele de interes local, national sau european, pe care
politicienii alesi si cu ajutorul sau vor trebui sa le solutioneze. Astfel, daca privim la
cifrele participarii la vot in Romania, atat la alegerile nationale, cat si la cele euro-
parlamentare, am putea ajunge la concluzia, pe care noi o consideram gresita, ca
cetatenii din mediul rural sunt mai participativi decat cei din mediul urban. Ipoteza
potrivit careia alegatorii din mediul rural romanesc sunt mai constienti decat cei
care locuiesc la orase in ceea ce priveste posibilitatea efectiva de influentare a poli-
ticilor si deciziilor publice prin intermediul procesului electoral nu poate fi argumen-
tata cu succes. Din contra, putem spune c3, cel putin in Romania, dar cu posibilitatea
de extrapolare spre alte state membre UE mai putin dezvoltate, electoratul din me-
diul rural este, in general, mai putin informat, mai putin educat din punct de vedere
civic si politic, si mai usor de manipulat de catre politicieni.

in acelasi timp, este corecta afirmatia potrivit cireia populatia din mediul ru-
ral are un grad mai ridicat de coeziune sociala, de sentiment de apartenenta, de
capital social si de potential de cooperare. De aceea, mediul rural poate constitui
nucleul dezvoltarii participarii cetatenesti, prin punerea in practica a principiului de
buna guvernare referitor la subsidiaritate.

Pentru functionarea eficienta a Uniunii Europene si pentru mentinerea legiti-
mitatii politice a institutiilor sale, este esential ca cetateanul sa fie implicat intr-o
maniera mai directa si intr-o masura mai mare in procesul decizional privind politi-
cile publice care il vor afecta. Astfel, dincolo de participarea la vot si de alegerea
unor reprezentanti politici, cetateanul trebuie sa aiba ocazia de a fi consultat refe-
ritor la politicile publice de nivel local, national si comunitar. Numai prin cooperarea
reala dintre cetatean si structurile administrative se poate ajunge la un climat propi-
ce dezvoltarii in viitor.
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2009 Alegeri europarlamentare

The reform is the renewal of a
society, a state or its constitutive
structures. The need to reform
derives from the principle of
change at the individual level and
structure level in which the
individual is a representative of a
system. Succescul reform is
guaranteed by knowing the basic
principles of operation and
composition of the state and its
structures, not in political but in
terms of composition and
structure of human thinking
individuals. Once known the
mechanism, it may be identified
the point of departure.

O filosofie a reformei

B BERNARD NOGHIU

entru ca suntem foarte
Paproape de data in care Ro-

mania va primi un nou ra-

port de la UE cu privire la reformarea
justitiei, se revine cu insistenta asupra
situatiei din acest sector, dar si asupra
intregului spectru politic din Romania,
atat din partea presei, cat si din partea
societatii civile. Este adevarat, ca pen-
tru o reformare reald, in primul rand,
se vorbeste de o legislatie corecta si cat
mai clara, care sa evite ambiguitatile
existente si sa favorizeze un act de jus-
titie cat mai corect posibil si eficient, in
acelasi timp. Din aceasta a doua fraza,
putem vedea ca justitia presupune
doua aspecte esentiale: legislatia si
procesul aplicarii ei, doua realitati care
se conditioneaza reciproc. Am putea
spune ca este vorba de forma (legisla-
tia) si materia (actul de justitie) care
compun ceea ce numim justitie. Aici
insa se impune subiectul atat ca autor,
cat si ca destinatar al legislatiei si al ac-
tului de justitie. Asadar, nu se poate
vorbi de o reforma dintr-un singur
sens, adica dinspre lege si act de justi-
tie, neglijandu-se subiectul - fie ca au-
tor, fie ca destinatar. Mai mult chiar,
de aici trebuie inceputa reforma si nu
invers, chiar daca este o cale lunga de
urmat in timp. Dar altfel este imposibil.
Or, aici este vorba de o filosofie a feno-
menului general de justitie la nivelul
intregii societati si la nivelul fiecarui in-
divid. De unde si baza aprofundarii

Keywords:

reform, justice, system, structures noastre.
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Intrucat justitia este un fenomen social, ea se configureaza conform unor fac-
tori bine determinati de care trebuie sa se tina cont atunci cand se are in vedere
reformarea ei. lar factorul socio-politic si factorul uman sunt doua realitati (din cele
trei principale, al treilea factor fiind cel natural) care configureaza ceea ce numim
justitie. Tocmai acest lucru se uita atunci cand se vorbeste de reformare. Aici trebu-
ie sa plecam de la societate, de la individ, in speta.

Spuneam mai fhainte ca justitia este un fenomen social. lar prin aceasta inte-
legem totalitatea regulilor (legile si alte acte normative), a actelor de justitie si mo-
dalitatea de impunere a acestora (legile, normele si actele de justitie).? Toate acestea
au la baza o societate si sunt caracterizate de tot ceea ce o caraterizeaza, ca ambient
in care iau nastere si se desfasoara. Indiferent care ar fi modelul pe care legile si
actele de justitie le-ar copia (indiferent de la ce societate ar fi copiate), in momentul
in care ele se aplica intr-o societate data, se afla sub presiunea caracteristicilor acelei
societati. Si asta pentru ca subiectul si destinatarul este parte, exponent al acesteia.
in consecintd, oricum am considera fenomenul pe care il numim justitie, nu putem
face abstractie de societate, de factorul uman care sta la baza sa. intrucat este atat
de evidenta legatura dintre justitie si cei doi factori care o configureaza, este esen-
tial sa analizam procesul, chiar si doar filosofic, in care acest lucru se intampla. Vom
urma un curs ascendent in analiza: de la simplu la compus si asta pentru ca ,compu-
sul” este ulterior a ceea ce il compune, conform principiului filosofic enuntat de
Descartes3 si aplicat in filosofie, inclusiv astazi.

Factorul uman si justitia

Inainte de toate, s& enuntam un principiu extrem de simplu pentru a inte-
lege mai bine care este metoda acestei reflexii. Este evident pentru toata lumea
ca un ,tare” sau un aspect pozitiv nu poate exista izolat la un nivel social fara a
nu putea fi verificat la altul. Si nici nu poate exista fara a nu putea fi verificat la
nivel individual. Si aceasta pentru ca individul este parte a societatii, iar societa-
tea este formata din indivizi si ea este mediu al formarii indivizilor, un mediu
determinant si nu oarecare. Plecand de la acest adevar, se impune o mai atenta
considerare a ceea ce numim ,coruptie”. Aici, vom folosi termenul de tare. Cand
vorbim de tare, il regasim la fiecare individ in parte. Este adevarat, se are in vede-
re nivelul diferit de la individ la individ. Dar el exista si se manifesta. Influenteaza
chiar. Ramanand la nivelul de individ, acest tare este mai evident si mai manifest,
cu consecinte mai mari, in masura in care acesta ocupa niveluri sociale din ce in ce
mai mari. Acest tare il are cu sine, indiferent la ce nivel se situeaza. ii vor determi-
na actele si intreaga sa activitate relationala in rolul pe care il joaca acolo. Cu cat
acest nivel presupune un rol mai mare, tarele, aparent neimportant la nivel de
individ, capata importanta in masura rolului ocupat de acesta. Influenta tarelui
este aceeasi, dar consecinta si evidenta actului capata valoarea nivelului ocupat
sau rolului jucat de individ. Este simplu, pornind de aici, sa intelegem ca acest tare
este originea a ceea ce numim ,raul”, ,coruptia” la cei care — fie delegati prin
actul democratic, fie numiti de cei pe care noi i-am delegat, fie ca se afla in varii
functii de conducere si raspundere — ii avem in fata noastra in diferite sisteme
care guverneaza societatea. Aceasta pentru ca sistemele sunt facute de oameni si
aplicate tot de catre acestia.

1 Nicolae Popa, Mihail-Constantin leremia, Simona Cristea (2005), Teoria generala a dreptului,
Bucuresti, Editura All Beck, pp. 43-51.

2 Andrei Stanoiu (2006), Sociologie juridica, Bucuresti, Editura Cartea Studenteasca, p. 32.

3 Descartes (2008), Discours de la méthode. Cinquiéme parte, Paris, Flammarion, pp. 47-52.
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Ganditorii antici au fost constienti de acest adevar pe care noi, din pacate, il
uitam prea adesea. Ei au inteles ca responsabilitatea este pe masura nivelului sau
rolului jucat si ca fiecare individ trebuie pregatit pentru rolul pe care il poate juca in
societate, la diferitele ei niveluri sau in diferitele sale sisteme de organizare si res-
ponsabilitate. Acesta este motivul pentru care ganditorii antici au avut o alta moda-
litate de a vedea ,reformarea”. in acelasi timp, au avut si intelepciunea sa realizeze
ca este vorba de o intreprindere de lunga durata: trebuie investit totul pentru un
rezultat indepartat, dar care poate fi realizat numai asa. Despre ce este vorba?

Filosofii sau inteleptii antici, dar si cei care au urmat ideile lor (asa cum, de
altfel, ar fi necesar sa invatam si noi de la ei) au fost mereu preoucapti de binele
societatii, al polisului. Si aceasta pentru ca omul ca individ este un ,politikon" si
trebuie sa stie sa traiasca cat mai bine aceasta stare, determinare. Or, binele societa-
tii depinde de cum individul traieste aceasta determinare. Toata energia lor forma-
toare o angajau in educarea acestei stari. Formau gandirea, actiunea corectd, ca o
consecinta a unei gandiri corecte. Cladeau virtutea prin educarea coerentei dintre
adevar si viata. Proclamau virutea prin responsabilitatea nascuta din demnitatea fi-
ecarui om, demnitate cultivata toata viata. Fara a face, aici, o antologie istorica, este
bine sa amintim doar de doi dintre cunoscutii filosofi care au mers pana acolo cu
ideea de a ,reforma” societatea, incat si-au angajat viata si intelepciunea in forma-
rea unui individ pentru rolul suprem in societatea in care traiau: Platon care il for-
meaza pe Dion' si Aristotel care 1l educa pe Alexandruz.

Acest efort al inteleptilor antici se datoreaza si faptului ca ei au devenit con-
stienti ca oricat de bine ar fi structurat un sistem, raman mereu aspecte ale vietii
individuale care nu pot fi reglementate pana in cel mai mic detaliu. De aceea, prin
.formarea” la care se angajau, aveau in vedere cele mai mici amanunte, astfel fiind
convinsi ca va fi posibila reformarea sistemului sau imbunatatirea sa continua, dar
numai prin indivizii care deveneau exponentii acestui sistem si nu altfel.

in acest demers al lor, filosofii plecau de la fiint4 ca o valoare in sine si reguli-
le care trebuiau respectate in raport cu aceasta valoare, care este fiinta, fie ca este
vorba de fiinta proprie sau de a altuia. Toate actele, atitudinile, gandirea in sine se
calduzesc dupa acest principiu al valorii fiintei. Nu exista un grad de valoare mai
mare sau mai mica, la acest nivel, intre fiinta unuia sau altuia, intre entitatea ca in-
divid a unui sau a altuia. De altfel, acesta este primul principiu de interactiune: nu
exista termen de comparatie, din punct de vedere ontologic intre fiinta unui individ
sau a altuia, ci doar o valoare ontologic egala. Diferenta apare prin atribut. Odata
stabilit acest principiu, se poate trece mai departe.

Orice act care ar atenta la valoarea aceasta este un rau impotriva sa si deci
evidenta necesitatii educarii spre o buna raportare la fiinta, indifierent despre cine
e vorba (aici ne referim doar la om, chiar daca filosofii extindeau acest principiu la
tot ceea ce exista, conform conceptiei unitare despre lume — o extensie ar fi utila in
cazul unei consideratii despre mediu, natura etc.).

Odata stabilit acest principiu, inteleptii merg mai departe si definesc un ra-
port corect ca fiind unul de ,adevar”. Or, adevarat este ceea ce este coerent cu sine,
cu valoarea sa, demnitatea sa. Deci actele sale trebuie sa tina cont de acest lucru.
lata ca gandirea lor, cat priveste formarea sau reformarea individului, se bazeaza pe
o filosofie, pe un mod de a intelege fiinta. Ei pleaca de la fiinta in sine si nu invers.
De aceea, mare parte din efort se concentreaza asupra unei bune cunoasteri, cu-
noasteri care influenteazas hotarator relatia.

1 Jeanne Hersch (1994), Mirarea filosofica. Istoria filosofiei europene, Editura Humanitas, pp.
28-30.

2 Ibidem, p. 42.

3 Paolo Dezza (1996), Filosofia, Editura Ars Longa, lasi, pp. 258-260.
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Teoretic, si astazi, studiosii dreptului iau in considerare acest lucru, cu menti-
unea ca se refera doar la raport sau la conduitd, la care legea, ca norma juridica,
trebuie sa faca apel. E adevarat ca nu se mai face o reflexie despre fundamentul
raportului, de unde si pericolul subiectivizarii si al relativizarii acestuia, fapt ce era
evitat de marii ganditori prin raportul la ontologie. Acum, totusi, se arata ca princi-
piile fundamentale de relatie trebuie sa fie incorporate de lege ca norma juridica si
ca legea trebuie sa trimita la ea'.

Continuand pe aceeasi linie, am putea spune ca formarea individului este o in-
vatare a responsabilitatii, caci atata timp cat nu este responsabilitate, legea, norma nu
poate reglementa constient, ci doar punitiv. Dar si aici se poate discuta. Oricum nu ar
fi o reala reforma a sistemului de justitie. Mai degraba ar fi un sistem strict politienesc.
Responsabilitatea este legata direct de ceea ce numim liber-arbitru, acea caracteristica
de a alege liber si constient intre un lucru sau altul, un act sau altul.

Statul si societatea: reformate si reformatoare

Avand in vedere cele aratate mai sus, putem usor realiza ca societatea si sta-
tul, ca structuri, ca entitati, se bazeaza pe ,sanatatea” individului. Si sanatatea aces-
tor doua entitati se reflecta in justitie ca fenomen. Dar ce ne intereseaza pe noi este
faptul ca nu este suficient sa se vorbeasca de reforma justitiei, daca nu se afla in
centrul atentiei factorii de configurare a fenomenului justitiei. Vom vorbi de socie-
tate si de stat in acelasi timp, pentru ca ambele se oglindesc reciproc.

Am vorbit intai despre individ, pentru ca acesta este elementul constitutiv al
ambelor entitati, motiv pentru care acestea din urma trebuie sa aiba ca obiect si
subiect individul, obiect si subiect al tuturor actiunilor, in ultima instanta. Ca exem-
plificare: orice actiune, indiferent la ce nivel si ce entitate angajeaza, va angaja, in
ultima instanta, individul.

Rolul celor doua entitati este extrem de important, iar factorii de raspunderi
trebuie sa aiba in vedere acest lucru. Hegel spunea ca ,soarele si luna au mai putina
influenta asupra noastra decat fortele morale si sociale”. De aici, se poate deduce
usor rolul lor. Nu putem vorbi de reformarea unui sistem sau a altuia fara a avea in
vedere acest adevar. Societatea si statul au o influenta covarsitoare asupra individu-
lui, de aceea formarea sa trebuie sa fie preocuparea cea mai mare a acestora, mai
ales cand este vorba de reformarea lor. Este imposibila fara formarea individului. in
mod normal, statul si societate trebuie sa conlucreze, dar sunt situatii in care acest
lucru nu este posibil. Si atunci, societatea este aceea care va trebui sa aiba in vedere
formarea de indivizi care, ulterior, sa poata reforma si statul, devenind motor al
societatii. in acest fenomen se afla originea a ceea ce se numeste revolutie, reform3,
schimbare. Dar trebuie sa repetam ca nu este posibil un astfel de lucru fara indivizi
care sa coaguleze astfel de reactii.3

Putem vedea cat de important este rolul societatii in formarea individului prin
doar enumerarea scopurilor socializarii: formarea disciplinarii de baza, inocularea de
aspiratii, asigurarea de identitate, invatarea rolurilor sociale si formarea de calificaris.

Aici, am putea continua prin prezentarea diferitelor functii ale societatii si ale
statului, dar nu acesta este scopul acestei reflexii. Ideea de baza este aceea de a
observa ce inseamna si de unde trebuie sa plece o reforma a unui sistem sau altul.

Gabriel Boroi (2002), Drept civil. Partea generala. Persoanele, Bucuresti, Editura All Beck, p. 14.

Asa cum a aratat mai sus, aici vorbim doar de factorul socioal si facorul uman-individual.

Paolo Dezza, Op.cit., pp. 260-261.

Andrei Stanoiu, Op.cit., p. 44 si Emil Durkheim (2001), Regulile metodei sociologice, lasi,
ditura Polirom.
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De unde incepem?

Reformarea nu se poate face izolat de ansamblul intregii functionari si struc-
turi a unei societati. lar mai inainte am vazuta ca aceasta structura depinde de indi-
vid si are ca finalitate individul. De unde si concluzia ca reforma nu se poate face
prin simple strategii intr-un sistem sau altul, ci prin reconsiderarea fundamentelor
societatii si investirea in reformarea acestora. Acest lucru trebuie sa ne constientize-
ze ca nu este vorba de o intreprindere de scurta durata, ci pe termen lung si foarte
lung. Cand vorbim de reformari nu vorbim de eforturi episodice, ci de continuitate
intr-un proces de formare reformator. Sincopele care apar la nivelul diferitelor siste-
me, Tn speta al celui juridic, se datoreaza sincopelor la nivel formativ. Este necesara
si salutara investitia in diferitele structuri ale societatii, dar este imperativa aceea de
a investi in individul care este parte a societatii si care poate fi exponentul acestor
structuri ca legiferator, executor, obiect si subiect intr-un sistem sau altul.

Formarea este cuvantul si actiunea cheie in demersul reformator. Fara aceas-
ta, actiunea unui sistem se reduce la o atitudine punitiva si politieneasca, prin auto-
ritatea statului, iar individul va gasi mereu cu cale sa eludeze sau sa fuga de aceasta
actiune. Nu va fi o reform3, ci o impunere. lar, in aces caz, atat individul ca destina-
tar al actului de justitie, cat si ca exponent al justitiei vor fi supusi acestui proces de
eludare a unei realitati neasumate, ci impuse. De aici si lipsa de responsabilitate si
de identitate. Individul este un simplu executant si nu un creator de act reformator.
Nu asuma actul. il aplici in masura n care nu are incotro si il va eluda in masura in
care va gasi cai de eludare.

Nu este vorba deci de o simpla functionalitate a reformei, ci de o filosofie a
ei, care se naste si se dezvolta prin formarea individului, educarea acestuia. Nu se
doreste folosirea unui dat al societatii noastre — dat nefericit — ca educatia este defi-
citara, ci sublinierea ca de aici se pleaca spre orice reformare care sa devina fapt
constituent al societatii si nu impus — pentru a fi functional un sistem sau altul, o
structura sau alta a unui stat sau a unei societati. Daca e sa fim mai prozaici, se plea-
ca de la ceea ce faci cu biletul de autobuz, dupa ce - fireste, I-ai compostat la urcare
— ai coborat dintr-un mijloc de transport.
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Semn de intrebare

Semn de intrebare

Interviu cu Teodor Melescanu realizat de Sabin Dragulin

1. Care este semnificatia alegerilor pentru parlamentul european din 7 iunie
2009 ?

2. Cum pot ajuta parlamentarii europeni procesul de modernizare al statului
roman?

3. Principalele teme discutate in sesiunile parlamentului european privesc:
schimbarile climatice, piata interna a produselor, transporturile, serviciile,
sanatatea, siguranta cetateanului, telefonia mobila, pietele financiare. Cum
va explicati ca in campania electorala din tara noastra aceste teme nu sunt
abordate?

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Teodor Viorel Melescanu - Senator PNL de Prahova, Presedintele :
Comisiei pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala. Profe- :
sor universitar la catedra de relatii internationale a Facultatii de Stiinte :
Politice a Universitatii din Bucuresti. Ministru al apararii (2007-2008). :
Vicepresedinte al Senatului (2004-2007). Senator din partea Judetului :
Prahova in Parlamentul Romaéniei si presedinte al Comisiei de politica :
externa a Senatului (1996-2000). Ministru de Stat, ministrul afacerilor :
externe al Romaniei (1992-1996). Doctor in stiinte sociale si economice , :
specialitatea drept international public, la Universitatea din Geneva :
(1973). Vicepresedinte al Asociatiei Romane de Drept International sa :
Relatii Internationale — A D IR I- (ales Tn 2003). Membru al Comisie ONU
pentru dreptul international (1993-2010), Presedinte al Comisiei ONU :
pentru dreptul international in 2004. Autor de manuale, carti si artico- :
le pe teme de drept international si relatii internationale, in special pe :
teme de securitate internationala si europeana.

.
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1. in primul rand, sunt alegeri la care Romania va participa odata cu toate celelalte
tari europene si nu separat, asa cum a f ost cazul dupa admiterea noastra in Uniunea
Europeand, in 2007, cand procesul electoral european a fost organizat numai la noi
in tara, practic la jumatatea mandatului Parlamentului european. Una din consecin-
te este aceea ca alegerile din tara noastra au un caracter national dar si european,
partidele din tara participand la alegerea unor deputati care vor face parte din gru-
purile politice la nivel european asa cum vor fi ele desemnate de electoratul din
toate tarile europene. in plus, de date aceasta parlamentarii europeni alesi in tara
noastra vor dispune de un mandat complet si vor putea sa aiba in vedere proiecte
politice pentru o perioada de timp care sa le ofere posibilitatea finalizarii lor. Mai
mult, fiind vorba de o noua legislatura a Parlamentului european, parlamentarii
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romani vor putea sa ocupe si functii de conducere la nivelul Parlamentului euro-
pean, la nivelul Comisiilor de specialitate, Tn calitate de presedinti, vicepresedinti,
sau functii de raportori pe diverse subiecte de interes major. Acest lucru ne va oferi
si pozitii mult mai bune pentru promovarea initiativelor lor, a intereselor Romaniei.

in al doilea rand, semnificatia alegerilor din acest an este si aceea de a ne oferi po-
sibilitatea consolidarii pozitiei noastre de tara importanta si implicata in problemele
de ansamblu ale Uniunii Europene, prin calitatea parlamentarilor nostri pe care-i
vom alege, lucru deosebit de important si pentru noi in conditiile in care ne confrun-
tam cu probleme economice in a caror solutionare Uniunea Europeana are un loc
foarte important.

2. Parlamentarii romani din Parlamentul european vor fi implicati direct in proce-
sul legislativ european si Tn activitatea de control parlamentar asupra Comisiei
europene, in conditiile Tn care Parlamentul a primit prin Tratatul de la Lisabona
competente sporite. in acest fel, ei vor putea contribui direct la si efectiv nu numai
la promovarea intereselor Romaniei in UE ci si la promovarea legislatiei comunita-
re si a procedurilor europene in Romania.

Un element esential de natura sa potenteze contributia lor la modernizarea Roma-
niei o constituie functionarea eficienta a unei legaturi sistematice si institutionaliza-
te intre parlamentarii romani din Parlamentul european si Parlamentul Romaniei,
intre acesti parlamentari europeni pe care-i vom alege si executivul din Romania
atat la nivel central cat si la nivel local.

3. Nu as fi atat de categoric ca dumneavoastrd, pentru ca, cel putin din partea PNL
si a candidatilor sai pentru Parlamentul european, aceste teme au fost prezentate in
campanie la fel ca si proiectele si obiectivele concrete pe care ni le propunem pentru
viitoarea legislatura europeana. Am folosit si experienta europarlamentarilor libe-
rali care au fost deja implicati in perioada precedenta in dezbaterile din Parlamentul
european a unor asemenea teme, cum ar fi problemele financiare internationale,
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor romani in celelalte
tari membre ale UE, protectia consumatorilor, inclusiv in ce priveste telefonia mobi-
13, si altele.

Acestea fiind zise, trebuie sa recunosc ca temele mari europene, generale si principi-
ale, nu sunt intotdeauna percepute de electoratul roman, ca de altfel si din alte
State europene, ca avand un impact imediat asupra vietii lor cotidiene in care sunt
confruntati cu problema lipsei locurilor de munca, a veniturilor insuficiente, a cres-
terii preturilor, a calitatii vietii lor in general, fie ca este vorba de sanatate, de inva-
tamant sau de siguranta lor personala. Consecinta acestei stari de fapt este tendinta
manifestata si in actuala campanie de la noi de a se acorda prioritate unor teme cu
mai mare ecou la electorat si care sunt de fapt mult mai potrivite pentru campaniile
locale si cele parlamentare din Romania. Singura modalitate de a depasi acest tip de
campanie o reprezinta mai buna informare a electoratului asupra competentelor si
activitatii Parlamentului european si a consecintelor pe care acestea le au asupra
vietii noastre, a tuturor. Aceasta ar trebui sa constituie o preocupare a tuturor par-
tidelor politice, dar si a Guvernului daca dorim cu adevarat ca alegerile si campaniile
pentru alegerile europene viitoare sa fie cu adevarat concentrate pe problemele
reale ale legislativului europen.
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Semn de intrebare

Semn de intrebare
Interviu cu Steven Sampson' realizat de
Lavinia Stan si Lucian Turcescu

1. Dupa dumneavoastra, ce efecte a avut procesul de integrare in Uniunea
Europeana asupra Romaniei si a Europei de Est?

2. Care credeti ca a fost impactul largirii catre est a Uniunii Europene asupra
Europei?

3. Care credeti ca este impactul recentei crize economice internationale
asupra Romaniei si a Europei de Est?

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Steven Sampson - Profesor in cadrul Departamentului de Antro-
pologie Sociala al Universitatii din Lund, Suedia. A predat si la Univer-
sitatea din Copenhaga, Danemarca. Doctorat obtinut la Universitatea
din Massachusetts, Statele Unite. Articolele sale au aparut in reviste
precum Theory and Society, Public Culture, The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Bildtrag til Oststatsforskning,
Sociologia Ruralis, Dialectical Antropology, Folk, International Journal
of Romanian Studies si Critique: Journal of Socialist Theory.
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1. Asa cum s-a spus, intrarea Romaniei si vecinelor sale in procesul de extindere le-a
oferit noi orizonturi si noi posibilitati. Romanii harnici vin acum aici in Danemarca
(unde locuiesc eu) pentru a munci ca femei in casa sau muncitori in constructii pe o
baza mai legala ...daca pot sa gaseasca de munca. Ei pot sa concureze cu polonezii
si lituanienii de pe picior de egalitate. Dar efectele de durata lunga, de tip instituti-
onal in Romania, sunt greu de vazut. Este inca neclar daca Romania este un partener
egal cu UE sau un ,copil rau” care trebuie sa fie monitorizat, supravegheat sau ame-
nintat cand participa la coruptie sau da dovada de management financiar defectu-
os. In acest ultim caz, relatia dintre Romania si ,Europa” nu s-a prea schimbat. Ra-
mane suspiciunea ca Romania nu este suficient de buna, ca ,Europa” nu trateaza
Romania cum trebuie. Amaraciune si suspiciune care ofera bazele oportunismului
politic, incompetentei administrative, mojiciei competitiei si egomaniei desantate.
Daca Caragiale ar reveni pe pamant, s-ar simti acasa.

2. Privit din punctul de vedere al Europei Occidentale, extinderea nu a insemnat
decat obligatii noi si costuri in plus. Avantajele pareau a fi putine. Da, din punctul
nostru de vedere occidental, putem acum sa avem muncitori mai ieftini. Insa munci-

1 Interviul complet va apare in: Lavinia Stan si Lucian Turcescu, coord., Incredibila aventura a
democratiei dupa comunism, care urmeaza sa fie publicat de editura Curtea Veche anul acesta.
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torii vest-europeni trebuie sa faca fata competitiei introduse de cei care vin din tari-
ile noi. Adevarata problema este ca UE a fost vazuta ca avand ,porti deschise” si ca
portile s-au deschis pentru cei care nu trebuiau sa vina aici ca sa ne exploateze posi-
bilitatile in sistemele noastre. Daca spui ,Romania” in Danemarca, gandul ti se duce
la cersetorii romi de pe strada, prostituatele romance de pe langa gara si la munci-
torii ieftin din constructii. Atat. Si e pacat. Nu stim daca cineva din Europa investeste
in Romania, desi banuiesc ca sunt asemenea investitori. Nu vreau sa stiu despre cati
investitori straini au venit In Romania sau au decis sa nu deruleze investitii datorita
dificultatilor birocratice sau a coruptiei.

3. Criza este benefica pentru poporul roman, pentru ca acum el poate sa inteleaga
daca economia de piata sau integrarea cu economia mondiala ii vor putea rezolva
toate problemele. Raspunsul este ,Nu”. Nu o va face, nu a facut-o, nu poate si nu
vrea s-o faca. Aceasta este o lectie pe care noi, cei din Occident, o invatam la randul
nostru. Criza este o buna ocazie pentru oamenii politici romani, care pot, in sfarsit,
sa dea vina pe ,fortele externe”, daca nu chiar pe “fortele oculte” (finantatorii
evrei) pentru problemele propriei lor tari. Oamenii politici au aceasta ocazie si ni-
meni nu se va intreba de ce ei nu au putut anticipa criza. Stim ca, in timp de criza sau
colaps, acestea pot duce nu numai la tragedii si probleme, ci si la creativitate si rein-
noire culturala. De aceea, sunt optimist, Romania este una dintre cele mai cinice tari
din Europa, dar si una dintre cele mai flexibile si mai creative (nu ma gandesc la Revis-
ta , 22", sau la Roménia Literara, ma refer la banda celor de la Academia Catavencu).
Acum este momentul ca aceasta creativitate sa se manifeste. Doresc sa vad nasterea
unei adevarate ,societati civile” in Romania. Nu o societate civila de organizatii negu-
vernamentale finantate de fundatii si granturi straine, ci o societate civila inteleasa
ca o cautare de solutii de catre oamenii locului. Prin noi insine, sa zicem. Prin urma-
re, sunt optimist.
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Arhiva

Arhivele Sfera Politicii
B STELIAN TANASE

N.D. Cocea, un boier amoral

N.D. Cocea s-a nascut la Birlad, in 1880 si (ca si Gheorghiu Dej, acesta in 1901)
a devenit un jurnalist cunoscut cu cativa ani inainte de primul razboi mondial cand
s-a alaturat lui Constantin Mille, socrul sdu de la Adevarul. Era boier moldovean
dintr-o familie veche, fiu al generalului Dumitru Cocea. A participat la congresul
Internationalei Socialiste de la Stuttgart. N.D. Cocea, poate in complicitate cu
C. Mille, este autorul celebrei minciuni despre cei 11.000 de tarani romani ucisi in
timpul rascoalei taranilor din 1907 care rezista pana azi. Anii primului razboi mon-
dial i petrece in Rusia, unde isi face diverse relatii printre bolsevicii cu care va co-
labora in anii ‘20, cand Facla, ziarul sau, va fi stipendiat o vreme de Moscova si in
alte imprejurari, Cocea devenind unul din oamenii bolsevicilor la Bucuresti. Era de
altfel inregistrat de serviciul de Siguranta ca oaspete obisnuit al ambasadei sovie-
tice. ND Cocea, ca si Scarlat Callimachi, alt teribil al boierimii roméane, a furnizat
cateva scandaluri de proportii presei. Este inchis pentru /es majestate in anii ‘20,
dupa un proces zgomotos, si trebuie sa faca inchisoare. Mai este judecat si inchis o
data pentru chestiuni de moravuri, mai exact ,corupere de minori”, cand fuge la
varsta de peste 5o de ani din tara cu fata de 16 ani a unuia dintre cei mai bogati
oameni ai vremii, Manolescu Strunga. Respectiva d-ra va fi o celebritate a timpului
prin viata ei agitata. Se va marita dupa N.D. Cocea cu Petru Comarnescu, si apoi cu
Ghita lonescu (detalii in ,,Jurnal”-ul lui Petru Comarnescu si in cel al lui Miron Radu
Paraschivescu, ,Jurnalul unui cobai”). Lui N.D. Cocea, care si asa avea o imagine
proasta, ambele episoade i-au adus reputatia unui personaj aventuros. Nu ezita sa
isi foloseasca scrisul (taios, polemic, vulgar) pentru a stoarce ,foloase necuvenite”,
sa santazeze, sa se lase platit cu voluptate si cinism. Spre deosebire de alt gangster
de presa, Pamfil Seicaru, nu a facut avere, iar pe cea de acasa a risipit-o pentru ca
asa cum 1i primea 1i cheltuia, mai ales in aventuri amoroase. Unele din aventurile
sale le-a descris in diverse romane (,Pentru un petec de negreata” de exemplu). A
fost unul din utilizatorii ,fondurilor obscure” indiferent de unde proveneau. La
sfarsitul anilor ‘30 era foarte apropiat de Mihail Moruzov, seful serviciilor secrete
(erau si vecini), care ii platea sume importante pentru serviciile sale (informatii din
zona stangii dar si a Palatului regal) dar mai ales pentru sustinerea in presa. Asta
nu il impiedica sa fie sfatuitorul si prietenul lui Stefan Foris, seful propagandei
PCdR (din decembrie 1940, seful Partidului Comunist) pentru care scotea diferite
gazete legale/semilegale, contracost. Secretarul din acea vreme al lui Stefan Foris,
Mircea Balanescu (Eugen Bender, n.a.) mi-a povestit, la inceputul anilor ‘9o, mai
multe episoade ale acestei colaborari, relatari demne de luat in seama, M.B. fiind
insarcinat sa fi achite lui N.D. Cocea sumele de bani din partea PCdR. Aceste istori-
oare imi confirmau o parte din lucrurile despre N.D. Cocea, povestite mie de N.
Carandino in anii ‘8o. Mai tarziu, in arhive, am descoperit documente, care vorbesc
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mai sec, aproape neutru, relativ la personajul nostru. Unele (utilizate in ,Clientii
lui Tanti Varvara” - Humanitas, 2003 -, unde i-am dedicate mai multe pagini) alte-
le le reproducem mai jos. Toate documentele sunt inedite. in anii ‘40, N.D. Cocea
s-a retras la Sighisoara, unde a tinut un interesant jurnal din care au aparut scurte
extrase in Magazin istoric in 1968. Jurnalul se afla astazi la rude in Elvetia, o editu-
ra ar putea sa incerce sa il recupeze si sa il publice, dand dovada de initiativa. A
murit la inceputul anului 1949, dupa ce s-a livrat ocupantului sovietic, cu acelasi
amoralism si cinism care |-au insotit toata viata.

N.D. Cocea, an immoral boyar

ND Cocea was born in Barlad, in 1880 (Gheorghiu-Dej was also born in Barlad,
albeit in 1901) and became a renowned journalist a few years before the outbreak of
the first world war when he joined Constantine Mille, his father in law, then writing
for the daily newspaper Adevarul (,, The Truth”). Cocea was a Moldavian boyar, from
an old, noble family, the son of General Dumitru Cocea. He attended the sessions of
the Socialist International in Stuttgart. N.D. Cocea is considered to be, presumably
together with C. Mille, the author of the notorious lie about the 11,000 Romanian
peasants, murdered during the 1907 peasant uprisings, a mystification that survived
until now. During the war he settles in Russia where he establishes a few contacts
among the Bolsheviks with whom he would collaborate during the 1920's when Facla
("The Torch”), his newspaper, will be financed for a while by Moscow, Cocea becom-
ing one of its reliable friends in Bucharest. Besides, he was also registered by the secret
police (Siguranta) as being regular guest of the Soviet Embassy.

N.D. Cocea delivered some major scandals to the press, just as Scarlat Calli-
machi, another rebel of the Romanian nobility, did. He is sentenced during the 1920s,
after a noisy lawsuit, and must go to jail for offending his majesty the King. He is also
trialed and locked up for a while charged with “bad mores”, specifically for “child
corruption” charges when as he ran away with the 16 years old daughter of one of the
wealthiest man of the time, Manolescu Strunga. Cocea was over 5o at the time. The
16 years old would soon become famous, due to her agitated life. She would marry
Petru Comarnescu, after parting ways with Cocea, and then with Ghita lonescu (for
more details see P. Comarnescu’s Journal and that of Miron Radu Paraschivescu - The
Journal of a guinea Pig). Both episodes consolidated Cocea’s reputation as an adven-
turer, thus adding to its blemished public image. He didn't hesitate to use his writing
(his biting, polemic, vulgar style) for extorting “inappropriate benefits”, to blackmail,
to voluptuous and cynically accept money. Unlike Pamfil Seicaru, another “gangster”
of the press, Cocea didn’t become wealthy as for the wealth he inherited - he threw it
all away, mostly on love affairs. He described some of them in various novels (Pentru
un petec de negreata, for example).

He was one of those who constantly disposed of “obscure funds”, regardless of
their origin. At the end of the 1930s he was close to Mihail Moruzov, chief of the se-
cret police, (they were also neighbors) who paid him serious amounts of money for his
services (meaning information regarding the leftist circles and the Royal Palace) but
especially for the press support. This didn't stop Cocea to counsel and become friends
with Stefan Foris, the man in charge with the Communist Party of Romania’s propa-
ganda (from December 1940 the chief of the communist party) for whom he edited
various legal/semi legal gazettes, in return for money. Stefan Foris's secretary at that
time, Mircea Balanescu (Eugen Binder, a.n.) told me, at the beginning of the 1990s,
about several episodes regarding this collaboration, worthy accounts Balanescu being
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commissioned by the party to remunerate N.D. Cocea. These stories confirmed some
of my presumptions regarding Cocea, some of them communicated by N. Carandino
during the 1980s. Subsequently, consulting the archives, I've discovered documents
that talk more bluntly, almost neutral about Cocea. Some of them (used while writing
Clientii lui Tanti Varvaral The clients of Madame Varvara, Humanitas, 2003; where |
assigned several pages to his case) are rendered below. All the documents are pub-
lished here for the first time. During the 1940s N.D. Cocea retired to Sighisoara where
he kept an interesting journal from which a few short extracts were published in 1968,
in Magazin Istoric. The journal is nowadays held by some of Cocea relatives in Switzer-
land. A publishing house could try to recover and publish it, thus undertaking an im-
portant initiative. N.D. Cocea died at the beginning of 1949 after previously “deliver-
ing” himself to the Soviet occupier, proving the same immorality and cynicism that
guided him through life.

MINISTERUL INTERNELOR
DIRECTIUNEA GENERALA A POLITIET

CORPUL DETECTIVILOR
9 i1anuarie 1938
SECTIA A 2-A
ARHIVA SIGURANTEI
Intrarea No. 957
REFERAT

Potrivit delegatiunei primite raportez:

Din supravegherea discret efectuatd la hotelul Athenee Palace cu privire
la activitatea lui N.D.Cocea s-a stabilit pand in prezent urmdtoarele:

In ziua de 10 decembrie 1937, intdlnindu-se in hall-ul hotelului
cu LOPEZ REY, ministrul Spaniei guvernamentale la Bucuresti, a schimbat
cu acesta céteva cuvinte.

A luat contact cu ziaristii francezi wveniti in Capitala cu
ocazia vizitei lui IVON DELBOS ministrul Afacerilor Strdine al Frantei.

in ziua de 14 decembrie 1937 a vorbit in hall-ul hotelului cu
ziaristul evreu GOLDSCHLEGHER JAQUES ( JAQUES COSTIN) .

In ziua de 15 decembrie 1937, N.D.Cocea a avut o convorbire cu
Petre Grozea fost ministru.

In ziua de 22 decembrie 1937, N.D.Cocea a stat de vorbd in
hall-ul hotelului cu IULIU MANIU, SERGIU LECCA si alti partizani
politici national-tardnisti, discuténd chestiuni politice.

In ziua de 28 decembrie 1937, N.D.Cocea impreund cu sotia sa au
stat de vorba in hall-ul hotelului cu ziaristii roméni cari il asteptau
pe IULIU MANIU. De la aceastd data nu au mai fost vazuti prin hotel.

Nu s-a constatat ca N.D.Cocea ar fi luat contact la hotel cu
PAUKER de la ziarul Adevdrul sau cu alte persoane strdine.

Rugam sa binevoiti a dispune
Comisar ajutor

Arhivele Statului
Fd 95

D/10/vol II
Fila: 44
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MINISTERUL INTERNELOR
DIRECTIUNEA GENERALA A POLITIEI

CORPUL DETECTIVILOR
23 Decembrie 1940 GRUPA II-a
Nr. 3040
REFERAT

In aldturata notd cu data de 18.12.1940, ni se semnaleazd ci
N.D.Cocea vine de la Sighisoara in fiecare sdptamana si tine sedinte
la fiica lui Tanti Cocea, si cd ar avea o tipografie.

Potrivit delegatiunei primite am fdcut informatiuni discrete
si rezultatul este urmdtorul:

NICOLAE DUMITRU COCEA, in virstd de 59-61 de ani, originar
din Bérlad, de cetdtenie roménd este fiul generalului Nicolae Cocea,
decedat, si al Cleopatrei, de profesie publicist si ziarist. Poseda
din mostenire o vild la Sighisoara, unde are domiciliul. Este autorul
romanelor: , Fecior de Slugd” si , Pentru un petec de negreata”.

In publicisticd si ziaristicd s-a manifestat adeptul ideii si
doctrinelor politice socialiste, comuniste si chiar revolutionare,
activitatea sa fiind cunoscutd la Directiunea Generala a Politiei din
dosarul Nr.10(F.I si 2) A.S.

In anul 1923 ca redactor al revistei Facla din Bucuresti a
fost dat in Jjudecatd si condamnat la un an si jumdtate inchisoare
corectionald si 10.000 de lei amendd pentru crima de Lese Majestate.
Pedeapsa a executat-o

In anul 1938 a fost directorul =ziarului s&pt&manal Reporter,
care a avut in Jjurul sdu grupati pe colaboratorii: Constantin
Trandafirescu, Alexandru Antohi, Juju Grinberg cu pseudonimul Ilie
Zaharia, D.Trost, Miron Radu Paraschivescu, Stefan Foris, Lucretiu
Pdatrdscanu, Ilie Pintilie, Emil Husar, si altii, toti membri ai
Partidului Comunist; iar ziarul a fost suprimat dupd vreo 2 luni de
la aparitie de Presedintia Consiliului de Ministri, pentru tendintele
comuniste si articole alarmiste.

Numitul a fost cdsdtorit de mai multe ori. Ultima sotie i-a
fost Gina Manolescu- Strunga fiica fostului minitru, de care s-a
despdrtit de mai bine de un an de zile.

Filofteia Constanta Ionescu Cocea zisa Tanty Cocea, artista
la teatrul , Comedia” si proprietarda a apartamentului 8 din blocul
situat in Strada Melodiei Nr.1l, locuieste iImpreund cu mama sa, Maria
Grigorescu, si este fiica numitului N.D.Cocea.

in iarna anului acesta N.D.Cocea a vizitat pe fiica sa Tanty
Cocea o singura datd, la 6 Decembrie 1940, de Sf.Nicolae, cu ocazia
zilei sale onomastice cand a primit cadou din partea fiicei un pulover,
iar de atunci nu a mai fost vazut venind aici.

Desi are domiciliul 1la wvila din Sighisoara locuieste 1in
Bucuresti de 4 luni de zile, in blocul din str. C.A. Rosetti, nr. 14,
et.7, apt.32, la Dina Cocea, artista la teatrul ,Regina Maria”, care
ii este rudd. Intre 9-19 decembrie 1940 a fost lipsd de la locuinta
sus mentionata.

In apartamentul 32 la Dina Cocea vin mai multe prietene, insd
N.D.Cocea nu este vizitat de nimeni.

in apartamentele numitelor Tanty Cocea si Dina Cocea credem c&
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nu ar fi posibil sa fie instalatd o tipografie. Asupra activitatii din
ultimul tip al lui N.D.Cocea am aflat ca iIn luna august 1940 a expediat
o telegramd la Londra, continut scurt care n-a putut fi aflat precum si
nici persoana cdreia i-a fost adresatd. La susnumitele apartamente nu
s-a primit nici o scrisocare pe numele N.D.Cocea. Susnumitele artiste
insd primesc scrisori.

N.D.Cocea obisnuieste sa iasa din casa aproape zilnic, cam pe
la orele 11 dimineata si se reintorc seara.

Fatd de constatdrile facute opinam sa fie pus in supraveghere
pentru a se stabili legdturile cu persoanele cu care vine in contact.

Arhivele Statului

Fd 95
D/10/vol II
Filele: 83

10 IANUARIE 1941

REFERAT

Am onoarea a va raporta cd supravegherea exercitatd asupra
numitului N.D.Cocea prevazut in aldturatele acte, in zilele de 24, 25,
26 si 27 Decembrie a.c. a dat urmdatorul rezultat.

Numitul in aceste zile a stat mai mult la domiciliul din str.
C.A.Rosetti, nr.14, apt.32, unde locuieste fiica sa artista Dina Cocea.
In oras a iesit in ziua de 24 dupd cumpdrdturi, cadnd nu a luat contact
cu nimeni si in ziua de 25, impreund cu fiica sa Dina, cédnd s-a plimbat
o jumdatate de ord, dupd care s-au reintors acasd. La locuintd nu a
fost vizitat de nimeni.

In ziua de 28 Decembrie a plecat cu rapidul nr.31 la Sighisoara,
ducéndu-se direct la vila sa unde supravegherea este continuata de
organele politiei locale.

Se anexeazd o notd de supraveghere si raportul telefonic Jurnal
145751 al politiei Sighisoara, rugéndu-va sa binevoiti a dispune.

SECRETAR DE POLITIE
Arhivele Statului

Fd 95
D/10/vol II

POLITIA ORASULUI SIGHISOARA
CONFIDENTIAL

NR.940.S
9.IANUARIE 1941
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SUPRAVEGHEREA LUI N.D.COCEA
OPERAT CATRE DIRECTIUNEA GENERALA A POLITIEI

La ordinul Dumneavoastrda nr. 98851 din 19 Decembrie 1940,

raportam urmdtoarele:
N.D.Cocea s-a ndascut in Barlad la 29 noiembrie 1880, fiul 1lui
Dumitru si al Cleopatrei. N.Nicorescu, de profesiune avocat si
scriitor cu domiciliu actual in Sighisoara , str. Mihail Albert,
nr.10, in care oras a domiciliat din anul 1923 pénd in anul 1935,
a avut stradnse legdaturi cu avocatul Maurer Ion, fost procuror la
Parchetul Tribunalului T&arnava Mare, care 1in prezent se afld la
Bucuresti.

Acesta din urmd a luat parte ca apdrdtor in procesul comunistei
Ana Pauker si altii, la Cosiliu de Rasboiu al C.I.A.-Craiova si
era banuit de noi a fi comunist, iInsd nu s-a manifestat pe fata
niciodatd, tot timpul cdt a stat in acest oras.

N.D.Cocea, scriitor umoristic si chiar obscenic, a fost banuit
de noi a fi comunist, incd de pe timpul cind era in legdturd de
prietenie cu avocatul Maurer Ion, dar din toatd supravegherea
asupra sa nu s—-a putut constata cd ar milita in aceasta directie.
S-a constatat insd cd, susnumitul este homosexual si ademenitor
de minore pentru cari i s-au intentat mai multe procese, de cdtre
parintii victimelor sale.

Numitul chiar in prezent, trdieste in concubinaj cu minora
Ioana Mosora, de 19 ani, fata de tdrani saraci.

Prin anul 1934-1935, N.D.Cocea intretinédnd legdturi de dragoste
cu tandra Manolescu Lili fiica fostului ministru de Domenii
national-liberal, Manolescu Strungad, au fugit impreund, trdind in
concubinaj circa 2 ani.

Prima sotie legitimd a lui N.D.Cocea al cdruil nume ne scapd a
devenit sotia lui Maurer Ion.

Din supravegherea fdcutd pdna in prezent asupra susnumitului
rezultd cd nu intretine legdturi si nici nu are contact cu vre-o
persoand in acest oras.

Nu desfdsoard in acest oras vre-o activitate suspectd si nici
nu s-a putut constata cd la domiciliul fiicei sale din Bucuresti,
Tanti Cocea, ar tine sedinte in fiecare sdptdménd.

Numitul a fost vdzut plecdnd la Bucuresti dar nu se poate
precize de cate ori.

Supravegherea continud

Seful Politiei Seful Dir. De Sig.
Lene Vespasian Comisar D.Panait

Arhivele Statului
Fd 95

D/10vol II
Fila: 97
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Draga tovardse Rudenco,

Am fost la Arghezi, asa cum m-ai indemnat. Convorbirea a tinut
vre-o doua ceasuri. Pdrintele Galaction, desi m-a intovarasit, n-a
luat parte la dansa. Iat-o in rezumat:

La intrebarea mea, dacad n-ar fi dispus sd scrie un articol care
sd apere pe cei injurati de presa manistd, pe oameni ca profesorul
Parhon, sau Sadoveanu, Arghezi mi-a rdspuns:-pe Parhon, da. E un om
de inimd si de buna credinta. A ramas asa cum 1l stiu de treizeci de
ani: savant modest si dezinteresat. Comunistii se servesc de el fara
consideratie si fard crutare. L-am intdlnit acum vre-o doud sdptaméni
in tramvai, inghesuit si bruscat de cdlatori. Toti putoii vostri
(reproduc textual expresia) au automobile. Batré&nul Parhon nu are nici
micar o cdrutd cu un cal. In ce priveste pe Sadoveanu nu voi scrie
nici un rédnd. Recunosc meritele lui de scriitor. Dar ca om nu pot sa-1
respect. A supt la toate tatele politice. Onoruri si bani a luat de la
toti. Acum ciupeste pe comunisti. Ii sade bine in ferma lui Seicaru.
S-o0 stdpédneascada sandtos. Dar n-o sd-1 tamdiez pentru asta.

Intrebadnd-ul dacd, 1&sédnd la o parte personalitdtile, n-ar
vrea sa 1la principial apdrarea scriitorilor atacati, si lasand-ul
sd inteleaga ca pentru un singur articol as putea sa-i ofer 200.000
de lei, mi-a rdspuns: -Voi scrie articolul, pentru cd prea isi bat
politicienii joc de voi, dar bani nu primesc. Tu stii cd sunt sdarac si
cd abia pot sd-mi hrdnesc pe ai mei cu ce brumd cédstig. Ma tocmesc ca
un oltean cu cei ce vor sd-mi publice versurile, proza sau numele pe
afise, dar de vandut nu mda vadnd. Regimurile capitaliste m-au silit sa
trdiesc ca un izolat o viatd intreagd. Proletariatul, pentru izbanda
cdruia am luptat amédoi de cdnd ne cunoastem, ma condamnd la aceeasi
izolare. In Rusia, un reactioanr ca Pavlov, a fost ridicat in sldvi de
comunisti. In Rom&nia, cele cdteva mari talente autentice, sunt tinute
la periferia vietii sociale si politice. Acum vre-o sase sdptamani
am cerut sd mi se autorizeze aparitia , Biletelor de papagal”. Nu
mi s-a rdspuns. Oameni ca Ivascu sau Pas, pe care i-am cunoscut ca
slugi de casd a lui Donescu la legionara Vremea au vadit mai multad
trecere la comunisti, decdt un om care a putut sa intindd mdna uneori
dar n-a fost slugd niciodatd. Nu fac din asta o vind speciala a
comunistilor. Sint si ei ca toti ceilalti. Au aceeasi sldbiciune, ca
si ciocoii, pentru transfugi si renegati. Oameni sint. Le place sa
fie gddilati la sezut. Isi pleacd mai bucuros urechea la mormiielile
lichelelor simpatice, decédt la glasul iritant al adevadrului. Ai nevoie
de un nume? Mi-ar trebui un pomelnic lung cé&t calendarul ortodox.
Cum spuneai si tu insd: sa nu facem personalitati. Dar nici sd nu-mi
ceri sa ilau apdrarea unui regim, care, cel putin in domeniul artei
si literaturei, prosldveste mediocritatea si ignoreaza pe cei, mdcar
de-o muchie de cutit, mai rasariti.

Ultimele cuvinte ale 1lui Arghezi, ca de altfel mai toata
convorbirea avutd cu el, au fost insotite ori de un rictus amar 1in
coltul gurii, ori de usturdtoare sfichiuri ironice.

Din tot ce mi-a spus, convingerea mea sincerd si intimd, e ca
Arghezi se socoteste si azi, mai ales azi, un mare nedreptatit. Nu
din orgoliu, ci din constiinta wvalorii 1lui ca scriitor, se ridica
impotriva celor care azi ca si ieri il tin in izolare. Mi-a spus
la un moment dat: -, crezi tu cd eu n-as putea sda muncesc, ca tine
la Directia generalda a teatrelor, sau ca oricari altul, in folosul
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tututror?” si sunt convins cd dacd i s-ar oferi un post de rdspundere
si de mare suprafatd, ca de pildd tocmai aceastd , Directie generald
a teatrelor”, - pe care din toatd inima as ceda-o pentru el-am avea
treptat intr-insul, dacad nu un tovards, cel putin un prieten mai sigur
decat toti cei veniti la comunism dupa 23 August.

Iti restitui, tovardse Rudenco, cei 200.000 de lei pe care
Arghezi a refuzat sd-i primeascd, si fa cum crezi ca e mai bine pentru
poet si pentru cauza noastra.

Cu incredere
N.D.Cocea
15 aprilie 1946

3.ex.ap.
25.I1.1972

Arhivele Statului
Fd 95

D/10/vol II

Filele: 102-103-104
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Eseu

Dreapta vs. Stanga

dupa , Sfarsitul Istoriei”

Daniel Daianu starts his analysis
having as point of departure
Gaspar Milkos Tamas' statement:
“The politics of the left belongs
to democracy”. Thus, having this
assertion in mind the author of
this article depicts a series of
thoughts on Marx, post-
communist left, post-communism
vs. post-capitalism, the
resurrection of state
interventionism, the results of the
EU elections taking place in June
2009, having in the background
one of the worst economic crises
since the second World War, the
dialogue between left and right
in Romania etc.

Keywords:

left wing vs. right wing, post-
communism vs. post-capitalism,
interventionism
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m DANIEL DAIANU

aspar Miklos Tamas?, cu

ani in urma, a provocat

rumoare printr-un articol
publicat in Dilemas; el a facut atunci
observatia ca multi intelectuali romani
par sa nu inteleaga ca stdnga face par-
te dintr-o democratie. Unele reactii, la
observatia lui Tamas, au fost virulente,
potrivit intolerantei, logicii binare (alb
vs. negru, fara nuante), oportunismului
care domina, din pacate, mult din spa-
tiul public al dezbaterilor la noi - in
opinia mea, aceasta atitudine fiind nu-
mai partial explicabila prin stalinismul
tarziu romanesc si mai degraba o ex-
presie a imaturitatii vietii publice, a de-
mocratiei noastre. Mai jos exprim cate-
va ganduri privind Marx si stdnga
post-comunista, post-comunism vs.
post-capitalism, resurectia interventio-
nismului statal, rezultatele alegerilor
europene din iunie 2009 pe fondul ce-
lei mai grave crize economice de dupa
al doilea razboi mondial in lumea capi-
talista, dialogul dintre dreapta si stdn-
ga in Romania.* Abordarea este, prin
excelenta, dintr-o perspectiva econo-

1 Portiuni din acest text au fost publicate
in Observator Cultural, 16 august 2007.

2 M.G. Tamas (2007), ,Un decalog pentru
stdnga moderna”, Observator Cultural, nr.
111, 19-25 aprilie.

3 M.G.Tamas, ,Scrisoare catre prietenii mei
romani” Dilema, nr. 416.

4 Intr-o forma extrem de comprimata
unele ganduri le-am exprimat in Jurnalul
National (Dreapta vs. Stanga in Romania)
25 aprilie, 2007.
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mica; nu ma ocup de problematica internationala decat tangential, desi globaliza-
rea este mentionata adesea.

1. Stanga si modelul economic

Politologul Michael Sandel, profesor la Harvard, apare in mult comentata car-
te a editorialistului de la New York Times, Thomas Friedman, ,Pamantul este Plat”
(The World Is Flat, 2005) cu sublinierea ca ,aplatizarea” ce se observa ca urmare a
noului val de globalizare, nu ar fi ceva nou in istorie; Karl Marx ar fi primul care a
evidentiat expansiunea capitalismului, in mod implacabil, catre o piata globala, ce
doboara bariere si creeaza lanturi de productie si consum la nivel mondial. Friedman
a remarcat incisivitatea analizei lui Marx in Manifestul Comunist, din care citeaza
pasagii, in privinta fortei de expansiune a capitalului'. Dar Marx nu a avut aceeasi
clarviziune in descifrarea metabolismului sistemului comunist pentru care a pledat.

Gandirea si prescriptiile lui Karl Marx pun stdnga in fata unei mari probleme
din punct de vedere normativ — mai cu seama in lumina experientei ,socialismului
real”. intrucat una este s& fii interesat, fie si din ratiuni pragmatice, de atenuarea unor
inegalitati sociale si economice si altceva sa construiesti ceva nou. Umanizarea capita-
lismului s-a facut prin politici publice, fortat sau voit, inclusiv sub influenta ideilor de
factura socialista/social-democrate. Acest proces a inceput cu, printre altii, cancelarul
Bismarck in Prusia secolului XIX, a continuat cu premierul Lloyd George in Marea Bri-
tanie, presedintele F. D. Roosvelt in SUA (politica New Deal) in secolul XX, cu dezvol-
tarea sistemelor asistentiale etc. Acestea din urma sunt necesare pentru sustinerea
contractului social dintre stat si cetatean intr-o democratie matura. Ca sistemele asis-
tentiale se afla in criza in societatile post-industriale este o alta poveste.

Analiza sociala a lui Marx a fost si este (poate fi) utilizata de nemarxisti. John
Maynard Keynes o cunostea si lucrarea sa de capatai (,, The General Theory of Unem-
ployment, Interest and Money”, 1936) propune o politica — consacrata in secolul trecut
sub denumirea de keynesism — de evitare a unei depresiuni economice, ce ar putea
aduce tulburari sociale. Si Joseph Schumpeter I-a avut pe Marx in minte cand a scris
«Capitalism, Socialism and Democracy” (1943). Dar prescriptiile economice marxiste,
de organizare a sistemului economic colectivist, au fost invalidate de istorie.

in fapt, scrierile lui Marx, dincolo de incisivitate si putere analitica, contin ra-
dacinile sistemului comunist, totalitar. Manifestul Comunist imagineaza organiza-
rea economica a societatii aidoma unei fabrici - vezi si V.I. Lenin in Statul si Revolutia
si recomand celor care au inclinatie spre analiza sa studieze celebra disputa privind
«Calculatia economica”, din anii ‘30 ai secolului trecut, care a contrapus, in principal,
pe Oskar Lange lui Friedrich von Hayek si Ludwig von Mises. in timp ce Oskar Lange
argumenteaza ca se poate constitui o ,economie socialista de piata” (socialist mar-
ket economy) von Hayek aduce in dezbatere, inter alia, chestiunea proprietatii, acu-
mularea capitalului ca sursa de crestere economica, spiritul intreprinzator.

Lange si un alt economist polonez eminent, Michal Kalecki, au empatizat cu
miscarea de stanga, au acceptat sa se intoarca in tara. Aminteam ca Lange a incercat
sa schiteze, in mod analitic, functionarea unei economii de piata care sa nu se bizuie
pe proprietatea privata. Si Branko Horvath a incercat ceva similar pentru functiona-
rea sistemului economic in lugoslavia lui Tito centrandu-se pe ,firma cu auto-
conducere”(self-managed firm)? Eduard Kardelj, unul dintre ideologii de varf iugos-

1 Thomas Friedman (2007), Paméntul este plat, lasi, Polirom, p.236.

2 in anii ‘60 si ‘70 ai secolului trecut a avut loc o intreaga dezbatere privind ,firma cu auto-
conducere”, ca intruchipare a ,socialismului de piata”. Jaroslav Vanek si Benjamin Ward au
studii interesante in acest sens.
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lavi, vorbea despre un ,sistem bazat pe proprietate sociala”. Dar lupta ideilor si, mai
ales, viata au aratat ca spiritul intreprinzator, calculatia economica si acumularea au
nevoie, esentialmente, de miscarea libera de preturi si clarificarea drepturilor de
proprietate, de proprietate privata — ceea ce nu exclude un sector public si regle-
mentari pe piata. Esecul economic al ,socialismului real” ca economie de comanda
aici 1si gaseste obarsia. Ceea ce au incercat un Kantorovici si Novojilov in fosta Uniu-
ne Sovietica, prin calcularea de preturi umbra (care sa estimeze preturi reale/libere)
nu face decat sa intareasca aceasta idee. Ca societatea moderna presupune o com-
binatie intre sector public si privat este o alta discutie, care conduce la examinarea
resorturilor eficacitatii economice, a productiei de bunuri publice, fara de care insusi
sectorul privat nu functioneaza eficient.

Cei care se simt atrasi de gandirea lui Marx (ca este vorba de manuscrisele din
tinerete, sau altele) se cuvine sa puna in conexiune radacinile economice ale siste-
mului de comanda (comunist)' cu cele politice. ii indemn sa citeasca pe un Milovan
Djilas, Rudolf Bahro sau Roger Garaudy (mai ales scrisorile catre Waldeck Rochet?,
dupa interventia trupelor Tratatului de la Varsovia in Cehoslovacia) in analiza dina-
untru a partidelor/sistemelor comuniste. As aminti aici de un Raymon Aron, Jean
Francois Revel, sau Isaiah Berlin — ca observatori externi ai sistemului totalitar com-
munist; Ti indemn sa caute sa inteleaga de ce a aparut eurocomunismul lui Berlingu-
er3, Giorgio Amendola, Giorgio Napolitano, de ce partide comuniste s-au transfor-
mat in alte formatiuni, fie ele de stanga (cazul Italiei4). Pe de alta parte, asa cum
observa Vladimir Tismaneanu, un Derrida, Badiou, sau Balibar nu se inseala cand
gasesc teme de reflectie in ideile lui Marx, mai cu seama cele legate de alienarea
birocratic etatista.s Marx ramane o sursa de inspiratie importanta pentru ganditori
de stanga.

Nu pot insa sa nu remarc ca utopia socialista (a nu fi identificata cu Marx) nu
poate fi distrusa. Persistenta utopiei este determinata si de propriile insuficiente ale
capitalismului. Un Wlodziemrz Brus, sau Kazimierz Laski (cunoscuti economisti polo-
nezi dizidenti) au criticat stalinismul din Polonia, insa au ramas cu vederi pronuntat
de stanga trdind in exil — primul in Marea Britanie, al doilea in Austria. Nici Oskar
Lange si Michal Kalecki nu si-au dezavuat orientarea de stanga desi au trait ani de
comunism la fata locului si au avut mari dezamagiri. Exemple gasim si in Ungaria,
Cehia etc.. insusi Miklos Tamas arata ca ramane atasat gandirii marxiste el vorbind
despre post-capitalism. lar scrieri ale unor economisti marxisti, precum Piero Sraffa
(reprezentant de frunte al Scolii de la Cambridge), sau Stephen Marglin, atrag in
continuare. Aici gasim poate una dintre ratiunile pentru care partide comuniste re-
formate reusesc sa participe la viata politica din foste tari comuniste adunand un
numar de voturi semnificativ (in Cehia de pilda); esential este insa ca ele sa accepte
jocul democratic si sa fi invatat din lectiile istoriei.

Idei de stanga, nu neaparat de obarsie marxista, sunt favorizate de minusuri
ale globalizarii, de inegalitati flagrante de venituri. America Latina este un fief tra-
ditional al ideilor de stanga in medii academice si chiar in viata politica. Retorica
revolutionarad, radicalismul unui Chavez si al altor lideri de stanga pot fi pusa in re-
latie cu teze marxiste. De altfel, curentul structuralist in gandirea economica con-
temporana s-a dezvoltat pe temeiul conditiilor de adancime ce perpetueaza subdez-

1 Siin economia de piata se poate recurge la o mobilizare extrema a resurselor care se aseamana
cu logica sistemului de comanda - asa numita Kriegswirtschaft.

2 Waldeck Rochet era la vremea aceea secretar general al Partidului Comunist Francez.

3 Ma refer la Enrico Berlinguer, fost secretar general al Partidului Comunist Italian.

4 Desi in Italia intalnim un nou partid comunist, dar de orientare clasica, derivat din nucleul
ultradur al fostului partid comunist.

5 Vladimir Tismaneanu(2007), ,Stdnga democratica si responsabilitatea intelectualilor”, OC,
nr.11, p. 8.
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voltarea, inegalitatea abisala de venituri, o societate de status quo, imobila, care nu
ofera sanse egale celor mai multi. in America Latina apare si o problemé etnici ma-
jora, care opune indienii localnici, ce sunt multi si saraci, urmasilor colonizatorilor,
ultimii controland mult din avutia tarilor respective (si in Asia de Sud-Est apare
aceasta chestiune, dar mult mai palid; chinezii, fara a fi urmasi ai unor ,,conquista-
dori” domina viata economica in disproportie mare cu numarul lor).

intr-un fel, asa cum capitalismul din epoca victorian& a condus la masuri de
protectie sociala, tot astfel, azi, demantelarea sistemelor de asistenta sociala este de
neimaginat in democratiile avansate — desi se pune acut problema reformarii aces-
tor sisteme. Politica sanselor egale, coeziunea sociala, nu sunt concepte lipsite de
noima in capitalismul avansat, in democratiile liberale.

2. Postcomunism vs. Postcapitalism

Cand discutam despre vigoarea/vitalitatea unui sistem economic avem in ve-
dere nu numai problema alocarii resurselor, de care depinde calculatia costurilor, a
rezultatelor (alocarea determinand preturile de piatd/market-clearing, care egali-
zeaza cererea si oferta) si miscarea preturilor, a castigurilor, care aduc fericire unora
si necazuri altora. Spiritul intreprinzator si acumularea capitalului, ca trasaturi endo-
gene ale unui sistem economic, dau masura progresului actual si potential intr-o
societate. Nu orice manager, fie el destoinic, este si un vizionar, capabil sa identifice
oportunitati majore. Joseph Schumpeter, cu faimoasa sa ,Teorie a Dezvoltarii”,
scoala austriaca (neoaustriaca), in general, au contribuit decisiv la explicarea rolului
intreprinzatorului in dinamica economiei. Fara cei care realizeaza strapungeri, care
scot mersul lucrurilor din canoane si ruting, ritmul progresului ar fi mult incetinit.
Istoria ultimelor decenii arata intreprinzatori exemplari; este suficient sa ne gandim
la un Bill Gates, care a format ceea ce a devenit Microsoft, sau la echipa care a facut
din Nokia un lider mondial in aparatura de telecomunicatii. Tot astfel acumularea
intensa de capital, ca proces investitional, asigura cresterea economica durabila. No-
ile tehnologii informationale si comunicationale accentueaza rolul spiritului intre-
prinzator, al cunoasterii (bazate pe educatie superioara) in cresterea economica.

Dar lumea economica nu trebuie sa fie judecata cu o logica binara, supersim-
plificatoare: capitalism versus socialism. De aici ar rezulta o inferenta cvasi-automa-
ta. Ca tot ce tine de capitalism, bun si rau, este de acceptat fara discutie. Sunt cateva
probleme cu aceasta logica. Astfel, ceea ce numim capitalism (care inseamna coabi-
tare de sector public cu sector privat) fiinteaza intr-o varietate semnificativa. Se poa-
te astfel distinge o varianta latino-americana rau famata (cu oligarhie, polarizare
extrema de venituri, cvasi-razboaie civile si, adesea, simulacru de democratie) de
ceea ce s-a conturat in Europa occidentala dupa al doilea razboi mondial si in SUA
(chiar daca exista diferente notabile intre modelul anglo-saxon si cel ,,continental”),
sau de o varianta asiatica, caracterizata de autoritarism si corporatism industrial. A
doua problema este de intelegere a functionarii pietelor. Teoria economica moder-
na se ocupa de alocarea resurselor din perspectiva inter-generationala (pentru re-
sursele epuizabile), de fortele motrice ale progresului tehnologic (,endogenitatea”
cresterii economice), de ,,esecuri de coordonare” pe piete (vezi mai ales ce se intam-
pla pe pietele financiare — nevoia de sisteme prudentiale), de aglomerarea de fac-
tori de productie, de randamente crescatoare, de expectatii si rolul lor, de rolul bu-
nurilor publice, de sisteme de asistenta sociald care sa garanteze functionarea
contractului social etc. De aici rezulta constatari ce s-au impus in politica publica. Ma
refer la nevoia de bunuri publice (avem nevoie de un sector public), de nevoia de a
reglementa pietele pentru a preveni abuzul de pozitie dominanta si altele. in fine,
este problema dinamicii capitalismului, in sensul intelegerii legaturii intre rationali-
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tate, alias capacitatea de a Tnvata, si viata organizationala, politicile economice. De
pilda, in pofida criticilor, unele justificate, legislatia Sarbanes-Oxley in SUA a fost
ceruta nu numai de opinia publica, dar si de lipsa unor reglementari eficace pe pie-
tele financiare si ale energiei, de proliferarea conflictelor de interese (si Marea De-
presiune, dintre anii 1929-1933, a cerut asa ceva, dar se vede ca multe lectii au fost
uitate... sau s-a renuntat la ele sub presiunea unor grupuri de interese puternice).

Ar mai fi ceva de spus referitor la dinamica capitalismului. Imediat dupa 1989
s-a vorbit in mod simplificator, poate metaforic, despre ,sfarsitul istoriei” (Francis
Fukuyama, ,, The End of History, 1990"), despre victoria ubicua a ceea ce politologul
Fareed Zakaria a numit democratie liberala. S-a subestimat considerabil evolutia
l[auntrica, ciclica, a societatilor capitaliste mature — care pot revela anchilozari insti-
tutionale (Douglas North, Mancur Olson etc) si declin de performanta; s-a subesti-
mat totodata persistenta varietatii capitalismului, vigoarea unui capitalism in ascen-
siune, dar bazat pe structuri politice autoritariste si economice corporatiste, in Asia
(China poate fi incadrata in aceastd categorie). in plus, globalizarea tensioneaza
relatii sociale in tari capitaliste avansate ca urmare a inegalitatilor de venituri in
crestere si ,excluziunii sociale”. De aceea, problema coeziunii sociale, a efectelor
imigratiei, sunt in centrul agendei de politica publica. Cand guvernatori de banci
centrale ajung sa deplanga adancirea inegalitatilor sociale’ este de ciulit urechile.

Nu intdmplator neoliberalismul, si ca urmare a crizei economice actuale, ,se
afla in defensiva in ultimul deceniu; in acest spirit trebuie interpretata si dezbaterea
privind criza globalismului (ca filosofie politica si economica a globalizarii), ,criza
capitalismului global”, pe fondul unor contradictii si efecte perverse generate de
globalizare, resurectia protectionismului in tari capitaliste dezvoltate (ce intra in
conflict cu logica globalizarii). Dar tarile occidentale par sa fie prinse pe picior gresit,
din perpectiva istorica, de ascensiunea economica formidabila a Asiei. Ele se afla sub
presiunea sociala a grupurilor sociale marginalizate, randurile acestora fiind ingro-
sate de membri ai clasei de mijloc. Larry Summers, fost secretar la Trezorerie in SUA,
vorbea despre teama clasei mijlocii din tarile bogate?, care isi vede periclitate veni-
turile in conditiile in care pe piata muncii globale oferta aproape s-a dublat in ulti-
mele doua decenii. Unii explica inegalitatile de venituri in crestere din tarile avansa-
te industrial prin noile tehnologii, care ar favoriza lucratorii cu pregatire superioara
(high skill)3 — globalizarea fiind pusa pe plan secundar. Dar aceasta teza nu lamures-
te de ce slujbe ,high skill” pleaca in numar crescand catre Asia, indeosebi. in plus,
nu se clarifica cum este posibil sa ai o crestere economica durabila (de-a lungul de-
ceniilor) intr-un spatiu global cu presiuni competitive tot mai mari. Pot S.U.A si tari-
le U.E sa-si transfere resurse umane catre zonele de , high skill” cu o viteza corespun-
zatoare pentru a mentine marje de competitivitate? Aceasta imi pare a fi intrebarea
cheie pentru intelegerea perspectivelor jocului economic mondial.

Tamas vorbeste despre post-capitalism. Sincer sa fiu, nu inteleg ce are in ve-
dere, in mod concret. Este evident ca el nu este pe aceeasi lungime de unda cu An-
thony Giddens, cel care a pornit dezbaterea despre ,calea a treia” (The Third Way)+
intre partide social-democrate din Europa - mai ales ca Tamas ramane un ganditor
marxist. Pentru cel care gandeste politica publica, ideile lui Tamas, asa cum sunt ex-

1 Ma refer la Ben Bernanke, seful Fed-ului (Banca Centrald) din SUA) si J. Claude Trichet, seful
Bancii Central Europene.

2 Larry Summers, , The global middle cries for reassurance”, Financial Times, 30 October, 2006.
3 Ben Bernanke, presedinte al FED (Banca Centrala a SUA) imbratiseaza aceasta teza (vezi si
.The New Luddites”, Financial Times, 8 February, 2007)

4 Trebuie spus ca in timpul primavarei pragheze (in 1968), Zdenek Mlynar, unul dintre liderii
reformisti de la Praga a vorbit despre o ,cale a treia”. El se referea la ceea ce in Italia si Spania s-a
numit eurocomunism (trebuie spus insa ca eurocomunismul lui Santiago Carillo era rudimentar
fata de cel promovat de italieni)
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primate in decalogul enuntat, prezinta interes. Afirm aceasta intrucat nu trebuie sa
fii neaparat de stanga pentru a imbratisa din tezele sale (ex: grija fata de mediul
ambiental, combaterea efectelor perverse ale globalizarii, nevoia de a reglementa
piete pe care se manifesta abuzuri de pozitie dominanta etc). Dar decalogul amintit
ofera, in opinia mea, prea putin pentru o politica concreta. De altfel, si tezele lui
Giddens se confrunta cu provocari rezultate din posibilitatea de a fi operationaliza-
te, Tn contextul presiunilor globalizarii. Dezbaterea intensa privind viitorul ,,mode-
lului social european” poate fi plasata in contextul determinat de dinamica demo-
grafica, accente de scleroza institutionala, presiunile globalizarii.

Sunt de acord ca stdnga are ce sa spuna in dezbaterea publica si trebuie sa fie
ascultata de cei de alta orientare ideologica. Nu cred insa ca putem sa operationali-
zam o politica publica, cum incearca sa sugereze Tamas, in termeni de post-capita-
lism. lar a ne duce cu gandul la Insula Artistilor, asa cum era descrisa de Andre Mau-
rois, ca un fel de ,Pays de Cocagne” (unde curg laptele si mierea) nu are sens. Asa
ceva au visat, probabil Marx si Engels, in utopia lor comunista, si stim ce s-a intam-
plat. Nici daca androizi ar lucra pentru oameni tot nu s-ar solutiona chestiunea eco-
nomica; tot am fi preocupati de productivitate, de distributie, chiar daca grija fata
de natura ar domina agenda publica si individuala.

Miscarea ecologista nu a reusit sa scoata societatea umana din logica impusa
de dimensiunea economica, care inseamna alocare de resurse limitate pe nevoi con-
curente. Sunt de acord Tnsa ca incalzirea globala, care readuce in actualitate mesaje
ale raportului Clubului de la Roma (Limits to growth, 1972), trebuie sa modifice op-
tica politicilor publice in materie de externalitati locale si globale. Aici intervin, ma-
siv, alaturi de calculatie si eficienta economica o problema de etica si una de echita-
te intre generatii.

Economia, peste tot, are nevoie de spirit etic pentru a multumi cat mai multi
indivizi. Cautarea profitului impune logica sa implacabila si fara eficienta nu se poa-
te progresa. Dar a fi dispus sa vinzi si sa cumperi aproape orice, inclusiv sufletul, nu
ajuta binele; cand tot mai multi indivizi fac asa ceva, cand sentimentele de rusine si
vinovatie ies din matricea comportamentului in societate, fata hidoasa a capitalis-
mului Tsi arata coltii, capitalismul isi pierde sufletul.

O politica publica lucida, responsabila, inseamna sa te ocupi de parti mai pu-
tin bune ale functionarii pietelor: lacomie fara margini, lipsa de onestitate, cinism,
egoism etc., cand acestea incalca legea, lovesc in interesul public, in interesele altor
cetateni. Amintesc ca Adam Smith a scris, alaturi de Avutia Natiunilor, Teoria Senti-
mentelor Morale (el a fost, de altfel, profesor de stiinte morale la Universitatea din
Glasgow), ca Max Weber a pus in relatie capitalismul si etica protestanta. Eu, unul,
prefer capitalismul lui Bill Gates celui reprezentat de un Ivan Boesky, Michael Milk-
en, sau Kenneth Lay (Mr. Enron).

3. Keynes revine!

Criza financiara provoaca suferinta si fiori in intreaga lume, fortand guverne-
le sa nationalizeze parti insemnate ale sectoarelor bancare, iar bancile centrale sa
injecteze cantitati imense de lichiditati in pietele financiare. Unii s-au grabit sa de-
clare ca aceasta criza demonstreaza lipsa de viabilitate a capitalismului, iar altii acu-
za guvernele de introducerea, de facto, a socialismului. Ambele rationamente sunt
gresite.

Libertatea economica si spiritul antreprenorial, care stau la baza inovatiilor si
progresului economic, se bazeaza pe si se hranesc din pietele libere; lucru indiscuta-
bil si care explicd prabusirea, in cele din urma, a economiilor de tip comunist. in acest
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sens, Ludwig von Mises, Friederich von Hayek si alti sustinatori ai liberalismului eco-
nomic clasic aveau dreptate. Dar este inselator sa spunem ca pietele libere sunt sino-
nime cu pietele nereglementate, cu disparitia efectiva a sectoarelor si a politicilor
publice. Economiile si societatile moderne au nevoie de reglementari si politici pu-
blice care sa asigure o cantitate adecvata de bunuri publice si care sa previna sau sa
limiteze externalitatile negative, costuri ale afacerilor suportate de societate. Aceas-
ta implica nevoia unui sector public care sa functioneze pe fondul unei alocari libere
a resurselor (la preturile pietei) si a unei concurente vibrante. Si mai este nevoie si de
o busola morala, fara de care totul se impotmoleste mai devreme sau mai tarziu.

Acum multi accepta ca, criza din Asia din anul 1997 a fost cauzata, in principal,
de deschiderea prematura a conturilor de capital ale economiilor din regiune. Simi-
lar, o graba de a privatiza utilitatile publice nu este justificata; mai mult, este mai
bine ca unele utilitati sa fie lasate in maini publice. Simplificarea excesiva a ,,bunelor
practici” in domeniul guvernantei —si, nu in ultimul rand, ipocrizia care, nu de puti-
ne ori, a acompaniat propagarea lor de catre tarile industrializate — este acum mai
mult decat evidenta. Aceasta criza financiara adanca, esuarea rundei Doha in co-
mertul international si lipsa de rezultate oriunde politici de dezvoltare au fost incap-
sulate in mod simplist in mantra ideologica a neo-liberalismului sunt graitoare. Exis-
ta vicii structurale profunde in majoritatea tarilor sarace — coruptie, drepturi de
proprietate opace, risipa, furt si o alocare gresita a resurselor publice — dar acestea
nu constituie un argument convingator in favoarea acceptarii neconditionate a
unor remedii de politica prea generale si, uneori, in discordanta fata de conditiile
locale.

Criza financiara care a lovit acum chiar in inima industriei financiare mondia-
le este, fara indoiala, o respingere convingatoare a paradigmei care a glorificat de-
reglementarea totala. Abrogarea in 1999 a legii Glass-Steagall care limita detinerea
de companii financiare care operau pe alte segmente de piata, precum decizia din
2004 de a scuti operatiunile de brokeraj ale bancilor de investitii de pe Wall Street
de limitele pana la care se puteau indatora s-au dovedit a fi greseli istorice. Uriasele
operatiuni de salvare prin acoperirea pierderilor care se desfasoara acum in sectoa-
rele financiare vor introduce, sau vor intari, elemente ale capitalismului de stat in
numeroase tari industrializate, inclusiv in SUA. Impactul asupra bugetelor nationale
poate fi foarte sever pentru multi ani de acum inainte. Pentru a diminua suferinta
provocata si pentru a reduce dependenta de imprumuturi externe, ratele de econo-
misire vor trebui sa creasca in toate economiile ale caror banci sunt (vor fi) recapita-
lizate iIn mod semnificativ. O intrebare legitima se impune: pot tarile bogate sa in-
ceapa dintr-o data sa economiseasca si sa fie mai atente la ce poate aduce viitorul?
Raspunsul atarna foarte mult de coeziunea sociala (solidaritatea) si de capacitatea
politicienilor de a conduce in vremuri de ananghie.

Daca adaugam aici si implicatiile imbatranirii populatiei si problemele statului
bunastarii, schimbarea climatica, precum si provocarile in domeniul competitivitatii
venite dinspre puterile globale emergente, nu este greu de trasat conturul unei
agende de politici publice foarte complicate, care va dura decenii de acum inainte.

Efectele actualei crize financiare au lovit lumea occidentala intr-un moment in
care se produce o miscare tectonica in economia mondiala care dureaza de mai bine
de un deceniu. Ridicarea Chinei, Indiei, Braziliei si resuscitarea unei Rusii capitaliste
determina o lume multi-polara tot mai accentuata, cu profunde reverberatii economi-
ce si geopolitice. Lupta pentru controlul resurselor neregenerabile (indeosebi petrol si
gaze) ilustreaza fenomenul. Criza financiara a scos in evidenta slabiciunile inerente
ale politicilor care sunt mai degraba fundamentaliste decat pragmatice.

Caderea comunismului, care a fost echivalata de unii cu ,sfarsitul istoriei”, a
favorizat foarte mult ideile neo-liberale. Bineinteles, superioritatea covarsitoare a
SUA pe toate fronturile (economic, militare, tehnologic) a condus la un fel de Pax
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Americana sui generis si a creat conditiile necesare unui regim international. Acesta
din urma ar fi trebuit sa ordoneze lumea prin oferirea de bunuri publice internatio-
nale si prin rezolvarea sau prevenirea conflictelor majore. Dar neo-liberalismul - sau
fundamentalismul de piata - si-a dezvaluit in timp carentele importante, iar acum a
fost, de voie, de nevoie, pus pe raft, ca sa poata fi asigurata continuarea functionarii
economiilor de piata. Ceea ce se intampla acum nu este o respingere a fortelor pie-
tei ca mecanism esential de alocare a resurselor si de stimulare a spiritului antrepre-
norial, ci este, mai degraba, o invalidare a unei greseli flagrante de interpretare a
ceea ce este necesar unei economii moderne pentru a functiona economic si social
pe termen lung.

Fragmente ale capitalismului de stat sunt puse in aplicare si ramane de vazut
ce se va alege de ele in timp. Probabil ca parti substantiale ale noilor sectoare de stat
in devenire vor deveni private din nou. Politicile monetare sunt indreptate acum
spre atingerea stabilitatii financiare si au capatat un soi de flexibilitate care amintes-
te de poruncile lui John Maynard Keynes, mare economist britanic si sustinator al
utilitatii interventiei statului, cu privire la modurile de evitare a echilibrelor rele
(Marea Depresiune Economica a fost un , echilibru” teribil de rau). Preocuparea gu-
vernelor si bancilor centrale de a schimba radical reglementarea si supravegherea
pietelor financiare, astfel incat ,momentele Minsky” — momente in care, conform
economistului acum decedat Hyman Minsky, finantistii distrug economia - sa fie
evitate reprezinta o validare puternica a mostenirii intelectuale a lui Keynes si a re-
alismului sdau in intelegerea functionarii pietelor in general.

Miezul acestei probleme este ca aceste economii mixte reconfigurate trebuie
sa functioneze in asa fel incat politici extravagante sa fie evitate de dragul democra-
tiei si a bunastarii majoritatii cetatenilor. Ciclurile nu pot fi eliminate, iar crize vor
mai fi in viitor. Dar o prabusire financiara, cu efectele sale ingrozitoare asupra eco-
nomiei reale, poate fi prevenita prin adoptarea politicilor si regulilor potrivite.

UE si SUA vor iesi din criza cu economii transformate (cu sectoare publice mai
mari) si vor continua sa fie, in mod fundamental, democratii liberale. ins3 criza fi-
nanciara le-a slabit deja si nu va impiedica ascensiunea unor noi puteri globale. Vii-
torul va fi marcat de competitia dintre democratia liberala si forme autoritariste ale
capitalismului (exemplificate in principal de China si Rusia). in democratiile liberale
ar putea fi nevoie ca masuri economice de tipul celor aplicate pe timp de razboi sa
fie reinstituite din cand in cand; intr-adevar, operatiunile actuale de salvare a banci-
lor se inscriu in aceasta categorie de actiune.

Tarile occidentale vor trebui sa accepte un statut slabit in economia mondiala
si sa renunte la aroganta in relatia cu restul lumii, pentru binele lor. Acelasi lucru
este valabil si pentru reforma institutiilor financiare internationale si a noii arhitec-
turi pentru tratarea problemelor globale. Dupa cum spun unii, un nou Bretton Wo-
ods este necesar.

Aceasta perioada marcheaza revenirea lui Keynes si a ideii de interventie gu-
vernamentald. Avem nevoie de ratiune si pragmatism in elaborarea de politici eco-
nomice, nu de fundamentalism.

4. Criza si alegerile europene. Un paradox?

Multi comentatori au fost surprinsi ca severitatea crizei economice nu a favo-
rizat o basculare catre partide de stanga in alegerile pentru Parlamentul European
(PE). Cred ca un factor are putere explicativa majora in acest sens. Ma refer la cade-
rea in dizgratie a filosofiei dereglementatoare a pietelor, a ,fundamentalismului de
piata”. Avem de-a face numai cu un paradox aparent aici, intrucat, de ceva timp
(predatand izbucnirea crizei financiare), partide de centru dreapta din Germania si
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Franta au criticat defectele gandirii potrivit careia pietele nu au nevoie de regle-
mentari. De ani de zile, ,,modelul continental” (care ar caracteriza economiile mixte
din Germania si Franta) a fost supus tirului criticilor celor care pledau pentru piete
dereglementate, pentru reducerea sectorului public cat mai mult, pentru concuren-
ta globala fara oprelisti. Inclusiv presedintele Horst Koehler a intrat in polemica
publica criticand activitati ale fondurilor de risc si de investitii (hedge funds si priva-
te equity funds) care ar fi interesate numai de profituri pe termen scurt amplificand
totodata prin indatorare inalta (high leverage) riscuri sistemice. Din propria experi-
entad in PE am sesizat optici diferite ale parlamentarilor britanici vs. ale celor mai
multi din Franta si Germania, care transgresau frontiere ale grupurilor politice; bri-
tanicii privilegiau regimul de reglementare moale (light touch), in timp ce numerosi
colegi continentali au privit favorabil mesajul raportului pe care I-am elaborat pri-
vind nevoia de reforma a reglementarilor pietelor financiare.

Ca o culoare nationala (interes national) ce conteaza mult in disputele privind
vizualizarea crizei economice se vede si din evolutia Partidului Laburist din Marea
Britanie. Premierul Gordon Brown este un artizan al dereglementarilor pe piata fi-
nanciara din deceniul trecut — rolul City-ului londonez, al industriei financiare de
peste Canalul Manecii fiind in atentia autoritatilor. De aceea, schimbarea sa de po-
zitie, cand efectele crizei au aneantizat cateva mari institutii financiare britanice, a
fost dramatica, la aproape 180 grade (a se citi si raportul Turner). Ai spune ca nicio-
data nu este prea tarziu pentru penitenta. Dar in timp ce pentru britanici aceasta
schimbare este de-a dreptul istorica (admitand ca va persista), in Franta si Germania
sunt partide de centru dreapta care de ani de zile aveau dubii fata de practicile pro-
povaduite de City si Wall Street. De aceea, fiind la guvernare in tari cu mare greuta-
te in UE, ,popularii” francezi si germani au avut un ascendent puternic in alegerile
pentru PE. Interesant este ca si liberalii germani au fost cu accente critice vizibile la
adresa modelului anglo-saxon. Si aceasta pot spune, din nou, din experienta proprie
in cadrul grupului politic ALDE din PE. in unele tari din UE, unde socialistii (social-
democratii) sunt la guvernare (cazul Spaniei, de pilda), efectele crizei si-au spus cu-
vantul, popularii lui Aznar avand castig de cauza. Una peste alta, este de acceptat
ipoteza ca asimilarea de catre partide de centru drepta a discursului critic la adresa
fundamentalismului de piata a rapit stangii europene un atu decisiv in dezbaterea
publica.

La factorul evocat mai sus se cuvine sa mentionez ,nationalizarea” unor poli-
tici publice in UE ca si o nemultumire in crestere a cetatenilor europeni fata de per-
formanta (asa cum este ea perceputd) institutiilor europene. intalnim aici un mare
pericol pentru evolutia Uniunii in anii ce vin; daca politicile comune (ale UE) nu vor
aduce beneficii palpabile tendintele de fragmentare se vor accentua in Uniune.

5. Dialogul politic in Romania

Chiar daca avem o coalitie mare (intre PSD si PDL) la guvernare acum procesul
politic in Romania ilustreaza incapacitatea dreptei si stdngii de a dialoga; am in ve-
dere accentul pe idei, programe de politica publica, privirea spre viitor. ,Fractura”
nu este de data recenta. Dupa 1989 stanga a fost catalogata, aproape in bloc, ca fi-
ind criptocomunista — ca si cum partidele, mai mult sau mai putin, de dreapta nu ar
fi avut numerosi fosti membri ai PCR. in acelasi timp, militanti de stdnga au vazut in
gandirea de dreapta una de import, nepotrivita situatiei autohtone. Avem doctrine
confuze, sau infirmate de conduita efectiva a unor lideri, de oportunism fatis. Nu
putini cetateni sunt nauciti de galceava politica, de personalizarea conflictelor; sunt
dezamagiti de cinism, imoralitate, limbaj dublu etc. Unii dintre ei cad prada dema-
gogiei, populismului, justitiarismului galagios, extremismului. Discursuri publice in-
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undate de maniheism, care impart societatea in buni vs. rai, excomunicari si intole-
ranta — practicate si de oameni cultivati - nu ajuta procesul politic intern sa fie
sanatos. Toate acestea subrezesc democratia noastra tanara, fie Romania in UE.

Ultimii ani sunt, din pacate, in opinia mea, o involutie - ma refer la clarificare
doctrinara si acceptare mutuala. Ce poate fi mai elocvent in aceasta privinta decat
opinii potrivit carora nici nu ar fi nevoie de un partid de stanga important pentru
democratia romaneasca. Sau poti sa nu fii de acord cu cei care sunt de stanga, sau
foarte la stanga (eventual marxisti), dar nu este firesc sa-i pui la zid. in democratiile
liberale stanga, in varietatea ei, este foarte prezenta. lar Marx, repet, este studiat in
mari universitati fiind considerat un ganditor important. Marxisti declarati sunt Eric
Hobsbawm si Immanuel Wallerstein, varfuri ale intelectualitatii in lume. Avem drep-
tul oare sa-i excomunicam pentru presupozitii ideologice pe care le impartasesc?
Trecutul ,ideologic” al unor oameni nu este un argument peremptoriu in favoarea
proscrierii. Altminteri ar insemna sa se fi interzis lui Giorgio Napolitano sa candideze
la functia de presedinte al Italiei, lui Juan Manuel Barroso (care a simpatizat cu ma-
oismul in tinerete) sa acceada la presedintia Comisiei Europene, lui Joscka Fischer sa
fi devenit ministru de externe in Germania, sau lui Lionel Jospin (trotkist in tinerete)
sa fi ajuns premier in Franta - si lista este lunga...

Stanga are ce sa-si reproseze in Romania, inclusiv favorizarea capitalismului
de cumetrie (crony capitalism). Dar exista propensiuni extremiste pe partea dreapta
a discursului politic. Democratia nu poate fi mai solida prin eliminarea din viata po-
litica a unor persoane prin ,liste”, responsabilizari colective. La aproape doua dece-
nii de la caderea lui Ceausescu, dupa intrarea in Uniune, asemenea practici sunt greu
de inteles, de admis — intr-un stat democratic, fie el tanar. intr-o tard unde atitudini
de curaj impotriva regimului ceausist pot fi numarate pe degetele de la cateva mai-
ni stridenta si radicalitatea unor voci, acum, sunt curioase, contraproductive. Cand
Adam Michnik ajunge sa denunte intr-un articol publicat in presa internationala
extremismele fostei guvernari de dreapta din Polonia se cuvine sa luam seama. lar
Michnik nu este o voce singulara. Lui i-a urmat o alta voce proeminenta a societatii
civile si politice din Polonia, mult regretatul Bronislaw Geremek.

Si mai este ceva: comunismul, care a esuat politic si economic, nu poate fi fa-
cut responsabil de insuficientele capitalismului; condamnarea trecutului nu solutio-
neaza treburile prezentului. Dezbaterea capitalism vs. (cripto)comunism este un
nonsens pentru societatea romaneasca de azi; intrebarea legitima este ce post-co-
munism/capitalism se plamadeste in Romania, sub presiunile globalizarii, imbatrani-
rii demografice si migratiei masive, ale noilor tehnologii informationale si comuni-
cationale. Pe aceasta platforma trebuie sa se intdlneasca minti lucide si echilibrate
care cred in democratie, chiar daca nu impartasesc aceeasi viziune privind rolul sta-
tului in economie, relatia intre individ si comunitate, etc. lar cei care afirma ca nea-
junsurile mentionate mai sus demonstreaza ca nu avem suficient capitalism sunt fie
naivi, fie fundamentalisti.

Pentru ca sperantele romanilor, ca societate, sa se implineasca este nevoie de
mai multa politica publica cu substanta; aceasta reclama limpezirea apelor politice
prin prisma interesului public. Daca stanga si dreapta democrate nu vor intra intr-un
dialog autentic, fructuos, tara va avea de pierdut, se va incuraja ascensiunea curen-
telor non-democrate — pe ambele culoare.

1 Adam Michnik, ,Waiting for freedom, messing it up”, International Herald Tribune, 26
martie, 2007.
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Recenzie

Paradigme ale relatiilor internationale

loana Cristea Dragulin, Leonida Moise, Introducere in Teoria Relatiilor

Internationale
Editura Paideia, Bucuresti, 2008, p. 385

in anul 2008 editura Paideia a
publicat lucrarea profesorului Leonida
Moise intitulata Introducere in Teoria
Relatiilor Internationale. Editura Pai-
deia este o societate universitara care
prin aparitiile sale promoveaza recupe-
rarea si integrarea marilor valori uni-
versale Tn universul teoretic romanesc.
Aparitia unei lucrari pe tema relatiilor
internationale se inscrie In demersul
promovat de editura.

Istoric de profesie autorul s-a fa-
cut observat in istoriografia contempo-
rana prin mai multe lucrari de istorie
militara. In ultimiii ani profesorul Leo-
nida Moise s-a specializat Tn domeniul
teoriei relatiilor internationale por-
nind de la experienta sa in domeniul
teoriei militare. Lucrarea reprezinta
rodul consultarilor unui numar impre-
sionant de surse documentare. Proiec-
tul acestei carti este conceput plecand
de la un obiectiv general si anume ace-
la de a prezenta momentele esentiale
din evolutia Teoriei relatiilor internati-
onale (p.10).

Plecand de la acest obiectiv cu-
prinsul lucrarii prezinta o scurta Intro-
ducere dupa care urmeaza un capitol
intitulat Teoria Relatiilor Internationa-
le in care autorul explica premisele dis-
ciplinei, definirea conceptului si a obiec-
tului de studiu. Cartea din punct de
vedere al structurii este Tmpartita in
trei parti. Prima parte este focalizata
pe urmatoarele teme: Idealismul (Con-
text istoric si idei promovate - Securita-
tea Colectiva si liga Natiunilor), Realis-
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mul (Caracteristici generale — Edward H.
Carr si critica realista a idealismului- Ro-
lul lui Hans Morgenthau la fundamen-
tarea realismului classic- Dilema securi-
tatii), Realismul si politica externa
americana intre ingradire si extindere
(Actiunile premergatoare ingradirii:
Axiomele de la Yalta si Riga — Conceptia
politica a lui George Kennan privind in-
gradirea - Primele forme ale ingradirii:
doctrina Truman si planul Marshall-
Destinderea, componenta a politicii ex-
terne americane in perioada Razboiului
Rece), Behaviorismul.

A doua parte cuprinde: Semnifi-
catia crizei rachetelor din Cuba pentru
dezvoltarea agendei de cercetare a re-
latiilor internationale (Paradigma ana-
litica: Modelul actorului rational — Cuba,
prima interpretare — Paradigma ciber-
netica: procesul organizational — Cuba,
a doua interpretare - Politica guverna-
mentalda - Cuba, a treia interpretare-
Procesul cognitiv), Neorealismul (Abor-
darea sistemica si structurala a lui
Kenneth Waltz — Conceptul de teorie-
Principiile fundamentale ale structurii
sistemului international — Balanta de
putere- Interdependenta si globaliza-
rea), Liberalismul si neoliberalismul
(Tendinte in evolutia gandirii liberale-
Interdependenta, regimurile si instituti-
ile internationale- Democratia liberala
in conceptia lui Francis Fukuyama), Con-
structivismul (Aspecte generale — Con-
tributia lui A. Wendt la dezvoltarea con-
structivismului - Contructivismul mo-
derat — Constructivismul radical).
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in a treia parte autorul abordea-
za urmatoarele teme de cercetare: Eco-
nomia politica internationala in abor-
darile paradigmatice din cadrul teoriei
relatiilor internationale, Paradigma so-
cietatii internationale, Integrarea regi-
onala, Marxismul si neomarxismul in
relatiile internationale, Postmodernis-
mul, Feminismul si Sociologia istorica a
statului.

Dupa cum se observa autorul si-a
structurat cartea pe doua tipuri de
analiza. Primul dintre acestea parcurge
etapele scolii evenimentiale prezen-
tand subiectele in ordine istorica. Acest
tip de abordare este specific scolii isto-
rice traditionale si ajuta cititorul in a
intelege evolutia relatiilor internatio-
nale. Preluarea acestei metode este sa-
lutara si raspunde demersului autoru-
lui de a conecta scolile de gindire la
istoria secolului XX. Al doilea tip de
abordare rezulta din parcurgerea capi-
tolelor cartii si releva o abordare teo-
retica, analitica a subiectelor.

Idealismul este un concept care
se refera la o abordare a relatiilor in-
ternationale din perspectiva valorilor
morale, a nomelor legale, a internatio-
nalismului si a armoniei din interese
(p-28). Alfred Zimmern si Norman An-
gell sunt cei mai importanti teoretici-
eni al acestei scoli de gandire. Alfred
Zimmern in lucrarea sa The League of
Nations and the Rull of Law ca dupa pri-
mul razboi mondial exista tendinta de a
inlocui echilibrul de putere in domeniul
relatiilor internationale cu domnia le-
gii. Norman Angell in lucrarea sa intitu-
lata The Great lllusion, realizeaza o
analiza axata pe tema incompatibilitatii
dintre razboi si bunastarea economica
anticipand in acest fel o noua scoala, a
anilor 70, intitulata neoliberalismul.

Idealismul a fost criticat de Ed-
ward Carr prin lucrarea The Twenty
Years‘Crisis. Critica adusa principiilor
idealismului s-a fundamentat pe lipsa
de pragmatism si realism politic pro-
movate de acestea fapt ce a permis
aparitia si dezvoltarea miscarilor de ex-
trema dreapta care au condus la izbuc-
nirea celui de-al doilea razboi mondial.
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Societatea Natiunilor, institutia creata
pentru a evita aparitia unei noi catas-
trofe mondiale s-a condus dupa princi-
piile idealismului si de aceea nu a avut
mijloacele necesare pentru a actiona.

Realismul politic este o noua pa-
radigma care apare dupa al doilea raz-
boi mondial si instaurarea Razboiului
rece si considera ca politica internatio-
nala trebuie sa fie definita ca fiind o
lupta pentru putere (p.56). Cel mai im-
portant reprezentant al realismului cla-
sic este Hans Morgenthau care in cele-
bra sa lucrare intitulata Politics Among
Nations: The Strugle for Power and Pea-
ce dfineste conceptul de putere si evi-
dentiaza sase principii care stau la baza
acestei scoli de gandire. Aceasta con-
ceptie bazata pe conceptul raporturilor
de forta intre state a dezvoltat militaris-
mul si proliferarea Tnarmarii in lume.
intr-o lume bipolaré ca aceea a Rizboi-
lui Rece aceasta teorie s-a axat pe sati-
sfacerea interesului national fin care
valorile ideologice sau cele morale erau
irelevante. Solutia propusa de realisti
era aceea a realizarii unui echilibru de
putere care asigura o pozitie de hege-
monie bipolara.

in anii, 60 apare o noua scoala de
gandire intitulata behaviorismul care
contesta principiile realismului clasic.
Morton Kaplan este considerat unul
dintre primii teoreticieni a scolii behavi-
oriste dupa publicarea in anul 1957 al
studiului intitulat System and proces in
International Politics. Behavioristii ple-
cau de la premisa ca rigoarea stiintelor
exacte trebuie sa caracterizeze si cerce-
tarile din zona relatiilor internationale,
unde toate afirmatiile importante tre-
buiau justificate prin legile obiective
ale domeniului social (p.116). Raspunsul
la aceste critici va fi dat de Kenneth
Waltz care in lucrarea Theory of Inter-
national Politics va pune bazele realis-
mului structural.

O alta paragigma care s-a impus
in campul teoretic si care a influentat
sistemul realitiilor internationale este
liberalismul si neoliberalismul.

Liberalismul proclama libertatea
individului ca fiind problema centrala
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a societatii umane si subliniaza rolul
statului Tn a sustine si consolida propri-
etatea privata vazuta ca o conditie fara
de care nu se poate dezvolta neangra-
dit spiritual uman(p.169). Liberalismul
isi are radacinile in secolul XIX. O for-
ma a liberalismului classic a fost cunos-
cut sub numele de idealism. Paradigma
liberala sustine ca pacea reprezinta un
obiectiv major pentru mentinerea pros-
peritatii economice si de aceea creste-
rea rolului institutiilor democratice este
fundamental. Extinderea regimurilor
democratice pe scara planetara va per-
mite mentinerii pacii. in anii ‘80 ai seco-
lului trecut liberalismul va trece la o noua
faza intitulata neoliberalism. Aceasta
scoala de gandire recunoaste caracterul
anarhic al sistemului international ca
urmare a lipsei unei mondiale suscepti-
bile sa ordoneze si sa conduca sistemul,
dar nu exclude existenta unor grade di-
ferite de interdependenta, in cadrul ca-
rora cooperarea este posibila (p.171).
Robert Keohane si Joseph Nye in
lucrarea Power and Interdependence
arata ca la nivel international colabora-
rea se datoreaza unei interdependente
complexe. Aceasta interdependenta per-
mite dezvoltarea unei cooperari care
desi mentine la anumite nivele raporturi
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de putere intre state elimina solutia raz-
boiului deoarece aceasta devine nepro-
ductiva.

Paradigma care critica neolibera-
lismul este constructivismul. Alexander
Wendt este principalul teoretician a
acestei scoli de gandire. Constructivistii
critica accentul pus de liberali si de neo-
liberali pe factorul material. Din punc-
tul de vedere al costructivistilor sistemul
international trebuie analizat din per-
spectiva sociala, deoarece factorul ma-
terial luat in considerare de liberali si
neoliberali nu are o relevanta fara a lua
in calcul procesele sociale.

Profesorul Leonida Moise in aceas-
ta lucrare reuseste cu succes sa realizeze
o trecere in revista a scolilor care au stat
si stau la baza teoriei relatiilor internati-
onale. Unul dintre meritele autorului
este acela ca a reusit sa foloseasca un
limbaj academic dar in acelasi timp ne-
pretentios care permite parcurgerea si
intelegerea textului atat de catre speci-
alisti cat si de publicul mai putin avizat.
Cartea reprezinta un aport important la
imbogatirea literaturii de specialitate.

Ioana Cristea Drigulin
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Recenzie

Istoria — o marfa ce trebuie vanduta

Adrian Cioroianu, Istorie, eroi, cultura politica. Reflectii despre cavalerii memoriei si

partizanii uitarii
Craiova, Editura Scrisul Romanesc, 2008

inca din titlu autorul stabileste le-
gatura cu o alta aparitie editoriala a sa,
cartea Focul ascuns in piatra. Despre is-
torie, memorie si alte vanitati contem-
porane (Polirom, 2002), in care analiza,
printre altele, conflictele dintre cavalerii
memoriei si partizanii uitarii. De fapt,
cele doua volume sunt intr-o legatura di-
recta deoarece au un tip similar de com-
pozitie. La fel ca si lucrarea din 2002,
aceasta din 2008 reuneste in aproape
200 de pagini articole aparute in reviste-
le , Lettre International”, , Dosarele Isto-
riei”, ,Scrisul romanesc”, ,Euphorion” si
.Geo”, dar si o prelegere sustinuta la un
seminar despre cum se preda istoria. Ar-
ticolele din prima parte sunt despartite
de cele din a doua sectiune, publicate
initial n revista care poarta numele edi-
turii, de un cuvént inainte, mai catre fi-
nal.

Desi ar putea sa para o carte de
istorie, destinata unui public avizat, nu
este deloc asa. Autorul pune in discutie
idei si teme actuale, asupra carora nu in-
cearca sa isi impuna punctul de vedere.
Cartea este prima aparitie editoriala a
lui Adrian Cioroianu dupa o pauza de
trei ani, perioada in care a avut timp sa
descopere si sa reflecteze asupra relatiei
romanilor cu propria istorie, cu trecutul
recent, cu eroii pe care-i cauta mereu si
cu o cultura politica pe care uneori o cri-
tica, alteori o neaga si pe care, de cele
mai multe ori, o considera in mod gresit
ca fiind inexistenta.

Daca la o prima privire asupra co-
pertii avem senzatia ca tinem in mana o
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carte de povesti, lectura ne va convinge
ca este intr-adevar o astfel de carte, dar
nu de povesti pentru copii, ¢ci pentru oa-
meni mari. Si asta pentru ca Adrian Cio-
roianu demonstreaza inca o data ca isto-
ricul are menirea de a spune astfel de
povesti, iar el poate sa faca acest lucru.
Subiectele articolelor sunt, dupa cum
afirma si autorul, foarte diferite. Sunt
analizate importante personaje istorice,
de la Lucretiu Patrascanu si Octavian
Goga la Nicolae Ceausescu si Carol al II-
lea, dar si personaje actuale ca Vladimir
Putin. Autorul combate inca odata clise-
ele care au strabatut Romania de-a lun-
gul deceniilor: de la Carol al ll-lea — rege
playboy la intelectualul — erou salvator.

Cred ca primul lucru pe care orice
profesor de istorie si orice ,,comentator”
ar trebui sa-| citeasca este al zecelea ca-
pitol, Istoria, ca miza perpetua, in care
autorul incearca sa clarifice rolul istori-
cului si cel al profesorului. Adrian Cioro-
ianu propune, in primul rand, reinventa-
rea perpetua a profesionistului in istorie,
predarea acesteia asa cum nu s-a mai fa-
cut pana acum, cu o grija deosebita pen-
tru termeni si concepte, nedespartind
Europa de Romania, acceptarea istoriei
ca produs cultural si a profesorului ca
personaj care vinde o marfa, de preferat
in cel mai bun mod posibil.

Un alt articol, incarcat mai curand
de o nota personala, este cel in memoria
lui lon Ratiu, in care autorul creioneaza
portretul omului, asa cum Il-a cunoscut, si
nu al politicianului vazut de altii. Tot in-
tr-o nota personala profesorul Cioroianu
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analizeaza si generatiile de studenti care
au intrat in ultimii ani la facultate, pe
care le priveste cu fascinatie, dar de care
se simte uneori prea indepartat.

intr-o societate in care istoria pare
a fi unul dintre cele mai dezbatute su-
biecte si in care multi comentatori si spe-
cialisti in toate furnizeaza idei de-a gata,
Adrian Cioroianu vorbeste despre istorie
intr-un mod profesionist, care capteaza
atentia, ridicand intrebari si cautand ras-
punsuri care nu se vor a fi definitive. Me-

Semnale

ritul lucrarii este ca strange intre cele
patru coperti idei care ar fi putut sa tra-
iasca doar o zi, o saptamana sau o luna,
in timp ce meritul lui Adrian Cioroianu
este acela ca, intr-o perioada in care pro-
fesionistii au probleme sa-si vanda marfa
numita istorie, el reuseste acest lucru din
plin, fara a-i dezamagi pe cititorii si as-
cultatorii fideli.

Simona Deleanu

Geopolitica Matrioskai, Rusia postsovietica in

noua ordine mondiala

Autor: Adrian Cioroianu, editura Curtea Veche

Numar pagini: 392

Anul aparitiei: 2009

Coperta: Dan Stanciu
ISBN: 978-973-669-783-8; ISBN general: 978-973-669-782-1

»,Un volum scris de un fost ministru de Externe are un potential de-
fect: sta sub semnul ambiguitatilor, al sugestiilor voalate, al lecturii
printre randuri, nu al afirmatiilor deslusite. Volumul lui Adrian Cio-
roianu desfide cliseul. Autorul e transant, aplicat si adeptul vorbirii
(geopolitice) pe sleau. In plus, mai are o incontestabila calitate: con-
tureaza, tacit, un proiect strategic fata de un spatiu la care ne-am
raportat de multe ori defazat si ineficace.”

Dan Dungaciu

prof. univ., Universitatea Bucuresti

(autor al volumului Cine suntem noi? Cronici
de la Est de Vest, 2009)

+Adrian Cioroianu face o radiografie minutioasa a finalului URSS si

a evolutiilor turbulente din fostele ei colonii — azi state independente. Istoric riguros si publicist

talentat, cum putini se manifesta in spatiul profesiei sale, inarmat acum si cu experienta de mi-

nistru de Externe (adicd de actant, nu numai de reflector), autorul reuseste sa transmita publi-

cului senzatia de participare directa la eveniment. Geopolitica Matrioskai, ampla ca intindere si

ambitioasa ca proiect analitic, reprezinta o contributie extrem de utila si necesara articularii
unei politici active si proactive a Romaniei in Est.”

Vitalie Ciobanu

scriitor, redactor-sef al revistei Contrafort din Chisinau

(autor al volumului Anatomia unui faliment geopolitic: Republica Moldova, 2005)
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Semnale

Istoria caderii regimurilor comuniste. Miracolul revolutiei
Autor: Stelian Tanase, editura Humanitas

Anul aparitiei: 2009
Numar pagini: 448
ISBN: 978-973-502-420-8

Cartea aceasta apare la douazeci de ani de la caderea regimurilor
comuniste. Prima ei editie a vazut lumina tiparului acum zece ani,
cu titlul Miracolul revolutiei si subtitlul O istorie politica a caderii
regimurilor comuniste. Titlul era, evident, ironic, de vreme ce pro-
bam ca deznoddamantul a fost inevitabil si nu a avut nimic miracu-
los. Unii au citit titlul ca anuntand un eseu politic despre anul 1989.
Nu; cartea de fata este, de fapt, o cronicd a evenimentelor de
atunci. Ea se intinde de la mijlocul anilor '70 (Conferinta de la Hel-
sinki, alegerea lui Karol Wojtyta papa, instalarea lui Ronald Regan
la Casa Alba si a lui Margaret Thatcher in Downing Street 10th - asa-
dar, de la invadarea Afaganistanului la fenomenul Solidarnosc)
pana la alegerea lui Gorbaciov la Kremlin, in martie 1985, si declan-
sarea framantarilor cu caracter revolutionar in toate tarile din Euro-
pa Centrala si de Est.

Descrierea revolutiei din 1989 este miezul acestei carti, care urmareste evenimentele pana la
puciul de la Moscova, din august 1991, demisia lui Gorbaciov si prabusirea URSS, cand am pus
punct acestei cronici. Pentru a inlatura confuzia si din spirit de riigoare, am preferat sa inversez
titlul cu subtitlul editiei din 1999, anuntand, mai clar, inca de pe coperta, intentiile autorului si
natura acestei carti.

Istoria
caderii regimurilor
romuniste

Muror

Stelian Tanase

Un experiment politic romanesc.
»Alianta Dreptate si Adevar PNL-PD”
Autor: Alexandru Radu, Editura: Institutul European

Anul aparitiei: 2009
Numar pagini: 278
ISBN: 978-973-611-614-8

Lucrarea profesorului Alexandru Radu, intitulata Un experiment poli-
tic romanesc: Alianta ,Dreptate si Adevar PNL-PD” reprezinta o ana-
liza a evenimentelor politice foarte recente (originile si evolutia Ali-
Un experiment politic antei, pana la ,sucombarea” acesteia, in urma rupturii dintre cele
romiinesc . : doua partide componente). Autorul observa contextul politic in care
AN Dreptate siAderin apare Alianta D. A,, trasand evolutiile celor doua partide care o alca-
PNL-PD tuiau pe parcursul intregii perioade post-decembriste. Desigur, este
avuta in vedere si paralela cu fosta CDR. Care sunt schimbarile care
s-au produs intre timp, in ce masura s-a modificat peisajul politic si
mentalitatea politica si cum anume se reflecta toate acestea in cursul
evenimentelor de pe scena politica, dar si modul in care oamenii po-
litici se adapteaza noilor realitati, acestea sunt intrebarile la care vo-
lumul de fata incearca sa ofere un raspuns.

Alexandru Rodu
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Semnale

Structuri de partid si de stat in timpul regimului comunist.
Anuarul Institutului de Investigare a Crimelor Comunismului in
Romania. Volumul III, 2008

Autor: Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului, editura Polirom

Anul aparitiei: 2009
Numar pagini: 320
ISBN: 1842-5771

Redactor-sef: Dumitru Lacatusu

Volumul Il al Anuarului Institutului de Investigare a Crimelor Co-
munismului in Romania cuprinde studii despre organizarea si atri-
= butiile structurilor de partid si de stat din timpul regimului comu-
S'm“m'“m ['E IIM“'“] nist si propune o analiza a perioadei comuniste prin cercetarea
g factorilor care au asigurat functionarea si perpetuarea sistemului

SI ||[ SIAI IN "MP“I. totalitar. Astfel, poate fi decriptat rolul acestora in instaurarea,

consolidarea, supravietuirea si, ulterior, prabusirea regimului co-
REEIM“”’" I:"M“NISI munist din Romania.

Anugrul Institutulul de lnvestigare
a Crimelor Comunismulul in Rom&nia
Vslemst | 2008

Capitalismul incotro? Criza economica, mersul ideilor, institutii
Autor: Daniel Daianu, Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2009
Daniel Dalanu g Numar pagini: 264

CAPITALISMUL [y
i"(ﬂ'"m? Cuvint fnainte de Radu Vrinceanu

4 Capitalismul incotro? contine studii, articole si interviuri publicate de
Criza economica, autor in ultimii ani. Tema general3 a lucrarii este dinamica sistemului
mersul ideilor, institutii economiei de piata deschise — a capitalismului, textele examinand mit-
carea launtrica a capitalismului, competitia dintre paradigme, ascensi-
unea si declinul ,fundamentalismului de piata”, rolul valorilor morale
(etice) in viata economica, locul stangii (ca doctrina si actiune politica)
in postcomunism, relatia dintre globalizare si dinamica sistemului ca-
pitalist, unele aspecte ale evolutiei postcomuniste in Romania si, nu in
ultima instanta, radacinile si semnificatia crizei financiare (economice)

actuale. Lucrarea se adreseaza economistilor, dar si celor interesati de
dinamicile economiei si criza financiara.

| |
ECONOMIE S| SOCIETATE

»Daniel Daianu posedd cunostinte aprofundate in domeniile relevante pentru intelegerea crizei
economice si financiare actuale. Se pronunta in dezbateri atunci cand considera ca este necesar si
face acest lucru in mod justificat, iar onestitatea si franchetea l-au facut sa fie un membru foarte
respectat al grupului nostru politic si al Comisiei pentru afaceri economice si monetare.” (Wolf
Klinz, deputat european, ALDE)

»,Un economist bun cunoaste foarte bine realitatea si principiile fundamentale, contribuie prin cer-
cetarea proprie la progresul disciplinei si, mai presus de orice, poate reprezenta corect ceea ce con-
stituie interesul public. Profesorul Daniel Daianu face parte din aceastd categorie de specialisti. Cine
citeste textele grupate in acest volum va avea o imagine corecta a multiplelor sfidari cu care se con-
frunta economia mondiala in general si Romania in particular. Elementele tehnice de calitate sunt
imbinate cu elemente de morala economica, in traditia economistilor clasici. Autorul trateaza pro-
bleme esentiale, precum dinamica interna a capitalismului, competitia dintre paradigme, morala
economica a capitalismului, dinamica complexitatii in economia contemporana, originea si semnifi-
catia crizei financiare actuale.” (Radu Vranceanu, ESSEC Business School, Paris)
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Csaba Ferenc Asztalos — presedintele Consiliului National pentru Combaterea Discriminirii, fost
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doctorand in drept international public la Facultatea de drept din Universitatea Bucuresti, curs
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