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Editorial

O maturitate imperfecta

ce ne spun alegerile din noiembrie despre

The author thinks that the
November’s parliamentary
elections were a test of whether
democracy in Romania has
matured to such an extent that
the term ‘post-communist’ has
become a redundant, even
misleading, descriptor of
Romania’s political system. His
argument is simple: the
campaign, the electoral process,
and the protracted efforts at
coalition-building in December
were all far from perfect.
However, the particular nature of
that imperfection suggests that
Romania is now a mature
democracy — one that does not
merit the title of ‘post-
communist.’

Keywords:
system, post-communism, civil society,
advanced democracy
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evolutia democratiei romanesti

® JOHN GLEDHILL

legerile din noiembrie nu
au fost doar un test al ni-
velului de sprijin popular

de care se bucura elitele politice; au fost
si un indicator al procesului de maturi-
zare al democratiei romanesti. Desi
campania, procesul electoral si eforturi-
le prelungite de construire a coalitiei
din luna decembrie sunt departe de a fi
fost perfecte, natura specifica a acelei
lipse de perfectiune sugereaza ca Ro-
mania este acum o democratie ajunsa la
maturitate. Alegerile ne arata, astfel, ca
sistemul democratic romanesc a evoluat
atat de mult incat atributul de ,, post-co-
munist” a devenit redundant si unul
care descrie insuficient natura sistemu-
lui politic din Romania de astazi.

Acest argument se bazeaza pe
recunoasterea faptului ca toate demo-
cratiile sunt imperfecte. Totusi, atat
democratiile care nu au ajuns la varsta
maturitatii cat si cele mature sunt im-
perfecte in moduri diferite. Democratii-
le imature, de exemplu, au tendinta de
a se caracteriza prin sisteme slabe de
partide politice, in care o pleiada de
partide lipsite de experienta si cu resur-
se insuficiente sunt in esenta incapabile
de a agrega si de a articula interesele
colective ale potentialilor membri. Din
contra, democratiile mature se caracte-
rizeaza adesea prin structuri partizane
lipsite de flexibilitate, in care doar cate-
va partide institutionalizate isi folosesc
resursele organizationale vaste pentru
a construi, mai degraba decat pentru a



reflecta, interesele membrilor lor. Niciunul dintre cele doua tipuri de aranjamente
nu este optim si ambele sisteme de partide ar beneficia de pe urma unei reforme. Cu
toate acestea, natura neajunsurilor din fiecare sistem si tipurile de reforme pe care
aceste neajunsuri le necesita sunt diferite in sistemele democratice lipsite de matu-
ritate si, respectiv, in cele mature. Aspectul remarcabil este acela ca simpla existenta
a imperfectiunilor intr-un proces electoral nu indica in mod necesar ca un sistem
electoral este nou sau neconsolidat. Din contra, prezenta anumitor tipuri de imper-
fectiuni poate fi considerata drept un semn ca o anumita democratie a devenit pe
deplin consolidata. Deci, daca folosim alegerile din noiembrie drept masura in eva-
luarea maturitatii democratiei romanesti, atunci este nevoie sa privim dincolo de
simplul fapt ca au existat probleme in recentul proces electoral si, in schimb, sa ana-
lizam ce tip de probleme au fost. Merita sa ne concentram asupra a patru imperfec-
tiuni specifice care au aparut in timpul recentelor alegeri. Fiecare dintre acestea re-
prezinta un adevarat esec al sistemului electoral romanesc actual si fiecare necesita
o atentie imediata. Totusi, fiecare dintre aceste neajunsuri, de bine de rau, este ca-
racteristica unei democratii mature.

O participare redusa la urne

Prezenta slaba la urne a electoratului a fost destul de criticata de catre presa
in ultimele saptamani si pe buna dreptate. Cu doar 7,5 milioane de voturi exprimate
pe 30 noiembrie (aproximativ 40% din 18,5 milioane de cetateni cu drept de vot),
este foarte dificil sa argumentezi ca rezultatele electorale reflecta vointa colectiva a
poporului roman. Daca consideram faptul ca rezultatele reflecta in mod direct sen-
timentul popular, atunci vestile sunt destul de proaste pentru Emil Boc si guvernul
sau: mai putin de 30% din electorat au sprijinit, de fapt, partidele care au constituit
super coalitia guvernamentala.

Dintre numeroasele explicatii formulate pentru a motiva prezenta slaba la
urne a electoratului, cateva s-au fundamentat pe ideea ca aceasta ar fi o consecinta
a imaturitatii democratiei romanesti, o democratie care isi cauta stabilitatea, care
inca Tncearca sa stea pe propriile picioare. Dintre aceste argumente, cel mai convin-
gator a fost acela ca cetatenii au stat departe de urne datorita confuziei induse de
modificarea sistemului electoral. Daca elitele politice nu pot ajunge la un acord asu-
pra sistemului electoral, cetatenii fiind departe de a intelege detaliile tehnice ale
procesului de transformare a voturilor lor in mandate parlamentare, atunci, in aces-
te conditii, este foarte posibil ca alegatorii sa fi ales sa stea acasa decat sa fie parte
a unui proces electoral rudimentar, incomplet dezvoltat. Desi exista o anumita logi-
ca in acest argument, putem formula o explicatie plauzibila alternativa: participarea
redusa la vot este un produs normal, desi regretabil, al democratiilor avansate, iar
din moment ce Romania este astazi o democratie avansata, si ea trebuie sa faca fata
acestei maladii a maturitatii.

Dar cum explicam aceasta tendinta structuralda a democratiilor consolidate; o
participare redusa a electoratului la urne? Pentru ca alegatorii cu experienta ai de-
mocratiilor avansate inteleg ca este destul de putin probabil ca votul individual sa
influenteze rezultatul final, un singur vot este pana la urma doar o picatura intr-un
imens ocean electoral. Din moment ce nu exista un beneficiu direct, imediat de pe
urma procesului electoral, multi cetateni prefera mai degraba sa mearga intr-un bar
sau la o plimbare in parc, decat in cabina de vot. Rezulta o anumita apatie care atin-
ge cote similare celor inregistrate in SUA, unde nivelul de participare la alegerile
congresionale a scazut sub 40% 1in cateva ocazii, pe parcursul ultimelor trei decenii.

Dimpotriva, nivelul de participare este intotdeauna foarte ridicat in democra-
tiile imature, unde alegatorii sunt nerabdatori sa-si exercite drepturile electorale
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recent castigate; ei vad mize reale asociate procesului electoral, in general, si votului
lor, in special, in sensul unor beneficii colective pentru intreaga societate. Pe masura
ce democratiile se maturizeaza, nivelul de participare incepe sa scada semnificativ,
cu cat noutatea procesului electoral dispare, iar alegatorii sunt dezamagiti de con-
stientizarea faptului ca vocea lor individuala va conta foarte putin sau deloc in re-
zultatul final. Efectul este o scadere dramatica a nivelului de participare in primii 20
de ani de existenta a sistemului democratic.

Un model similar se inregistreaza in Europa Centrala si de Est. in Slovenia,
nivelul de participare a scizut de la 86% in 1992, la 63% in 2008. in Cehoslovacia,
93% dintre cetatenii cu drept de vot si-au exprimat optiunile electorale la scurt timp
dupa Revolutia de Catifea. Totusi, acest procent s-a redus semnificativ, pana la nive-
lul de 58%, in alegerile din 2002 din Republica Ceha. Pe scurt, desi pe fond un nivel
de participare electorala de 40% reflecta in mod evident o anumita imperfectiune a
procesului electoral, totusi aceasta imperfectiune nu este o consecinta a fragilitatii
democratiei in Romania sau a mostenirii sale comuniste. Mai degraba sugereaza o
relativa maturizare a sistemului electoral romanesc.

O societate civila apatica

in zilele si s&ptdmanile succesive alegerilor, anumiti comentatori politici au
reprosat aparenta apatie aratata de catre Romania civica (societatea civila) pe par-
cursul campaniei electorale si chiar in ziua alegerilor. Spre exemplu, Tom Gallagher
a descris-o ca pe o victima a procesului electoral din 2008, considerand absenteismul
din centrul spiritual al societatii civice romanesti (Timis-29%) ca o dovada a declinu-
lui mobilizarii vietii asociative din Romania.

Fara indoiala ca organizatiile civice au jucat un rol mult mai putin important
in 2008 decat in anii de inceput ai consolidarii democratiei romanesti. In anii ,90,
organizatiile societatii civile erau esentiale dezvoltarii democratiei. Acestea repre-
zentau singura forma vizibila de rezistenta in fata FSN-ului lui lon Iliescu, intr-un
moment in care partidele de centru dreapta s-au dovedit incapabile de a se organiza
pentru a oferi o alternativa viabila Frontului. Desi diversele organizatii care au sus-
tinut Fenomenul Piata Universitatii, in aprilie si mai 1990, au refuzat explicit sa par-
ticipe la alegerile organizate in luna mai. Totusi in anul acela, maratonul protestelor
care a durat aproape 7 saptamani a creat o anumita deschidere intr-un sistem demo-
cratic foarte limitat. O parte dintre organizatiile care au sprijinit Fenomenul Piata
Universitatii au contribuit apoi, in mod direct, la procesul electoral din 1992, fortand
crearea Conventiei Nationale pentru Instaurarea Democratiei-un precursor al CDR.

Eficienta activismului societatii civile a atins apogeul in 2004, atunci cand Coalitia
pentru un parlament curat a jucat rolul unui deal-breaker in alegerile parlamentare din
acel an. Bazandu-se pe mai mult de 2000 de voluntari, Coalitia a avut capacitatea de a
realiza o monitorizare aprofundata asupra practicilor corupte ale candidatilor principa-
lelor partide parlamentare. Mai mult, ca urmare a distribuirii a 2 milioane de fluturasi
care detaliau acele practici corupte, Coalitia s-a asigurat ca jumatate dintre candidatii
plasati pe asa-numitele liste negre si-au pierdut locurile. Din moment ce marea majori-
tate a celor de pe listele negre apartineau PSD, Coalitia a avut un rol esential in a inclina
balanta electorala in favoarea Aliantei Dreptate si Adevar.

ONG-urile au fost foarte tacute in 2008, comparativ cu prezenta si activismul
puternic al organizatiilor civice in prima jumatate a anilor ,90 si apoi in 2004. Coali-
tia a functionat din nou insa efectele sale asupra campaniei electorale, dar si asupra
rezultatelor alegerilor au fost limitate, si putine alte organizatii au dorit sa se mobi-
lizeze sau sa-si faca auzita vocea in timpul campaniei. De ce aceasta aparenta apatie
a Romaniei civice?
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La alegerile anterioare, exista o nevoie acuta ca ONG-urile sa joace un rol
proeminent in procesul electoral, pe fondul unor institutii democratice fragile si in-
capabile sa asigure conditiile minimale ale unei democratii-precum partide de opo-
zitie viabile sau controlul si verificarea candidatilor corupti. in anul 2008, totusi,
democratia romaneasca s-a maturizat si nu mai exista aceeasi nevoie acuta ca ONG-
urile sa isi asume roluri care in mod ideal trebuiau sa fie asumate de alte organizatii-
precum partidele politice sau statul.

Relativa apatie a Romaniei civice in alegerile din noiembrie este in sine un
motiv de ingrijorare, pe fond este incurajator sa realizam faptul cd motivul acestei
amorteli se datoreaza procesului de maturizare a institutiile democratice din Roma-
nia ce pot sta astazi pe propriile lor picioare. Asta nu inseamna ca societatea civila
nu mai este necesara in Romania. Dimpotriva, Alexis de Tocqueville ne-a aratat ca
viata asociativa este inima unei democratii de succes. Pe fond insa ONG-urile trebuie
sa completeze si nu sa substituie institutiile formale ale unui sistem democratic.

Dezechilibrul dintre voturi si mandate

Poate cea mai des intalnita nemultumire fata de alegerile din noiembrie este
legata de faptul ca a existat un dezechilibru profund intre procentul voturilor inre-
gistrate pentru fiecare dintre partidele majore, si procentajul mandatelor pe care
fiecare partid le-a castigat. Fara indoiala, acest dezechilibru a capatat forme hilare.

Desi si-au facut temele, totusi, foarte putini reprezentanti ai elitelor politice
au reusit sa inteleaga complet detaliile sistemului electoral bizantin pana in ziua
alegerilor, astfel ca a existat o anumita retinere din partea tuturor de a anunta un
castigator clar in seara de 30 noiembrie. Cand, o zi mai tarziu, rezultatele finale au
fost facute publice, ambele partide principale, s-au declarat castigatoare. Fiecare, in
felul sau propriu, avea dreptate. PSD a castigat cele mai multe voturi dar PD-L a
primit cele mai multe mandate. De fapt, cei care au pierdut cu adevarat au fost ale-
gatorii, care au fost fortati sa vada cum noul sistem electoral a creat o disparitate de
fond intre voturile exprimate si reprezentarea pe care acestea au primit-o la nivelul
parlamentului.

in zilele care au urmat, si in care s-a incercat gasirea vinovatilor, s-a ridicat o
intrebare legitima: Ce tip de sistem electoral poate distribui majoritatea mandatelor
partidului clasat pe locul al doilea (al doilea ca popularitate)? Raspunsul simplu la
aceasta intrebare este: sistemele electorale ale celor mai mature democratii.

Nu e nevoie sa ne uitam mai departe de farul democratiei liberale, Statele
Unite, pentru a vedea un sistem in care exista o diferenta majora intre votul popular
si rezultatele finale (din punct de vedere al reprezentarii). Este foarte posibil ca lu-
mea sa fi fost un loc foarte diferit daca sistemul electoral din Statele Unite ar fi
acordat presedintia castigatorului votului popular in campania prezidentiala din
2000-Al Gore. La acel moment a existat o imensa consternare in fata faptului ca
George W. Bush a castigat presedintia, desi a pierdut votul popular. Totusi, nici un
singur comentator politic nu a sugerat ca aceasta imperfectiune a sistemului electo-
ral ar fi o dovada a faptului ca democratia americana este imatura.

O nepotrivire similara intre voturile date si mandatele castigate exista si in cea
mai veche democratie a lumii-Marea Britanie. in alegerile generale din 2005, victo-
riosul Partid Laburist a fost premiat cu 55% dintre mandate in Camera Comunelor,
in ciuda faptului c& partidul castigase doar 35% din votul popular. in contrast, Parti-
dul Democrat Liberal a fost sprijinit de 22% dintre alegatori, dar la final a primit
doar 10% dintre mandate. Pentru multi acest dezechilibru este mai mult decat nei-
deal — este nedrept. insa astfel de rezultate ,strambe” sunt normale in sistemul
electoral existent in Marea Britanie de generatii.
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Ceea ce vreau sa spun este ca toate sistemele electorale contin erori, sunt im-
perfecte. Arta ingineriei electorale implica un compromis intre nevoia de a reprezenta
interesele diverse ale alegatorilor si necesitatea agregarii acelor interese de o aseme-
nea maniera incat sa permita unui partid sau unei mici coalitii sa formeze un bloc
guvernamental stabil. Sistemul electoral actual din Romania atinge acest echilibru
intr-un sens rudimentar; este un sistem electoral confuz, opac si oarecum nereprezen-
tativ. Reformarea sa este necesara. Sa nu uitam, insa, ca pana si sistemele electorale
din cele mai avansate democratii din Europa si America de Nord ar trebui reformate.

O coalitie neobisnuita

Dupa contabilizarea mandatelor parlamentare si anuntarea castigatorilor, a
inceput adevaratul moment al alegerilor din 2008, pe masura ce fiecare dintre cele
4 partide parlamentare dorea sa-si maximizeze potentialul de coalizare pentru a
forma guvernul. Dupa mai mult de doua saptamani de negocieri si compromisuri, a
fost creata o coalitie guvernamentala extrem de neobisnuita-una care a reunit ad-
versari directi ntr-o mare coalitie, Tn egala masura de dreapta si de stanga.

O majoritate guvernamentala reprezinta, generic vorbind, un aranjament pozi-
tiv. Totusi, formarea unei coalitii guvernamentale care contabilizeaza in jur de 70% din
voturile exprimate poate fi ddunatoare pentru o democratie. Pana la urma, una dintre
virtutile democratiei parlamentare sau semi-prezidentiale este data de transparenta si
capacitatea de a pune sub semnul intrebarii responsabilitatea executivului prin inter-
mediul unor dezbateri deschise intre guvern si opozitie, la nivelul parlamentului. Peri-
colul pe care il presupune o mare coalitie consta in riscul de a muta confruntarea natu-
rala si dezbaterea in spatele usilor inchise-departe de parlament, in culisele partidelor
din coalitie. Dincolo de intrebarile legate de virtutile unei mari coalitii guvernamenta-
le, totusi ce ne spune un astfel de aranjament despre starea democratiei din Romania?

Unii ar putea aduce argumente in favoarea imaturitatii democratiei roma-
nesti. Faptul ca doua partide cu platforme ideologice care in sine au foarte putine
elemente in comun pot, dintr-o data, sa formeze o coalitie de convenienta, de con-
junctura, ar putea sugera ca partidele din Romania nu s-au maturizat suficient; nu
au ajuns la nivelul in care orientarea lor ideologica si principiile depasesc nevoia de
a se afla cu orice pret la guvernare. Accesul la putere ramane ratiunea primara a
partidelor din Romania, atata timp cat fiecare partid parlamentar si-a exprimat dis-
ponibilitatea de a forma o coalitie cu oricare alt partid.

Desi coalitia guvernamentala care a fost in cele din urma asamblata pare sa fie
mai degraba bazata pe un compromis politic decat pe interesul public, coalitia PSD-
PD-L nu anuntad numai vesti rele pentru democratia romaneasca. in fond, simplul fapt
ca doi adversari directi au fost capabili sa se asocieze in modul in care au facut-o reflec-
ta maturitatea democratica a Romaniei din cel putin doua puncte de vedere. Mai intai,
potentialul de cooperare dintre PSD si PD-L a devenit posibil numai pe fondul reducerii
agresivitatii specifice campaniei electorale. Asta nu inseamna ca in campanie nu au
existat calomnii. Au existat. Totusi, observam o scadere a intensitatii si densitatii noro-
iului improscat o reducere ce poate fi explicata prin absenta sau irelevanta anumitor
figuri politice care in trecut au fost responsabile de limbajul necivilizat, specific campa-
niilor anterioare. Civilizatia relativa a limbajului utilizat in aceasta campanie semnala
ca barierele ridicate intre PSD si PD-L puteau fi abandonate, in momentul in care am-
bele partide au vazut in asta un beneficiu comun. Un astfel de demers ar fi fost de
neimaginat in democratia post-comunista ce a caracterizat Romania pana de curand.

in al doilea rand, desi cineva ar putea spune ca formarea unei coalitii care imbi-
na stanga cu dreapta reflecta imaturitatea sistemului de partide din Romania, o ana-
liza mai atenta ar putea sugera contrariul. De fapt, a existat un fundament ideologic
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care a stat la baza formarii acestei coalitii neobisnuite-ideologia centrului. in ciuda
retoricii partidelor principale PSD, PD-L si PNL, toate s-au orientat, in ultimii ani, spre
centru. Aceasta tendinta centripeta este comuna tuturor democratiilor mature. Din
moment ce radicalismul este sprijinit de doar cativa radicali, partidele populare mari
tind sa graviteze spre o cale ideologica de mijloc. Este cazul tuturor democratiilor
mature din Europa Occidentala. Rezultatul a fost nu doar diminuarea spatiului ideo-
logic din politica europeana ci si crearea unor coalitii hibride-care au imbinat partide
de dreapta cu partide de stanga-precum cele recente din Austria si Germania.

Pe fond, desi ne putem indoi de integritatea motivatiilor care au stat la baza
credrii coalitiei guvernamentale a lui Emil Boc, simpla posibilitate a existentei sale
poate fi interpretata ca un semn al faptului ca Roméania a parcurs un drum lung de
la Tnceputul anilor ,90, sau chiar din 2004 pana in prezent.

Post-post comunismul si responsabilitatea reformei

Dupa ce am analizat punctele tari si punctele slabe ale campaniei electorale
de anul trecut, alegerile, precum si procesul de construire al coalitiei care a urmat,
merita sa adresam direct intrebarea: ,Este democratia romaneasca matura?” Ras-
punsul este ,da”.

Alegerile din noiembrie au fost marcate de cateva neajunsuri severe: partici-
parea la vot a fost scazuta; societatea civila a fost absenta; sistemul electoral a fost
confuz si nereprezentativ; iar coalitia formata parea una din convenienta si oportu-
nism, nu din convingere. Totusi, fiecare dintre aceste neajunsuri este, din pacate, o
caracteristica comuna a sistemului imperfect care este democratia. Mai precis, fieca-
re dintre aceste neajunsuri este, de obicei, tipul de problema pe care cineva se as-
teapta sa o intalneasca intr-o democratie avansata, matura. Nu sunt genul de pro-
bleme incipiente cu care se confrunta democratiile tinere.

Daca imperfectiunile alegerilor din noiembrie sugereaza ca democratia din
Romania a ajuns la maturitate, trebuie sa fie evident ca folosirea termenului ,, post-
comunist” pentru a descrie sistemul politic contemporan romanesc mai degraba
stanjeneste, decat sa ajute modul in care intelegem politica romaneasca astazi.

Repudierea termenului , post-comunist” si recunoasterea maturitatii sistemului
democratic in Romania nu semnifica faptul ca democratia acestei tari nu are nevoie de
reforma. Din contra, exista o nevoie urgenta pentru reforma in anumite domenii che-
ie. Coruptia ramane raspandita. Sistemul judiciar raméane greoi si netransparent. lar
administratia guvernamentala este letargica. Insa, respingerea termenului , post-co-
munist” inseamna de fapt ca problemele profunde de astazi necesita solutii pe masu-
ra — solutii care trebuie gasite de cei care au fost alesi in noiembrie. Nu ar mai trebui
sa fie considerat acceptabil pentru elitele politice din Romania sa ridice din umeri, sa
refuze sa puna in aplicare reforme cheie si pur si simplu sa se planga ca problemele de
astazi sunt consecintele inevitabile si insolubile ale trecutului comunist.

in plus, repudierea termenului , post-comunist” nu inseamna ca noi ar trebui
sa uitam sau sa ignoram perioada comunista si tranzitia dificila care a urmat. Mai
degraba, daca Romania a intrat intr-o epoca , post-post-comunista”, atunci atat is-
toricii cat si analistii politici sunt chemati sa actioneze. Mai precis, avem responsabi-
litatea de a folosi nivelul de obiectivitate indus de sfarsitul epocii ,,post-comuniste”,
de a ne uita in urma la acea perioada si de a analiza, printr-un filtru apolitic, eveni-
mente care s-au desfasurat in timpul perioadei de tranzitie. Revolutia, evenimentele
de la Targu Mures din martie 1990, precum si mineriadele din 1990 si 1991 asteapta
toate o analiza noua. Sa trecem la treaba.

Traducere realizata de Octavian Manea
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Dilemele guvernarii

Un nou guvern si

un nou imprumut de la FMI

100 de zile ale guvernarii Emil Boc

The new economic deal signed
between the Romanian state and
the IMF seems to be the most
important initiative of the
PDL-PSD coalition government led
by Emil Boc. This article tries to
measure its significance against
its impact on the PDL-PSD
political partnership. | argue that
the IMF episode rendered
intelligible the conflictual nature
of the PDL-PSD coalition as it
unofficially marked the start of
the presidential race.

Keywords:
IMF, UE, economic crisis, Traian Basescu,
Mircea Geoana, presidential elections
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rimele o suta de zile ale ca-
Pbinetului condus de Emil
Bog, rezultat in urma alege-
rilor legislative desfasurate la 30 noiem-
brie 2008, s-au soldat cu un nou acord
semnat intre statul roman si Fondul Mo-
netar International (FMI) care a actionat
in parteneriat cu Uniunea Europeana
(UE), Banca Mondiala (BM) si Banca Eu-
ropeana pentru Reconstructie si Dezvol-
tare (BERD). Necesitatea unui imprumut
de la institutiile financiare internationa-
le a devenit o prioritate imediat dupa
intocmirea si adoptarea bugetului pe
anul 2009.

Principalul nostru argument este
ca modul in care a fost gestionat noul
acod cu FMI de catre guvernul condus
de Emil Boc dovedeste fragilitatea actu-
alei coalitii. Vom urmari in prima parte
a acestui articol maniera in care s-au de-
rulat evenimentele ce au dus la consti-
entizarea necesitatii unui imprumut ex-
tern. In a doua parte ne vom concentra
asupra felului in care a fost afectata co-
alitia PDL-PSD, aflata la guvernare dupa
alegerile legislative din noiembrie
2008. Aceasta abordare este justificata
de faptul ca adoptarea bugetului repre-
zinta, retrospectiv, o anticamera a acor-
dului cu FMI. Este interesant totodata
ca liderii actualei guvernari au exclus ca-
tegoric, atat in timpul campaniei pentru
alegerile din toamna cat mai ales dupa
aceea, chiar si posibilitatea unui impru-
mut financiar extern de la FMI; aceasta
in conditiile in care economia nationala
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nu a inregistrat, in ultimii ani, progrese sensibile in sectorul ei real - fenomen ce o
facea, in analizele expertilor si a principalelor institutii de rating internationale, o
prada usoara in contextul unui mediu financiar global tot mai instabil.

Proiectul de buget si imprumutul de la FMI

Era limpede inca de la sfarsitul anului 2008, cand cabinetul Boc s-a reunit
pentru a discuta proiectul de buget pe anul 2009, ca promisiunile din campania
electorala (cresterea salariilor profesorilor, majorarea pensiilor etc.) nu vor putea fi
onorate. Presedintele Basescu facuse deja declaratii in acest sens vorbind de ,, masu-
rile foarte dure” pe care ministrii noului cabinet vor fi nevoiti sa le adopte pe fondul
acutizarii crizei financiare si economice globale. Aceste declaratii reprezentau o
schimbare radicala de perspectiva fata de initiativele parlamentare din toamna, pro-
mulgate de presedintele Romaniei. Cresterea salarilor profesorilor cu 50%, lege vo-
tata, printre altii, de parlamentarii PSD si PDL in preajma campaniei pentru alegeri-
lor legislative, nu mai mai era o prioritate. Aceasta masura legislativa, care fusese
vehiculata si in timpul campaniei electorale de membrii viitorului guvern, in ciuda
protestelor venite din partea PNL, avea sa fie data uitarii in primele luni ale guver-
narii Boc pe fondul aparitiei primelor efecte ale crizei economice si a intocmirii pro-
iectului de buget.

in prima jumatate a lunii ianuarie 2009 premierul Emil Boc declara: ,E clar c&
trebuie sa gasim o solutie de finantare a deficitului bugetar. Aceasta solutie nu a
fost inca decisa si va fi o discutie pe care o vom avea la nivel guvernamental in peri-
oada urmatoare. Sunt multe alternative si nu as vrea sa le detaliez”. Theodor Stolo-
jan, ludnd in calcul aceste alternative, a fost printre aceia care au vorbit printre pri-
mii de necesitatea incheierii unui acord cu FMI, referindu-se la lipsa resurselor
statului roman de a finanta o redresare rapida a economiei nationale, amintind
totodata nivelul scazut al investitiilor straine directe din ultimele luni. Ministerul
Finantelor insa a respins o astfel de perspectiva argumentand, prin vocea ministrului
Gheorghe Pogea, ca finantarea trebuie sa vina din partea institutiilor europene.

Acelasi punct de vedere a fost sustinut si de presedintele Traian Basescu im-
preuna cu guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei, Mugur Isarescu. Presedintele
Basescu afirmase, la sfarsitul lunii ianuarie, ca nu doreste un imprumut de la FMI ci
din bani europeni argumetand ca, Comisia Europeana a fost instiintata de necesita-
tea contractarii unui imprumut de 6-7 miliarde de euro, suma necesara pentru a fi-
nanta deficitul bugetar. In cadrul unei intalniri pe care a avut-o la inceputul lunii
februarie cu ministrul finantelor si cu reprezentantii bancilor, Mugur Isarescu se de-
clara de acord cu presedintele Basescu: ,Sa ne imprumutam de la FMI? Oameni buni,
liniile de finantare normale ale fondului sunt un swap in care banca centrald ofera
lei si primeste valuta. Nu poate fi vorba de finantarea economiei dintr-o astfel de
sursa. Discutiile de pana acum despre o finantare FMI s-au facut fara un minimum de
aspecte tehnice”.

Bugetul pentru anul 2009 a fost adoptat la jumatatea lunii februarie insa la
scurt timp ministrul finantelor vorbea deja de necesitatea unei rectificari bugeta-
re, pe fondul scaderii tot mai accentuate a veniturilor pe luna ianuarie. La intocmi-
rea bugetului insa nu s-a tinut cont de evaluarile institutiilor de rating internatio-
nale ori de evaluarile UE. Comisia Europeana redusese semnificativ prognoza de
crestere economica a Romaniei pentru 2009, de la 4,7 la 1,75%; de asemenea, BERD
revizuise in doua randuri, pe parcursul lunilor ianuarie si februarie, estimarea de
crestere economica a Romanei in 2009, de la 3 1a 1%, FMI fiind si mai drastic: , Cres-
terea economica ar putea fi negativa in 2009, in contextul in care Romania este
grav afectata de recesiunea globala”. in ciuda acestor avertismente, bugetul votat
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la jumatatea lunii februarie prevedea o crestere economica de 2,5%, si un deficit
bugetar de 2%.

Necesitatea unui imprumut extern a devenit evidenta dupa adoptarea buge-
tului care fusese o preconditie pentru inceperea negocierilor cu institutiile financia-
re externe. Ministrul Pogea declara in acest sens urmatoarele: ,Suntem in faza eva-
luarii nevoii de finantare, dupa aprobarea bugetului, si identificarii celor mai bune
solutii. Este o masura pe care o vom lua Tmpreuna cu Banca Nationald, pentru ca
priveste si finantarea deficitului de cont curent, dar deocamdata nu a fost luata nici
o decizie, suntem in evaluari. De la surse si pana la adevar mai este ceva cale”. Tot
fnainte de votarea bugetului, oficialilor romani li se precizase ca un eventual impru-
mut de la institutiile financiare europene trebuie insotit, ca si in cazul Ungariei, de
unul de la FMI, institutie care ar supraveghea si modul in care ar fi cheltuiti banii.

O delegatie din care au facut parte reprezentanti ai Ministerului de Finante si
ai BNR a purtat asadar discutii la Bruxelles si la Washington cu oficialii Comisiei Eu-
ropene si cu cei ai forurilor financiare internationale, FMI si BM, catre sfarsitul lunii
februarie si inceputul lunii martie. Abia la inceputul lui martie s-a dat publicitatii
faptul ca au loc negocieri cu FMI. La jumatatea aceleiasi luni s-a vorbit pentru prima
data si despre posibilitatea unei recesiuni a economiei nationale, pe 2009. Acordul
cu FMI s-a incheiat la finalul lui martie si prevede un pachet in valoare de 19,5 mili-
arde de euro, o suma comparabild, la acea data, cu fondul de urgenta pus deoparte
de UE pentru finantarea economiilor central si est europene.

Din acest pachet, 12,95 de miliarde euro proven de la FMI, 5 miliarde euro de
la UE, 1 miliard euro de la BM, iar un alt miliard de la BERD si alte institutii interna-
tionale. Una dintre cerintele urgente ale FMI este rectificarea bugetara necesara
pentru a respecta un deficit de 5,1% din PIB dupa standardele UE, respectiv 4,6%
dupa metodologia romaneasca. Printre celelalte conditii impuse de reprezentantii
FMI se numara inghetarea fondului de salarii si corelarea pensiilor cu inflatia. Seful
misiunii FMI pentru Romania, Jeffrey Franks, a declarat pe aceasta tema: ,,Fondul de
salarii a crescut mai mult decat dublu in ultimii trei ani. Acest trend de crestere nu
este sustenabil si creeaza o enorma presiune pe buget. Trebuie reformata structura
sistemului public de salarii. Acest lucru nu inseamna neaparat ca salariatii vor avea
reduceri de venituri. Sistemul pentru stabilirea salariilor trebuie simplificat si imbu-
natatit”. in aceeasi ordine de idei, seful FMI in Romania, Juan Fernandez Ansola, a
apreciat pozitiv initiativa guvernului Boc acuzand fosta guvernare de starea proasta
a economiei nationale: ,Actualul Guvern a preintampinat o serie de probleme care
puteau aparea. A fost de-a dreptul imprudent din partea fostului guvern ca a facut
un deficit bugetar de peste 5% in conditiile in care economia acrescut cu 7%. Trebu-
ia sa aiba excedent bugetar. Daca noul Guvern nu facea nimic, deficitul urma sa
ajunga la 8-9% din PIB anul acesta.”

Alegerile prezidentiale 2009

Reticenta fata de un eventual acord cu FMI era justificata de faptul ca nu era
necesara contractarea unui imprumut de o asemenea anvergura deoarece multe din
datoriile ce trebuiesc finantate nu sunt ale sectorului public ci ale celui privat, mai
exact al firmelor straine cu sucursale in Romania. Unul dintre cei mai atenti observa-
tori ai economiei romanesti a surprins foarte bine aceasta viziune impartasita, chiar
daca nu si la nivel oficial, de presedintele Basescu si de catre Mugur Isarescu:

in esentd, imprumutul pe care Romania a fost obligat3 sa-I contracteze la o
serie de institutii internationale sub monitorizarea FMI a fost facut nu
pentru a acoperi datoriile neplatibile ale unor entitati romanesti (stat, firme
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private autohtone sau populatie), ci ale unor firme strdine inscrise in
Romania, care si-au finantat expansiunea in Romania cu bani adusi din
strainatate si pe care ar fi trebuit sa-i dea inapoi intr-o mare parte in 2009."

Perspectiva unui nou acord cu FMI a devenit insa rapid o ocazie ce poate fi
manipulata politic in vederea alegerilor prezidentiale ce vor avea loc in a doua ju-
matate a acestui an. Cum altfel pot fi interpretate declaratiile belicoase ale liderilor
PSD, in special cele ale lui Mircea Geoana, principalul contracandidat al lui Traian
Basescu pentru alegerile din toamna.

PSD a subliniat ca nu a fost consultat in legatura cu necesitatea unui acord cu
FMI, transformand totodata aceasta neglijenta a PDL in capital politic; urmatorul
pas |-a reprezentat de aceea reiterarea consecintelor nefavorabile pe care un astfel
de imprumut le poate avea asupra societatii, facand trimitere si la istoria recenta
postdecembrista. lata ce declara presedintele PSD, Mircea Geoanad, intr-un interviu
acordat cotidianului Gadndul, la inceputul lunii martie:

Este preocupant e ca o decizie atat de importanta pare sa fie facuta... suna
asa, a guvernare pe furis. Sunt doua lucruri care cred ca nu sunt in regula. in
primul rand, ca se pare ca este deja o inclinatie puternica din partea primului
ministru si a presedintelui pentru un acord cu Fondul inainte ca noi sa fi
reusit sa punem, ca Guvern al Romaniei, un plan anticriza real, robust si cu
efecte. Teama mea cea mai mare e ca riscdam sa ne intoarcem cu zece ani in
urma, cand singura politicd economica a Guvernului de atunci era
stabilizarea macroeconomica, cu efectele dure in plan social si al cresterii
economice reale. Nu cred ca acest tip de discutie pe sest este in regula, cred
ca ar fi buna o discutie robusta, deschisa, in cadrul Guvernului, Coalitiei si
spatiului public romanesc. in al doilea rand, nu cred c& este problema
presedintelui Romaniei sa se ocupe de imprumuturi externe. Este problema
Guvernului si a Bancii Nationale. La limita, Parlamentul poate fi implicat
doar pentru a da un mandat, niste limite de negociere Guvernului Roméaniei.?

La o saptamana de la data acestui interviu, partidul condus de Mircea Geoana
venea cu un plan de masuri de care trebuie sa se tina seama in timpul negocierilor
cu reprezentantii FMI:

i. Prima conditie este ca banii obtinuti de la FMI sau cu supravegherea FMI
sa finanteze sectorul public si nu cel privat. imprumutul de la FMI trebuie
sa finanteze dezvoltarea, nu sa gestioneze austeritatea.

ii. A doua conditie este ca masurile de echilibrare macro-economica pe care
le stabileste acordul cu FMI sa nu conduca la reducerea locurilor de munca.
Romania nu-si poate permite sa reduca locurile de munca in perioada
imediatd. Dimpotrivd, Romania trebuie sa creeze peste un milion de noi
locuri de munca in urmatorii cinci ani, daca vrem sa ne dezvoltam in
continuare.

iii. A treia conditie este asigurarea resurselor pentru sistemul public de
pensii si asigurarea coreldrii cresterii veniturilor cu inflatia, astfel incat sa
putem proteja puterea de cumparare a populatiei.

iv. A patra conditie este relansarea creditarii, pe baza unui angajament
ferm din partea bancilor comerciale, ca resursele detinute in Romania vor
ramane in economia romaneasca si vor relansa creditarea economiei reale.

1 llie Serbanescu, ,,Mai bine cu bugetul Pogea decat cu FMI” in Revista 22, ANUL XX (997) (14 -
20 aprilie 2009), http://revistaz22.ro/articol-5935.html, accesat 15.04.09.

2 http://www.gandul.info/politica/varianta-integrala-a-interviului-acordat-de-mircea-geoana-
ziarului-gandul.htmlI?3928 %3B4032187, accesat 27.03.2009.
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v. A cincea conditie a acordului este ca el sa nu intarzie accesul Romaniei in
zona euro.

vi. A sasea conditie a acordului este transparenta. Trebuie sa stim exact ce
conditii se negociaza — si trebuie sa fim de acord cu ele —si trebuie sa stim
exact la ce pret si cu ce costuri.vor fi folositi banii, precum si conditiile de
rambursare. Nu numai noi, dar si populatia trebuie sa stie, pentru ca este
vorba de banii populatiei, munciti de populatie. Trebuie sa ne asiguram ca
resursele pentru politicile sociale active vor fi majorate.

vii. A saptea conditie este asigurarea ca resursele bugetare detinute pentru
investitiile publice in domenii cheie, precum educatie, sanatate, transporturi,
nu vor fi afectate si vor fi abordate intr-o filosofie bugetara multianuala.

Aceasta declaratie in sapte puncte venita din partea celui mai important re-
prezentant politic al stangii romanesti a fost o initiativa politica mai degraba gratu-
ita si prea putin relevanta pentru reprezentantii FMI, care venisera la Bucuresti toc-
mai pentru a conditiona acordarea imprumutului de reformarea sistemului public,
imbunatatirea protectiei sociale si reformarea sectorului financiar. Reprezentantii
fondului s-au deplasat de altfel si la Viena, insotiti de oficiali romani, unde au con-
vocat o intalnire cu oficialii bancilor strdine ce au sucursale in Romania. Concluziile
acelei intalniri, ce a precedat incheierea acordului la Bucuresti, au fost favorabile
bancile mama angajadu-se ca vor mentine liniile de finantare acordate subsidiarelor
din Romania. Astfel, un important comentator al scenei politice romanesti avea
dreptate sa afirme urmartoarele, in legatura cu declaratia in sapte puncte a social-
democratilor:

Cititd atent, declaratia se incadreaza in categoria caragialiana sa se
revizuiasca, primesc, dar sa nu se schimbe nimic. Cu alte cuvinte, ea cuprinde
formulari populiste, dar totodata vagi, astfel incat sa nu poata fi citite ca un
refuz categoric al acordului cu FMI. Pana si Mircea Geoana stie ca un astfel
de gest implica o raspundere uriasa, precum si riscul de a da socoteala in
cazul, sa zicem, al prabusirii cursului de schimb al leului.?

Dealtfel, dupa intalnirea pe care a avut-o el insusi cu reprezentantii FMI, Mir-
cea Geoana a concluzionat:

Am avut discutii extrem de productive cu reprezentantii FMI, ai Comisiei
Europeane si vreau sa salut faptul ca am gasit din partea acestor
reprezentanti deschidere si flexibilitate fata de propunerile pe care PSD le-a
avansat... Cert este ca in proportie covarsitoare propunerile avansate de
partidul nostru au fost acceptate de catre reprezentantii acestor institutii.

Cu toate acestea, nu poate fi negat ca acordul cu FMI a oferit social-democra-
tilor, si in special lui Mircea Geoana, o buna oportunitate de a se inscrie in cursa
pentru alegerile prezidentiale din toamna. Declaratia in sapte puncte prezentata de
Mircea Gioana nu a fost sigura initiativa a social-democratilor, menita sa consolide-
ze pozitia in sondaje a PSD. Aceasta prematura campanie electorala a inregistrat de
asemenea si o deplasare la Bruxelles unde liderii PSD Mircea Geoana si Dan Nica s-au
intalnit cu Joaquin Almunia, comisarul european pentru Afaceri Economice si Mone-
tare, cu Glnter Verheugen, comisarul european pentru Industrii si intreprinderi, cu
Margaret Wallstrom, vicepresedintele Comisiei Europene, cu Poul Nyroup Rasmus-
sen, liderul Partidului Socialist European, Martin Schultz, liderul delegatiei Socialis-
tilor Europeni din Parlamentul European. in cadrul acestor intalniri social-democratii

1 http://www.psd.ro/newsroom.php?newi_id=2189, accesat 28.03.2009.
2 Rodica Culcer, Somnul ratiunii si al decentei in ,Revista 22", ANUL XX (994) (24 - 30 martie
2009), http://revistaz2.ro/somnul-ra3ssiunii-351i-al-decen3ssei-5788.html, accesat 2.04.2009.
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romani au cerut personal liderilor europeni, dupa cum aflam de pe site-ul oficial al
PSD, sa sprijine Romania in vederea obtinerii unui imprumut favorabil de la FMI.!

Mai mult, in aceeasi perioada, Mircea Geoana nu a ascuns faptul ca unul din
obiectivele sale politice majore il reprezinta alegerile prezidentiale. Aceste ample
gesturi politice venite din partea PSD trebuiesc asadar interpretate mai degraba
drept o ncercare de a produce, cu cazia alegerilor din toamna, acea schimbare de
care vorbea Mircea Geoana in cadrul interviului deja mentionat: ,cred cu tarie ca
cetatean ca cinci ani au fost suficienti pentru regimul Basescu si este nevoie de o
schimbare in 2009... Pana la urma, nu trebuie sa faci multa propaganda ca sa arati
ca Tn ultimii cinci ani majoritatea promisiunilor facute de Traian Basescu in 2004 nu
s-au prea indeplinit.”

Concluzii

Noul acord cu FMI a scos la iveald, inainte de toate, fragilitatea coalitiei PDL-
PSD. intr-adevér au fost de ajuns 100 de zile pentru a-i auzi pe liderii PDL vorbind de
o dedublare a partidului cu care au semnat, din motive pragmatice, parteneriatul
pentru Romania. Unul dintre cei mai importati ministrii ai PDL, Vasile Blaga, a con-
cluzionat de curand: ,,Parca am vorbi cu doua PSD-uri”, referindu-se la atacurile re-
petate ale lui Mircea Geoana care profita de faptul ca nu se afla in guvern, pentru a
razbuna acea jumatate a liderilor PSD care este nevoita sa colaboreze cu PDL in ca-
drul guvernului Boc.

Prima miscare gresita a fost facuta de PDL care nu a comunicat corespunzator
cu partenerii sai de la guvernare, pe tema adoptarii bugetului si a necesitatii de a
aplica pentru finantarea externa. Aceasta miscare tactica care ,suna a guvernare pe
furis”, pentru a folosi cuvintele lui Mircea Geoana, a fost apoi exploatata abil de
catre social-democrati carora li s-a dat, fara sa o ceara, sansa de a actiona atat pe
plan intern (prin declaratii politice populiste) cat si extern (prin vizite oficiale la nivel
fnalt precum cea de la Bruxelles), pentru a dovedi opiniei publice ori potentialilor
parteneri institutionali externi ca este singura parte responsabila din tot acest pro-
ces care presupune, in sens invers, acordul cu FMI, intocmirea bugetului, formarea
Guvernului ori majorarea salariilor profesorilor — tot atatea teme care au monopoli-
zat discursul public in ultimele luni.

In urma acordului cu FMI, bugetul votat la mijlocul lui februarie a suferit re-
duceri drastice, printre cele mai afectate ministere numarandu-se si cel al invata-
mantului. Poate fi trecuta cu vederea incapacitatea politicienilor romani de a evalua
corect un anumit context national, regional sau international si implicit de a se ab-
tine de la promisiuni nerealiste. La limita poate fi trecut cu vederea chiar si faptul ca,
in ciuda unei extrem de dificile situatii economice, politicienii romani sunt mai de-
graba preocupati de distribuirea posturilor guvernamentale ori de alegerile prezi-
dentiale. Nu ne putem astepta ca, in lipsa unei culturi politice si civice bine ariculate,
politicienii romani si membrii societatii pe care i reprezinta, sa actioneze responsa-
bil in fata unei situatii economice extreme precum cea cu care ne confruntam in
prezent. Am inregistrat oricum cateva progrese notabile, in scurta istorie postde-
cembiristd, iar acest lucru este evident in insasi maniera cu care am fost tratati de FMI
cu ocazia recent incheiatului acord.

Atat maniera in care s-au purtat negocierile cu FMI cat si rezultatul acestora
nu amintesc deloc de acordurile parafate pe vremea guvenarii Emil Constantinescu,
de ,acum zece ani, cand eram, pur si simplu, cu pantalonii in vine”, spre a folosi
cuvintele presedintelui PSD din interviul deja mentionat. Trebuie insa mentionat ca

1 http://www.psd.ro/newsroom.php?newi_id=2195, accesat 2.04.2009.
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FMI stia si fara interventia PSD ca discuta cu un stat membru al NATO si al UE, a carui
tranzitie de la o economie centralizata este, cel putin formal, incheiata si care are
prea putine in comun cu Romania de acum zece ani.' Nu mai ramane decat ca gesti-
onarii directi ai acestui imprumut, membrii guvernului Bog, sa se ridice la inaltimea
asteptarilor noastre si ale FMI. Un lucru mai degraba dificil de realizat avand in ve-
dere importanta electorala a acestui an.

intr-adevar, datorita alegerilor prezidentiale ce sunt programate pentru
toamna acestui an, ne putem da seama ca disensiunile din cadrul coalitiei ar fi apa-
rut si in lipsa unui subiect atat de sensibil precum acordul cu FMI. Era si firesc sa se
intdmple asa. Cu toate acestea, controversele politice iscate in jurul acordului cu
fondul, dovedesc ca membrii actualei coalitii sunt mai degraba interesati de jocul
politic decat de starea nefavorabild a economiei nationale, regionale si internatio-
nale. La limita, acordul cu FMI spune multe nu despre starea jalnica a economiei
romanesti cat despre imaturitatea si lipsa de profesionalism a clasei politice roma-
nesti.

1 Pentru o scrutd analiza pe aceasta tema vezi sectiunile ,Un FMI neinduplecat” si ,FMI sporeste
necazurile Romaniei”, in Tom Gallagher(2004), Furtul unei natiuni. Roménia de la comunism
incoace, Bucuresti, Humanitas, pp. 207-209/ 255-57.
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Dilemele guvernarii

Criza italiana — primul test
al guvernarii coalitiei*

The new government coalition
had some really harsh times
dealing with the increasing Italian
crisis, namely with the ever
growing number of crimes
committed by the Romanian
citizens living in Italy, but also
with the xenophobic feedback.
This notorious phenomenon
called for controversial reactions
in Italy, giving also birth to long
polemics regarding the
partnership between the two
countries, considered on various
grounds. Thus, by using the
concepts of ministerial
responsibility (Justice and Internal
Affairs) and of top leadership
responsibility, the present article
aims to examine the extent to
witch the present days
governmental coalition is either
working properly or not.

Keywords:
Italian crisis, immigrants, coalition, the
Boc government, xenophobia
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B AURORA MARTIN

ascinati de jocurile electo-
rale, in urma carora au fost
declarati finvingatori, noii
guvernanti s-au aventurat in jocul pute-
rii, continuand sa-si manifeste spiritul
ludic intr-o alta formula, cea a jocurilor
de culise, care le-a taraganat iesirea
destul de ezitantd pe scena politica. in
jocul electoral, programul scris pare sa
respecte intocmai constatarile aproape
machiavellice ale lui Gustave Le Bon din
Psihologia multimilor: ,Programul scris
al candidatului nu trebuie sa fie prea ca-
tegoric, caci adversarii ar putea mai tar-
ziu sa ii confrunte faptele cu el”?; in spi-
ritul acelorasi ,recomandari” se inscrie
si discursul oral, ,dar programul oral
poate fi oricat de exagerat. Pot fi pro-
mise, fara tema, cele mai insemnate re-
forme. Pe moment, aceste exagerari au
foarte mult efect, iar pe viitor nu-l an-
gajeaza la nimic”2. Pana aici, nimic nou
pe scena politica romaneasca.
Inexistenta unui plan de guverna-
re coerent i-a determinat pe actualii ac-
tori politici sa adopte o strategie experi-

* \oi insista, in acest articol, pe implicarea
partii romane in rezolvarea crizei italiene;
pentru o abordare mai analitica a fenome-
nului, recomand: Aurora Martin(2009), Po-
tenta violatorului si impotenta statului, in
Dilema veche, nr. 263, din 24.02 - 4.03.
2009, document, http://www.dilemaveche.
ro/index.php?nr=263&cmd=articol&id=
10122

1 Gustave Le Bon (1993), Psihologia multi-
milor, editura Anima, Bucuresti, pag. 99.

2 |bidem.
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mentald, cu masuri interne pompieristice, sub deviza populista a economisirii
banului public'. in acest context confuz, criza romanilor din Italia a venit sa trezeasca
la realitate noua clasa politica, determinand coalitia, sa conlucreze si sa iasa la scena
deschisa cu masuri responsabile.

Doua guverne si-o singura criza.

Ceea ce i-a facut sa se mobilizeze a fost nu noutatea fenomenului in sine, ci
amploarea pe care a capatat-o, dupa ce, pe perioada electorald, parea sa se fi es-
tompat. Data fiind continuitatea crizei pe parcursul celor doua guvernari, nu se pot
face aprecieri izolate, asa incat se impune o analiza comparativa a faptelor comise
de cetateni romani pe teritoriul Italiei si a masurilor luate de autoritatile desemnate,
in vederea mentinerii unui echilibru diplomatic intre cele doua tariz.

Guvernul Tariceanu

Criza s-a declansat dupa incidentul din 31 octombrie 2007 de la Roma, media-
tizat drept ,cazul Mailat” si a determinat reactia imediata a primului ministru, Tari-
ceanu, care a format o echipa din ministrul de Externe, ministrul de Interne, minis-
trul Justitiei si ministrul Muncii, ,pentru a prezenta un set de masuri menite sa
constituie o contrapondere, sa contrabalanseze ceea ce se intampla in acest moment
in Italia, pentru ca infractiunile comise de o persoana ajung sa compromita nu nu-
mai imaginea Romaniei, dar si existenta sutelor de romani care lucreaza cinstit si
corect in Italia. Vreau ca acest lucru sa nu se intample.”3

Ministrul de Justitie, Tudor Chiuariu (PNL), l-a contactat pe omologul sau itali-
an, pentru a-l asigura ca autoritatile romane vor coopera cu cele italiene, in directia
prevenirii si combaterii faptelor penale savarsite de cetateni romani rezidenti in Italia,
subliniind, Tnsa, ca masurile vor viza doar persoanele care au incalcat legea, si nu toti
romanii din Italia. Aceasta afirmatie se va regasi in discursurile tuturor politicienilor
implicati in gestionarea crizei, dar si in discursul public si politic al autoritatilor din
guvernul care ia urmat. La prima vedere, inconsistenta masurilor luate in domeniul
justitiei consta in faptul ca acestea nu par a fi de natura sa stabilizeze imediat situatia
si sa diminueze amplificarea fenomenului, ci prevad expulzarea in Romania a o suta
de condamnati, pana la sfarsitul anului 2007, si a inca o suta, pe parcursul anului 2008,
adica actioneaza asupra unor persoane care se aflau deja sub controlul autoritatilor
italiene. Judecand, insa, lucrurile din perspectiva evenimentelor ulterioare, masura
pare a fi justa, daca e sa luam in considerare o anumita slabiciune a sistemului juridic
italian, datorata unui excedent de avocati, care, in nevoia lor de a avea mereu clienti
(de multe ori, aceiasi clienti, la diferite intervale de timp), au grija ca inculpatii romani

1 ,Am constatat o serie de masuri din registrul populist. Este vorba de: ordonanta ce interzice
cumulul pensie-salariu, plafonarea indemnizatiilor pentru mame, limitarea salariilor directorilor
de companii”, fostul premier, Taricenu, declara critic, mergand pana la a compara esecurile
actualului guvern cu cele ale guvernului FSN din 1990, Ziua online, Nr. 4439, din 18 ianuarie
2009, accesat 27.03.2009.

2 ,Lipsa de demarcatie traditionala dintre politica interna si cea internationala a disparut. Politica
interna a fost internationalizata, iar diplomatia politizata, pe masura ce chestiunile politice,
economice si sociale au evadat din granitele teritoriale ale statului national”, Shaun Riordan
(2007), Noua diplomatie. Relatii internationale moderne, editura Antet, Bucuresti, pag. 51.

3 Document, din Declaratia primului ministru privind situatia roménilor din Italia, Guvernul
Romaniei - Biroul de presa, 3.11.2007, accesat 25.03.2009.
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sa primeasca pedepse usoare si de scurta durata'. Tot in plan juridic, Guvernul roman
a decis sa trimita in Italia magistrati de legatura si sa dezvolte un sistem de asistenta
juridica, in care sa fie consultati specialisti in problematica liberei circulatii, pentru a
elimina eventualele abuzuri impotriva cetatenilor romani din Italia.

Ministrul de Externe, Adrian Cioroianu (PNL) a dispus si el suplimentarea per-
sonalului consular roman din cele trei consulate care exista deja la Roma, Milano si
Torino si a solicitat deschiderea altor trei consulate la Trieste, Bologna si Cosenza.

in acelasi timp, Ministrul de Interne, Cristian David (PNL) a luat m&suri pe ter-
men scurt si pe termen lung: mai intai, a decis sa mareasca de la 15 la 30 numarul po-
litistilor romani trimisi in Italia, printre care sa fie si cinci politisti de etnie rroma; apoi,
a initiat o campanie de publicitate, in care a solicitat implicarea societatii civile si a
oamenilor de afaceri, campanie prin care sa promoveze valori ale culturii romane.

Guvernul Boc

Inca din luna ianuarie 2009, presa italiana a aratat c& cetdtenii sunt nemultu-
miti si chiar ingrijorati de valul de infractiuni comise de imigranti in Italia, subliniind
ca, In randul imigrantilor, romanii sunt cei care comit cele mai multe violuri. Misiu-
nea celor trei ministri vizati direct in abordarea acestei probleme, ministrii de Inter-
ne, de Externe si de Justitie, a fost destul de dificila intr-un context, in care resenti-
mentele italienilor s-au reflectat si in aparitia unor incidente cu caracter xenofob,
ale caror victime au fost cetateni romani nevinovati.

Ministrul Justitiei, Catalin Predoiu (PNL), departajeaza problema infractionalita-
tii comise de cetatenii romani in Italia de problema respectarii drepturilor cetatenilor
romani din Italia si de cooperarea juridica bilaterala, pentru ca , s-a incercat instrumen-
talizarea uneia sau a alteia dintre probleme, pentru a se induce ideea modificarii ca-
drului juridic bilateral”z. Ministrul italian de interne, Roberto Maroni, a acuzat autori-
tatile romane ca nu respecta acordul bilateral semnat in 2003, ce prevede ca Romania
sa primeasca in inchisorile sale cetateni romani care savarsesc infractiuni in Italia, pro-
punand incheierea unui alt acord pentru cooperare juridica. Partea romana, insa, con-
siderand ca prevederile juridice bilaterale dintre Romania si Italia sunt ,adecvate si
suficiente” pentru protectia drepturilor propriilor cetateni si pentru facilitarea transfe-
rului condamnatilor din tara de condamnare in tara de executare, a respins acuzatiile,
aratand ca Romania a recunoscut hotararile de condamnare ale detinutilor romanisi a
raspuns mereu favorabil solicitarilor de transfer. Numai ca, pana in februarie 2009,
Ministerul de Justitie italian solicitase, in doi ani, transferul in tara a numai 57 detinuti,
din totalul celor 953 condamnati, majoritatea acestora fiind condamnati in Italia pen-
tru infractiuni contra patrimoniului (jafuri, spargeri, furturi), si nu pentru infractiuni
contra persoanei (talharii, violuri, omoruri). Ba mai mult, procedurile de transfer au
fost ingreunate, ,datoritda modului greoi de desfasurare a acestora in instantele din
Italia”3si pentru ca documentatia trimisa in Romania era incompleta. Numarul mare de
criminali si violatori din randul cetatenilor romani s-ar datora, asa cum sustine Dumitru
llina pentru Corriere della Sera, unei inconsistente a sistemului juridic italian: , Din
pacate, toata lumea stie ca in Italia, daca savarsesti o infractiune, iesi din puscarie dupa
trei zile, asa ca infractorii s-au gandit ca este convenabil sa vina aici.”4

1 O alta form3, indirecta si neprevazutd, de a sustine economia italiana, o forma subterana,
din pacate!

2 Document, www.amosnwes.ro, din audierea Ministrului Justitiei, Catalin Predoiu, in fata
comisiilor reunite de politica externa din Parlament, din 2 martie 2009, accesat 28.02.2009

3 lbidem.

4 Document, www.inpolitics.ro, Infractionalitate/ Italienii contrazisi de statistici, 24 februarie
2009, accesat 28.03.2009.
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in aceste conditii, asa cum a declarat C&talin Predoiu, se dovedeste ca autori-
tatile italiene au probleme ,cu infractorii, nu cu romanii”, o problema de fond in
implementarea legii si in asigurarea linistii si ordinii publice, iar declaratiile stanjeni-
toare la adresa unui intreg popor nu sunt de natura sa rezolve situatia. De altfel,
anatemizarea romanilor pare sa vina din sfera politica italiana, pentru ca , Ministe-
rul italian de Justitie nu a formulat nici o plangere privitoare la cooperarea judiciara
cu autoritatile romane” si ,ar fi gresit sa fie schimbat cadrul legislativ actual numai
pentru ca in Italia exista o problema de implementare a acordului bilateral”." Cum
statisticile Ministerului de Justitie aratau ca 40% dintre persoanele date in urmarire
de autoritatile romane se afla pe teritoriul Italiei, s-a solicitat sprijinul partii italiene,
in vederea executarii hotararii definitive de condamnare sau in vederea punerii in
aplicare a mandatelor de arestare preventiva emise in timpul procesului penal. Au-
toritatile italiene au actionat, insa, cu intirziere in chestiunea mandatelor europene
de arestare emise de statul roman, refuzand sa dea un raspuns pentru unele cazuri
sau refuzand chiar arestarea unor persoane=. in consecinta, ministrul Justitiei a soli-
citat partii italiene o mai buna aplicare a procedurilor mandatului european de ares-
tare, in concordanta cu reglementarile comunitare.

O atitudine rezervata au avut autoritatile romane si fata de Decretul lege
privind masurile urgente in domeniul sigurantei publice impotriva violentei sexuale
si a actelor de persecutares, care prevedea modificari ale Codului Penal si ale Codului
de procedura penala italiana, ale legii privind regimul de detentie, imigrarea si con-
ditia strainului. De altfel, infiintarea patrulelor civile neinarmate, sustinuta de minis-
trul de Interne, Roberto Maroni, a creat controverse si pe plan intern, fiind contes-
tata de opozitie, de presedinte, de ministrul apararii, Ignazio La Russa si de alti
colegi de guvernare, dar si de reprezentantii Vaticanului, care o considera o abdica-
re a statului de drept4. Cu atat mai mult, ministrul roman de Justitie a considerat ca
nu se poate pronunta inainte de o analiza a noului act normativ, din punctul de
vedere al concordantei cu standardele legislatiei europene.s

Dar aceste fisuri in cooperarea autoritatilor responsabile dintre cele doua sta-
te au aparut ca urmare a inexistentei ,unui acord la nivel UE privind recunoasterea
reciproca automata a deciziilor judecatoresti emise in statele membre, astfel de pro-
puneri fiind acum pe rolul Comisiei Europene, in vederea adoptarii unei directive”®.

in luna aprilie 2009, experti ai Ministerului de Justitie din Italia vin la Bucu-
resti, pentru a discuta implementarea, dupa evenimentele inregistrate la inceputul
anului , a Declaratiei de la Roma privind dezvoltarea cooperarii juridice bilaterale

1 Document: www.cotidianul.ro, Predoiu: ,Declaratiile despre infractionalitatea roménilor in
Italia sunt politice”, articol semnat de Dorin Petrisor in Cotidianul, 23 februarie 2009, accesat
28.03.2009.

2 Viviana Oancea, director al Directiei de Drept International si Tratate din Ministerul Justitiei,
declara ca ,de multe ori instantele italiene refuza executarea mandatelor de arestare emise
de cele romanesti, avand pretentia sa judece pe fond infractiuni comise in Romania”, citata de
Cotidianu., 23 februarie 2009.

3 Decretul a intrat in vigoare in Italia in data de 25 februarie 2009, urmand a fi supus spre
aprobarea celor doua Camere ale parlamentului de la Roma, pentru a fi convertit in lege. Daca,
in termen de 60 de zile de la publicare, nu se aproba, Decretul lege isi pierde valabilitatea ex
tunc, conform articolului 77 din Constitutia italiana.

4 Pentru o analiza a situatiei, a se vedea: Aurora Martin, Potenta violatorului si impotenta
statului, in Dilema veche, nr. 263, din 24.02 - 4.03. 2009, document, http://www.dilemaveche.
ro/index.php?nr=263&cmd=articol&id=10122.

5 De altfel, in data de 8 aprilie, Maroni a convocat reuniunea Camerei Deputatilor, pentru a
discuta Decretul de Securitate, dar deputatii din opozitie au refuzat sa discute decretul, atata
timp cat masura care prevede posibilitatea organizarii de patrule civile face parte din acesta. in
felul acesta, Guvernul a hotarat sa elimine prevederea din decretul de lege.

6 Ibidem.
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prin care partile se angajau sa intensifice dialogurile la nivel de ministri si la nivel de
experti, Declaratie semnata in octombrie 2008.

La nivelul Ministrului de Externe, situatia a fost chiar mai tensionata, intre cei
doi ministri de Externe, Cristian Diaconescu (PSD) si Franco Frattini inregistrandu-se
un adevarat razboi al declaratiilor. Vizita oficialului roman la Roma a urmarit, pe de
o parte obiective legate de asigurarea protejarii drepturilor si demnitatii comunita-
tii romanesti din Italia si de sprijinire a autoritatilor italiene, in vederea combaterii
infractiunilor cu autori romani, pe de alta parte, obiective legate de dezvoltarea
relatiei bilaterale, conform parteneriatului strategic dintre Romania si Italia.

inainte de aceast3 vizit3, in contextul reuniunii sefilor diplomatiei din UE, minis-
trul italian de Externe a cerut garantii ca infractori romani nu vor mai ajunge pe terito-
riul italian, declarand ca Italia va continua sa accepte cetatenii care muncesc onest si care
respecta legile, dar va lua masuri drastice impotriva infractorilor. in replica, seful diplo-
matiei romane, garantand colaborarea deplina cu autoritatile italiene si declarand ,,to-
leranta zero” fata de infractori, a sustinut ca ,,cetatenii romani din Italia trebuie sa be-
neficieze de aceleasi drepturi ca si italienii”’, intrucat sunt cetateni europeni si au
drepturi egale, inclusiv dreptul la libera circulatie: ,Libera circulatie a cetatenilor este
unul din principiile fundamentale de functionare a UE. Toti cetatenii UE sunt egali si
trebuie respectati, in virtutea demnitatii lor si capacitatii de exercitare a drepturilor si
obligatiilor.”2 Tonul conciliant al inaltului oficial roman nu a fost, totusi, lipsit de fermi-
tate si demnitate: ,,Noi, cei iesiti din comunism, I-am castigat greu (dreptul de a calatori)
... In egald masura, pot s ma intreb si eu care este raspunsul autoritatilor italiene fata
de cetatenii romani care cad victime unor infractiuni de acelasi fel”3. Afirmatiile privitoa-
re la ,atitudini regretabile” ale unor membri ai guvernului italian, ,care incita la xeno-
fobie printr-o retorica extrem de agresiva si provocatoare”4, abatandu-se de la linia
demnitatii unui comportament cu adevarat european, au creat reactii de nemultumire
n cabinetul Silvio Berlusconi, iar Frattini a polemizat cu seful diplomatiei romane, susti-
nand ca, dimpotriva, Italia este o tara ,de o mare ospitalitate si toleranta”.

in ciuda divergentelor diplomatice, Cristian Diaconescu nu considera ca tensi-
unile din Italia vor fi de natura sa afecteze relatiile economice dintre cele doua tari
si se arata optimist in privinta evolutiei relatiilor dintre cetateni, considerand ca in-
cidentele, tratate cu toata responsabilitatea de cele doua parti, au avut un ecou
mediatic exagerat. Nu e de mirare, atata vreme cat au devenit instrument de mani-
pulare electorala pentru dreapta italiana, mai ales in timpul campaniei pentru func-
tia de primar al Romei. Uciderea Giovannei Reggiani a avut loc cu sase luni inaintea
alegerilor, timp suficient pentru ca Alemanno sa transforme cazul Mailat in argu-
ment forte pentru a demonstra incapacitatea fostului primar, Veltroni, de a asigura
si de a garanta siguranta cetateanului italian.

Ministrul de Interne, Dan Nica (PSD), in urma intrevederilor cu omologul sau,
Robert Maroni, a stabilit un parteneriat, prin care prevede trimiterea in instanta a
tutror persoanelor ce incalca legea, indiferent de nationalitate si protejarea cetate-
nilor onesti. De asemenea, s-a stabilit ca alti zece politisti romani sa fie trimisi la
Roma, pentru actiuni desfasurate pe teren. Ministrul italian de Interne a apreciat
excelenta colaborare dintre politia romana si cea italiana.

La nivelul conducerii superioare a statului, in timpul guvernarii trecute, pri-
mul ministru roman, Tariceanu, dupa consultari cu reprezentantii celor trei ministe-
re, dar si cu premierul italian si cu primarul Romei, a subliniat ca partea romana este

1 Document, www.mediafax.ro, din Declaratia ministrului de Externe, Cristian Diaconescu, la
reuniunea sefilor diplomatiei din UE, in cadrul reuniunii Consiliului pentru Afaceri Generale si
Relatii Externe (CAGRE) de la Bruxelles, accesat 28.03.2009.

2 Ibidem.

3 lbidem.

4 lbidem.
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dispusa sa ofere tot sprijinul necesar, dar nu poate interveni pentru a lua masuri pentru
infractiuni comise pe teritoriul italian, acolo unde numai autoritatile italiene sunt in
ma&sura sa actioneze. in mod diplomatic, el a atras atentia cd grupurile de romani nein-
tegrate in societatea italiang, care traiesc ilegal la periferia Romei (si nu numai), cei care
fura si cersesc nu reprezinta Romania, fapt pentru care a cerut implicarea responsabila
a autoritatilor italiene, pentru a tempera valul de xenofobie si violentele contra roma-
nilor.

Pe de alta parte, seful statului a solicitat un raport care sa fie inaintat Comisiei
Europene, pentru a atrage atentia asupra noii legislatii italiene contra imigrantilor si a
sustinut necesitatea unui proiect european de incluziune sociala a romilor, pentru ca
problema nu priveste doar Romania, ci intreaga Uniune Europeana.

Deciziile luate de Guvernul Tariceanu, care apara dreptul romanilor de a calatori
si de a lucra in orice tara a Uniunii Europene, cu conditia sa respecte legile, au fost sus-
tinute si de catre guvernul actual. Discursul noului Ministru de Externe, Cristian Diaco-
nescu, insd, un discurs diplomatic, dar mai ferm si mai hotarat, datorita exagerarilor re-
prezentantilor anumitor formatiuni politice italiene, insista pe egalitatea de drepturi si
libertati a tuturor cetatenilor din cele doua tari, ambele state ale Uniunii Europene,
ambele impartasind aceleasi valori ale Uniunii Europene.

Criza italiana nu numai ca a trezit din inertie clasa politica romaneasca, dar a pus
la incercare capacitatea de functionare si de cooperare interna si internationala a coali-
tiei nou formate. Dupa ce, la jumatatea lunii februarie, primul ministru actual, Emil Boc,
i mandata pe ministrii de Interne, Externe si Justitie sa aiba discutii cu oficialitatile itali-
ene, pentru ca ,faptele unui singur infractor sa nu atraga oprobiul public pentru toti
cetatenii romani din Italia”*, dupa vizita de lucru la Roma, ministrul de Externe i propu-
nea primului ministru organizarea unei sedinte comune a guvernelor Romaniei si Italiei,
apreciind ca solutiile pentru rezolvarea acestei situatii cu efecte in lant, pe palier econo-
mic, social si politic pot fi gasite doar impreuna cu autoritatile partii italiene. ,Pana la
inceputul verii sper ca aceasta sedinta sa aiba loc”.

in situatie de criza, membrii coalitiei au demonstrat ca si-au l&sat de-o parte inte-
resele specifice si au actionat unitar si eficient, in spiritul valorilor europene si al reco-
mandarilor initiale ale primului ministru: ,Suntem cetateni europeni, trebuie sa fim
tratati ca cetateni europeni, iar batalia impotriva infractorilor trebuie sa fie comuna,
indiferent de ce etnie are infractorul. (...) lar romanii care sunt in Italia, care muncesc si
isi vad de treaba lor, nu trebuie sa sufere din cauza catorva exceptii.”3

Buna gestionare a crizei externe, nu reprezintg, insa un garant pentru continua-
rea unei bune functionari a coalitiei. Odata intorsi pe scena politica interna, daca e sa
privim onest in propria grading, sesizam ca si la noi, ca si in Italia, justitia mai scapa in-
fractorii dupa cateva zile de arest sau i uita prin ,concedii” medicale cu termen... neve-
rificat. Modul de abordare a reformei legislative (in special modificarea Codurilor) a
starnit neincredere si nemultumire la nivelul societatii civile, dar si la nivelul cetateanu-
lui de rand. Masurile prevazute de Noul Cod Penal, de exemplu, pentru limitarea pedep-
selor in cazul a diferite tipuri de infractiuni sau chiar de coruptie demonstreaza o gresi-
ta intelegere a conceptului de toleranta in spatiul european, creand, de fapt, conditii de
toleranta la infractionalitate, conditii de repetare a ,crizei italiene” si in alt spatiu. Si-
atunci, ca si cum blestemul formelor fara fond ne-ar urmari peste veacuri, constatam c3,
desi, in cazul crizei italiene ne-am comportat admirabil la nivelul formal al declaratiilor,
abordand atitudinea demna a cetateanului european, fondul inca mai are de suferit.

1 Document, din Declaratia primului ministru Emil Boc despre situatia romanilor din Italia,
emitent: Guvernul Romaniei — Biroul de presa, www.gov.ro, accesat 28.03.2009.

2 Din Declaratia ministrului de Externe, Cristian Diaconescu la videochat-ul www.stirileprotv.
ro, accesat 01.04.2009

3 lbidem.
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Dilemele guvernarii

Reforma sistemului de securitate:
de la CADA la CADI*

The concept of Security Sector
Reform (SSR) has become
prominent in the last decade
within the development and
security studies communities. It
consists of three main challenges:
development of the institutional
framework for both security and
development areas; integrated
management of national security
institutions as well as building
professional national security
institutions accountable to the
civilian authorities. The main goal
of this study is to describe the
status of the security sector
reform in Romania and the role
of civil society in that. If early
reform within the defense area
-as part of security sector- was
triggered by CADA it is time for
civil society think tanks to become
stakeholders in the second
generation of reforms. The last
part of the study describes the
contribution of some civil society
NGOs to the debate of
re-drawing national security laws
and calls for a coalition of civil
society to analyze and advocate
the second generation of reforms.

Keywords:

Security Sector Reform, civil society,
national security, liberty and security,
accountability
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B MARIAN ZULEAN

Introducere

Sistemul de securitate nationala de
tip democratic reprezinta conditia funa-
mentala pentru o buna guvernare si pen-
tru garantarea libertatii si prosperitatii
individului. Determinarea institutiilor se-
curitatii nationale sa lucreze eficient si
responsabil, concomitent cu mentinerea
libertatilor civile este, insa, o sarcina am-
bitioasa si provocatoare. Literatura de
specialitate considera ca obiectul referen-
tial al , reformei sistemului de securitate”
este reprezentat de trei provocari:

(1) dezvoltarea unui cadru institutional
clar pentru realizarea securitatii, inte-
grand politicile de dezvoltare cu cele de
securitate;

(2) managementul tuturor institutiilor
de securitate (de aparare, ordine publi-
ca si servicii de intelligence);

(3) construirea de agentii si institutii de
securitate profesioniste si responsabile
catre autoritatile civile legitime.

* Un draft al acestui studiu a fost prezentat
drept ghid pentru dezbatere la conferinta
societatii civile pentru reforma sistemului
de securitate, din februarie 2009. Conferin-
ta a fost organizata sub egida Centrului de
Analiza si Dezvoltare Institutionala (CADI)
si Balkan Trust for Democracy

1 Theodore Winkler(2003), ,Managing
change. The reform and democratic control
of the security sector and internaional or-
der”, in Security Sector Reform: Institutions,
Society and Good Governance, editata de
A. Bryden si Ph. Fluri, Baden-Baden: Nomos.
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in Romania, cu toate ca au fost facuti pasi importanti in domeniul reformei
sistemului de securitate, in special datorita conditionalitatii externe, pentru a inde-
plini cerintele de admitere in NATO sau UE, procesul de consolidare a democratiei si
de transformare sistemica a institutiilor de securitate si de perfectionare a mecanis-
melor de control democratic pare blocat. Blocarea procesului de planificare strategi-
ca, in conformitate cu Strategia de securitate nationala 2006, ,inghetarea” pache-
tului de legi privind securitatea nationala in Parlament sau intrarea in vigoare, pe
usa din dos, a Legii nr. 298/2008 privind retinerea datelor generate sau prelucrate
de furnizorii de servicii de comunicatii electronice starnesc ingrijorari publicului ro-
man. Atat societatea civila cat si institutiile de securitate nationala reclama o serie
de probleme legislative care impiedica atat eficientizarea activitatii institutiilor de
securitate, cat si perfectionarea mecanismelor de control democratic civil.

LTranzitia” romaneasca a cuprins -ca proces important- institutionalizarea
unor mecanisme de control democratic civil al tuturor institutiilor de securitate na-
tionald. Dar aderarea la NATO si UE a presupus un set de criterii pentru evaluarea
reformei focalizat, mai degraba, asupra domeniului apararii, transformarea servicii-
lor de informatii avand un ritm mai putin alert, fiind realizata ,, autarhic”, societatea
civila fiind interesata in anii ‘9o de aspecte particulare, precum lustratia, deconspi-
rarea Securitatii sau ascultarea telefoanelor. Primele ,, masuri revolutionare”, pre-
cum de-comunizarea si de-kaghebizarea armatei, transferul controlului asupra De-
partamentului Securitatii catre armata si stoparea folosirii militarilor ca forta de
munca gratuita in economia nationala au fost initiate de un grup al tinerilor ofiteri,
numit Comitetul de Actiune pentru Democratizarea Armatei (CADA). Astazi societa-
tea civila are interesul sa continue acest proces dobandind unele competente pentru
a deveni un actor important al reformei sistemului de securitate nationala.

Scopul acestui studiu este de a prezenta stadiul reformei sistemului de securi-
tate dar si contributia societatii civile —reala si potentiala- la impulsionarea unei noi
etape de reforma, generand dezbateri si strategii de schimbare a legilor securitatii
nationale.

Ce reprezinta reforma sistemului de securitate?

Libertatea si securitatea sunt doua deziderate sociale care nasc tensiuni si
dezbateri aprinse atunci cand democratiile isi proiecteaza politicile de securitate
national&. in viziunea lui Hobbes, cetateanul incheie cu statul un contract social: el
cedeaza o parte din drepturi in schimbul protectiei asigurate de catre stat. De aceea
statul are obligatia sa intretina un sistem de securitate (armata, politie, jandarmerie
si servicii de informatii) pentru a-si respecta obligatia contractuala fata de cetateni.
Exista insa ingrijorarea ca aceste institutii pot declansa lovituri de stat sau pot incal-
ca drepturile si libertatile cetatenesti. In consecints, in procesul de consolidare a
democratiei a existat o tendinta de a ingradi puterile institutiilor militarizate prin
instituirea unor mecanisme de control civil. Pe de alta parte, drepturile si libertatile
cetatenesti au fost codificate in documente internationale precum Declaratia uni-
versala a drepturilor omului sau Carta europeana a drepturilor omului si preluate in
aproape toate Constitutiile si legislatiile nationale. Cu toate acestea, respectarea
acestor drepturi civile reprezinta, mai degraba, un deziderat care trebuie realizat zi
de zi.

Astazi, fenomene geopolitice precum globalizarea aduc provocari extraordi-
nare pentru sistemul de securitate nationala (terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masa, retele de crima organizatd) ce necesita flexibilitate
legislativa pentru a permite institutiilor de securitate nationala indeplinirea misiuni-
lor, fara violarea drepturilor civile. Dezvoltarea tehnologica permite nu numai mini-
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aturizarea si universalizarea interceptarilor de catre serviciile de informatii ale sta-
tului, dar si de catre firme private de securitate sau folosirea lor de catre grupuri
teroriste. De aceea, politicile publice care tintesc protectia drepturilor si libertati-
lor cetatenesti concomitent cu realizarea securitatii nationale necesita o schimba-
re de paradigma si re-gandirea sistemului de securitate nationala. ins3, reforma
sistemului de securitate nu este doar apanajul institutiilor de securitate sau a
NATO ci presupune si implicarea societatii civile, prin media, ONG-uri sau think-
tank-uri expert.

Rolul societatii civile in reforma sistemului de securitate

O societate democratica nu presupune numai o separare a puterilor in stat, ci
si existenta unor mecanisme informale si organizatii neguvernamentale, precum or-
ganizatii din societatea civila, care pot exercita controlul civil, in mod indirect. Insti-
tutii precum o presa independenta sau organizatii neguvernamentale si institute
independente de cercetare (think-tank-uri) ar trebui sa contribuie la raspandirea
informatiei catre societatea civila privind chestiunile de securitate, creand expertiza
civila.

Dupa anul 1989, societatea civila romaneasca a fost interesata de aspecte im-
portante, dar particulare, ale reformei sistemului de securitate nationald, in special
de domeniul reformei morale (lustratia, condamnarea ofiterilor de securitate ce au
comis crime Tmpotriva umanitatii sau ascultarea telefoanelor). Au existat cateva or-
ganizatii si fundatii foarte active in domeniul politicii de securitate cum ar fi Asocia-
tia Euro-Atlantica ,Manfred Worner”, Fundatia EURISC, Asociatia George C. Mar-
shall -Romania si Casa NATO. Totusi, expertiza acestor organizatii pare sa se limiteze
la organizarea de conferinte si dezbateri, rolul lor de ansamblu in elaborarea studi-
ilor fundamentale sau strategiilor pentru politica de securitate, fiind limitat. Mai
mult, dupa aderarea la NATO si UE, activitatea lor s-a diminuat. Pe de alta parte, a
aparut un interes sporit al unor alte organizatii ale societatii civile pentru o implica-
re mai nuantata si profesionista in acest domeniu.

S-ar impune azi sa vorbim de generatia a doua de reforme a sistemului de
securitate- SSR 2.0, concentrata pe abordarea integrata si complexa a reformei siste-
mului, profesionalizarea democratica, atat a elitei politice implicate in controlul de-
mocratic cat si a personalului civil, perfectionarea mecanismului de gestionare a
crizelor, evaluarea realista a riscurilor de securitate, rescrierea legislatiei de securita-
te si participarea societatii civile ca grup expert (stakeholder) in procesul reformei.
Vom relata cateva concluzii rezultate in urma proiectelor coordonate de Academia
de Advocacy si Centrul de Analiza si Dezvoltare Institutionala - CADI. Aspectele prin-
cipale ce necesita o abordare comprehensiva si multidimensionala a transformarii
sistemului de securitate sunt:

a. Dimensiunea democratica: Desi au fost adoptate legi ce permit controlul demo-
cratic civil, nu exista garantii ca normele si mecanismele de control democratic civil
sunt aplicate;

b. Dimensiunea morala: Blocarea legii lustratiei, lipsa unor dezbateri sau condam-
nari legale privind vinovatia unor ofiteri de securitate pentru incalcarea drepturilor
fundametale ale omului afecteaza increderea in institutiile securitatii nationale si a
institutiiile statului, in general;

c. Dimensiunea economica: Eficienta si eficacitatea muncii institutiilor de securitate,
duplicarea sarcinilor, risipa de resurse, cadrul legislativ desuet - ce impiedica indepli-
nirea misiunilor actuale ale institutiilor de securitate in contextul noilor provocari
ale globalizarii dar destul de lax pentru a permite incalcari ale drepturilor omului.
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Obstacole in calea reformei sistemului de securitate

O parte dintre problemele definite de acest studiu puteau fi rezolvate prin
promovarea unei noi legislatii insa, procesul initiat in 2005, odata cu promovarea
unei noi Strategii de securitate nationald, a fost blocat, desi captase atentia societa-
tii civile si a mass media. Toata lumea este de acord ca legile de organizare si functi-
onare a serviciilor de informatii sau de gestionare a situatiilor de urgenta, adoptate
sub presiunea evenimentelor din 1990-1991, au un caracter desuet. incercari de per-
fectionare a legislatiei de securitate au avut loc in fiecare legislatura de dupa 1997,
setul de legi propus in legislatura 2004-2008 aflandu-se inca spre dezbatere, in Se-
nat. Unele neajunsuri au fost semnalate in cadrul unor programe ale societatii civile.
Astfel, Academia de Advocacy, impreuna cu Pro Democratia, Societatea Jurnalistilor
Romani si Societatea Timisoara, a organizat in 2006 o audiere publica la Palatul Par-
lamentului’, analizadnd propunerile pachetului de legi ale securitatii nationale, in
urma careia au rezultat, printre altele, urmatoarele neajunsuri:
¢ una dintre temele recurente multor marturii este legata de influenta negativa a
~memoriei” fostei Securitati, generand teama difuza ca legislatia poate acorda pu-
teri excesive unor servicii secrete nerestrucurate;
¢ anumite prevederi ale proiectelor contrazic unele din principiile Strategiei de se-
curitate nationala (2006), prin limitarea posibilitatii controlului democratic, pastra-
rea impresiei de stare exeptionald permanenta, cu o raspundere judiciara extrem de
limitata a ofiterului de informatii;

e controlul parlamentar este un mecanism insuficient pentru controlul democratic al
serviciilor de informatii;

¢ necesitatea stabilirii de competente precise pentru ofiteri, mai ales in problema
unor investigatii in vedere producerii de probe in justitie;

e activitatea generala a serviciilor de informatii nu poate fi categorisita drept secret
de stat in totalitate;

e finantarea integrala si exclusiva a serviciilor de informatii de la bugetul de stat,
eliminand sintagma ,alte surse legale”;

e prevederile ca autorizatia de supraveghere pe 6 luni sa fie prelungita nelimitat,
dreptul serviciilor de a desfasura activitati economico-financiare, mentinerea carac-
terului militar cu dreptul de a purta arma, secretizarea excesiva precum si dreptul
ofiterului de a solicita oricarei persoane sprijin sunt considerate inacceptabile.

Atat ,martorii” cat si expertii au produs o serie de propuneri neluate in sea-
ma nici azi iar promovarea legislatiei a intrat in malaxorul luptei politice. in legisla-
tura 1996-2000 au fost depuse in Parlament patru proiecte de lege, alte sapte pro-
iecte intre 2001-2004, nsa nici unul dintre acestea nu a fost adoptat. Stadiul
proiectelor depuse in legislatura 2004-2008, conform site-ului Camerei Deputatilor
este: ,Tnaintate la Senat: 25.04.2007". Una dintre explicatiile (mai mult sau mai pu-
tin conspirationiste) a blocarii procesului de reforma a sistemului de securitate este
ca ofiterii acoperiti ai serviciilor de informatii din politica si mass media au creat acea
.perdea de fum” ce a permis blocarea procesului de reforma, fiind interesati de
pastrarea status-quo-ului. Asa cred participantii la dezbaterile si Forumul organizat
in cadrul proiectului ,Libertate si Securitate” al CADI. Ca o concluzie a acestor audi-
eri se poate afirma ca principalele obstacole in promovarea acestor legi au fost lega-
te de: modul de intocmire a proiectelor de lege de tip top-down, de ,inflatia” de
riscuri si amenintari propuse (ce ofereau serviciilor mai multe puteri decat Legea si-
gurantei nationale) si de scoaterea totala a presedintelui din mecanismele de con-
trol democratic.

1 Vezi Academia de Advocacy, ,Libertate individuala versus securitate nationala. Echilibrul
intre transparenta si secretizare” disponibil la: http://securitate.audieripublice.ro/
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Recent, in cadrul proiectului ,Libertate si Securitate” derulat de Centrul de
Analiza si Dezvoltare Institutionald® in 2008, deschis unei coalitii a societatii civile
dar si expertilor din institutiile publice au fost identificate urmatoarele obstacole si
solutii pentru reforma sistemului de securitate:

e Desi cadrul normativ prevede mecanisme de asigurare a respectarii drepturilor
omului exista cazuistica de incalcare a drepturilor omului constatate de CEDO, pre-
cum cazul Rotaru contra Romaniei din 2000; Ministerul Justitiei are Tn vedere propu-
nerea unui set de reglementari pentru a impiedica incalcari ale DO in activitatea de
informatii (Catalin Predoiu);

¢ (Legea sigurantei nationale) ...este desueta si nu incorporeaza principii si norme
derivate din schimbarea statutului strategic si politic al Romaniei o data cu aderarea
tarii noastre la NATO si UE. Amanarea adoptarii unei noi legislatii in domeniu a de-
terminat SRI sa-si elaboreze propriile norme interne de restructurare si, in interiorul
cadrului normativ in vigoare, sa incerce sa se adapteze la necesitatea de a raspunde
provocarilor si riscurilor actuale de securitate (George Maior);

¢ lonut Sterpan si Radu Simandan argumenteaza complex faptul ca libertatea ga-
ranteaza securitatea individului iar renuntarea la unele libertati poate aduce vulne-
rabilitati societatii si propune diversificarea mecanismelor de control democratic al
serviciilor de informatii.

e Corina Dragomirescu sintetizeaza experienta Academiei de Advocacy si propune
implicarea activa a societatii civile in continuarea procesului de reforma a sistemului
de securitate.

in cadrul aceluiasi proiect, Centrul de Analiza si Dezvoltare Institutionala
(CADI) a organizat, in februarie a.c., dezbaterea cu tema ,Societatea civila pentru
reforma sistemului de securitate”, dezbatere la care au luat parte experti din insti-
tutii politice, directori ai serviciilor de informatii si lideri ai societatii civile precum
Cristian Preda, Cristian Parvulescu, Sorin lonita, Sorin Cucerai, Radu Nicosevici, Sever
Voinescu, George Maior, Mihai Razvan Ungureanu, lulian Fota, Constantin Dudu
lonescu, Vlad Topan, Aurora Martin, Marian Zulean si altii. Conferinta a plecat de la
prezumtia ca exista o fereastra de oportunitate pentru promovarea reformei siste-
mului de securitate, din perspectiva societatii civile.

Primul argument este legat de faptul ca institutiile si organizatiile internatio-
nale au pus pe agenda problema reformei sistemului (sectorului) de securitate. Ast-
fel, ONU prin Programul PNUD numit ,Justice and Security Sector Reform”, OECD
prin Programul ,Security System and Governance”, Comisia Europeana prin Concep-
tul ,,ESDP Support to Security Sector Reform” deruleaza programe si acorda asisten-
ta pe acest domeniu.

in al doilea rand, alegerile din noiembrie 2008 au adus o majoritate parla-
mentara care poate promova reforma sistemului de securitate, a legislatiei, norme-
lor si practicilor de control democratic civil. Este rolul societatii civile sa asigure stu-
dii, expertiza si actiuni de advocacy pentru impunerea pe agenda guvernului a
reformei sistemului de securitate.

in al treilea rand, societatea civila s-a maturizat si a capatat expertiza si inte-
res in domeniu. Exista deja un caz de succes de functionare a acestui tip de coalitie
in Bulgaria. Au fost tiparite culegeri de bune practici, cum ar fi manualul ,,Supervi-
zarea publica a sectorului de securitate”, elaborat de Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) si Centrul pentru Controlul Democratic asupra Fortelor
Armate din Geneva (DCAF) ce prezinta rolul pe care organizatiile neguvernamenta-
le il pot juca in supervizarea democratica a sectorului de securitate. Ca urmare, CADI
a propus constituirea unei coalitii a organizatiilor neguvernamentale interesate de

1 Vezi Centrul de Analiza si Dezvoltare Institutionala, proiectul ,Libertate si Securitate”,
disponibil la http://www.cadi.ro/index.php/vizualizare/articole/proiecte/77
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subiect, capabile sa elaboreze studii si sa asigure expertiza si dornice sa participe la
actiuni de advocacy pentru reforma sistemului de securitate.

Concluzii

Reforma sistemului de securitate este o preocupare importanta pentru trans-
formarea societatilor dupa Razboiul Rece, atat in fostele tari comuniste dar si in lu-
mea occidentala. Daca prima generatie de reforme a avut ca obiectiv reforma arma-
tei (inclusiv reducerea efectivelor) si adaptarea la cerintele NATO, o a doua generatie
de reforme- SSR 2.0 (etichetata uneori cu apelativul de ,transformare”) este in curs,
mai ales dupa evenimentele din 11 septembrie 2001.

in Romania, reforma sistemului de securitate -SSR 2.0 cuprinde trei aspecte
importante (dimensiunea morald, dimensiunea economica- a eficacitatii si eficientei
institutiilor si dimensiunea democratica- de perfectionarea a mecanismelor de con-
trol democratic civil). Ele au incercat sa fie rezolvate , top-down”, printr-un pachet
legislativ si prin Strategia de securitate nationala 2006 dar procesul a fost blocat. A
fost lansata ipoteza ca reforma s-a incheiat odata cu predarea dosarelor de securita-
te catre CNSAS si cu scaderea mediei de varsta a ofiterilor de informatii, ca trebuie
lasate institutiile ,,sa lucreze” dar atat experienta internationala cat si investigatiile
societatii civile arata necesitatea de continuare a reformei, pe un nou palier. Sunt
din ce in ce mai multe informatii despre implicarea unor ofiteri de informatii in scan-
daluri de coruptie sau de insuficienta documentare a procurorilor cu informatii rele-
vante pentru inceperea urmaririi penale, despre esecuri legate de obiectivele de
politica regionala sau despre lipsa de audit si numarul prea mare de ofiteri de infor-
matii.

Existd insa auspicii pozitive ca acest lucru se poate realiza in viitorul apropiat.
Exista o majoritate guvernamentala confortabild, un interes si expertiza internatio-
nala dar si cresterea expertizei societatii civile in acest domeniu. Atat sefii serviciilor
de informatii, presedintii comisiilor de control parlamentar, CSAT cat si societatea
civila au identificat ca numitor comun necesitatea reformei sistemului de securitate.
Divergentele apar cand se pune problema asupra modului in care sa se continue
aceasta reforma.

CADI, in urma proiectului , Libertate si societate” considera ca societatea civi-
Ia isi poate asuma un rol de stakeholder important prin constituirea unei coalitii a
societatii civile deja agreata de aproximativ 20 de ONG-uri. Un pas important ar fi
constituirea unei comisii ce cuprinde toti actorii importanti, de genul comisiilor pre-
zidentiale care ar cuprinde si coalitia societatii civile. Pentru a nu pune caruta fnain-
te ar fi util de realizat un studiu de evaluare/audit a modului de functionare a insti-
tutiilor de securitate si a indeplinirii obiectivelor strategice, elaborarea unei strategii
de transformare comprehensiva a sistemului de securitate si apoi a unei legi cadru
de organizare si functionare a sistemului de securitate.
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Eseu

Ambivalenta morala a ,domniei legii”

tensiunea potentiala intre politica si moralitate

Being conceived as a defense
against arbitrary government and
the infringement of individual
rights, the ,rule of law” is a
principle whose value is
recognized today by all
democratic societies. As a premise
of fairness, the rule of law is
nevertheless not necessarily
related to justice (and, in general,
to morality).

Politics finds itself between the
often conflicting requirements of
legality, understood as a human
aspiration or project that guides
or should guide politics. Hard to
harmonize, these constraints, that
at times appear to be a source of
genuine dilemmas, are rather
embodiments of the different
forms that justice could and
should take.

The article explores the posibility
of using some of Kant’s concepts
(duties/rights vs. duties/virtues) in
tackling this complex and
entangled triangle, that is
politics, legality and morality.

Keywords:
Rule of Law, politics, justice, legal duties,
moral duties
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m CECILIA TOHANEANU

rincipiul ,domniei legii” si
Pare sursa in Grecia antica. in
argumentarea lui, Aristotel
facea trimitere la lege ca modalitate de
a tempera sau frana pasiunile umane,
pasiuni care, sustinea el, i-ar putea per-
verti chiar si pe cei mai virtuosi. Potrivit
rationamentului aristotelic, daca oame-
nii, chiar si cei mai virtuosi, sunt perver-
tibili sub influenta pasiunilor, legea este
«lipsita de pasiune”, iar aceasta fi justifi-
ca rolul de singur stapan, caruia indivizii
trebuie sa i se supuna.

Important de retinut este nu atit
raspunsul lui Aristotel la intrebarea , de
ce?”, it mai degraba , pentru ce?” sau
«in ce scop?” trebuie sa guverneze le-
gea. Asigurarea libertatii tuturor si rea-
lizarea dreptatii — aceasta este finalita-
tea ultima a domniei legii, din care
liberalismul modern nu va retine ca pre-
ocupare decit libertatea individuala.

Inventata de greci, ideea guver-
narii legii avea sa fie dezvoltata si ridi-
cata de catre romani la statutul ei de
astazi, acela de ,garant al continuitatii
civilizatiei”. Poate nici o alta traditie de
gindire politica nu subliniaza mai mult
virtutile domniei legii decit republica-
nismul. Acest mod de ,a fi impreuna”
(Hannah Arendt) sau de ,a trai in co-

1 Anthony Pagden, apud David Boucher
(2005), ,The Rule of Law in the Modern
European State: Oakeshott and the En-
largement of Europe”, European Jour-
nal of Political Theory, 4(1), p. 94. DOI:
10.1177/1474885105048051.
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mun” (Maurizio Viroli), care este res publica, se cladeste numai pe baza si prin inter-
mediul legilor. Antidot la guvernarea arbitrara, legile sunt un element al libertatii
republicane, al unei libertati ,robuste”, cum o numeste Christian List, si care semni-
fica non-dominatie.

Pentru republicani, observa List, non-ingerinta celorlalti la un moment dat
este insuficienta daca acesti altii au in mod virtual puterea de a exercita in mod ar-
bitrar ingerinta (chiar daca in prezent nu este exercitatd).' Dependenta, pentru re-
publicani apare ca un impediment inca mai grav in calea libertatii decit ingerinta: ea
implica dependenta de vointa si capriciile celuilalt. Mijlocul contracararii dependen-
tei este domnia legii, conditie a unei libertati solide, care inseamna absenta atit a
«interferentei actuale (in particular, interferenta arbitrara), cat si a posibilitatii unei
astfel de interferente”.? Legea ii protejeaza pe indivizi de guvernarea arbitrara,
manifestata prin decizii impredictibile si fortuite. incertitudinea in privinta unor ast-
fel de decizii neprevazute constitue sursa unei temeri permanente care ii face pe
oameni sa fie mereu vigilenti, incercand sa anticipeze actiunile si deciziile guvernan-
tilor, pentru a evita consecintele rele.s

Analizind, din perspectiva stiintei dreptului, problema valorilor pe care le ser-
veste domnia legii, Joseph Raz insista asupra a doua aspecte. Mai intii, contributia
acestui principiu la limitarea folosirii arbitrare a puterii. Vorbim de o astfel de utili-
zare ori de cite ori puterea publica este folosita in scopuri private: pentru avantaje
personale, razbunare, favoritism sau atunci cind, urmarind tot propriile scopuri,
».schimba legile retroactiv, sau in secret sau pe neasteptate.” in toate cazurile de
acest fel, utilizarea arbitrara a puterii ,,este drastic limitata prin aderarea stricta la
domnia legii”.4

Al doilea aspect invocat de Raz pentru a explica ratiunea de a fi a domniei
legii se refera la rolul ei in asigurarea unui sistem de drepturi si libertati de care
depind viata si actiunile noastre. Numai existenta unui asemenea ,cadru stabil si si-
gur” este cea permite oamenilor sa trdiasca potrivit stilului lor de viata si sa-si stabi-
leasca scopuri pe termen lung.5

Daca guvernarea legii este larg acceptata astazi ca o conditie a traiului in co-
mun al indivizilor, in schimb, aprecierea ca acest ,mod de asociere umana” (Oakes-
hott) este tot ceea ce ne desparte de barbarie, ramane o chestiune controversata.
Ea aduce in discutie triunghiul legalitate, politica, moralitate.

Un punct de vedere oarecum extravagant, cel putin in raport cu teoria legii
naturale, sustine urmatoarele: ,Strict vorbind, nu exista «domnie a legii» sau «gu-
vernare prin legi» ...Tot ceea ce exista, sunt indivizii cu diversele lor capacitati de a
interpreta reguli care, potrivit unor criterii prestabilite, intrunesc conditia de a fi
considerate, in general, legi.”® Guillermo O’Donnell, autorul acestor rinduri, admite
totusi ca o astfel de situatie este ,in mod cert superioara” atit absentei legii (speci-
fica starii naturale), cit si dependentei regulilor de bunul plac al guvernantilor (ca in
cazul despotismului). Dar, consolarea cu acest gen de superioritate, sugereaza
O’'Donnell, traduce o aspiratie minimala sau, mai curind, absenta oricarei aspiratii.

1 Christian List (2006), ,Republican Freedom and the Rule of Law”, Politics, Philosophy &
Economics, 5 (2), p. 211. DOI: 10.1177/1470594X06064222).

2 |bidem, p. 209.

3 David Boucher(2005), “The Rule of Law in the Modern European State: Oakeshott and
the Enlargement of Europe”, European Journal of Political Theory 2005; 4(1), p.95. DOI:
10.1177/1474885105048051

4 Joseph Raz (1979), The Authority of Law: Essays on Law and Morality, Oxford: Oxford
University Press, 1979, p.218.

5 Ibidem, p. 219.

6 O'Donnell, Guillermo (2004), “Why the Rule of Law Matters,” Journal of Democracy, Vol. 15,
No. 4. pp. 32-46.
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Este important ca actiunile noastre sa se conformeze prescriptiilor legale, dar,
la fel de importanta este nazuinta de a face posibila dreptatea dincolo de stricta
legalitate. Nu diminuarea, ci exagerarea valorii legalitatii si a domniei legii este de
evitat,” prin asumarea unui demers de armonizare a legalitatii cu moralitatea. Un
demers a carui responsabilitate revine politicii.

Explorarea semnificatiei unor concepte si distinctii ale epistemologiei si filoso-
fiei politice kantiene se poate dovedi utilad in tentativa de clarificare a relatiei dintre
politica (implicit, legalitate) si moralitate.

Kant include in continutul politicii doar ,datoriile-drepturi”? adica acele obli-
gatii legale care decurg din contractul social (prin urmare, din calitatea omului de
cetatean) si de a caror indeplinire depinde insasi mentinerea societatii politice. Ex-
presie a pactului fondator al politicului si conditie a conservarii lui, datoriile-drepturi
sunt concepute de Kant in termenii unor imperative categorice. Subordonarea fata
de datoriile legale este o obligatie politica (legala), care nu admite nici o exceptie.
Respectul demnitatii semenilor este cea mai inalta datorie de acest gen.

LDatoriile-virtuti” (precum filantropia), intrucat au in vedere relatiile necon-
tractuale dintre indivizi, (acelea aflate in afara contractului social, adica a politicii),
sunt neconstringatoare, conditionate si imperfecte. Filantropia este o virtute, nu o
datorie, caci datorie, in sens kantian, inseamna, cum spuneam, imperativ categoric.
Datorii de acest gen, desi sunt demne de indeplinit, indeplinirea lor ramine la lati-
tudinea fiecarui individ, care, el singur, urmeaza sa decida daca si cind trebuie sa le
urmeze.

Pentru Kant, datoriile legale sunt prevalente in raport cu datoriile-virtuti de-
oarece ele definesc cadrul vietii in comun, adica reciprocitatea drepturilor si a dato-
riilor, fara de care nu este posibila fericirea indivizilor. Cadrul legal (dreptul) este cel
care garanteaza ca alegerea fiecaruia sa tina seama de alegerea celorlalti conform
unei ,legi universale a libertatii.” Din acest motiv, respectarea drepturilor este pen-
tru Kant o datorie absoluta, un imperativ categoric.

Dar, aplicarea in practica a imperativului categoric se loveste de dificultati care
pun in evidenta tensiuni potentiale intre politica si etica. De altfel, Kant insusi a recu-
noscut ca politica si etica au fundamente diferite, pe care le-a descris prin opozitia
dintre maxima uneia: ,fii prudent ca sarpele” si maxima celeilalte: ,fii inocent ca po-
rumbelul”. Prima implica alegerea celor mai adecvate mijloace ale atingerii scopurilor,
a doua interzice utilizarea unor mijloace imorale. Cea dintii include in sfera libertatilor
dreptul de a minti, cea din urma condamna minciuna in orice imprejurare.

Tensiunea dintre etica si politica decurge din caracterul absolut al deontolo-
giei kantiene. Respectarea drepturilor este pentru Kant o datorie legala. Dar legali-
tatea poate apara si drepturi imorale: se intimpla ca legile sa autorizeze sau chiar
sa prescrie acte condamnabile moral. Este o situatie care ilustreaza conflictul dintre
caracterul imperativ al respectarii drepturilor si continutul imoral al acestor drep-
turi. Pe de o parte, legile trebuie sa fie conforme cerintelor moralei si drepturilor
omului, iar pe de alta parte, ele trebuie respectate in mod neconditionat, inclusiv
atunci cind apara drepturi condamnabile moral.

Este negocierea o solutie la conflictul intre morala si politica, dreptate si lega-
litate? Sau, dimpotriva, urmeaza o alegere in favoarea uneia? Decizia politica, ne-a

1 Vezi, in acest sens, avertismentul lui Joseph Raz: ,Valoarea indubitabild a conformitatii cu
domnia legii nu trebuie sa ne conduca sa exageram importanta ei.” Joseph Raz, op.cit., p.226

2 Prin expresia ,datorii-drepturi”, Kant pune in evidenta faptul ca fiecarei datorii ii corespunde
un drept si invers. Datoriei respectarii demnitatii fiecarei persoane ii corespunde dreptul
acesteia la respectarea demnitatii ei, adica dreptul de a fi tratata intotdeauna ca scop, si nu pur
si simplu ca mijloc. Kant intentioneaza sa sublinieze astfel natura legala a acestei categorii de
datorii si, respectiv, de drepturi. Distinctia dintre , datorii-drepturi” si ,datorii-virtuti” mai poate
fi intilnita in forma , datorii vs. virtuti” sau ,datorii legale vs. datorii morale”.
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spus-o deja Aristotel, presupune prudenta in vederea alegerii acelor cai sau mijloace
de actiune care raspund cel mai bine nevoilor fundamenale ale vietii umane. Pru-
denta politica implica negociere si compromis. Or, pentru Kant, politica nu este ne-
gociere, ¢i o doctrina a dreptului aplicata in practica. Altfel spus, intreaga politica
trebuie ,sa ingenuncheze in fata dreptului”.

Statul de drept este, indiscutabil o conditie a civilizatiei, indiferent cum a lua
sensul termenului ,, civilizatia” dar, nu singura. Este interesant de mentionat ca unul
dintre cei mai apreciati filosofi contemporani ai dreptului, Joseph Raz, atrage aten-
tia ca ,domnia legii este esentialmente o valoare negativa, intrucit ea poate doar
micsora raul pe care legea il aduce libertatii si demnitatii in urmarirea scopurilor ei,
oricit de laudabile ar putea fi ele.”" in acest sens, el precizeaza ca supunerea absolu-
ta fata de guvernarea legii poate conduce in anumite cazuri la realizarea unor sco-
puri pe care legea nu le avea in vedere. Pe de alta parte, nu aceasta subordonare
absoluta reprezinta scopul ultim al legii. Altfel spus, Raz pune in evidenta deopotri-
va forta legii ca si limitele in interiorul carora ne putem bizui pe lege. Caci, domnia
legii are menirea de a face legea capabila sa promoveze scopuri sociale, iar ,sacrifi-
carea prea multor obiective sociale pe altarul domniei legii poate face legea sterila
si goala”.?

Lumea de astazi este tot mai preocupata de o dreptate care transcende dom-
nia legii. O constatam, intre altele, in interesul oamenilor fata de categorii precum
»~genocid” sau ,crime impotriva umanitatii”, indiferent daca ei au fost sau nu afec-
tati de asemenea atrocitati. O astfel de tendinta sta marturie pentru un subiect
dispus sa-si asume responsabilitatea de a explora posibilitatile unei dreptati dincolo
de stricta legalitate. Asa cum spune R. M. Hare, ,uneori, datoria noastra este de a
incalca legea, atunci cind legea este una proasta iar incalcarea ei este o cale prin care
o schimbam sau i diminuam efectele rele. Sarcina filosofiei este sa raspunda cind
anume este corect sa incalci legea.”3

1 Joseph Raz, op.cit., p.221.
2 |bidem, p. 228.
3 R. M. Hare (1998), Essays on Political Morality, Clarendon Press, Oxford, p.13.
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Criza

»~Achizitii” ale crizei mondiale: noi
problematizari in filosofia politica

The present frame of world crisis
could also include some possible
applications of political
philosophy. Being in the state of
controversial issue to be solved,
currently applications could
strengthen the effectiveness of
political philosophy during a
discontinuous period of historical
times. Distributive theories of
justice could also be tested in an
actual crisis of requlation and
lawfulness.

Keywords:
world crisis, political philosophy,
distributive justice, lawfulness

32

B GABRIEL RADU

I. Testari posibile

Terenul propice unor posibile noi
dezvoltari in filosofia politica il poate
constitui momentele de discontinuitate
politica sau sociala. Fundalul prezentei
crize economice si financiare ar putea
facilita noi contributii in domeniul filo-
sofiei politice, fie sub forma unor achizi-
tii teoretice, fie sub acela al aplicatiilor
cu valoare explicativa. in mod cert, inte-
resul pentru filosofia politica este in
crestere atunci cdnd un anumit mod de
viata, politic sau social, este amenintat
— fie si in in plan teoretic, pana in pre-
zent - cu disparitia.

Predictiile politice cu privire la
posibilitatea schimbarii unor moduri de
viata istorice au fost in general reactii
ideologice la diferite crize pe parcursul
istoriei. A analiza mai in amanunt mo-
dalitatea prin care diferitele crize disti-
leaza anumite constructii ideologice,
presupune o buna cunoastere a meca-
nismelor crizei, a antecedentelor istori-
textului social.

in cadrul abordarilor multidisci-
plinare ale crizei economice mondiale
care vizau diagnosticari si unele incer-
cari predictive asupra evolutiilor posibi-
le s-au ridicat multe intrebari interesan-
te, iar una dintre cele mai importante,
formulata in diferite variante si totoda-
ta prezenta si in alte momente istorice
ar fi: ce determina ca un anumit context
social sa fie considerat a fi ,de criza” si
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nu doar o simpla problema, o tendinta istorica sau doar o schimbare?' Contextele
problematice identificate de media sau de catre analisti necesitau anumite explica-
tii. Uneori, simpla lipsa a unei explicatii plauzibile contura situatia ca fiind una de
criza. Au existat opinii ale unor analisti economici care au calificat criza financiara
din 2008, ca fiind o criza a teoriei economice. Dar o incercare de definire cat mai
exacta a crizei a vadit mai degraba o ,criza a definitiilor” in aceasta problema. Con-
sideram ca mai importante decat posibilele definiri ale fenomenului de criza il con-
stituie Tnsa rediscutarea unor probleme concrete ale filosofiei politice in acest con-
text, verificarea aplicabilitatii unor principii si argumentele de etica politica repuse
in discutie. Incarcitura emotional3 care insoteste sciderea economica pe fondul al-
terarii conditiilor sociale aduce in prim-plan constructii metaforice cu putere suges-
tiva ridicata asupra starii de fapt? dar care nu pot constitui premise valabile con-
structiilor teoretice ale unor posibile modele ale crizei.

II. Pozitionari ale filosofiei politice fata de
criza economica mondiala.

Dezbaterea politica antrenata de catre criza financiara actuala la diferite fo-
rumuri mondiale sau conferinte este deschisa, in general, de pe pozitiile stangii po-
litice. O stare emotionala accentuata a initiat abordari politice si etice asupra siste-
mului mondial actual, asupra structurii sale, cat si a valabilitatii institutiilor sale.
Opinii ideologice generale sau interese particulare in cautare de sprijin legislativ
s-au regasit interconectate in tentativa de proiectare a unor politici urgente. in mod
asteptat, stanga politica din diverse spatii geografice califica masurile guvernelor de
atenuare ale efectelor crizei ca fiind antipopulare si care doar incearca sa translate-
ze costurile crizei dinspre capital catre muncg, iar in plan mondial de la centre catre
periferiis. In ceea ce priveste domeniul bancar, opiniile stangii converg, in general, in
sensul punerii Tn custodie a bancilor private in stare de faliment, si chiar la nationa-
lizarea fara vreo indemnizatie a acestora, urmand ferm principiul de a nu nationali-
za datoriile private si nici de a transfera activele bancii in spatiul privat. Starea criti-
cd actuald a economiei mondiale necesitd in viziunea ideologilor stangii o
intensificare a functiilor de control ale statului si mai ales, de interventie directa a
acestuia. Controlul si blocarea iesirilor de capital incearca sa evite repatrierile masive
de capital. Auditul datoriei publice promite sa reuseasca, in viziunea acestora, sa
identifice resursele posibile disponibile pentru indeplinirea nevoilor sociale, promi-
siune mai veche a stangii de tip totalitar. Experientele Europei centrale si de est par
a fi complet ignorate dupa doudzeci de ani de la incheierea razboiului rece, atunci
cand mai exista formatiuni politice de stanga ce solicita inca controlul preturilor la
produsele de baza si fixarea unor salarii ,reale” pentru angajati.

Propunerile formatiunilor politice mentionate mai sus ating cu lejeritate as-
pecte ale dreptatii distributive: renationalizarea intreprinderilor strategice. Fali-
mentul intreprinderilor sau problema resurselor naturale nu pot fi finalizate, in opi-
nia acestora, decat cu nationalizarea. O reactie practica la asimetriile actuale ale
globalizarii este acceptata doar in sensul integrarii serviciilor publice, nu si a capita-
lurilor. Pe acest palier critica stangii a fost constanta denuntand sistematic faptul ca

1 Burkhardt, Jeffrey(1988), ,Crisis, Argument, and Agriculture”, Journal of Agricultural Ethics,
Volume |, pp. 123, Taylor & Francis.

2 Presa americana, cat si forumurile de dezbateri redau in unele cazuri starea de fapt prin
constructii sugestive de genul ,wall street is the abusive father, and the taxpayers the abused
mother, the economy is the dysfunctional kid caught in the middle of a dysfunctional family”.
3 ,Herramienta: revista de debate y critica marxista”, Argentina, 2008, http://www.
herramienta.com.ar/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=626
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libertatea capitalurilor a fost mai mare decat a fortei de munca, in plan normativ.
Orizontul socialist al paleativelor de criza evocate mai sus, reprezinta ,raspunsul la
o drama sociala impusa”'. Acest tip de diagnostic si masuri necesare propuse, dinco-
lo de incarcatura lor emotionala si ideologica, nu aduc nimic nou in dezbaterea po-
litica epuizata inca la Tnceputul anilor 9o, reluata sub aceleasi accente in timpul cri-
zei din 1997-1998 din Asia de sud-est, dar repune insa in discutie unele teme ale
filosofiei police destul de actuale: raporturile public-privat si unele probleme ale
dreptatii distributive. Problema raporturilor public-privat, a responsabilitatilor deri-
vate din cadrul acestui raport si unele aspecte etice, nu s-a pus cu acuitate numai din
partea stangii ideologice. Actuala criza financiara mondiala a antrenat un apel al
decidentilor politici si de alte orientari politice la platitorii de taxe pentru a contribui
la salvarea bancilor amenintate cu prabusirea, conturand o tendinta redistributiva a
unor politici In cadrul actualei crize. O prima problema etica se contureaza in a sta-
bili care ar putea fi principiile de reglementare a unei situatii in care domeniul privat
solicita ajutorul domeniului public pentru a se salva. Este astfel salvarea sa legitima,
in cazul orientarilor liberale, ca sa nu mai vorbim de cele libertariene, in cazul in care
aceasta salvare ar fi si posibila? Nu este vorba de aplicarea unui principiu redistribu-
tiv, in conditii atipice repudiat de catre orientarile liberale? Raspunsul la acest tip de
intrebari tine de clarificarea unor presupozitii caracteristice ale contextului general
actual, cat si de actuala crize mondiala, in special.

I1.1 Egalizarea sanselor (,,Luck egalitarianism”)

Cerintele dreptatii distributive ar putea fi examinate in cadrul crizei mondiale
prezente prin prisma verificarii unor principii, testarii unor modele teoretice aplicate
unor date empirice ale realitatii. Astfel, in unele opinii, solutii acceptabile ale redis-
tributiilor posibile gravitau in jurul conceptului de egalizare a sanselor (,,/luck egali-
tarianism”). Conceptul de egalizare a sanselor, ce are in vedere un demers de tipul
nivelarilor discrepantelor social-economice produse de hazard, se defineste in esen-
ta ca fiind o compensatie legitima a celor care nu s-au bucurat de conditii initiale
~horocoase”, privilegiate. intrebarea, de naturd etica, si cu destinatie economica,
care se pune din perspectiva acestui concept este formulata in termenii: ,,cu ce drept
trebuie sa sufere cei care nu au intrat ca jucatori pe piata, ,spasmele” acesteia, in
timp ce cei care si-au asumat riscul apeleaza la domeniul public pentru a se pune la
adapost in caz de pierdere”. Nu cumva ne aflam in prezenta unor reguli facute pe
parcursul jocului? Mai mult, se poate constata ca luck egalitarianism nu reprezinta
decat unul dintre principiile dreptatii posibil co-competitoare in reglementarile so-
ciale. El insa impune doar un principiu redistributiv, lasand nesolutionate probleme-
le responsabilitatii. De ar trebui sa recompensam acest tip de ,successful risk-ta-
king”? Cei care isi asuma riscul si reusesc sunt deja recompensati de societate in plan
material prin bani, iar in plan moral, prin status. La fel, cei ce esueaza platesc prin
pierdere financiara si afectarea status-ului, altfel nu s-ar mai putea vorbi de risc.
Trebuie subliniat ca acest concept de risc nu se poate confunda cu cel de alegere
gresita, in primul caz rezultatele activitatii fiind incerte, iar in cel de-al doilea caz
fiind in mod cert negative. inceputul oricarei afaceri reprezinta un risc, dar nu si o
alegere total gresita in sine, chiar si in actualele conditii de criza mondiala. Hazardul
reprezinta o componenta importanta indiferent de cat de precise sunt calculele ini-
tiale, iar prudenta e si ea o calitate, ca si asumarea riscului. Oamenii prudenti incear-

1 Obiectiv impus de catre institutul la ,Sociedad Latinoamericana de Economia Politica y Pen-
samiento Critico”, Argentina, citat in ,Herramienta: revista de debate y critica marxista”, Ar-
gentina, 2008.
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ca sa-si minimizeze riscul, dar, asa cum s-a observat, societatea nu poate fi compusa
doar din contabili si farmacisti. Fie doar si ca principiu de valabilitate generala, , /uck
egalitarianism" este dificil de a fi impus, in conditiile in care globalismul produce
efecte total asimetrice, iar problematica egalizarii sanselor poate reprezenta cel
mult un principiu preinstitutional, care ar putea servi proiectarii institutiilor si nu
recompensarii dincolo de ceea ce institutia (corect proiectata) prevede. Nu numai ca
principiu, dar nici macar ca program politic, fie sub form impozitarii progresive sau
altor forme de redistributie, egalizarea sanselor nu s-a dovedit a fi un antidot la
darwinismul social. in mod aparent, impozitarea progresivd poate apérea ca o ma-
surd de egalizare a sanselor, dar nu trebuie pierdut din vedere faptul ca guvernele
din toata lumea tintesc obtinerea unei parti cat mai mari din ,placinta”, fie pentru
a scadea deficitele, fie diminuarii furiei electorale. Aprecieri ale celor bogati conduc
la decelarea unei preferinte de a plati mai mult prin impozitare, decat materializa-
rea unei alternative de a pierde mult mai mult intr-o jurisdictie cu reguli mai laxe'.

I1.2 Unele aspecte redistributive

Gratuitatea despagubirilor altereaza responsabilitatea agentilor competitori
slabi pe piata, in timp ce alegerile si deciziile altora le devin opozabile, asistand ast-
fel la un joc intre doua echipe, fiecare insa avand alt requlament de joc. De exemplu,
persoana care nu a avut, din diferite cauze neimputabile acesteia, acces la o educa-
tie de calitate este raspunzatoare pentru alegerile proprii, n timp ce o persoana
care a avut acces la educatia de calitate, a beneficiat de o mare avere inca de la in-
ceputul vietii, ar fi despagubita, in conditiile dezbaterilor actuale referitoare la de-
pasirea crizei mondiale, de eventualele erori pe care le comite prin riscurile asumate
pe o piata libera. Cazul bancherilor este considerat a fi edificator. Ei au beneficiat,
in general de avere, buna educatie si de o pregatire speciala in evaluarea riscurilor
propriilor decizii. Cu toate aceste majoritatea optiunilor politice converg in sprijinul
acestora, chiar daca deciziile lor s-au dovedit a fi dezastruoase. Salvarea acestui bun
privat este considerata a fi insa o plata valabila etic, prin beneficiile mai mari de care
s-ar bucura domeniul public, in primul rand vizadndu-se stabilitatea. Nimeni insa nu
poate garanta ca aceast fapt nu s-ar putea repeta si in viitor, iar argumentul etic
este astfel anulat. Este adevarat ca si alti indivizi afectati de criza economica sunt
liberi si pot face de asemena alegeri, insa in cazul acestora riscul le revine personal
si fara a exista posibilitatea interventiei domeniului public, prin stat, de a le salva
interesele. Pot alege sa minta, asa cum s-a intamplat adesea in cazul obtinerii unor
imprumuturi de la banci, cu privire la venitul propriu sau la existenta si valoarea
ipotecilor. Turpitudinea lor insa ii transforma in clienti ai unor bancheri bucurosi ca
isi pot vinde produsele lor financiare, slabiciunea si lipsa de educatie a celor de rea-
credinta care se imprumuta pe o piata libera este astfel speculata pe piata.Unii ana-
listi considera ca responsabilitatea lor este identica cu aceea a bancilor si companii-
lor, intrucat cererea s-a intalnit cu oferta pe aceeasi piata, insa salvarea unor
capitalurilor personale ale acestor persoane private nu prezinta, pentru stat, acelasi
interes cu acela al salvarii unei banci. Astfel, salvarea sistemului de la o eventuala
prabusire reprezinta prezervarea unui bun, considerat a fi, un bun comun. Creante-
le indivizilor asupra acestui bun comun sunt insa diferite. Alegerile gresite care au
afectat sistemul, ca bun comun, nu au fost insa tratate proportional intinderii culpei
fiecarui actor participant.

Actuala criza mondiala repune astfel in discutie posibile aranjamente din ca-
drul societatilor, aranjamente in are intervin posibile aplicatii ale dreptatii distribu-

1 ,Plucking the chickens”, The Economist, Apr 2nd 2009.
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tive. O tratare din perspectiva principiului diferentei al lui Rawls' ar impune un aran-
jament 1in care cetatenii cei mai dezavantajati sa primeasca cel mai mult. Noul
aranjament al societatii, desi nu are loc intr-un context asemanator cu acela al unei
pozitii initiale cerute de Rawls, a fost considerat in unele analize politice a fi mult
discutatul plan Paulson?. Rezumat pe scurt, argumentul de a pompa sume uriase din
bugetul public in salvarea bancilor ar fi, pe termen lung, in favoarea celor situati
worst-off, a celor mai defavorizati, pentru ca sistemul, in intregul sau, ar putea fi
salvat. Argumentul nu poate fi sustinut, nu numai pentru ca decizia nu s-ar fi luat
intr-o situatie compatibila cu aceea a unei pozitii originare, dar nici beneficiul ma-
xim nu ar fi in acest caz de partea celor situati worst-off. Planul Paulson a fost in
mod intens criticat, in principal pe argumentul ca acest plan ar recompensa doar
asumarea riscului pe piata si nu ar tine cont de urmarile deciziilor pe piata, fie aceas-
tea succese sau esecuri3. Planul aduce in discutie si probleme de corectitudine politi-
ca, in special in ceea ce priveste contributia micului platitor de impozite, comparativ
cu responsabilitatea marilor companii financiare, considerandu-se ca ,,in acest con-
text contribuabilul american nu este pregatit sa accepte acest efort”4. Verificarea
aplicabilitatii unor modele teoretice este ingreunata si sub aspect epistemologic. in
anumite opinii s-a subliniat ca obstinatia ideologilor contemporani de a nu aborda
criza economico-financiara in termenii de adevar vs. fals va amana clarificarea pro-
blemelor si proiectarea remediilor.

II1. O criza a reglementarii?

Reglementarile normative au incercat sa tina pasul cu socialul in vremuri calme,
cu atat mai mult prezenta interventiilor normative sunt tot mai discutate in timpuri de
criza. Dar care ar putea fi contururile normative intr-o stare de fapt in care s-a ajuns,
pe baza reglementarilor prezente la momentul respectiv, intr-un mod continuu si fi-
resc? Ca fenomen social, lucrurile au decurs cat se poate de natural: economia se afla
in impas, se preconizeaza pentru depasirea impasului o coboarare a ratei dobanzii,
oamenii pornesc refinantarile imprumuturilor si creste consumul excesiv, prefigurand
0 noua criza. Bancile faciliteaza aceasta activitate si profita la randul lor. Mecanismele
sunt clare, institutiile functioneaza natural. Dar problema etica pe care reglementari-
le substantiale au evitat pana in prezent sa le atinga este aceea de a explica, in condi-
tiile unei piete libere, unde mai este riscul atunci cand e vorba doar de a opera cu
banii altora? Pentru a ,,opera” cu acesti bani agentii specializati au primit stimulente,
comisioane, salarii mari, astfel riscul a fost aproape zero pentru Wall Street, dar risc
mare pentru investitori si institutii care au alimentat poftele dependentilor de joc al
bursei. Problema etica principala devine astfel cine isi asuma riscul major, nedistribuit
si care va trebui sa raspunda de rezultatele actiunilor sale.

Opinii exprimate in cadrul forumurilor internationale au acreditat ideea ca
actuala criza economica mondiala este si coexista (pe alocuri s-au formulat chiar re-
latii de cauzalitate) cu o criza a reglementarilor, in diferite zone in care opereaza

1 Principiul diferentei: ,All social primary goods - liberty and opportunity, income and wealth,
and the bases of self-respect - are to be distributed equally unless an unequal distribution of any
or all of these goods is to the advantage of the least favored.”, din section 46 Rawls, John(1971).
A Theory of Justice. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press.

2 Bertram, Chris, September 27, 2008 ,,Political philosophy and the Paulson plan, a dialogue”, Sursa:
http://crookedtimber.org/2008/09/27/political-philosophy-and-the-paulson-plan-a-dialogue/.

3 planul Paulson prevedea castatul, prinintermediul Departamentului Trezoreriei, va achizitiona
activele neperformante ale companiilor financiare intr-un plafon maxim de 700 miliarde dolari.
4 considera Barbara McDonald, analist in cadrul Harris Bank din Chicago, comentand asupra
oportunitatii lansarii planului Paulson, conform Marin, Mircea, Standard.ro, 1 oct. 2008.
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produse financiare tot mai rafinate. Warren Buffet a descris aceste produse ca fiind
adevarate ,financial weapons of mass destruction”. Pentru ca este greu de intuit
multimea conflictelor de interese existente in arhitectura institutionala a democra-
tiilor liberale, in situatii ca acelea in care agentii de rating care au schimbat rapid
calificativul anumitor companii, nu numai ca nu au avut de suferit, ba chiar au deve-
nit institutii foarte prospere. Conflictul de intrese apare pregnant in zonele in regle-
mentarile au lipsit, un exemplu concludent constituindu-I si posibilitatile de a-ti face
asigurare pentru propriile credite’.

Propunerile unor reglementari ale unor noi ordini economice, ale unui nou
sistem politic, au vizat cu precadere zonele in care speculatia era trasatura funda-
mentala. Imaginarul normativ a sugerat chiar si fondarea unei burse de tip non-pro-
fit, in care conducerea sa fie asigurata de catre guvern, care bineinteles ar impozita-
o inca de la sursaz. Se considera astfel ca fondurile de pensii ar fi mai putin afectate
de risc, iar brokerii ar putea munci doar ca analisti. Avansul statului in zone in care
domeniu privat actiona liber, a fost imaginat chiar si in zona companiilor de asigu-
rari. Desi se spune adesea ca statul nu ar fi tocmai cel mai bun administrator, contra-
argumentul a fost ca, pana in prezent, nu a fost stimulat suficient. Pe aceasta linie
de gandire putem usor deduce cat de bine a fost stimulat statul totalitar, care si-a
asumat intreaga economie.

Talazuirile raportului public vs. privat sunt mai accentuate in spatiul nord-
american, pe de o parte din cauza efectelor crizei economice mondiale, pe de alta
parte si din lipsa experientelor de tip totalitar. Pe continentul european sensibilita-
tile sunt activate prin respingerea, in general, a protectionismului, una dintre cele
mai mari prioritati ale Uniunii Europene fiind inlaturarea acestuia, care pare sa cas-
tige din ce in ce mai mult terens.

Dimensiunea normativa a combaterii crizei nu are intotdeauna aceeasi direc-
tie cu principiile dreptatii, in multe cazuri eficienta economica fiind preferata inain-
tea dreptatii distributive, ba chiar putem afirma ca ar fi preferata in locul acesteia.
Reglementarea normativa a unor noi aranjamente politice si sociale in interiorul
statelor democratice, continua sa ramana un domeniu de interes in filosofia politica
actuald, pe fondul dezbaterilor initiate de criza financiard mondial&. in acest cadru
raporturile polimorfe public vs. privat produc consecinte in aproape toate domeniile
vietii sociale. Statul si societatea coexista astazi intr-un context diferit de cel hegeli-
an, in care statul reprezenta ,substanta generald, in care indivizii nu sunt decat
accidente”4. Indiferent de proiectele normative care strabat la nivelul imaginarului
granita public-privat, istoria a invederat pana in prezent ca iesirile din criza s-au fa-
cut tot prin mijloace capitaliste, mijloace din care riscul nu poate fi exclus. Fie ca este
vorba de riscul fermierului pentru recolta sa (ne referim aici la riscul recoltei pe o
piata de produse), pana la instrumentele financiare cele mai sofisticate, responsabi-
litatea va reveni individului sau grupului conform intinderii unor obligatii liber asu-
mate, prin libertatea contractuala. Orice proiect normativ, pe deplin valid constitu-
tional, reprezinta o initiativa, individuala sau de grup, la care socialul va reactiona,
chiar sub forma riscului.

O posibila criza a reglementarii poate fi si efectul unei crize morale. Poate o
noua stare de fapt, in acest caz cea indusa de criza, sa contureze si o noua moralita-
te in sensul de moral rationality randians?. Asa cum admitem ca posibila schimbarea

1 Credit Default Swaps.

2 Ideea nu ar cu totul originald, un sistem asemanator functioneaza in China. Sursa: http://
seekingalpha.com/article/109409.

3 conform Marin, Mircea, Standard.ro, 1 oct. 2008.

4 ,The Divide Between Society and State”, Chodorow, Frank, citat de Thomas E. Woods, in
WWW.mises.org, 9 apr 2009.

5 Rand Ayn (1957), .Atlas Shrugged”
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morala in sensul salturilor tehnologice, prin constituirea unor noi culturi, este posi-
bila schimbarea morala si in cazul involutiilor economice? Pentru ca, asa cum consi-
dera Ayn Rand, ,,0 noua lume reclama o noua morala”. lar argumentul etic are si
posibile destinatii normative, care pot consolida status-quo-ul actual. Pentru ca si
sustinerea fara limite a bancherilor care au luat decizii gresite ar fi mai mult compa-
tibila cu argumentele de tip Ayn Rand: apararea capitalismului reprezinta o valoare
etica in sine, acesta fiind singurul promotor al initiativei individuale si al deplinei
valorificari a potentialului uman.

De asemenea, normativul ar putea produce semnificatii chiar si prin absenta
sa, In cazul in care am putea admite asertiuni de tipul ,,in domeniul economic regle-
mentarea nu-si are rostul”. Asa cum, in trecut, statul s-a rupt de biserica, astfel tre-
buie Tn prezent sa se separe de economie. Limitarea productei sau schimbului nu
poate fi admisa. Proprietatea dobandita legitim, de asemenea, nu ar putea fi limita-
ta"” (no seizures of honestly-acquired private property’). Legitimitatea insa deschide
alte paranteze pe axa timpului, sub forma problematicii derivate din dreptatea co-
rectiva sau reparatorie, actuala si ea in concertul opiniilor generate de actuala criza
mondiala.

1 idem
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Criza

Dimensiunea geoeconomica

Geoeconomical and geopolitical
dimensions of world development
are strong interdependent. The
current economic crisis produce
geopolitical consequences wich
undermine the leadership of
United States in the world. The
U.S. economic weakness and
China’s superior performance
challenge the global balance-of-
powers. A new orientation of
Obama administration toward
China may generate a G-z group
to work together for peace and
development.
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a crizei globale

m SERGIU TAMAS

valuarile celor ce cauta sa

inteleaga cauzele si mani-

festarile actualei crize eco-
nomice globale se refera nu numai la
urmarile sale negative, ci si la posibilita-
tea unor schimbari profunde in evolutia
societatilor umane. Unii experti merg
atat de departe, incat considera actuala
criza drept un ,punct de cotitura” in
evolutia omenirii. Fara a supralicita ur-
marile de natura doctrinara ale unei ase-
menea aprecieri, consideram util sa ex-
ploram acele schimbari care indeplinesc
rolul unor ,indicatori avansati” in activi-
tatea de prospectare a evolutiilor geoe-
conomice posibile in perspectiva. Atentia
noastra se va concentra asupra interacti-
unii factorilor de natura economico-fi-
nanciare cu cei social-politici, interactiu-
ne care exercita un efect sinergic asupra
balantei de putere geopolitice si geoeco-
nomice la nivel global.

1. Preponderenta
problematicii geoeconomice

Astazi, cand ne referim la relatiile
dintre criza globala si perspectivele ra-
porturilor de putere dintre state, o prima
constatare care se impune este interpa-
trunderea proceselor geoeconomice cu
cele geopolitice. Mai exact, manifestarile
crizei aduc dovezi in sprijinul ideei ca ge-
oeconomia nu este o etapa ce urmeaza
geopoliticii, asa cum a sustinut in 1990
Luttwak. Acesta s-a referit la ,,moartea
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geopoliticii” si tranzitia omenirii catre o faza geoeconomica, etapa in care razboaiele
si cucerirea militara a teritoriilor vor fi inlocuite cu expansiunea comerciala si ocuparea
non-violenta a pietelor." Daca ne adresam faptelor istorice, realizand incursiuni in
zona geoistoriei, constatam ca interesele si strategiile geoeconomice au fost intot-
deauna parte intrinseca a geopoliticii, initiativele de natura geopolitica fiind motivate
prioritar de interese geoeconomice.

Una din particularitatile perioadelor istorice in care a avut loc expansiunii im-
periale (sec. XV-XX) consta in faptul ca problematica geoeconomica a fost, mai mult
sau mai putin, partea ascunsa a geopoliticii, mascata de tezele politice privind rolul
JCivilizator” al occidentului, sau telul urmarit de ,revolutia proletara mondiala”.

in tranzitia de la secolul XX la secolul XXI, contextul socio-politic s-a modificat
profund ca urmare a refacerii pietii mondiale prin destramarea sistemului de state
socialiste si maturizarea proceselor specifice globalizarii. Omenirea s-a confruntat cu
noi sfidari ale dezvoltarii, fiind confruntata cu o criza a resurselor. Procesul denumit
.€puizarea resurselor”, este de fapt expresia accelerarii consumului de resurse, in
conditiile in care consumul depaseste capacitatea de a reface stocul de resurse nece-
sar unei dezvoltari sustenabile. In consecints, competitia pentru resursele vitale ale
omenirii s-a acutizat, astfel incat interesele geoeconomice au intrat in primul plan al
atentiei publice.

Acceptand teza fundamentala ca procesele geoeconomice constituie motiva-
rea profunda si rezultatul final al activitatilor geopolitice pe plan national, conti-
nental si global, sunt pe deplin justificate analizele care au ca obiectiv punerea in
evidenta a impactului actualei crize economice asupra relatiilor de putere la nivel
global si schimbarile previzibile in desfasurarea jocului geopolitic planetar.

Desfasurarea crizei si modalitatile iesirii din criza depind, in primul rand, de
initiativele de ordin strategic pe care le promoveaza oamenii politici, cu pondere
decisiva in afacerile internationale si, in al doilea rand, de puterea parghiilor pe care
acestia le au la dispozitie pentru a realiza obiectivele dorite. in cea mai mare masu-
ra, rezultatele iesirii din criza vor depinde de parghiile economice disponibile.
Aceasta disponibilitate a devenit criteriul decisiv pentru evaluarea capacitatii unei
tari de a se pozitiona geopolitic Tn conditii cat mai avantajoase.

Avem in vedere, in primul rand, accesul la asemenea ,resurse” cum sunt ra-
piditatea revenirii din criza, ritmul posibil de crestere economica si mai ales masa
disponibila de lichiditati monetare pentru realizarea obiectivele propuse de fiecare
tara si care totodata permite interventii eficace de natura financiara in sprijinul al-
tor tari aflate in dificultate economica.

Evolutia de pana acum a dinamicii economice globale a aratat ca la toti aces-
ti factori tarile occidentale, indeosebi Statele Unite si cele din Uniunea Europeana,
cu toate ca au manifestat reactii indraznete in domeniul stabilirii mijloacelor pentru
combaterea crizei, intanpina pentru moment probleme serioase. De rezolvarea
acestor probleme depinde mentinerea ,leadershipului” puterilor occidentale, in
timp ce esecurile pot modifica balanta raporturilor geopolitice la nivel planetar in
avantajul altor zone ale lumii.

2. Modificari de orientare geopolitica

in mod deosebit, rezultatul alegerilor din Statele Unite care au declansat
tranzitia de la administratia Bush la administratia Obama au alimentat sperantele
unor schimbari pozitive in politica internationala, schimbari ce ar putea modifica
«jocul politic” la nivel planetar.

1 Edward N. Luttwak(1990), ,From Geopolitics to Geo-economics”, The National Interest, nr. 20.
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Reactiile noii administratii la problemele cu care se confrunta comunitatea
internationala confirma aceste asteptari. Statele Unite, cea mai mare putere a lumii
in contextual actual, a facut primii pasi in directia revizuirii prioritatilor sale geopo-
litice. O dovada in acest sens este raportul ,Evaluarea anuala a amenintarilor” ela-
borat de Departamentului de Informatii al Statelor Unite si dat publicitatii in fe-
bruarie 2009. Raportul se deschide cu precizarea ca prima preocupare in materie de
securitate a natiunii americane nu mai sunt activitatile teroriste, ci implicatiile geo-
politice ale crizei economice globale.” In consecintd, se precizeaza ca durata crizei
este esentiala pentru viitorul Statelor Unite. Cu cat va dura mai mult criza, cu atat
mai mult interesele strategice ale Statelor Unite vor avea de suferit.

Necesitatea modificarii punctului de vedere Tn materie de securitate nationa-
|5 este confirmata si in ludrile de pozitie a numerosi experti de prestigiu. in opinia
acestora, criza actuala provoaca efecte negative pentru pozitia geopolitica a State-
lor Unite, pe termen lung.

Schimbarile in balanta de putere globala, care s-au produs in perioada 1989-
1991 si au dus la colapsul URSS-ului si a sistemului de state socialiste, au facut din Sta-
tele Unite principala beneficiara, aceasta devenind unica super-putere economica si
militara a lumii. Acum, conform analizei facute de Roger C. Altman - fost secretar al
trezoreriei statului American, 2 in urma crahului financiar din 2008 si a crizei economi-
ce globale, principalul rezultat al acestor schimbari pentru Statele Unite este perspec-
tiva unui ,recul major geopolitic”. La randul sau, profesorului de stiinte politice Ro-
bert A. Pape de la Universitatea Chicago, considera ca Statele Unite sunt angajate
intr-un declin pe plan international. Pierderile de teren geopolitic sunt rezultatul ac-
tiunii sinergice a unui complex de factori, a caror interactiune a dus la scadere influ-
entei americane. Dupa opinia sa, una din cauzele acestui declin este ca administratia
Bush, s-a angajat in obiective ambitioase simultan in trei mari regiuni ale lumii — doua
razboaie in Irak si Afganistan, exercitarea de presiuni asupra Coreei de nord si extin-
derea militara a organizatiei NATO in apropierea granitelor Rusiei.3

Procedand astfel, Statele Unite au actionat fara sa tina cont de costuri. Neo-
conservatorii americani au mizat pe dominatia necontestata a puterii americane,
dar efortul costisitor al acestei politici, s-a dovedit a fi pe termen lung in discordanta
cu datele reale. Declansarea crizei financiare si economice in Statele Unite si ulterior
exportarea ei in restul lumii a creat mari dificultati in continuarea acestei orientari.
Principalul efect negativ a fost punerea sub semnul intrebarii a exercitarii de catre
Statele Unite a rolului acesteia de ,leadership” al politicii si economiei mondiale.

Pierderile Tn planul credibilitatii au diverse expresii. Pentru unii subiecti ai
vietii internationale, sistemul financiar american este vazut acum ca unul care a esu-
at sa faca fata unor provocari majore a societatii contemporane. Pentru multi altii,
masurile de redresare luate de administratia americana (injectia de mari sume din
fonduri publice in banci private, interventia guvernului in sfera economiei private),
masuri care implica cresterea rolului statului in economie, au facut ca pentru ,restul
lumii” modelul pietei libere americane sa devina confuz.. Unele tari, cauta acum
raspunsuri pentru problemele dezvoltarii uitdndu-se catre tari care experimenteaza
diverse alte modalitati in raporturile dintre stat si piata libera

Un efect nu mai putin important al crizei economice actuale este ca Statele
Unite, cel putin pe termen mediu, nu vor mai detine aceleasi resurse financiare si nu
se vor bucura de aceeasi credibilitate economica, in desfasurare afacerilor globale,
ca pana acum. Dupa cum se subliniaza in raportul mentionat, cu privire la amenin-

1 Intelligence Community Annual Threat Assessment Unclassified. 12 February 2009.

2 Roger C. Altman(2009), ,The Great Crash 2008. A Geopolitical setback for the West”, in
Foreign Affairs, ian-feb.

3 Robert A. Pape(2009), ,Empire Falls” ,The National Interest ian.-feb.
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tarile actuale la adresa securitatii statului american, in situatiile in care o tara va in-
tra in dificultate financiara Statele Unite ar putea intampina greutati in a acorda
acelasi sprijin financiar, ca pana acum tarilor prietene, sau altor tari care spera sa
primeasca sprijin finaciar.

in trecut, Statele Unite dispuneau de importante lichiditati, pe care le putea
folosi pentru tarile aflate in dificultate, ceea ce a contribuit la intarirea influentei
globale a Statelor Unite. Acum, criza erodeaza aceasta posibilitate, ceea ce creaza
dificultati Statelor Unite, atat in ce priveste folosirea mijloacelor ,hard”, cat si al
mijloacelor ,soft” in raporturile internationale.

Dificultatile cu care se confrunta Statele Unite si conducatorii altor economii
occidentale, au fost comentate de vice-premierul Chinei in maniera tipic chinezeas-
ca, spunand ca ,profesorii au acum unele probleme”. Una din consecintele acestor
dificultati ar fi posibilitatea unei deplasari a ,,centrului de gravitate geopolitic glo-
bal” dinspre Washington spre alte zone ale planetei.

3. Oportunitatile Chinei

Pe acest fond general, statele capabile sa dispuna si sa foloseasca in prezent
lichiditati monetare importante capata sanse mai mari in confruntarea cu criza.

Zona cu cele mai evidente sanse de a deveni un viitor centru de gravitate a
politicii si economiei globale este Asia, zona in care au loc procese deosebit de im-
portante pentru viitorul echilibru global, indeosebi ca urmare a evolutiilor posibile
ale Japoniei si Chinei.

Datorita evolutiei sale economice spectaculoase, China este tara care are cele
mai multe oportunitati de a-si intari in perspectiva, pozitia geopolitica si geoecono-
mica. China a suferit si ea lovituri puternice din partea crizei economice globale,
deoarece criza a redus rata de crestere anuala a economiei chineze si, ceea ce este
mult mai important, exportul acesteia a suferit o reducere importanta pe diferite
piete ale lumii. Piata muncii sufera la randul ei contractii puternice. Se considera ca
10 milioane de tarani veniti sa lucreze in orase si-au pierdut locurile de munca, iar in
randurile tinerilor ar fi de 6 milioane care nu mai au resurse financiare pentru a-si
continua studiile universitare. Toate aceste procese negative, economice si sociale,
pot provoca cresterea instabilitatii interne a societatii chineze.

Cu toate acestea, economia chineza a fost initial relativ deconectata de turbu-
lentele create de criza globala. in al doilea rand, intensa activitate comerciala desfasu-
rata de firmele chineze la nivel global au permis acumularea unor importante rezerve
valutare. in prezent, China este tara cea mai bine plasaté din punct de vedere al lichidi-
tatilor monetare, intrucat are rezerve valutare de 2 trilioane $ (doua mii de miliarde).

Sistemul financiar si economic al Chinei a fost pana acum mai putin expus la
loviturile crizei, ceea ce i confera avantajul de a-si promova interesele geostrategice
in conditii mai favorabile decat unele puteri occidentale. Acest avantaj poate fi insa
pierdut, daca politica forurilor de conducere chineze va esua. Pentru moment, intr-
un context in care SUA si Uniunea Europeana sunt preocupate sa gaseasca mijloace-
le potrivite pentru a iesi din criza, China are lichiditatile necesare de a investi nu
numai in economia internd, dar si pentru a ajuta financiar alte state.

Marea Adunare Nationala a Chinei, convocata in cursul lunii martie 2009 a
avansat un plan impresionant pentru redresare economiei chineze, plan care preve-
de injectarea a aproximativ 600 de miliarde $ in dezvoltarea economiei. Primele
date statistice, indica ca in primul trimestru al anului 2009 economia chineza a inre-
gistrat a crestere de numai 6,1% , cifra inferioara dorintei autoritatilor chineze de a

1 Intelligence Community Annual Threat Assessement Unclassified. 12 February 2009.
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se atinge un ritm de crestere de 8 %., dar acest 6% contrasteaza puternic cu rezul-
tatele inregistrate de economiile occidentale.

Conform previziunilor, tendinta de evolutie a economiei chineze din punctul
de vedere al marimii PIB, va fi de asa natura, incat va permite Chinei ca in urmatorii
25-30 de ani sa-si mentina posibilitatea de a face investitii pe diverse continente si
de a ajuta financiar alte state.

Doar in anul 2008 si in primele luni ale anului 2009, China a cumparat sau a
preluat intreprinderi, aflate in dificultate economica, din Europa, America de nord
si de sud si din Australia. Investitiile de acest gen, dupa unele date se ridica la 16,5
miliarde euro.

in mod deosebit atrage atentia, posibilitatea Chinei de a face investitii-cheie
in tarile unde are interese geoeconomice, respectiv injectand investitiile Tn exploa-
tarea resurselor naturale necesare dezvoltarii economiei proprii (petrol, alimente),
investitii pe care tarile occidentale nu si le pot permite in prezent. Pe aceasta cale,
China poate acorda sprijini eforturile economice ale tarilor emergente din America
de sud si alte zone ale planetei, ceea poate duce la reducerea influentei Statelor
Unite in aceste zone.

Aceste evolutii intaresc pozitiile Chinei in fata puterilor emergente si a tarilor
in curs de dezvoltare din Asia, America latina si Africa. Ramane deschisa si perspec-
tiva inchegarii de catre China a celui mai mare spatiu de liber schimb din lume, de 3
miliarde de consumatori, unind in jurul sau tarile din Asia de est si sud-est, depasind
atat piata Uniunea Europeana, cat si piata nord-americana.

La orizontul anilor 2020 se contureaza posibilitatea ca economia chineza sa
devanseze Germania si Japonia trecand pe locul al doilea dupa Statele Unite.

Administratia Obama deosebit de atenta in raport cu aceste evolutii isi re-eva-
lueaza relatiile cu China, considerand ca o apropiere geopolitica de aceasta ar putea
fi cea mai importanta relatie bilaterala' in perspectiva. Una din posibilitatile luate in
considerare este stabilirea unei axe economice SUA-China, in locul unei politici agresi-
ve, orientare care ar putea viza si o indepartare a Chinei de Federatia rusa.

Dupa vizita din februarie 2009 la Beijing a doamnei secretar de stat Hillary
Clinton, aceasta si-a exprimat speranta in realizarea oportunitatii unei colaborari
intre cele doud tari. in legatura cu aceasta evolutie, Henry Kissinger considera posi-
bil ca relatiile SUA-China sa se desfasoare in viitor la ,un nou nivel”, iar Zbigniev
Brzezinski si-a exprimat speranta de a vedea realizandu-se un grup G-2 care sa abor-
deze intr-o maniera deschisa si inovatoare nu numai problemele actualei crize, dar
si cele privind climatul, proliferarea armelor de distrugere in masa si chiar sa aduca
o solutie conflictului israeliano-palestinian.

4. Continentul care se afirma

Un anumit recul geopolitic al puterilor occidentale este evident in zona Ame-
ricii de sud, zona bantuita timp de decenii de crize politice, economice, financiare.
in pragul secolului XXI, America de sud a intrat intr-o alta etapa de dezvoltare in
care majoritatea tarilor din aceasta zona cauta o cale proprie de dezvoltare. Cu pu-
tine exceptii, aceasta schimbare este rezultatul promovarii la putere prin alegeri
democratice a unor forte politice orientate spre nevoile majoritatii populatiei si in-
teresate in adancirea procesului de integrare a eforturilor comune ale tarilor sud-
americane pentru ameliorarea situatiei economice, intre altele si prin dezvoltarea
unei ,piete comune a sudului”.

1 Roger C. Altman(2009) , The Great Crash 2008. A Geopolitical setback for the West”, Foreign
Affairs, ian-feb.
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in mare masura, relansarea economica si sociald a Americii de sud in politica
internationala s-a produs in perioada cand cele doua administratii Bush au fost ori-
entate predominant spre rezolvarea problemelor din Orientul mijlociu, Afganistan
si totodata angajate in efortul depus pentru a restrange spatiului de actiune si influ-
enta a Federatiei Ruse.

Fortele politice conducatoare din Brazilia, Argentina, Venezuela, Bolivia si
alte tari sud — americane s-au folosit nu numai de aceasta orientare a politicii ame-
ricane, ci si de conjunctura economica favorabila creata de cresterea cererii la nivel
global de petrol si gaze, minereu de fier, cupru sau cereale, cerere care le-a permis
anumite succese pe plan economic si financiar.

Un rol nu mai putin important I-a avut si practicarea unui protectionism mo-
derat indreptat in principal inpotriva incercarilor Statelor Unite de a include pietele
sud-americane intr-o unica piata a tuturor tarilor americane. Sprijinul financiar al
Chinei, relatiile tot mai strinse cu India si implicarea Federatiei Ruse in zona au com-
pletat acest mix de politici, care au dus la un grad de autonomie economica si de
atitudine politica independenta fata de vechile relatii cu Spania, Portugalia si mai
ales fata de marele vecin de la nord. Guvernele sud-americane, cu unele exceptii, au
practicat o anumita opozitie, uneori tacita, alteori deschisa ca in cazul pozitiei ma-
nifest anti-americane a presedintelui Chavez al Venezuelei, in raport cu intentiile
Statelor Unite de a dezvolta o alianta mai stransa cu America de sud..

Rolul de lider in acesta zona apartine Braziliei, care cu o populatie de 180
milioane, si beneficiind de orientarea discret independenta a presedintele Lula da
Silva se dezvolta ca o puterea emergenta, ocupand locul 10 in lume, dar sperand sa
treaca in curand pe locul 6. in prezent, Brazilia face fata crizei deoarece dispune de
fond de rezerva de 215 miliarde de $. in virtutea pozitiei sale geoeconomic, Brazilia,
impreuna cu alte tari, conduce eforturile de integrare a tarilor sud-americane intr-
un unic mare spatiu economic, care se doreste a fi o varianta a Uniunii Europene.
Noua situatie, geoeconomica si geopolitica a Braziliei se reflecta in vocea acesteia
este din ce in ce mai decisa din cadrul reuniunilor grupului G-2o0.

Aceste modificari de naturd geoeconomica din America de sud s-au manifes-
tat puternic in cadrul recentei Reuniunii la varf a Americilor, care s-a desfasurat anul
acesta, la Port-of-Spain, capitala statului Trinidat-Tobago din zona Caraibelor.

La deschiderea conferintei, Cristina Kirchner, presedinta Argentinei si Daniel
Ortega presedintele Republicii Nicaragua au cerut ridicarea embargoului Statelor
Unite care loveste ,Republica sord Cuba”. in replica, presedintele Obama si-a expri-
mat dorinta de a deschide ,un nou capitol” in relatiile dintre SUA si statele sud-ame-
ricane, caracterizat de ,un dialog intemeiat pe respectul mutual, interese comune si
valori impartasite,”* care vor pune capat ingerintei in politica tarilor sud-americane.
Cu acest prilej, in cadrul unor interviuri luate de ziaristi, Lula da Silva a tinut sa sub-
linieze ca ,Brazilia si-a gasit calea sa proprie” si ca in virtutea evolutiilor ce au avut
locin America de sud si in lume, aceasta tara pretinde un fotoliu in cadrul Consiliului
de Securitate al ONU. Raspunzand unor aluzii privind alunecarea spre stanga a tari-
lor sud-americane, Lula da Silva a prezentat aceasta alunecarea spre stanga ca fiind
0 noua cale socio-politica si economica ce ,permite bogatilor sa castige bani din in-
vestitiile pe care le fac si totodata permite celor saraci sa participe la dezvoltare”...

5. Evolutii posibile.

Referitor la amploarea si perspectivele crizei globale, Philip Stephens in ,,Fi-
nancial Times”din 9 Octombrie 2008 sublinia ca , aceasta criza este unica. Din doua

1 Le Monde 18.04.2009.
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motive. In primul rand, este vorba de ferocitatea ei cumplita...Al doilea motiv este
de ordin geografic. Pentru prima data, epicentrul a fost in vest. Vazute de la Wa-
shington, Londra sau Paris, crizele financiare s-au produs intotdeauna in alte zone
ale lumii — in America Latina, Asia sau Rusia. Acum, buba a erupt pe Wall Street si a
contribuit decisiv la erodarea autoritatii morale a Occidentului. Lectia cea mai im-
portanta pe care trebuie sa o traga Occidentul din actuala criza este urmatoarea: sa
nu isi mai inchipuie ca ordinea globala este doar responsabilitatea sa. Mai mult de
doua decenii, Statele Unite si Europa au exercitat o hegemonie economica politica
si culturala. Hegemonia care tocmai a luat sfarsit”...

Ce perspective se deschid in geopolitica planetara? O abordare de natura pre-
vizionala ar fi lipsita de temei avand in vedere multiplele posibilitati de evolutie a
politicii mondiale, de posibilitatea aparitiei unor rupturi in tendintele actuale, care
sa indrepte cursul de acum in alte directii. in schimb, o abordare de genul prospec-
tarii sociale ne permite sa punem in evidenta cateva evolutii posibile, plecand de la
ideea ca viitorul umanitatii ramane deschis creativitatii politice.

Declinul geopolitic al Statelor Unite poate fi privit ca un fenomen temporar,
posibil de depasit ca urmare a unui reveniri spectaculoase a economiei americane si
mentinerii unui potential militar de dimensiuni globale. Unii experti propun in acest
sens elaborarea de catre Statele Unite a unui ,New Deal” la nivel international.

Nu se poate exclude din analiza acestei posibile reveniri, rolul unei anumite
politici de apropiere intre Statele Unite si China. Apropierea ar avea ca temei preo-
cuparile de natura geoeconomica care leaga in prezent economia americana de cea
chineza - rezervele in dolari detinute de China. De aici, pe deoparte teama acesteia
de o posibila devalorizare a monedei de rezerva internationala si pe de alta parte
propunerile, din ce in ce mai bine conturate si mai bine sprijinite de alte tari, de a fi
inlocuit dolarul ca moneda internationala de rezerva.

Posibilul declin al lideratului american global va duce la cresterea rolului in-
deplinit in politica globala a tarilor emergente. Centrul de greutate pentru luarea
deciziilor ce privesc evolutia politicii si economiei globale tinde sa treaca de la intru-
nirile grupului ,,G-8", la reuniunile tarilor din gruparea ,G-20", din care fac parte si
tarile emergente.’

Desigur, SUA va ramane inca mult timp cea mai puternica natiune din punct
de vedere economic si militar. Aceasta super-putere pastreaza resurse importante in
economie, tehnologie si in plan militar. In virtutea acestei pozitii puternice, aceasta
isi propune, ca in cadrul intrunirilor G-20, sa amplifice posibilitatea sa de a remodela
lumea de maine, de a promova noi structuri de importanta globala. La randul lor,
natiunile emergente, mai ales China, India, Brazilia, in masura in care isi vor intari
influenta globala vor avea oportunitati sporite de a marca puncte in planul compe-
titiei geoeconomice si a promovarii ,multilateralismului” in geopolitica globala.

Cercurile conservatoare din politica internationala vor refuza o asemenea per-
spectiva, preferand asa cum sublinia Richard Haas, presedintele Consiliului de Relatii
Externe sa considere ca noua situatie tinde spre constituirea unei lumi ,,non-polare”,
ceea ce poate sugera existenta unei stari globale tranzitorii si nesatisfacatoare.

Pe acest fond politic, se vor multiplica vocile care vor apela la argumente care
subliniaza defectele ,multilateralismului”, in luarea deciziilor privind problematica

1 G20 este un important forum informal ce promoveaza dialogul deschis si constructiv intre statele
industrializate si cele cu piata emergenta, an domenii cheie ce privesc dezvoltarea economica si
stabilitatea sistemului financiar. Din G2o fac parte 19 state - Argentina, Australia, Brazilia, Canada,
China, Franta, Germania, India, Indonezia, Italia, Japonia, Mexic, Rusia, Arabia Saudita, Africa de
Sud, Coreea de Sud, Turcia, Marea Britanie si Statele Unite ale Americii - si Uniunea Europeana,
reprezentata de statul ce detine presedentia Consiliului si de guvernatorul Bancii Centrale
Europene. Grupul reuneste astfel state din toate regiunile lumii, ce reprezinta aproximativ 90%
din PIB-ul mondial, 80% din comertul mondial si doua treimi din populatia lumii.
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deosebit de complexa cu care se confruntd comunitatea internationald. Tendintele
actuale indica posibilitatea, daca nu certitudinea, ca SUA va opera in geopolitica
globala avand o platforma mai restransa de actiune, decat a avut-o pana de curand.

in ce priveste celilalte subiecte de putere globald, Uniunea Europeani sau
Rusia, actualele dificultati economice le plaseaza intr-un plan secund, exceptand
posibilitatile lor Tn plan militar, in care plan, una actioneaza in calitate de membru
NATO, iar cealalta in pozitia de putere nucleara capabila sa faca fata puterii nuclea-
re a Statelor Unite.

Din punct de vedere geoeconomic, Rusia se confrunta cu probleme financiare
din cauza caderii pretului petrolului si a scaderii fondului de rezerve valutare. Pana
acum, statul rus a cheltuit sume importante pentru a sustine rubla, sistemul financi-
ar si intreprinderile controlate de stat. Productia industriala a scazut in ianuarie
2009 cu 16% in raport cu nivelul din ianuarie 2008. De asemenea, ritmul de crestere
anuala a economiei are tendinta de a scade. Dupa cum indica datele, acesta a scazut
la 2,7% in 2008, fata de 6,3 in 2007. Cu toate acestea, Rusia pastreaza avantajul de a
detine o rezerva valutara de 5oo miliarde $, ceea ce ii confera o conditie financiara
puternica, cu toate pierderile suferite.

in planul politicii externe, o mare parte din eforturile Rusiei vor fi, inca mult
timp, indreptate in directia stoparii efectelor strategiei ,rollback” aplicate de State-
le Unite. in aceasta perspectiva, se contureaza tendinta Rusiei de a arunca punti
geopolitice in zone care pot afecta interesele Statelor Unite, indeosebi in America
de sud.

in ce priveste Uniunea europeana, aceasta indeosebi prin cuplu Sarkozy-Mer-
kel a cautat sa foloseasca contextul crizei globale pentru a prelua initiativa in dez-
baterile din cadrul intalnirilor grupului G-20. Primul ministru al Frantei Fillon a rostit
fraza ,suntem aliatii Staterlor Unite, dar nu si vasalii ei”, fraza care a marcat aceasta
deplasare spre autonomie. Ramane insa deschisa posibilitatea Statelor Unite de a
mentine rolul sau de lider important in problemele europene, cu atat mai mult, cu
Cit se astepta ca declinul economic sa fie mult mai sever pentru statele Uniunii, mai
ales in partea sa rasariteana. Agravarea crizei in Europa va duce la pierderea anumi-
tor pozitii geopolitice si geoeconomice, in favoarea altor forte.

in final, trebuie s& acceptam, ceea ce remarca un editorialist, si anume ca pen-
tru moment criza economica globala a facut ca ,noua lume sa se invarte in jurul
Statelor Unite si Chinei"".

1 Yves Threrd, Le Figaro din 12.04.2009.
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Criza

Starea actuala a crizei globale

Even if Bulgaria’s Socialist-led
government is proud with the
country’s widely, but self-

proclaimed financial stability, this

stability is however relative,
because it is only, and arguably

so, superior to the situation in the

neighbouring states. So far the
Bulgarian authorities have
refused to receive financial aid

from any external partner, being

the European Union (EU), the
International Monetary Fund

(IMF) or the World Bank. Yet, the

global economic crisis struck the

poorest EU country at full speed,

which resulted in falling export
rates, massive lay-offs and

bankruptcies, on the background

of which the so-called financial
stability is no longer relevant to

the ordinary citizens. The cabinet

faces general elections this

summer and the fate of the wide

coalition remains unclear as
voters’ discontent towards it
continues to rise and the

economic crisis in the country of

7.6 million people deepens.
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Bulgaria, economy, financial stability,
crisis, budget, International Monetary
Fund, European Union, fraud, loan
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E NIKOLAI YOTOV

inistrii guvernului de la
Sofia se lauda in aceas-
ta perioada cu stabilita-

te financiard, de care se bucura tara insa
aceasta pozitie pare destul de dubioasa.
Mai mult decat atat, banca centrala bul-
gara a declararat ca tara s-ar putea gandi
din nou la o intrare in zona euro mai de-
vreme decat a fost planificat initial deoa-
rece inflatia este in scadere datorita cri-
zei. Scaderea inflatiei este, probabil,
singurul efect pozitiv al crizei esconomi-
ce. Inflatia a reprezentat si reprezinta
una din problemele majore cu care se
confrunta Bulgaria pentru indeplinirea
criteriilor impuse de Uniunea Europea-
na.

in timp ce tarile din regiunea Eu-
ropei Centrale si de Est sunt asaltate de
tot felul de stiri proaste pentru economi-
ile lor, Bulgaria pare sa fie ,ocolita” de
catre criza. Desi doar asa pare. Chiar
daca deocamdata ajutorul de la FMI este
refuzat considerat ca fiind inutil de catre
autoritatile bulgare, fondul si-a exprimat
opinia. In conformitate cu acest raport
prezentat de agentia de stiri Novinite.
com' apar stiri ingrijoratoare conform ca-
rora circa 3,5 miliarde de leva, echivalen-
tul a 1,8 miliarde euro (7,6 miliarde lei)
nu vor intra la veniturile din buget anul
acesta datorita crizei globale si a efecte-
lor acesteia in Bulgaria. Aici trebuie pre-
cizat, ca pe langa criza si faptul ca majo-

1 BGN 3,5 B Bulgaria 2009 Budget Hole -
IMF Report, http://www.novinite.com/view_
news.php?id=102786#, accesat 17.04.2009
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ritatea companiilor de pe piata bulgara ,gafaie” si amana de luni de zile platile
catre stat, exista probleme pur interne de natura administrativa si mai ales penala,
cum s-a descoperit recent, care pe termen scurt vor dauna grav economiei bulgare si
vor avea efecte negative asupra colectarii veniturilor in 2009. La mijlocul lunii fe-
bruarie a.c. directoarea Agentiei Nationale pentru Venituri (NAP) Maria Murghina
si-a depus demisia, care a fost imediat acceptata si semnata de catre premierul Ser-
ghei Stanisev. Motivul acestei demisii este ca Murghina, alaturi de reteaua ei din
agentie si companii-fantome de tip offshore au , drenat” si ,spalat” sute de milioa-
ne de dolari din taxa pe valoarea adaugata (TVA) prin metode de genul investitiilor
fictive in sectoare ale economiei precum turismul si constructiile. Aceasta demisie
este binevenita insa a intervenit prea tarziu: dupa ce persoanele respective s-au im-
bogatit destul ca sa nu le pese daca isi pierd functiile, sau daca sunt prezentati la
televizor ca niste infractori sau chiar trimisi in judecata. Pentru ca este evident: des-
coperirea acestei infractiuni este o miscare preelectorala, scopul ei fiind sa arate in-
stitutiilor de la Bruxelles ca se iau masuri in lupta impotriva coruptiei la nivel inalt si
a crimei organizate. Cu toate acestea, bazandu-ne pe cazuri similare din anii prece-
denti, incepand cu 1990 incoace, este cel mai probabil ca toti cei implicati, sau mai
bine zis ca toti cei gasiti ca fiind implicati in aceasta afacere, construita printr-o retea
cu ramificatii internationale, sa fie pana la urma eliberati de orice raspundere pena-
I3, scapand astfel de rigorile legii. Astfel, din pacate, daca criza nu ne va aduce in
genunchi, o va face propria noastra administratie, profund corupta si deloc intere-
sata de bunastarea poporului bulgar, asa cum s-a aratat de aproape patru ani de zile
si iInca — o va face cu o determinare rar intalnita. in timpul redactarii acestui articol,
o misiune FMI la Sofia si-a incheiat vizita. Scopul acestei vizite a fost evaluarea la zi
a situatiei economiei bulgare si totodata anuntarea unor previziuni pentru indicato-
rii macroeconomici.

Din datele facute publice la incheierea acestei vizite' reiese ca Bulgaria poate
sa termine anul 2009 cu un deficit bugetar de 1.0% din produsul intern brut (PIB).
Este de inteles faptul ca incheierea anului cu un deficit ar fi nu numai, sau nu chiar
fn asa mare masura, o consecinta a crizei. Criza economica este speculata de guvern
care o foloseste ca o scuza pentru nenumarate actiuni ale sale si pentru a masca o
serie de smecherii si incompetente. Aceasta afirmatie este cauzata de prezentarea
situatiei bugetare a anului 2008. Bulgaria, conform declaratiilor guvernului, a inche-
iat exercitiul bugetar cu un excedent de un miliard de euro, cu toate acestea din
declaratii ulterioare pe primele doua luni ale anului curent, reiese ca acest excedent
scazuse deja la aproximativ 300 de milioane de euro. Aceasta diferenta semnificati-
va se datoreaza numeroaselor activitati lipsite de transparenta. Unul dintre acestea
este cazul doamnei Murghina care din pacate este singurul scos in evidenta pana
acum. Un alt subiect al analizei poate fi reprezentat de realizarea unor planuri de
investitii semnalate a fi complet nerentabile si iresponsabile daca nu si periculoase
— cum ar fi proiectul pentru construirea unei centrale nucleare la Belene. in acest fel
fondurile statului bulgar si banii contribuabililor din aceasta tara se topesc de la o zi
la alta.

Stabilitate financiara a unui stat, de obicei, este data si de prezenta unui ex-
cedent. Statul bulgar a mai cunoscut o situatie critica prin intrarea in incapacitate de
plata in urma cu 12 ani. La acel moment FMI a preluat destinele economice ale tarii
si a introdus consiliul monetar iar moneda nationala a fost corelata de marca germa-
na. Un alt subiect de analiza este dat de sarcina ce a revenit asupra guvernului de a
prelua aproximativ soo de milioane de euro, initial programate din fondurile Uniu-
nii Europene, dar care au fost sistate definitiv in cursul anului 2008. ins&, pe acest

1 Conclusions of the IMF Staff Visit in Bulgaria, http://www.fmi.ro/index.php?pid=112&presa&
Ig=ro, accesat 22.04.2009
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subiect nu se discuta deloc. Probabil pentru ca se apropie alegerile - si pentru Parla-
mentul European si pentru parlamentul bulgar.

in aceastd perioad& agricultorii au blocat drumurile nationale ca sa-si reven-
dice drepturile la subventii; iar mii de angajati sunt dati afara sau sunt pusi sub
presiunea de a munci cu program redus pentru mai putini bani sau mai mult pentru
acelasi salariu. Politica economica a guvernului nu a prevazut nici o investitie majora
in intreprinderile mici si mijlocii. in schimb, investitiile uriase in proiecte ca acela de
la Belene arunca in panica atat analistii, cat si organizatiile internationale, care se
tem pe drept de un Cernobil din Balcani in secolul XXI'. ingrijorare comunitatii inter-
nationale este data de faptul ca centrala nucleara care se afla in constructie este
proiectata sa opereze cu reactoare de tip sovietic. Statul bulgar a estimat ca proiec-
tul va costa circa 4 miliarde de euro si si-a propus sa acopere 51% din acestea pas-
trand astfel pozitia de actionar majoritar la compania care va opera centrala.

Vorbind de lipsa de transparenta trebuie mentionat ca cei care aduc vorba de
diferitele demersuri ale guvernului dominat de socialisti sunt... partidele din opozi-
tie. Asa de exemplu a fost dezvaluit in presa bulgara in ultimele zile ca Bulgaria in-
tentioneaza sa se indatoreze statului rusesc, cu ajutorul caruia sa fie finantata con-
struirea centralei de la Belene. Daca aceste rapoarte sunt adevarate, atunci devine
de neinteles opunerea guvernantilor de a negocia credite cu Occidentul, reprezen-
tat in primul rand de Uniunea Europeana, al carei stat membru este Bulgaria, dar si
de FMI. Aceasta atitudine este de neinteles iar tacerea autoritatilor in privinta unor
probleme de interes national cum ar fi si afacerea la Belene, dar si starea produca-
torului de otel Kremikovtsi, care recent a intrat in faliment este grava. Situatia de la
Kremikovtsi este grava deoarece i s-a oprit livrarea cu gaze naturale, iar toate com-
paniile interesate in cumpararea combinatului ori isi retrag singure oferta, ori sunt
respinse la un moment dat din negocieri sau chiar in faza preliminara. Ca urmare,
angajatii la Kremikovtsi au organizat proteste masive si au amenintat ca isi vor cere
drepturile — atat cele salariale, cat si cele de a sti ce se va intdmpla cu locul lor de
munca - la institutiile internationale pentru protejarea drepturilor omului. in situa-
tia lor sunt mai multi muncitori din sectoare importante, dar ajutorul financiar, de
care au beneficiat sau vor beneficia Ungaria, Romania, Ucraina, Letonia sau Serbia,
ramane inca ,inutil”. De altfel, rata somajului in Bulgaria a crescut la 6,88% in luna
martie de la 6,69% in februarie si 6,50% in luna ianuarie, potrivit ultimelor date
publicate de Ministerul Muncii si Politicii Sociale.

Nu Tn ultimul rand, rezistenta la criza financiara cu care se mandreste guver-
nul se spune ca este sustinuta de catre sistemul bancar. Numai ca rata scazuta de
acordare a creditelor nu este datorata bancilor cu scopul de a proteja economia de
supraincalzire — ceva care acum este mai putin probabil — ci din interesul comercial
de a-si proteja propriile capitaluri aflate astazi in scadere. Aceasta situatie se dato-
reaza crizei mondiale deoarece finantarile din bancile ,mama” au fost sistate sau in
orice caz reduse, acestea luptand cu criza acasa in Occident. Ori, pastrand rate ne-
crezut de mari la dobanzile la credite, bancile prezente pe piata din Bulgaria, in
marea lor majoritate filiale ale unor banci din strainatate, pastreaza si ratele doban-
zilor la depozite necrezut de mici, ceea ce creeaza un fel de frustrare si duce la un
cerc vicios care slabeste si diminueaza capitalurile intrate in economia reala. Cu alte
cuvinte, comportamentul bancilor nu numai ca nu ajuta economia, ci in fond sustine
incetinirea ei si agraveaza situatia pe termen mediu si lung. Din pacate, aceasta si-
tuatie este predeterminata si de unele conditii ale consiliului monetar, si absenta
bancii centrale ca actor cu influenta majora asupra sistemului financiar.

1 Alina Neagu, Greenpeace: Proiectul Centralei nucleare de la Belene este riscant din punctul
de vedere al tehnologiei http://www.hotnews.ro/stiri-mediu-4343738-greenpeace-proiectul-
centralei-nucleare-belene-este-riscant-din-punctul-vedere-tehnologiei.htm, accesat 22.04.2009
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in fine, coalitia tripartita de guvernare in Bulgaria continua sa speculeze cu
ceea ce pare sa fie in regula, neglijand totalmente si neadresand in mod adecvat
problemele crizei, asa cum apar ele in aceasta tara. Contradictiile existente la nivelul
societatii a produs o vointa de schimbare, evidentiata de altfel si in cel mai recent
studiu’, condus de biroul fundatiei Open Society la Sofia. Potrivit documentului re-
spectiv, 38,5% dintre intervievati si-au exprimat opinia ca starea economiei s-a agra-
vat mult in ultimele 12 luni, iar 27,5% cred ca aceasta se va agrava si mai mult in
cursul anului 2009. La intrebarea ,Cum a afectat criza firma dvs.?” majoritatea ras-
punsurilor includ salarii mai mici, concedieri, scadere a cererii pentru produsele fir-
mei, trimitere in somaj tehnic, refuz la solicitarea unor credite bancare, dificultati in
acoperirea conturilor curente si prabusirea nivelului exporturilor. Ultimul punct in-
dica faptul ca, la fel ca Romania, Bulgaria este intr-o mare masura dependenta de
exporturile catre tarile din UE, unde criza este in plina ,desfasurare”. Ceea ce pare
extrem de ciudat in studiul Open Society, condus in martie a.c. este ca desi majorita-
tea populatiei se afla in dificultatea de a-si plati creditele, iar, atentie: 66% din ei nu
au nici un ban economisit (oare cum sa aiba, cu ratele dobéanzii la sumele economi-
site asa cum sunt ele in clipa de fata si despre care am discutat?), totusi increderea
in sistemul financiar, reprezentat de bancile comerciale, si in mod deosebit in consi-
liul monetar este coplesitoare! Astfel, propaganda condusa cu multa perseverenta
de clasa politica pare sa-si fi facut treaba. Totodata, 66,5% dintre intervievati cred
ca sunt urgent necesare masuri ,anti-criza”, in timp ce 44,6% habar nu au ce masuri,
si daca cumva, acestea au fost deja implementate. Am vorbit despre transparenta...

Atat studiul Open Society, cat si alte rapoarte de acest tip, alaturi de diferite
institutii media arata ca in ultimul timp electoratul bulgar isi indreapta preferintele
spre partidul GERB, extrem de popular, al carui lider informal este Boiko Borisov,
actualul primar al Capitalei si fost luptator impotriva crimei organizate in calitate de
secretar general al Ministerului de Interne in perioada 2001-2005. Ca al treilea partid
in lista preferintelor celor cu drept de vot apare partidul nationalist ATAKA, condus
de un fost jurnalist fara succes si cu un discurs puternic populist Volen Siderov, care
a intrat pentru prima data in parlament dupa alegerile din 2005.

Fara sa intru in detalii in cadrul acestui articol despre alegerile care sunt pla-
nificate anul acesta, imi exprim speranta ca nu se vor indeplini temerile pe care le
impartasesc de altfel cu domnul Cristian Parvulescu si pe care dumnealui si le-a ex-
primat intr-un interviu? realizat in urma cu o luna: ca aceasta criza economica va crea
foarte multe efecte perverse cu consecinte pe termen mediu si lung asupra demo-
cratizarii si asta deoarece societatile est europene nu sunt bine vaccinate impotriva
tendintelor totalitare, mai ales ale nationalismului si neopopulismului, si sansa unor
grupari de genul acesta este foarte mare. Dar aceasta este tema unei alte lucrari.

1 YCEMQHE 3a Kpusa. Uiconomuuecku u CAEKMOPAAHU HAZAACU HA HACEACHUENO 6 CHpaHaria. (Senzat/'e de
criza. Atitudini economice si electorale ale populatiei) http://osi.bg/downloads/File/Present_
OpenBusl_og_last.ppt, accesat 22.04.2009

2 Nikolai Yotov, Texku nocaedcmeus 3a demoxpayusma om uspodenume epexmu om kpusama (Con-
secinte grave pentru democratie din efectele perverse ale crizei) http://www.ekipnews.com/
?p=9473, accesat 22.04.2009
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Semn de intrebare

Semn de intrebare

1. Ce reprezinta coalitia guvernamentala PSD-PD-L pentru regimul
democratic din Romania?

2. Cum poate fi caracterizat raportul intre guvern si presedintie?

3. Care sunt elementele pozitive si care sunt elementele negative ale
guvernului Boc dupa 100 de zile de guvernare?

4. Considerati ca coalitia va mai raméane in aceasta formula dupa alegerile
prezidentiale?
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1. in mod normal, actuala coalitie ar trebui sa contribuie la consolidarea regimului
democratic din Romania. in ciuda premiselor favorabile, sint anumiti factori care
semnaleaza mai degraba subminarea democratiei. Actuala coalitie executiva dintre
PD-L si PSD consfinteste sfirsitul clivajului care a impartit politica romaneasca in
doua tabere: tabara lliescu — FSN/ FDSN/ PDSR/ PSD (partidul hegemonic de la ince-
puturile democratiei noastre) si tabara care s-a opus celei de mai sus (grupata mai
intfi in Conventia Democratica, iar apoi in Alianta DA). Am analizat pe larg acest
clivaj in mai multe texte (de pilda, in volumul ,, Nu putem reusi decit impreuna” in
textul ,,Noul sistem” din Sfera Politicii, nr. 131). S-au reunit cele doua ramuri desprin-
se in 1992 din Frontul Salvarii Nationale, in ciuda raporturilor antagonice reale, care
au facut ca multa vreme in Statului PD sa fie inscris un tabu matrimonial: interdictia
de a face coalitie cu PDSR/PSD. intr-o democratie, doar coalitiile cu partidele antisis-
tem sunt imposibile.

Din punctul de vedere al teoriei coalitiilor partidelor, este coalitia cu cel mai mare
procentaj, care depaseste cu mult majoritatea absoluta in Parlament, facuta cu cel
mai mic numar de partide. Faptul ca s-au discutat practic toate formulele de coalitie
posibile intre partidele parlamentare din 2008 ne arata ca s-au sters practic diferen-
tele majore intre principalele formatiuni politice. Majoritatea confortabila detinuta
de actuala coalitie ar trebui sa fie factorul crucial pentru indeplinirea agendei demo-
cratizarii, care include si reforma justitiei si reforma administratiei. Majoritatea de-
tinuta de actuala coalitie ar trebui sa reprezinte un avantaj major in conditiile extin-
derii in Romania a crizei financiare si economice mondiale. Neintelegerile si
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certurile publice dintre cele doua partide ne arata ca logica fundamentala a coaliti-
ilor nu conteaza prea mult pentru responsabilii politici. Un esec al coalitiei ar fi de-
zastruos nu doar pentru cele doua partide, ci pentru regimul democratic din tara
noastra, unde increderea in institutiile democratiei, in particular in partide, este
oricum extrem de scazuta. impotriva stereotipurilor mediatice, trebuie aratat c& in
cele doua partide exista politicieni de anvergura, cu experienta. Mai puternice sint
insa anumite grupuri de interese, chiar grupuri de presiune, din cele doua partide.
Ele provoaca tulburarile. La aceasta se adauga mai multi factori personali, sentimen-
te si resentimente intre diferiti lideri. Acestea sint semne ale infantilismului politic,
care pot ruina o democratie. Ramine de vazut daca liderii de anvergura vor reusi sau
nu sa se impuna.

2. De vreo citeva luni coordonez un proiect de cercetare din cadrul ,,Fundatiei Horia
Rusu” care se ocupa de relatiile dintre presedinte si premier. Bicefalitatea executiva
a fost influentata in acesti ani in primul rind de raporturile personale, apoi de cele
politice. In prezent, in cadrul raporturilor interexecutive existd o anumita discordan-
ta: raporturile dintre Presedintele Traian Basescu si Primul Ministru Emil Boc sunt
atit de ,armonioase” incit se apropie de ceea ce ar fi vrut acelasi presedinte sa se
petreaca si in raporturile cu Primul Ministru Tariceanu, inainte de 2008, ceea ce ca-
racterizeaza si relatiile cu ministrii pedelisti; insa raporturile lui Basescu cu ministrii
PSD sint influentate negativ de conflictele dintre cele doua partide ale coalitiei. Cu
toate acestea, guvernul isi vede de treaba sa, guverneaza, are initiative legislative,
fncearca sa ia masuri anticriza. Daca prioritatea urmatorilor ani va fi indeplinirea
agendei guvernamentale, practic animozitatile dintre cele doua partide ale coalitiei
vor fi minimalizate. insa campaniile electorale pentru europarlamentare si mai ales
pentru prezidentiale complicd mult lucurile. Rezultatele alegerilor pot influenta de-
cisiv totul.

3. Pe Emil Boc il cunosc bine de multi ani, de pe vremea cind intr-o echipa restrinsa
de patru universitari (doi seniori, Vasile Boari si Vasile Puscas, doi juniori, Emil Boc si
cu mine) ne-am asumat initiativa infiintarii primei facultati de stiinte politice din
Romania, in cadrul Universitatii Babes-Bolyai din Cluj, cu sprijinul substantial al rec-
torului Andrei Marga. De aceea, l-am urmarit in toti acesti ani cu interes si - de ce sa
nu recunosc? — cu simpatie. Nu am inteles ironiile si rautatea unora cind se raportea-
za la Boc. Un politician trebuie analizat pentru realizarile sale. Emil Boc este unul
dintre cei mai valorosi politicieni din aceasta tara. Tot timpul a crescut. intre depu-
tatii Parlamentului Romaniei este in Top 10, cu initiative legislative, cuvintari, inter-
pelari si intrebari catre guvern, cu luari de pozitie substantiale, interviuri, participari
la emisiuni, mereu in cunostinta de cauza. Asa l-a remarcat si Basescu. Apoi a urmat
pentru el testul decisiv al carierei: I-a infrint in alegerile locale pe primarul in functie
al Clujului, Gheorghe Funar, un om cu umor, dar un politician retrograd, care a facut
mult rau capitalei Transilvaniei. in afard de B3sescu, nu a mai existat in PD vreun
politician care sa obtina o performanta asemanatoare. Pasul inapoi facut de Stolo-
jan, dupa nominalizarea ca premier, I-a pus pe Boc in postura de a-si asuma o functie
teribila, cu atit mai greu de indeplinit cu cit el este un om loial, ceea ce in relatiile cu
Basescu devine adesea un dezavantaj. Partea pozitiva a guvernului prezidat de Boc
este legata de seriozitatea si meticulozitatea premierului. Este un om care face, un
om de actiune. Se vede insa ca acolo sint prea multe capete si influente: multe dintre
initiativele guvernului de coalitie arata lipsa unei gindiri coerente, o anumita graba
si un grad incredibil de improvizatie. Unii spun ca de fapt nu este vorba de guvernul
Boc, ci de guvernul Basescu, sabotat de Geoana. 100 de zile nu reprezinta insa o
perioada prea lunga, iar performanta institutionala a unui guvern trebuie judecata
pe perioade mai lungi, mai ales sub forma bilantului final. Asa ca putem sa mai avem
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surprize, nu doar neplacute. Nu ii doresc lui Emil Boc sa devina la un moment dat
Jtapul ispasitor.”

4. Depinde mai multi factori, de mai multe variabile independente: de rezultatele
alegerilor, iar in mod decisiv de realegerea lui Basescu ori de alegerea unui alt pre-
sedinte; de inteligenta politica a liderilor importanti ori de lipsa ei; de convergenta
ori divergenta intereselor variate din cadrul celor doua partide. Exista insa factori
mult mai importanti decit rezultatul alegerilor prezidentiale. Daca Romania iese cu
bine din actuala criza, meritele vor reveni in primul rind Guvernului si Parlamentu-
[ui. Una dintre erorile comise in anii din urma a fost ca am dat prea multa atentie
Presedintiei si Presedintelui in functie. Institutia fundamentala a democratiei este
Parlamentul. Guvernul este institutia pragmatica, menita sa rezolve practic proble-
mele oamenilor si s& execute legile votate de Parlament. intr-o democratie, soarta
unei coalitii executive si legislative ar trebui sa depinda in primul rind de activitatea
din Guvern si din Parlament. Daca cele doua institutii isi indeplinesc functiile, rezul-
tatele alegerilor prezidentiale au o importanta secundara. Si am sa inchei raspunsu-
rile cu o intrebare, adresata celor care au citit acest text: oare de ce nu se petrec lu-
crurile astfel?
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Arhiva

Arhivele Sfera Politicii
m STELIAN TANASE

Comsomolistii

Partidul Comunist avea, dupa modelul bolsevic si o organizatie de tineret. La
infiintarea ei in 1921, Lucretiu Patrascanu a fost cel care a condus-o. A fost dizolvata/
reinfiintata, si ciclul s-a repetat, urmand deciziile luate de Komintern. Un alt lider al
ei a fost Nicolae Ceausescu, prezent in documentele pe care le reproducem in acest
numar. UTC actiona ilegal, fiind interzisa in 1924, si in 1933, la declararea starii de
asediu. Motivul interdictiei a fost subordonarea fata de Moscova de unde primea
instructiuni si fonduri, plus mai multe puncte din program, care cereau si vizau
in esenta dezmembrarea statului romnan. Viziunea ,eroic-romantica”, ,fervoarea
revolutionara” sunt clisee mult folosite dupa 1944, dar ele nu corespund nici macar
in parte realitatii. Clandestinitatea, linia politica antiromaneasca si antidemocratica,
facea din militantii UTC specimene cu totul aparte speciale, ,fiinte ale subteranei”.
Serviciul de Siguranta le urmarea activitatile si cand incercau sa iasa la suprafata
proceda la arestari. Un caz avem in documentele de mai jos. Pe lista celor arestati
gasim nume care au facut cariera dupa razboi, in aparatul communist. Figura cea
mai cunoscuta ramane Nicolae Ceausescu, dar mai sunt prezente nume ca Grigore
Preoteasa, ( ministru de externe, mort in decembrie 1957 intr-un accident de avion
la Moscova, in care colegul de celula UTC din 1934, Ceausescu, era secretar al PMR la
aceea data ). li mai gasim pe lista pe Gelu Naum (apare in lista dintr-o greseala de
dactilografie ca Gebu Naum), poet avangardist, student, aflat in pragul debutului
sau poetic. Sunt si alte nume cunoscute Scarlat Callimachi ,printul rosu “, si Matei
Socor, autor mai tarziu al imnului RPR, director al Radiofuziunii dupa razboi. Aman-
doi vor mai fi arestati pentru scurte intervale si eliberati, tinte ale unor campanii
de presa favorabile orchestrate de Komintern. In anii ‘40 au fost depusi in lagarul
de la Tg Jiu, unde se regasesc cu Grigore Preoteasa si Nicolae Ceausescu. Amandoi
proveneau din clasele suprapuse. Unul aristocrat, avand in familie domnitori, mi-
tropoliti, mari boieri moldoveni. Celalalt provenea din burghezia bogata, era fiul
unui jurnalist bine cunoscut, Emanuel Socor, director si coproprietar la Adevarul si
Dimineata, Tn anii ‘20. Participarea lor la activitatile subversive comuniste dezminte
prejducata dupa care in celulele comuniste activau ,,muncitori care posedau consti-
inta de clasa.” Gasim aici elemente din toate straturile sociale. Nici Lenin, Alexandra
Kolontai, nici Trotki, Molotov, Cicerin etc. nu aveau extractie proletara ci proveneau
din aristocratia si burgrezia rusa. Mai regasim pe listele Sigurantei din documentele
reproduse mai jos pe Ofelia Manole, Asia Micinic, llona Pop; ele au jucat roluri im-
portante mai tarziu, le regasim in toate luptele fractioniste, populand inchisorile in
anii '30- ‘40. Mai apare pe lista Leon Tismeneski, tipograf; dupa ce iese din inchisoa-
re va lupta in Spania in Brigazile Internationale in razboiul civil; ajunge la Moscova
in anii ‘40 facand parte din grupul comunistilor roméani. Un personaj uitat azi este
Petre Vulpescu, la data arestarii, cel mai inalt in grad, secretar al CC al UTC. Facea
parte din celula de la Universitate, care ii mai numara pe Petre Fischer Navodaru si
Ilie Constantinovski ca figure centrale. A fost exclus pentru ,trotkism” in 1938 (in
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aceeasi sedinta n care era exclus si Gogu Radulescu). Informator al Sigurantei, folo-
sit de Eugen Cristescu pentru misiuni de spionaj in Orient in anii ‘40, dupa razboi a
fost arestat si inchis de fostii lui tovarasi.

Documentele reproduse aici aduc unele clarificari in biografia politica a unor
personaje care vor juca roluri importante dupa venirea comunistilor la putere pe
senilele tancurilor sovietice. Avem aici primii ani de subterana, episoade din anii
»formarii” bolsevice, mult mai putin cunoscuti decat partea a doua a carierei lor.

The “comsomolists”

The Romanian Communist Party had, following the Bolshevik model, a youth
organization, which at the very beginning, in 1921, has been led by no other than
Lucretiu Patrascanu himself. It has been established and dissolved over and over
again, following the decisions imposed by Comintern. Another notorious future
leader was Nicolae Caeusescu, the one who is particularly present in the documents
we are publishing in this edition of the magazine. The Union of Young Communists
(UTC) was operating illegally, thus being outlawed once in 1924, and up next in 1933,
with the occasion of the establishment of the state of emergency, the main reasons
for this being the total subordination in front of Moscow, from where all the in-
structions and money came from; plus several paragraphs from its Program, namely
all those targeting the dismantle of Romanian state.

Clichés supposed to be describing their creed, like “the heroic-romantic vi-
sion” or “revolutionary ardor”, much used after 1944, had in fact nothing to do with
reality. As a matter of fact, the clandestine hallmark, the anti-Romanian and anti-
democratic political traditions made the UTC militants appear more some sort of
“underground creatures”. Siguranta, the Romanian Secret Service at the time, was
constantly holding under surveillance their activity, hence, whenever they tried to
come out from prison they ended being arrested again. The documents presented
here offer us a perfect case study, namely of some famous imprisoned figures, who
after the War made career in the communist apparatus. Among them, and also the
most famous of all, we can find Nicolae Ceausescu and Grigore Preoteasa (future
Romanian Minister of Foreign Affairs during the Communist Regime), killed in De-
cember 1967 in a plane crash while on his way to Moscow. On the same list we can
find Gelu Naum (he actually appears on the list under the name of Gebu Naum, as
a mistake of the typewriter), Avant-garde poet, student on the point of making
his debut in poetry, Scarlat Calimachi “the red prince” and Matei Socor, the future
author of what will be the national anthem of Romanian Popular Republic and also
future director of the Romanian National Radio Station. They were both arrested
for short terms, but then liberated, and also good targets for public campaigns, or-
chestrated by Comintern. In the 40's they were sent to the Tg. Jiu camp, where they
joined Gregore Preoteasa and Nicolae Ceausescu. They both came from prominent
families, though different between them. One was an aristocrat having like ances-
tors a Romanian prince (domnitor), a head of the Orthodox Church and some old
Moldavian landlords. The other one came from a very rich bourgeois family, being
the son of a well known journalist, Emanuel Socor, director and co-owner of two
famous newspapers in the 20’s, namely Adevarul and Dimineata.

Their involvement in subversive Communist actions dismisses the prejudg-
ment that these actions were carried on only by “workers with class consciousness”.
As we could see, we find engaged in this kind of fray elements from all social strata.
In this fashion, neither Lenin, nor Alexandra Kolontai, Trotsky, Molotov or Cicerin
had proletarian origins; on the contrary, they rather came from the Russian bour-
geois and aristocracy.
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Further on, we can find on Siguranta’s lists names like Ofelia Manole, Asia Mi-
cinic and llona Pop, all of them having very important roles in the incoming future,
more precisely in the factionalist collisions, populating the prisons between the 30’s
and the 40's. Another name was the one of Leon Tismeneski. Former typographer,
who after being released from prison would engage in Spain’s International Brigades
during Civil War; he reached Moscow in the 70's as part of Romanian Communists'’

group.

Another character, today a little left behind, is Petre Vulpescu, who at the date
of the arrest was no more no less than the very Secretary General of the Central Com-
mittee of UTC. He was part of the University cell, also including Petre Fischer Navodaru
and llie Costantinovski as central figures. Anyway, he would be soon excluded, being
accused of Trotskyism in 1938 (with the same occasion Gogu Radulescu has been also
excluded). He was and informant of Siguranta, used by Eugen Cristescu for missions in
the East in the 40's, eventually ending up being arrested after the War and sent to jail.

The documents reproduced in these pages bring some precious elucidation to
the political biographies of some of the characters who played main roles after the
advent of communists on the crawlers of the Soviet tanks, and their taking of power.
Therefore, we can find here the first years of their underground activity and the epi-
sodes representing the turning point of the “Bolshevik becoming”, in fact less known
than the second part of their careers.

PROCES VERBAL
Astdzi 20 Septembrie 1934.

Noi, Ananiu Anton, comisar ajutor de politie la Comisariatul circ.13
Politie din Prefectura Politiei Municipiului Bucuresti, domiciliat in
Calea Calédrasi nr. 224, fiind de serviciu in biroul comisariatului, am
fost anuntati de domnul Enache Petre, proprietarul imobilului din str.
Foisor nr.9, unde are sediul comitetul anti-fascist sectorul II Negru,
cd mai multi indivizi tin intrunire la acel sediu si care este oprita.
Cum acest comitet nu posedd autorizatia Corpului II Armatd, ne-am
transportat la fata locului unde am gdsit mai multi indivizi la care
le vorbea téandrul Matei Socor despre fascismul si cerea egalitate
pentru toti cetdtenii. Spundndu-i sa pdrdseasca sediul, numitii s-au
opus, continuédnd intrunirea.

Vazand opunerea lor, am intervenit telefonic la Prefectura Politiei
Bucuresti, care ne-a trimis o camionetd cu 12 gardieni publici, cu
concursul cdrora abia am putut sd-i ridicdm, si adusi la comisariat
i-am identificat si am stabilit cd se numesc: Socor Matei domiciliat
in str. Koch 3, Vulpescu Petre domiciliat in str. Eremia Grigorescu
22; Scarlat Calimachi domiciliat in str. Romand nr.55; Domocos
Vladimir domiciliat in Cahul-Basarabia; Preoteasa Grigore domiciliat
in str. Cerna nr.51; Ceausescu Niculae domiciliat in str. Canonicul
Bunea 6; Naum Gebu domiciliat in str. Ocolului nr.22; Poltzer Mihail
domiciliat in strada Noud nr.39; Dumitru Cumescu, domiciliat in Calea
Mosilor 92; Elefterescu Dumitru, Soseaua Mihai Bravu 28; Sima Dumitru,
str. Grand nr.30; Edelsohn Kiva str.Vitan 100; Ion Iacob Cohn strada
Oratiu 28; Marinescu Badea Aleia B.N.R. 14; Solomon Mili str. Doctor
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Cohn 3; Seher Anghel str. Minotaurului 7; Albescu Constantin str.
Campineanu 7; Misu Marcovici str. Barbad Rasd 25; Rdadulescu Tudor str.
Radulescu Tei 29.

Se mentioneazd de noi ca in timpul opunerei fatd de subsemnatul, si de

gardieni, s-au spart douda geamuri la usada si unul la fereastra.
Drept care am adresat prezentul proces verbal care impreund cu
indivizii se trimite Prefecturii Politiei Sociale.

Comisar ajutor
ss. A. Ananiu

p.conf.

U.M. 02600
Bucuresti
Fond 948/3
Dosar Nr. 93
Filele 7

CORPUL DETECTIVILOR
TABLOU NOMINAL

Al persoanelor implicate in organizatia Uniunii Tineretului Comunist,
descoperitd in Capitald la 4 martie 1935.

1. OFELIA MANOLE, nascutd Zeidman, zisa Irina, zisd Jeni, evreicd,
supusd romdnd, ndscutd in 1908 in orasul Reni, absolventad a
Facultatii de Litere din Bucuresti, f&rd ocupatie, dovedita
conducdtoarea organizatiei locale a tineretului comunist din
Bucuresti.

2. SCHNEIBERG IOJI, evreu, supus romdn, ndscut la anul 1917, in Tg.

Neamt, fard profesiune, fiul lui Iancu si Ghizela, cunoscut comunist.
3. TAMLER VICTOR, evreu, supus romdn, nascut la anul 1912, in orasul

Brodi, Polonia, student la Facultatea de Drept din Bucuresti, fiul
lui Isac si Estera.

4. BEER REGHINA, evreicd, supusd romdncd, ndscutd la 1901 in comuna
Pustila jud. R&dauti, fara ocupatie, cunoscutd comunista, fdacand
parte din technica organizatiei.

5. ROMER HINDE PESIA, zisd Pepi, evreicd, supusd romdncd, ndscutd la
1908 in Vijnita, jud. Storojinet, fara profesie, fiica lui Mendel si

Rifca Romer, cunoscutd comunista.

6. LIXANDRU VASILE, zis Pavel, romdn , etate 20 de ani, nascut

in comuna Rdtesti, jud. Arges, profesiune turndtor in serviciul
Atelierelor Grivita.

7. PREOTEASA GRIGORE, zis Sorel, romdn, ndscut la anul 1915, in
Bucuresti, profesiunea student la Facultatea de Litere, cunoscut
comunist.

8. ANA WEXLER, zisd Angela, evreicd, supusa romé&nd, ndscutd 1914 in
orasul Balti, studenta la Litere, fiica lui Oisie Vexler, si Ghemea
din orasul Balti.
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9. ASIA MECINIC, evreicd, supusa romdnd, nascutd la 1909 in orasul
Chisindu, fdard profesiune, fostd studentd, cunoscutd comunista.

10. UMANSKI HATIA, evreicd, supusd romdnd, nascutd la anul 1907 in
comuna Tarutino judetul Cetatea Albd, profesiune brodeuzad, fiica lui
Itic si Ema Umansky, cunoscuta comunista.

11. TIMINSKY LEON, zis Elea, zis Leonie, evreu, supus romdn, nascut
in anul 1912, in orasul Soroca, profesiunea tipograf, cunoscut
comunist, soldat activ la centrul de instructie 7 Jandarmi din
Petrosani jud. Hunedoara.

12. PAP ILONA, zisa Ilonka, nationalitate ungard, supusa romand,
profesiunea tesdtoare, fiica lui Francisc si Maria, ndscuta la nul 1911
in comuna Macau jud. Cenad Ungaria, cunoscutd comunistd, a activat in
calitate de secretara la regionala comunistd din Transilvania.

U.M. 02600
Bucuresti
Fond 948/3
Dosar Nr. 93
Filele 9-10

SENTINTA NR. 776.

1. Schneiberg Juju, 2 ani 6 luni, 5000 amendd, 5 ani
interdictie 200 Stat, lipsa.

2. Tambler Victor, 2 ani 6 luni, 5000 amendad, 10 ani
interdictie 500 Stat, lipsa.

3. Stoica Ivan, 2 ani, 5000 amenda, 10 ani interdictie
500 Stat, lipsa.

4. Tisminski Leon, 1 an, 2000 amendd, 5 ani interdictie 500
Stat, lipsa.

5. Asia Micinic, 8 luni, 2000 amenda, 4 ani interdictie
500 Stat, lipsa.

6. Haia Urmonschi, 8 luni, 2000 amendd, 4 ani interdictie
500 Stat, lipsa.

7. Preuteasa Grigore, 2 ani 6 luni, 40.000 amenda, 8 ani
interdictie 500 Stat.

8. Lisandru Vasile, 1 an 6 luni, 5000 amenda, 1 an interdictie
500 Stat.

9. Beer Reghina, 2 ani, 5000 amenda, 5 ani interdictie 500

Stat, lipsa.
10.Romir Hinde (Pesia,) 7 luni, 1000 amendda, 500 Stat.

11.0felia Manole, 2 ani, 50.000 amenda, 5 ani interdictie 500
Stat.

12 .Ana Wechsler, 6 luni, 10.000 amenda, 5 ani interdictie
500 Stat.

Toti acesti comunisti au fost arestati de cdtre Siguranta
Generala.
Consiliul dupd 6 zile de desbateri a intrat in deliberare azi
?. IX. a.c. la ora 20:10 a.m. iar dupa 3 ore de chibzuire a adus
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urmdatorul verdict care, cum urmeazd mai sus, in fiecare parte.
Aparatorii au fost domniii avocati:

Paul Iliescu

Paul Moscivici

Gr. Tunian

Bianchi

I.Dafticani

N.Sdpeanu

Nitulescu

. Strechman

Martori au fost circa 70 de persoane.

@ ~J oy U b WM

Agent,
ss. Dode Ioan

U.M. 02600
Bucuresti
Fond 948/3
Dosar Nr. 93
Filele 11

ANANIU GHEORGHE

Politia Aeroportului Bdnesa cu adresa nr. 181 din 27.III1.1938,
inainteazd acestei Prefecturi un proces verbal impreund cu numitii:
Preoteasa Grigore, Griumberg Estera, Sacalosky Eugen, Cotoran
Alexandru, Silaghy Gavrild, Rufer Acos, Vasilescu Aurelia si Enache
Ion, care au incercat sa tind o intrunire cu caracter politic pe
terenul de aterisaj al Aeroportului Bdaneasa.

Din procesul verbal adresat de dl. Stelian seful Politiei
aeroportului se mentioneaza c&, cuvantarea era tinutd de cunoscutul
comunist Preoteasa Grigore, student, fost condamnat de Consiliu de
Rasboiu al Corpului II Armatd, 2 ani inchisoare pentru activitate
comunistd, iar din declaratia d-lui Tandsescu Gh. Seful serviciului de
intretinere a Aeroportului Bdneasa nu se face altd mentiune decat ca,
la oficiul politienesc Preuteasa vocifera cd nu este ldsat in pace.

Pentru a se stabili dacd in adevdr Preoteasa Grigore tinea
intrunire pe terenul Aeroportului; in continuarea cercetdrilor au
fost audiati elevii de liceu Cotoran Alexandru si Enache V. Ion. Din
declaratiile numitilor rezultd ca& publicul trecdtor ce mergea pe jos
la padurea Baneasa pentru a scurta drumul a mers pe o portiune din
terenul aeroportului Bdneasa.

Publicul mergea in grupuri mici de céte 2-3 persoane fdra sa se
fi oprit cineva pe loc sau sa fi vorbit vreo chestiune politica.

Cei ce au trecut pe teren au fost lasati in pace, iar cei ce
se gaseau in treacdt pe terenul aeroportului au fost luati la oficiul
politienesc.

Elevii de liceu nu au cunoscut nici pe nici unul din persoanele
aduse la politie cu ei, decét cd acestia erau in mai multe grupuri si
la distanta de 50-100 de m. fiecare grup.

De cdtre noi Preoteasa Grigore si Griumberg Estera sunt
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cunoscuti ca fac parte din miscarea comunistd. Pentru acest fapt nu 1li
se poate imputa nici o vind, decadt ca a cdlcat pe terenul de aterizare
al Aeroportului Baneasa.

Astfel fiind situatia, va& rugam sa dispuneti.

Seful Brigdzii II Sociala
Comisar, indescifrabil

U.M. 02600
Bucuresti
Fond 948/3
Dosar Nr. 93
Filele 16

REFERAT
30 Septembrie 1940.

Directiunea Generald a Politiei cu adresa nr. 67941/940
solicitd a 1 se comunica relatiuni asupra numitului Preoteasa Grigore
cu domiciliul in str. Cerna nr.51, precum si motivele ce au determinat
internarea lui in lagdrul Caracal.

Fatd cu cele de mai sus avem onoare a raporta urmdtoarele:

Preoteasa Grigore, fost student la Litere, ndscut in Bucuresti
la 10 August 1915 fiul lui Ivan si Zoe, face parte din Comitetul
central al Tineretului Comunist.

La 4 martie 1935, organele Directiunei Generale a Politiei,
procedadnd la mai multe descinderi domiciliare, a reusit sd aresteze pe
membri componenti ai organizatiei Tineretului Comunist din Capitalsd,
printre care se gdsea si Preoteasa Grigore, confiscand intreg
aparatul tehnic cu ustensilele necesare de imprimare a materialului de
propagandad revolutionard, precum si depozitele clandestine din str.
Profetului nr. 20, str. Distrorului nr. 35 si str. Nicolae Tei nr. 83.

La 16 septembrie 1935, a fost judecat de Consiliu de Rdasboi al
Corp. II Armata si prin sentinta nr. 376 a fost condamnat la 2 ani si
6 luni inchisoare, 40.000 de lei amendd, 8 ani interdictie si 500 de
lei cheltuieli fata de stat.

Dupd ispdsirea pedepsei numitul era vdzut in anturajul a diferite
persoane identificate de cdatre organele noastre cd activeazd si au un
rol important in miscarea clandestind comunistd, fapt ce a determinat
arestarea sa, in ziua de 10 iunie a.c. si internarea in lagdarul Miercurea
Ciuc, fiind socotit periculos ordinei si sigurantei statului.

SEFUL BRIGAZII SOCIALE
COMISAR,
Indescifrabil

U.M. 02600
Bucuresti
Fond 948/3
Dosar Nr. 93
Filele 24
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Politica internationala

NATO-Rusia: mai mult decat

The article is a debate on the
instability of the NATO — Russia
relation caused by both Russia’s
claustrophobia, an ex empire
unable to give up in territories
that no longer possesses, and
NATO's punitive reactions
towards Russian’s external
politics. The main tendency is to
potentiate those areas of
common interest for both parts in
order to improve their relations.
One of the most important
factors to improve the dialogue is
the new American president,
Barrack Obama, whose electoral
platform contained as a main
purpose improving relations with
Russia.

Keywords:
common interest, diplomacy, new order,
political change
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un Consiliu

m IRINA ZAMFIRESCU

tructurile suprastatale se

nasc, in mod invariabil, pen-

tru a facilita un proces clar
definit in etapa initiala de proiectare a
respectivei aliante ori pentru a facilita
accesul la un fond comun de resurse si
mecanisme ce ar usura activitatea state-
lor membre. Scopul definit in mod cert
in termenii profitabilitatii, la nivelul
unui calcul cost beneficii, intretine acti-
vitatea si pretextul activitatii si existen-
tei respectivei structuri.

Contextele internationale sunt
sensibile la o serie de factori dinamici si
independenti de proiectiile statelor ce
creioneaza un cadru normativ de desfa-
surare a unor activitati cu scopul de a
atinge un obiectiv definit ca atare in
punctul primar al aliantei. Aceste ele-
mente ce se sustrag controlului aliante-
lor descriu un rol vital — acela de a intre-
tine flexibile articulatiile organizatiilor.
Osificarea acestor structuri in virtutea
dezideratului initial de a urmari o serie
de pasi clar structurati arunca respectiva
alianta intr-un autism ce pericliteaza
atat scopul initial propus, cat si chiar exis-
tenta respectivei forme suprastatale.

Aceste articulatii, imperative si, in
definitiv, facilitatoare, permit flexibili-
tatea si, deci, posibilitatea de a imbuna-
tati ori usura procesul de ,,implementa-
re” a unor proiecte comune. La nivelul
costurilor este foarte eficient a intretine
o alianta prin redefinirea acesteia in
functie de sinergia actorilor statali,
obiective si contexte. Aceasta poate fi
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una din explicatiile pentru care NATO a supravietuit scopului initial ,,keep the Ame-
ricans in, the Germans down and the Russians out” *. Organizatiei i se imputa des ca
si-a depasit prerogativele si chiar mandatul. ins3 eficienta unei astfel de structuri o
obliga la o reevaluare a obiectivelor si misiunii, conforme cu un context post-inde-
plinirii obiectivelor.

Analog rationamentului acelora care acuza NATO de a intretine Tn mod arti-
ficial o organizatie ce si-a pierdut ratiunea initiala de a fi, Rusiei i se poate imputa
incapatanarea de a nu renunta la URSS. Comunitatea Statelor Independente(C.S.1.)
este o idee a Rusiei prin care isi mentine sfera de influenta asupra statelor care, in
mod traditional, reprezinta interesul strategic a acesteia. Scopul pentru care aceasta
forma de existenta suprastatalaz exista este circumscris interesului Rusiei de a-si
mentine influenta in zona, iar mecanismul principal de mentinere a statelor in ca-
drul aliantei il reprezinta santajul energetic pe care Rusia il practica, in virtutea po-
zitiei de furnizor de resurse energetice. Mecanismul realist de a-si potenta elemen-
tul ce vulnerabilizeaza este profitabil si serveste intereselor imediate ale Rusiei,
astfel ca justificarea se limiteaza la parametrii pozitionarii geostrategice.

Summitul din aprilie reinventeaza relatia NATO-Rusia. Metaforic, Hillary Clin-
ton face cadou ministrului rus de externe, Sergey Lavrov, un reset button. Reinven-
tarea relatiei dintre Statele Unite ale Americii si Rusia are consecinte majore la nive-
lul intregii societati internationale si a relatiilor de putere. lar aceasta initiativa
apartine lui Barack Obama.

Societatea internationala este insa sceptica cu privire la acest demers. Un son-
daj efectuat de Atlantic Council arata ca europenii sunt mai increzatori in acest de-
mers diplomatic decat chiar populatia initiatorului lor, cea americana. O proportie
de mai bine de doua treimi din populatia americana intrebata si-a exprimat convin-
gerea conform careia eforturile americanilor se vor dovedi a fi inutile, in timp ce
48% dintre europeni cred in eficienta acestui demers.

Platforma electorala a lui Obama a cuprins in mod explicit ameliorarea relati-
ilor cu Rusia. Pe timpul mandatului Bush, relatia dintre aceste doua state a atins
punctul critic de dupa Razboiul Rece, astfel ca interventia diplomatica venita din
partea noului presedinte este una indelung asteptata.

Redefinirea liniilor majore de politica externa ale SUA are repercusiuni majo-
re asupra intregii arhitecturi a relatiilor internationale. S-au creat anumite reflexe ce
determina o legatura intima intre directiile majore de politica externa ale SUA si
acelea ce descriu principalele directii ale NATO. Acest fapt se datoreaza, printre al-
tele, in principal contributiei financiare a acestui stat la bugetul aliantei, precum si
statutului traditional de initiator de politici mondiale.

Astfel ca ceea ce se petrece intre SUA si Rusia devine relevant in argumenta-
rea actualelor mecanisme si posibilelor proiectii cu privire la actiunile NATO.

in ciuda tendintelor din timpul mandatului lui George Bush de racire a relati-
ilor, este evidenta dorinta SUA de a se apropia de Rusia. Cea mai evidenta dovada o
constituie infiintarea asa numitului The NATO — Russia Council. Argumentele ce jus-
tifica acest demers sunt multiple si se inscriu in firescul relatiilor internationale con-
temporane ale liberalismului. Preceptele morale care patroneaza aceasta diploma-
tie sunt completate de calcule prudente ce tin cont de factori invariabili, precum
cifrele impresionante ale Rusiei la nivelul exporturilor de petrol ori alte resurse ener-
getice. Diplomatia inspre Rusia este pe cat de onestd, pe atat de prudenta.

insa in ce masura intentiile Rusiei citre Occident pot fi testate si definite? Din
nou, raportandu-ne la statul american, se poate deduce o incercare a acestora de a

1 The Economist(2008), Redrawing the Map in Europe, April 12 th — 18-th.
2 CSl este greu de definit in termenii unei aliante propriu-zise, lipsindu-i elemente vitale
precum consensul cu privire la chiar forma de democratie dezirata.
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se intoarce inspre vest. in septembrie 2008, inainte de alegerile din SUA, Obama era
preferat lui McCain in mod vizibil: ,,Obama ar fi primit 27% dintre voturi, iar McCain
doar 6%"".

La nivelul discursului electoral, in ceea ce priveste acele subiecte care afectau
Rusia, cei doi presedinti au avut directii opuse de politica externa. Daca pentru Ba-
rack Obama relansarea relatiilor cu statul rus era una dintre prioritatile majore,
discursul lui McCain a facut apel la retorica anti-ruseasca. Daca Obama s-a aratat
preocupat de a arata si sustine rolul Rusiei ca actor global, a carui relevanta geostra-
tegica legitimeaza renegocierea rolului acestui stat, atat in zona, cat si la nivelul
intregii structuri a relatiilor internationale, pentru McCain, cel putin la nivelul dis-
cursului, s-a dovedit a fi de o relevanta mai mare discursul educativo-punitiv, care
intrucatva izola Rusia Tn virtutea atacurilor din Georgia.

in mod firesc, poporul rus a ales pe acela dintre cele dou figuri care sustine
integrarea Rusiei Tn circuitul puterilor internationale si care recunoaste statutul si
locul pe care acest stat trebuie sa il joace. Dar aceasta alegere poate fi explicata si
prin dorinta acestora de se sustrage izolationasmului traditional si arogant al unei
Rusii autosuficiente ce alege sa nu se desprinda de modelul uniunii de state depen-
dente energetic de ea.

Criza economica este unul dintre factorii majori care remodeleaza politica
externa a Rusiei. Pentru un stat ce Tsi hraneste cresterea economica aproape exclusiv
din exporturile de resurse energetice, criza economica are un impact si mai mare
asupra acestor mecanisme bolnavicioase care guverneaza economia. Astfel ca inves-
titiile Tn fortele armate, spre exemplu, sunt in mod serios afectate, lucru care aduce
cu sine o imblanzire a pozitiilor oficiale.

Factorii care constrang la cooperare sunt insa completati de aceia ce, in mod
firesc, definesc cooperarea ca necesara si optima in vederea solutionarii unor pro-
bleme internationale. Izolationismul este anulat de postulatul imposibilitatii izolarii
surselor de instabilitate internationala. Cel mai evident exemplu sunt terorismul si
dezvoltarea armelor de distrugere in masa. intr-un material al Departamentului
Apararii al SUA? ritmul proliferarii rachetelor balistice este in crestere rapida. Astfel
ca si riscul pe care acestea il asuma este proportional. in ceea ce priveste cifrele — in
anul 1972, g dintre statele lumii detineau rachete balistice; in 1990 - 16 state, pentru
ca in anul 2006 sa se ajunga la 25 de astfel de state. Un raspuns concertat impotriva
acestor surse de posibil conflict descrie caracterul optim de reactie la astfel de pro-
bleme. Este tipul de pericol ce reactiveaza notiunea de comunitate internationala.
Putin a recunoscut ca vede in NATO mecanismul perfect ce faciliteaza schimbul de
intelligence si mentine infrastructura continuarii luptei impotriva terorismului prin
dezvoltarea comuna de tehnologii si prin exercitii comune de training pentru subdi-
viziile specializate in lupte anti-terorism. NATO este conceptualizat in termenii unui
mediu ce faciliteaza exercitiul indreptat inspre un unic dusman, indiferent de state-
le participante. in 31 octombrie 2005, Vladimir Putin declara: ,,nu percep NATO ca pe
0 organizatie ostila si suntem Tn proces de cooperare cu aceasta”s.

Valentele economice ale relatiilor dintre Rusia si SUA, cu precadere, sunt con-
siderate a fi sursa celui de-al treilea razboi mondial. Europa este din ce in ce mai
ingrijorata de dependenta energetica fata de Rusia in masura in care proportia de
petrol si gaz preluat de la acestia depaseste un sfert din cantitatea totala de com-
bustibili importati. Gravitatea situatiei este in crescendo in conditiile in care propor-

1 Studiul a fost realizat pe 6 Septembrie 2008, iar numarul persoanelor intervievate a fost de
1.600 http://www.reuters.comarticle/politicsNews/idUSLA49136220080910.

2 Department of Defence: Propunerii de instalatii de aparare antiracheta ale SUA in Europa.
3 Stephen J. Black, THE NATO-RUSSIA PARTNERSHIP: A MARRIAGE OF CONVENIENCE

OR A TROUBLED RELATIONSHIP?, pg. 23. http://se1.isn.ch/serviceengine/FileContent?servicelD
=ISN&fileid=1B71BF7F-D670-E1C4-5CB5-2E4C79EF5CE5&Ing=en.
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tia este estimata a se majora, iar Rusia foloseste monopolul conductelor si ofera
targuri bilaterale profitabile pentru a interveni in acest fel in politica energetica
europeana.

Factorul germinator al cooperarii, la acest nivel, il reprezinta eficienta in fata
unui pericol. Calcul rational cost-beneficii determina caracterul obligatoriu al aces-
tei cooperari.

Sursele de divergenta intre cele doua structuri depasesc insa aceste puncte
solide de convergenta.

Relevant pentru analiza relatiei dintre cele doua unitati geopolitice este sum-
mitul NATO de anul trecut. Summitul a stat sub semnul politicii externe a SUA, pe
timpul mandatului presedintelui Bush, neinteresat ori preocupat de redresarea rela-
tiei cu Rusia.

Punctele de dezacord nu au fost putine, iar raporturile dintre Rusia si statele
membre, in ciuda diplomatiei impuse de eveniment, au lasat impresia unui dezacord
total. Rusia a parut ca se afla la Bucuresti pentru a se opune in totalitate planurilor
aliantei nord-atlantice.

Cele mai vehemente reactii de respingere au fost cauzate de planul de extin-
dere a NATO. in ceea ce priveste extinderea NATO, in mod curent atitudinea Rusiei
a fost una de reticenta. Astfel ca, de exemplu, in 1994, Boris Eltin afirma ,, Suntem
impotriva unei expansiuni majore si accelerate a NATO". Apoi, in acelasi an, in apri-
lie, ministrul de externe Pavel Grachev ameninta cu retragerea din Key Arms Control
si orice alt tip de angajament de dezarmare daca extinderea NATO continua spre
est.

La distanta de 14 ani, Putin reafirma caracterul claustrofobic al Rusiei. Extin-
derea NATO este perceputa ca o amenintare la adresa Rusiei. Argumentatia lui Pu-
tin pentru a-si sprijini punctul de vedere cu privire la integrarea statelor propuse
spre a fi membre NATO ajunge pana la a desfiinta existenta statului ucrainian, fiind
definit de acesta in termenii unor cedari de teritorii din partea Rusiei: ,Do you un-
derstand, George, that Ukraine is not even a state?”?, mergand si mai departe, afir-
mand ca o astfel de apartenenta ar determina disparitia statului.

Simetric, Bush incearca sa linisteasca administratia Kremlinului: ,Azi, in tim-
pul unei conferinte de presd, am fost chestionat pe problema reactiei Rusiei. intot-
deauna am incercat sa linistesc pe prietenul meu, Vladimir Putin, ca este in interesul
lui ca la granitele statului pe care il conduce sa fie democratie si ca nu isi are rostul
sa se teama de NATO. Ar trebui sa primeasca cu caldura NATO in conditiile in care
aceasta alianta reprezinta o uniune de state dedicate pacii”s.

in ceea ce priveste relatiile dintre cei doi presedinti, suntem avertizati de
think thank-ul Council on Foreign Relations cu privire la caracterul duplicitar al mo-
dului de raportare reciproca al celor doi presedinti. Astfel ca in ciuda unei relatii
cordiale intre cei doi, odata cu revenirea acestora la opinia publica nationala, acestia
se lansau in critici cu privire la politicile celuilalt.

Activitatea de extindere a NATO, precum si stabilirea unor scuturi antiracheta
pe teritoriul unor state din proximitatea Rusiei sunt percepute de catre administra-
tia rusa ca o incalcare a tratatului din 1997 dintre cele doua parti, tratat in care se
stipula ca nu vor exista astfel baze majore militare ale NATO pe teritoriile integrate
NATO si aflate in proximitatea Rusiei.

Egor Kholmogorov, jurnalist rus, afirma: ,,imperiul este principala categorie a
oricarei analize strategice politice In limbajul rusesc. Oricand Tncepem sa gandim o

1 in ciuda evidentei disparitati, la mai multe nivele, in virtutea unor factori ce individualizeaza
puternic cele doua unitati, incepand cu sferele de influenta si sfarsind cu interesele lor, cele
doua parti pot fi denumite astfel.

2 The Economist(2008), Redrawing the Map in Europe, April 12 th —18-th .

3 http://www.whitehouse.gov/news/releases/2008/04/20080402-4.html.
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reconstituire la scara larga si pe termen lung a Rusiei, incepem prin a ne gandi la un
imperiu si in termen de imperiu. Rusii sunt in mod intrinsec imperialisti”*. Continu-
and argumentul lui Kholomogrov, liderii rusi se sustrag acuzatiei de imperialism prin
justificarea intereselor in statele ce au apartinut fostului bloc comunist prin recenta
ingrijorare a acestora cu privire la situatia rusilor din aceste teritorii. Fie ca este vor-
ba de un pretext ori de o veritabila problema a administratiei ruse se pare ca este
scapat din vedere insasi scopul care a determinat organizatiile suprastatale sa se
constituie: protectia individului prin optimizarea mecanismelor de securitate. Astfel
ca acuzele insinuate de subminarea securitatii cetatenilor rusi sunt nefondate, iar
temerile par a fi nascute fie din reflexul comunist al opozabilitatii dintre Est si Vest,
fie din cautarea unui pretext pentru a se mentine sfera de influenta din zona pe care
administratia rusa o numeste de un deosebit interes pentru Rusia.

Alegerea dintre est si vest pentru aceste state seamana cu o alegere mult mai
dramatica la nivelul consecintelor directe. Intrarea unor foste state componente ale
URSS in NATO ori mentinerea acestora in sfera de influenta a Rusiei este, in fapt,
alegere cu consecinte mult mai puternice decat simpla orientare inspre doua zone
de influenta — este vorba de orientarea inspre doua modele de dezvoltare sociala cu
totul opuse. Alegerea, pentru multe dintre state este strict la nivel nominal pentru
ca aceasta se face in mod natural si lipsit de aportul efectiv al vointei respectivelor
societati: constrangerile economice dinspre Rusia sunt factorul decisiv in cadrul aces-
tor alegeri. insa unui stat prins in propriile probleme economice, cu grave disparitati
sociale si lipsa unor proiecte sustenabile pentru a rezolva problemele interne, i lip-
seste capacitatea de a formula solutii adecvate ori chiar resurse, de orice fel, pentru
solutionarea problemelor celor din zona. Astfel c3, in fapt, chiar daca din punct de
vedere economic resursele energetice nu le mai aduc beneficii majore, macar la ni-
velul unui joc de forte, acestea obliga state din fostul bloc sovietic sa nu se indepar-
teze de Rusia.

Rusia are o pozitie privilegiata in raport cu societatea internationala si stie sa
speculeze aceasta pozitie. Maximizarea oricaror posibile beneficii in virtutea resur-
selor energetice este una dintre parghiile principale ale ,,diplomatiei” rusesti. Astfel
ca, In ciuda evidentului dezacord dintre valorile occidentului si tipul de politica pe
care Rusia 1l practica, o pozitie concertata si coerenta la nivelul comunitatii interna-
tionale care sa sanctioneze abuzurile acestui stat este s-a dovedit a fi cel mai dur
test. Statele Uniunii Europene nu au reusit sa obtina un consens nici macar la nivelul
unei atitudini cu privire la dimensiunea etica a situatiei delicate generate de Rusia.

NATO insa a decis, in mod categoric, sa rupa orice dialog cu Rusia ulterior
evenimentelor din Georgia. O analiza a acestei decizii ar putea raspunde cu privire
la scopul acesteia: actiunea avea ca scop sa pedepseasca administratia rusa, sau poa-
te fi o forma de constrangere care sa determine eliminarea trupelor rusesti de pe
acele teritorii.

Ceea ce se reclama cel mai des ca si impediment pentru dezvoltarea unei re-
latii intre NATO si Rusia rezida in insusi fundamentul unei astfel de colaborari: ceea
ce este denumit in literatura de specialitate drept vid la nivelul valorilor comune,
incepand chiar cu modalitatea de raportare la democratie: ,,in relatia actuala dintre
NATO si Rusia exista o continua si, posibil, chiar crescanda rivalitate militara, strate-
gica, normativa si ideologica in ceea ce priveste valorile politice in lumea politica
actuala”z. Cu privire la acest aspect, Dimitri Trenin sugereaza ca si forta generatoare
a unor relatii amiabile intre Rusia si SUA tocmai o viziune comuna cu privire la defi-

1 Stephen J. Black, THE NATO-RUSSIA PARTNERSHIP: A MARRIAGE OF CONVENIENCE

OR A TROUBLED RELATIONSHIP?, pg. 33. http://se1.isn.ch/serviceengine/FileContent?servicelD
=ISN&fileid=1B71BF7F-D670-E1C4-5CB5-2E4C79EF5CE5&Ing=en.

2 Idem, pg. 19.
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nitia binelui si a raului: ,Relatiile ruso-americane au fost fructuoase in situatiile in
care ambele parti au fost intr-un acord fundamental in ceea ce considerau , bine” si
Lrau” si imparteau interese comune, obiective necontradictorii, consens in ceea ce
priveste regulile jocului si distributia de roluri, precum si asteptari realiste”".

in mod traditional, George Bush a sustinut o politica nu tocmai favorabila Rusi-
ei. Astfel ca antipatia poporului rus fata de figura presedintelui rus a fost unul dintre
principalele puncte pe care Vladimir Putin a contat la nivelul politicii sale anti-ameri-
cane. Ins& presedintele Bush a parasit Casa Alba, iar poporul rus, in virtutea studiului
mai sus amintit?, a preferat pe acela dintre presedinti care a enuntat printre priorita-
tile de politica externa remedierea relatiilor cu Rusia. Acest lucru ar putea indica do-
rinta acestuia de a stabili o relatie cel putin diplomatica. Pe de alta parte, problemele
economice interne din nou readuc pe primul loc in preferintele populatiei ruse un
sistem planificat, de tipul aceluia comunist, astfel ca teza unei presiuni din partea ce-
tatenilor inspre o politica externa pro occidentala este infirmata. Studiul, elaborat in
martie, arata ca 58% ar prefera acum modelul planificarii centrale, in defavoarea a
doar 28% care opteaza pentru economia de piata si proprietatea privata:. in ceea ce
priveste tipul de conducere politica, 44% dintre repondenti aleg tipul de conducere
anterior destramarii regimului comunist. in aceste conditii, Putin are din nou loc de a
maximiza beneficiile unui tip de regim autocrat si de a potenta ceea ce populatia rusa
vede ca si dezavantaj la tipul democratiilor occidentale.

Relatia dintre NATO si Rusia nu este una definita strict in termenii opozabili-
tatii. Conflictul dintre cele doua unitati nu mai este unul deschis, iar punctele de
divergenta dintre acestea sunt completate de interese comune. Divergente majore
vin pe de o parte de la tipul de politica externa a Rusiei, pe care NATO o califica
drept agresiva si abuziva si, pe de alta parte, sunt acuzatiile Rusiei la adresa NATO
care vizeaza, pe de o parte, extinderea pe care ei o gasesc amenintatoare si, pe de
alta parte, scuturile antiracheta.

Consiliul NATO-Rusia este insa mediul optim de a exploata acele puncte co-
mune, care faciliteaza exercitiul diplomatic al unor relatii nu neaparat amiabile, ci
mai degraba profitabile. Washington Times* identifica principalele zone comune ce
prezinta nu doar necesitatea de a fi in mod metodic abordate de ambele parti, ci
dezirabilitatea de a elabora strategii care, in timp, sa faciliteze comunicarea con-
structiva intre Rusia si NATO.

Astfel ca, dintre aceste probleme comune pe agenda NATO si Rusia: securiza-
rea Afganistanului este de maxim interes pentru ambele parti, controlul armelor —
criza economica a avut efecte majore asupra investitiilor in acest sector, astfel ca
transparentizarea proceselor aferente achizitionarii de armament se poate dovedi
un mecanism in avantajul ambelor parti, securitatea, pe dimensiunea ecologica, in
zona Arctica, in conditiile in care topirea ghetarilor afecteaza ambele parti.

Hoop Scheffer recunoaste ca exista aceasta fragmentare la nivelul agendei si
mizeaza pe aceste punti comune: ,in mod clar interesele Rusiei nu coincid intot-
deauna cu acelea ale statelor membre NATO. ins& sunt si arii importante unde inte-
resele acestora sunt intersectate. Trebuie sa construim un parteneriat pentru a gasi
solutii pentru interesele noastre comune”s.

1 Dimitri Trenin, In ajunul intalnirii dintre Medvedev si Obama, Carnegie Endowment, http://
www.carnegie.ru/en/pubs/media/81026.htm.

2 http://www.reuters.comarticle/politicsNews/idUSLA49136220080910.

3 Studiu elaborat in martie, 2009, http://www.telegraph.co.uk/sponsored/russianow/5206767/
The-Russian-polls-Mass-protests-and-socio-economic-systems.html.

4 Karl-Heinz Kamp(2009), Relaunching NATO-Russia ties, 15 Martie. http://www.washington-
times.com/news/2009/mar/15/relaunching-nato-russia-ties/.

5 Discursul lui Hoop Scheffer, 4 Aprilie 2009, http://www.nato-pa.int/Default.asp?CAT2=0&C
AT1=0&CAT0o=0&SHORTCUT=1808.
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insa, in ciuda tonului optimist al summitului, Rusia din nou se indeparteaza de
NATO - decide ca nu mai este oportuna intalnirea NATO- Rusia programata pentru
7 mai. Se pare ca exercitiile militare programate de NATO in Georgia reprezinta un
afront la adresa Rusiei. Cu atat mai mult cu cat a existat cererea explicita ca acest
exercitiu sa fie abandonat. Declaratia lui Medvedev cu privire la situatia actuala a
Georgiei este ca un presedinte pro-occidental lezeaza interesele Rusiei. Ceea ce nu
poate controla, este daunator. Justificarea pentru care decizii de politica interna ale
unui stat lezeaza interesele statului rus nu exista. Suspiciunea cu privire la aceasta
ostilitate sunt acelea ce se inscriu in imposibilitatea de a renunta la controlul asupra
fostelor state comuniste.

Diferentele dintre summitul de anul acesta si acela de anul trecut sunt unele
fundamentale - subiectele majore de anul trecut au lipsit din agenda evenimentului
de anul acesta. Amplasarea scutului antiracheta ori candidatura unor noi state au
fost inlocuite de indelungate dezbateri pe tema reconstructiei Afganistanului si im-
bunatatirea relatiilor cu Rusia.

in fond este vorba de reprioritizarea si regandirea cronologica a strategiei
NATO. John Hulsman, expert in relatii internationale la Council on Foreign Affairs,
declara , ceea ce Washingtonul pare sa spuna astazi Moscovei este in esenta ca avem
nevoie de cooperarea Rusiei pentru a opri nuclearizarea Iranului, iar noi, in schimb,
suntem dispusi sa amanam eforturile de construire a unui scut antiracheta in Europa
Centrala™.

Relatia dintre NATO si Rusia a fost dintotdeauna facilitata ori, din contra,
afectata, de SUA. Aceasta nu poate fi gandita omitand canalul principal de comuni-
care ori, din contra, principalul impediment. Schimbarea administratiei la Casa Alba
a afectat si agenda NATO, astfel ca de la discutiile de anul trecut ce s-au constituit in
factori de tulburare a relatiilor dintre Rusia si NATO s-a ajuns ca anul acesta o imbu-
natatire a acestei relatii sa fie prioritara.

In ce masura aceasta nu este doar o tendints, ci chiar politica sustinut3, si care
este aportul pe care Rusia il va aduce acestor demersuri este inca un lucru incert. insa
este vizibila o conversie, in doar un an, de la politici de infruntare la demersuri di-
plomatice de apropiere, de la ostilitate la negocieeri, de la Bush la Obama.

1 John Hulsman, Articolul 5 este sacrosanct, Revista 22, 31 martie — 6 aptilie 2009, in cadrul
unnui dosar dedicat NATO, dosar elaborat de Octavian Manea.
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Politica internationala

Politica internationala intre
Obama 100 si Obama 1000

For the new elected President of
USA, Barack Obama, the main
dillemma of foreign policy and
national security is the one
between what should be changed
from the foreign policy of the
Bush Administration and what
could be not changed. There are
certain institutional limits of the
system, coming from the
strategic status of USA after the
collapse of Soviet Union and 9/11.
The mission of the American
President is complicated by the
convergence of three crises: the
global financial and economic
crisis; the geopolitical crisis of
unipolarism; the crisis of liberal
democracies, in particular of
American democracy. President
Obama will act in conditions of
pressure, but the differences
between him and his predecessors
come from the fact that he is
perceived not only as a leader of
USA, but also as a world leader.
The present text is based on the
hypothesis that the new
American Foreign Policy is already
defined and still defining itself
around a ,rational nucleus”,
called neo-realism.

Keywords:
national security, unipolarism, foreign
policy, Barack Obama, civil society
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m DAN PAVEL

intotdeauna, comunita-
tile si institutiile au fost
conduse de doua tipuri

de lideri: cei care intra in logica institu-
tionala a functiei pe care o ocupa si cei
care schimba fundamental regulile jo-
cului, care reformeaza politica si institu-
tiile, lumea si istoria. Oricit le-ar parea
unora de ciudat, presedintele american
George Bush, Jr. a facut parte din cea
de-a doua categorie. O sa explic ceva
mai Tncolo de ce. Pina sa ne dam seama
din ce categorie face parte noul prese-
dinte ales al USA, Barack Obama, va mai
trece ceva vreme. in mod cert, din mul-
tiple motive, mai ales subiective, care
tin de perceptiile colective, noua admi-
nistratie trebuie sa schimbe mai multe
dintre practicile de politica internatio-
nala ale vechii administratii, in timpul
careia s-au inregistrat nivele record ale
antiamericanismului in lumea intreaga.
Presedintele Obama trebuie sa tina insa
cont de limitele institutionale ale siste-
mului: exista o serie de principii, valori,
proceduri, standarde si tabuuri din poli-
tica internationala, strategia de securi-
tate si activitatea serviciilor de intelli-
gence ale USA care nu pot fi schimbate’.

1 Exemple? Doar doua. Continuarea razbo-
iului international impotriva terorismului.
Sprijinirea de catre SUA a statului Israel.
Nu voi explica acum motivele pentru cele
doud, mai ales pentru sprijinirea Israelului,
pentru ca intelegerea acestui sprijin ar tre-
bui sa tina de cultura generala a expertilor
in relatii internationale, security studies, is-
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De la statutul de megavedeta politica la cel de mare om de stat este insa un drum
lung, care trece prin dilema de a alege intre ceea ce trebuie schimbat si ceea ce nu
se poate schimba. Obama o traieste dramatic, fiind supus presiunilor din toate par-
tile, atit dinspre stinga si extrema stinga americana, care pretinde de multe decenii
ca politica de securitate a SUA trebuie si poate fi schimbata, mai ales in sensul care
le convine inamicilor sai ideologici ori geopolitici, ceea ce ar echivala cu autoanihi-
larea ca supraputere, pina la dreapta republicana, conservatoare sau neoconserva-
toare, care pretinde ca nimic important nu poate fi schimbat in politica internatio-
nala a SUA, nici din actualul sdu statut geopolitic si strategic'. In mod simptomatic,
cu ultimul punct de vedere sint de acord si anumite grupari teroriste radicale, din
categoria adversarilor ireconciliabili ai lumii libere si mai ales ai Americii, cum ar fi
Al Qaeda. Acestea au declarat deja ca administratia Obama nu va schimba nimic din
politica internationala a administratiei precedente.

Atentia fara precedent, simpatia si sprijinul de care se bucura in lumea intreaga
presedintele nou ales al Statelor Unite ale Americii se explica in mare parte prin spe-
rantele indreptatite, dar si prin cele exagerate, pe care oamenii si le-au pus in cel mai
puternic om al lumii moderne. Daca ne uitam insa la modul in care comunitatea inter-
nationala a reactionat la primele 100 de zile ale presedintilor americani de la John
Fitzgerald Kennedy incoace, exista citeva diferente semnificative. Toti ceilalti au fost
priviti ca niste lideri ai Americii, supraputerea ,capitalista” din lumea bipolara a Raz-
boiului Rece ori unica supraputere a lumii unipolara de dupa prabusirea regimurilor
comuniste totalitare de tip sovietic. Doar Barack Obama este privit ca un lider al intre-
gii lumiz. Un lider simbolic. Nevoia de /eadership a planetei este mai mare ca niciodata.
Marea provocare pentru Obama este sa depaseasca statutul informal si simbolic de
acum. Ceea ce ar echivala cu o recunoastere de catre ceilalti a statutului Americii in
lume. inainte de ultimele alegeri prezidentiale, cei mai multi antiamericani din lume
isi motivau antipatia si resentimentele prin reactia de respingere a politicii externe a
administratiei Bush. Ba chiar prin respingerea personala a lui George Bush jr. Simpatia
pentru Obama ca factor al reversibilitatii ramine deocamdata o simpla ipoteza.

intilnirea secreta dintre Barack Obama si cei 50 de responsabili CIA a fost unul
dintre gesturile asteptate in lumea intreaga. De ce? Pentru ca toata lumea voia sa-si

torie, stiinta politica, intelligence. Dovada? Obama I-a nominalizat pe Charles Freeman, fostul
ambasador USA in Arabia Saudita, fost oficial in State Department, in functia de Presedinte
al lui National Intelligence Council. Desi avea prieteni in Establishment, mai multi senatori ori
representatives (cum ar fi Senatorul democrat Chuck Schumer, de New York) I-au respins si au
facut asemenea presiuni asupra lui Obama, incit acesta a trebuit sa-si retraga propunerea. Au
fost mai multe motive: Freeman a facut de mai multe ori declaratii dure impotriva Israelului;
legaturile sale financiare cu Arabia Saudita, dar si cu o firma chineza de petrol care incerca sa
intre pe piata din Iran.

1 De pilda, Richard Perle, ,Ambushed on the Potomac,” The National Interest, Nr. 99, Janua-
ry/February 2009. Richard Perle este un influent ginditor strategici, personaj legendar al neo-
conservatorismului. Socotit de inamicii ,arhitectul Razboiului din Irak,” cunoscut in cercurile
din Washington, D.C., drept ,Printul intunericului” (dup& cartea publicatd de Alan Weisman in
2007, The Prince of Darkness: Richard Perle: The Kingdom, The Power & The End of Empire in
America), Perle analizeaza lucid in acest text politica externa americana din vremea lui Bush,
precum si perspectivele politicii externe pentru administratie ,Those who expect an Obama
foreign policy to differ significantly from the most recent policy of the outgoing administration
will be surprised by what is likely to be a seamless transition: not from White House to White
House, but from State Department to State Department. On all the main issues—Iraq, Iran, Rus-
sia, China, Islamist terrorism, Syria, the Israeli-Palestinian dispute, relations with allies—Obama’s
first term is likely to look like Bush's second.”

2 Publicitatea din jurul lui Barack Obama este motivul pentru care am renuntat de a-i rezuma
activitatea politica, biografia si marile atuuri. Voi face insa referiri la elemente semnificative din
biografia altor personaje cheie din acest joc politic, pentru ca in afara de Obama mai sint citeva
caractere puternice, care au deja si vor avea un rol insemnat in istoria care tocmai se scrie.
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dea astfel seama de modul in care noul President of the United States of America se
va raporta la politica internationald a administratiei Bush Jr. Intilnirea a avut loc pe
13 aprilie 2009, la sediul central al Central Intelligence Agency, din Langley, Virginia,
care se afla la citeva mile de Washington, D.C., capitala Americii', si capitala lumii. O
intilnire strict secreta. Presa a avut insa voie sa afle si sa publice anumite informatii.
Astfel, publicul a aflat ca Obama i-a asigurat pe oficialii, analistii, coordonatorii de
covert actions, strategii din cadrul agentiei externe de intelligence ca nu va cere
acuzarea in instanta a agentilor si interogatorilor CIA implicati in torturarea teroris-
tilor retinuti in sistemul penitenciar secret al agentiei. Desi raspunsul lui Obama era
unul asteptat, mesajul a fost pentru cei mai multi unul neasteptat. Mai ales ca el s-a
produs pe fondul scandalului publicarii unor CIA ,,memos” secrete privind procedu-
rile de tortura aprobate de administratia Bush. lar anumiti congressmeni chiar I-au
avertizat pe noul presedinte ca s-a pronuntat Tnaintea publicarii concluziilor rapor-
tului Congresuluiz.

Obsesia ,primelor 100 de zile” este un stereotip jurnalistic sau un canon
analitic cu origini legendare. Sintagma a facut cariera de cind Napoleon Bonaparte
a ncercat sa schimbe din nou destinul si istoria, dupa reintoarcerea sa in forta din
primul exil, de pe insula Elba. Intervalul de ,100 de zile” este insa prea redus pentru
a permite analiza profunda a unei structuri institutionale atit de complexe precum
presedintia americana. Analitic si explicativ, este nevoie de 1000 de zile sau de un
ciclu inchis pentru un verdict coerent cu privire la calitatea unui presedinte de stat.
in teoria partidelor, este nevoie de cel putin trei runde de alegeri generale pentru
explicarea complex& a unei formatiuni politice. in teoria democratiei, marii autori

1 In fruntea responsabililor se afla si noul director al CIA (directorul nr. 21 al CIA), Leon Panet-
ta, profesional cea mai controversatda nominalizare facuta de Obama. Panetta iese complet din
paradigmele aiurite din presa autohtona cu privire la ,noua generatie de tineri” si experti care
conduce America: nascut in 1938, catolic, fiul unor imigranti italieni, absolvent de stiinte politice si
drept, profesor de public policy, fost republican trecut la Partidul Democrat in 1971, dupa contro-
verse dure cu presedintele Nixon pe tema promovarii drepturilor civile (ca Director of the Office
for Civil Rights nominalizat de presedinte), fost representative de California (ales de g ori in House
of Representative, unde a condus a fost si U.S. House Committee on the Budget), fost White House
Chieff of Staff in administratia Clinton, fara nici o experienta formala in domeniul serviciilor secre-
te. Fost locotenent in armata americana, militant si promotor al unor cauze ecologice, colaborator
al guvernatorului republican de California, Arnold Schwarzenegger, membru in ,the Irag Study
Group, a bipartisan national commission seeking a new course for the war in Iraq”, Panetta este
considerat unul dintre cei mai talentati manageri, omul consensului, capabil sa gaseasca solutii
institutionale si informale pentru relatia tensionata dintre CIA si U.S. Congress.

2 in cazul de fat4, cea mai semnificativé reactie de ,congressman” a fost cea a unei ,,congres-
swoman”, Senatoarea (California) Dianne Feinstein, Senate Select Committee on Intelligence
Chairman, care i-a trimis lui Obama o scrisoare, cerindu-i sa nu se mai pronunte cu privire la
potentiale acuzatii ale procurorilor pina cand comitetul senatorial condus de ea nu isi va finaliza
investigatia privind programul CIA de detentie si interogare. Scrisoarea avertisment venea din
partea unui Senator democrat, ceea ce ne arata, pentru a nu stiu cita mia oara ca acolo exista o
reala separare si un control reciproc al puterilor in stat, chiar si in chestiuni de securitate natio-
nala si intelligence. Cind a aflat de nominalizarea facuta de Obama pentru a conduce CIA (vezi
mai sus, Leon Panetta), Feinstein a declarat ca intotdeauna a considerat ca in fruntea Agentiei
trebuie sa stea un ,insider,” un om al serviciilor. La confirmarea lui Panneta din cadrul comisiei,
Feinstein a subliniat insa ca are incredere ca un om cu integritatea sa va putea conduce servi-
ciul secret si sa asigure securitatea nationalda a Americii fara sa compromita valorile americane.
Fara a provoca ironii prostesti cu privire la trecutul alesilor, ocupatia, religia, averea ori virsta
lor, Dianne Feinstein - una din cele mai puternice femei din America, nascuta in 1933, evreica,
in topul averilor personale din Congress — a fost in tinerete fotomodel, apoi primar al orasului
San Francisco, intre 1978 si 1988. Comparativistii, teoreticienii democratiei si expertii in servicii
secrete ar trebui sa compare functiile, autoritatea si controlul (politic, administrativ, bugetar) al
comisiilor senatoriale americane asupra serviciilor secrete cu acelea din Romania. Senate Select
Committee on Intelligence controleaza toate serviciile secrete americane.
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au nevoie de intervale mari de timp pentru a decide daca o tara apartine sau nu
categoriei democratice. Perioada celor ,,100 de zile” poate fi insa semnificativa, prin
deschiderile si ,strapungerile” (breakthroughs) sale. Repetarea acestui demers dupa
ce vor fi trecut cele 1000 de zile va fi cu singuranta benefica pentru a verifica anumi-
te ipoteze ori linii evolutive inca neclare acum.

in teoria partidelor politice, se acorda o importantd deosebita functiilor
exercitate de respectivele organizatii. Din punctul de vedere al exercitarii puterii,
cea mai importanta functie este cea a selectarii cadrelor, a alegerii persoanelor po-
trivite care trebuie puse in functiile cheie la nivel central si local. Presedintele Ame-
ricii exercita o functie asemanatoare. Selectarea cadrelor de catre presedinte este
modul in care un presedinte se poate salva pe sine si poate sa urmareasca binele
public ori interesele de grup. Personalitatile alese si nominalizate de presedintii
postbelici s-au bucurat de o atentie sporita, iar tocmai de aceea ,regula de aur” a
fost nominalizarea unor experti prestigiosi, a unor specialisti de prima mina. Obama
nu a facut exceptie, m-am referit deja la subiect si voi reveni asupra lui.

Alegerea unui nou presedinte american nu echivaleaza cu o schimbare de
regim politic. Este o banalitate care trebuie repetata pina vor intelege cei care pre-
vedeau schimbari radicale ca dilemele continuitate-discontinuitate sint traite mai
ales de catre dilentanti si ,conspiracy-minded individuals”. Rolul si functiile oricarui
presedinte american ales sint predeterminate de statutul geopolitic pe care USA il
are in lume, indiferent cine vine la Casa Alba: unica supraputere mondiala dintr-o
lume unipolara’, aflata dupa 9/11 intr-un razboi international impotriva terorismului
(dupa ce a fost atacata pe propriul teritoriu, iar principalele victime au fost civili) cu
doua armate aflate simultan in misiuni exceptionale (misiuni postbelice, in care se
imbina asigurea securitatii, asistenta economica si politica, lupta cu teroristii, cu sec-
tele islamice si alte factiuni) in doua tari cucerite (Afganistan si Irak). Statutul USA

1 Bibliografia acestei epoci istorice unice, cea a unilateralitatii, este spectaculoasa. Creatorul
termenului de unipolaritate este comentatorul politic si ginditorul strategic Charles Krautham-
mer, intr-un faimos studiu publicat in numarul special ,America and the World, 1990” al revistei
Foreign Affairs, Volume 70, Nr. 1, intitulat ,The Unipolar Moment.” Dupa Krauthammer au
intrat in dezbaterea de idei multe alte personalitati, iar apoi s-au nascut initiative civice in do-
meniul securitatii nationale si relatiilor internationale, cum a fost de pilda Project for the New
American Century, infiintat in 1997, de catre neoconservatorii William Kristol si Robert Kagan,
carora li s-au adaugat numeroase alte personalitati, inclusiv Richard Perle, William Wolfowitz si
Charles Krauthammer. Acest grup a inceput sa fii ceara imperios presedintelui Clinton o schim-
bare a politiciii externe americane pe baza unor principii pe care le va imbratisa in mare parte
Bush, dupa 9/11. Ideea de ,regime change” in Irak era exprimata acolo explicit, ceea ce I-a facut
pe presedintele Clinton sa emita un ordin executiv in acest sens. Din multe puncte de vedere,
acuzatiile aduse lui George Bush, jr., pentru politica pe care a dus-o sint nedrepte, pentru ca
aceste idei circulau de mai multi ani. Bush a avut doar curajul sa transforme o initiativa a so-
cietatii civile in straegia militara, politica si de intelligence a unicei supraputeri a lumii. Peste
mai bine de un deceniu de la textul initial, Krauthammer si conceptul sau continuau sa pro-
voace controverse. Astfel, Charles Krauthammer a tinut pe 12 februarie 2004 un discurs celebru
la American Enterprise Institute for Public Policy Research, intitulat ,Democratic Realism. An
American Foreign Policy for a Unipolar World,” care nu numai ca a obligat intreaga comunitate
academica preocupata de relatiile internationale si Establishment-ul strategic sa-si regindeasca
paradigmele, dar l-a facut pe Francis Fukuyama sa-si anunte public ,,despartirea” de miscarea
intelectuala neoconservatoare. El I-a criticat pe Krauthammer intr-un alt text de referinta, ,The
Neoconservative Moment,” The National Interest, June 1, 2004. S-a nascut o controversa de idei
urmarita cu sufletul la gura de catre cei interesati. Replica lui Krauthammer, din textul , publicat
tot in National Interest, a fost nimicitoare pentru Fukuyama. Decit sa mai polemizeze direct cu
L~nemilosul” Krauthammer, Fukuyama a preferat sa scrie o carte formidabila, in care despartin-
du-se de neoconservatorism facea un serviciu contemporanilor prin explicarea originilor intelec-
tuale ale neoconservatorismului. in acelasi timp, el avertiza pe cine dorea s& auda cu privire la
necesitatea schimbarii din temelii a gindirii strategice americane, pe termen lung, astfel incit sa
nu se mai repete angajamentele mai mult decit riscante de tipul celei din Irak.
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de unica supraputere, aflata in perioada unipolaritatii, nu numai ca a atras dezavan-
taje majore de securitate, dar poate fi gestionat in mod diferit, in functie de viziu-
nea strategica impartasita de Number One, de alti lideri decisivi, de consilierii lor.

Marii specialisti americani in relatii internationale, studii strategice, de securi-
tate si intelligence, asteapta din partea lui Obama sa faca tot ceea ce trebuie pentru
continuarea, consolidarea si implinirea programului strategic care decurge firesc din
statutul USA de unica supraputere a lumii. Criticile dure care i-au fost aduse prese-
dintelui Bush jr. si cirora Obama trebuie s& le dea atentie sint numeroase. in dezba-
terea de idei care preceda schimbarile pragmatice de politici de securitate si relatii
internationale sint angajate mai multe scoli de gindire si o multime de ginditori in-
dividuali, ale caror paradigme se abat semnificativ de la sistemele canonice de refe-
rinta ale marilor scoli. Criticile aduse administratiei Bush au fost legate de faptul ca
nu a actionat consecvent pe plan geopolitic, pentru a gestiona strategic relatiile cu
marile puteri ale lumii, care deja ameninta pozitia de supraputere a Americii, iar
pentru a evita antagonizarea lor USA trebuie sa devina lider intr-un parteneriat
strategic complex in diferite regiuni ale lumii si la nivel global, ca a pus prea mult
accentul pe puterea bruta, militara, inarmare si de purtare a unor razboaie (hard
power) care pot fi toate cistigate pe cimpul de lupta, dar pierdute cultural, politic,
simbolic in agitatele perioade postconflict'. Chiar daca nu va pierde niciodata statu-
tul de cea mai mare putere militara din lume, contraargumentul impotriva folosirii
exclusive a absolutei superioritati militare este ca tocmai acest statut iti provoaca
pierderi mai mari decit cistiguri, daca nu este insotit, iar in ultima instanta inlocuit,
de puterea de a impune respectul, admiratia, dorinta de emulatie (soft power)-.

De fapt, Presedintele Obama nici nu prea are de ales intre variante dintr-un
spectru prea divers, deoarece toate aceste abordari strategice si de relatii internati-
onale circumscriu un ,nucleu rational”. Teoreticienii care propun schimbari radicale
—cum ar fi dezarmarea totala a USA ori retragerea completa din anumite regiuni ale
lumii, in general cele care conteaza — nici macar nu sint luati in considerare. Cele mai
comice abordari, care n-ar trebui mentionate daca nu am trai intr-o tara precum
Romania, unde frecventa lor este simptomatica, provin din incapacitatea unor inte-
lectuali de a intelege diferenta de statut international si strategic intre tarile mici,
cele mijlocii, mari puteri si supraputeri. Aceste abordari romantice vorbesc despre
necesitatea ca in cadrul marilor institutii internationale sa existe egalitate absoluta
de vot intre tari, indiferent de marimea lor, de importanta lor strategica, de gradul
de dezvoltare economica si de diferentele de regim politic. Un presedinte nici nu
poate fi ales in America daca ar gindi astfel macar o clipa. Revenind la firul logic al
expunerii, pe care am vrut de fapt sa-I pun si mai tare in evidenta prin abaterea de
mai sus, ,nucleul rational” Tn jurul caruia se invirt cele mai importante decizii pe
care Obama trebuie sa le ia este realismul. Cu alte cuvinte, Obama va alege dintre
variantele realismului. Daca ne plac neologismele, putem sa-i spunem neorealismul.

1 Din motive de spatiu, din lunga lista a ginditorilor strategici si specialistilor in relatii interna-
tionale care au criticat administratia Bush, nu il voi cita decit pe fostul National Security Advi-
sor al presedintelui democrat Jimmy Carter, americano-polonezul Zbigniew Brzezinski. El si-a
formulat consecvent ideile si programele, chiar inainte de venirea la putere a lui Bush si inainte
de producerea devastatorului atac din 9/11, in mai multe studii si carti: The Grand Chessboard:
American Primacy and Its Geostrategic Imperatives (1997); The Geostrategic Triad: Living with
China, Europe, and Russia (2000); The Choice: Global Domination or Global Leadership (2004);
Second Chance: Three Presidents and the Crisis of American Superpoer (2007). Datorita unor im-
prejurari speciale, toate cartile sale din ultimii 15 ani au fost traduse in limba romana, in special
de cdtre Editura Antet.

2 Pentru distinctia intre hard power si soft power, dar si pentru modul in care USA trebuie sa-si
apropie marile natiuni ale lumii, vezi Joseph S. Nye, Jr., The Paradoc of American Power. Why
the World’s Only Superpower Can‘t Go It Alone (Oxford, New York: Oxford University Press,
2002).
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Va fi vorba fie despre un neorealism etic, fie de un neorealism apropiat de viziunea
lui Krauthammer despre realismul democratic. Desi Bush a fost acuzat de inamicii sai
ca s-a inspirat din neoconservatori ori in particular din gindirea lui Krauthammer,
acestia s-au delimitat de Bush de multa vreme, aratind cit de mult s-a indepartat
acesta de abordarile lor si chiar identificind cauza esecului/esecurilor ca fiind legata
tocmai de aceasta indepartare. Neorealismul lui Obama a putut fi identificat atit in
campania electorala, in discursul de la investirea ca presedinte, precum si in declara-
tiile si actiunile initiate deja ca presedinte. Nu urmeaza decit ca in urmatoarea peri-
oada sa identificam tipul de neorealism. Va fi vorba de o apropiere deliberata ori
intimplatoare de un model de neorealism deja existent sau de un neorealism care se
va autodefini prin actiuni concrete — , U.S. Foreign Policy Making Process” — asa cum
s-au petrecut lucurile cam cu fiecare presedinte american in parte.

Datorita modului cum a gestionat (deliberat si tinind cont exclusiv de ,intere-
sul national” al USA") crizele nationale, internationale, precum si cele doua razboaie
cistigate pe cimpul de lupta, dar inca necistigate in plan politic ori poate chiar pier-
dute ulterior, administratia Bush a reusit sa ridice antiamericanismul pe cele mai
fnalte culmi din istoria moderna2. Antiamericanii de toate culorile din lumea intrea-
ga isi motivau resentimentele facind referire la erorile administratiei Bush. Dupa
primul an la White House a lui Obama, vom afla daca inlocuirea administratiei Bush
va atrage si scaderea antiamericanismului in lume, iar in particular in anumite tari
care in ultima jumatate de secol au transformat antiamericanismul in sistem absolut
de referinta in relatiile internationale.

Indiferent de modul in care lumea va reactiona, Obama este obligat sa gestio-
neze situatia geopolitica a unipolaritatii, inedita in istorie. In plus, datorita fortei eco-
nomice enorme a SUA si faptului ca de la sfirsitul celui de-al doilea razboi mondial
incoace a fost principala putere economica a lumii3, criza economica si financiara din
Noul Continent s-a repercutat in lumea intreagd, provocind cea mai puternica criza

1 Unul dintre cele mai raspindite stereotipuri din lume, care bantuie deopotriva publicul larg si
elitele, este cel legat de USA ca promotor al globalizarii. Or, asa cum s-a vazut inca de pe vremea
Razboiului Rece, principalul reper al politicii internationale americane si a strategiei americane
de securitate este ,interesul national.” Nu intimplator, cercurile neoconservatoare au lansat in
1985 revista de studii internationale intitulata The National Interest, care a fost deliberat con-
ceputa de fondatorul ei Irving Kristol de pe pozitii critice fata de Foreign Affairs, editata de cel
mai influent NGO din lume si din istorie, Council on Foreign Relations, care au promovat (printre
multe alte subiecte de dezbatere) inca de la infiintare (1921, respectiv 1922) ipotezele necesitatii
globalismului, mondialismului, monedei unice mondiale, guvernului mondial. Ca o etapa preli-
minara, Council on Foreign Relations a promovat cu succes initiativa celei mai cuprinzatoare in-
stitutii internationale, United Nations. Este semnificativ faptul ca dupa cearta cu Krauthammer
si cu neoconservatorii, Francis Fukuyama a infiintat o noua revista de studii internationale, The
American Interest. Explicit, Tom Nairn a demonstrat intr-un text publicat in 2003 in Open Demo-
cracy tezele ,globalizarea nu inseamna americanizare,” ,America este inamicul globalizarii,”
etc., ,America: Enemy of Globalization.”

2 Subiectul antiamericanismului in crestere dupa 9/11 merita a fi studiat ,in sine” si ,pentru
sine,” ca sa folosesc un cliseu filosofic. Dincolo de miza academica, de political science ori istoria
mentalitatilor, antiamericanismul este deja un factor si devine o cauza strategica majora a pier-
derii de catre USA a statutului unipolaritatii si de unica supraputere a lumii. Nici nu trebuie o
demonstratie foarte complicata pentru a sustine aceasta ipoteza. Este suficient sa rememoram
schema geopolitica a luptei dintre cele , trei mari puteri— A, B si C", descrisa de George Orwell in
1984. Cind puterea A devine prea puternica in confruntarea sa cu puterile B si C, atunci acestea
doua se aliaza intre ele pentru a invinge A. Si tot asa. Or, dupa bipolaritate si unipolaritate se
asteapta ca in urmatoarele decenii sa urmeze o perioada de multipolaritate. Ceea ce inseamna
ca impotriva USA pot colabora mai multe puteri mari si mijlocii, pentru a pune capat hegemo-
niei sale.

3 Pozitia USA de principala putere economica si tehnologica a lumii a fost pusa puternic sub
semnul indoielii de catre China, Uniunea Europeana, dar si de alte state care vin din urma.
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financiara si economica de dupa cel de-al doilea razboi mondial. Prin urmare, noul
presedinte trebuie sa infrunte toate ,cele trei crize” ale lumii contemporane’: criza
economica si financiara globala, despre care vorbeste toata lumea, dar care de fapt
este si cea mai usoarad; criza geopolitica, definita de contradictiile dintre interesele
singurei supraputeri si interesele tuturor celorlalti actori importanti sau mai putin
importanti, de scaderea dramatica a relevantei institutiilor internationale; criza de-
mocratiilor liberale, care afecteaza toate democratiile consolidate ale lumii, precum si
tarile aflate in tranzitia catre democratie. Simptome precum scaderea increderii in
institutiile democratiei, prabusirea participarii politice si a activismului civic, in particu-
lar scaderea constanta a procentului participarii cetatenilor la alegeri, sint proprii tu-
turor tarilor. in plus, in SUA, dilema proprie democratiilor moderne, cea intre ordine
(sau securitate) si libertate individuald, a fost supusa unei presiuni fara precedent,
datorita incalcarii drepturilor individuale, ale teroristilor si celor banuiti de terorism,
precum si a sponsorilor, sprijinitorilor cunoscuti sau doar banuiti.

Cea mai echilibrata si profesionista evaluare a politicii internationale din vre-

mea presedintelui republican Bush jr. a fost facuta de doi specialisti din tabara de-
mocrata, care au lucrat pe vremea presedintelui Bill Clinton pentru National Security
Council>. Daalder si Lindsay au rezumat astfel principalele puncte ale ceea ce ei au
numit ,,the Bush Revolution in Foreign Policy”:
¢ pentru atingerea scopurilor strategice si apararea intereselor americane, este pre-
ferabil exercitiul unilateral al puterii americane fata de actiunea care tine cont de
legea internationala si institutiile internationale (unilateralism vs. multilateralism).
Avantajele unilateralismului fata de multilateralism tin de eficienta strategica si mi-
litara: astfel, dupa atentatele din g9/11, planificatorii militari isi aminteau cu groaza
it de complicat a fost in razboiul din Kosovo, unde trebuiau tot timpul sa obtina
consensul cu partenerii din NATO, pe cind in razboiul din Afganistan, unde nu au
trebuit sa supuna aprobarii straine nici una dintre decizii;
e promovarea doctrinei active preemption, la care nu s-a mai apelat doar in ultima
instanta, in dauna doctrinelor reactive anterioare deterrence si containment. Dupa
cum au precizat Daalder si Lindsay, dar si altii inaintea lor, problema cu aceasta doc-
trina de securitate venea din combinarea unor concepte diferite, ceea ce a creat con-
secinte nedorite la nivelul ,politicilor”: preemptive war (razboaiele initiate atunci
cind adversarul este clar gata sa atace, cum a procedat Israelul in iunie 1967, cind tari-
le arabe tocmai se pregateau sa-l atace) si preventive war (razboaiele declansate de
anumite state impotriva altora, nainte ca statele atacate sa prezinte o amenintare
reald, celebru fiind razboiul peloponeziac, descris de Tucidide, cind Sparta a atacat
Atena, precum si atacul Israelului din 1981 impotriva reactorului de la Osirak, din Irak);
e promovarea interdictiei cu forta, a loviturilor preemptive si rachetelor defensive ca
modalitati de a contracara proliferarea armelor de distrugere in masa, precum si
minimalizarea sprijinului traditional american pentru tratatele de nonproliferare a
armamentului nuclear;

1 Am expus ,teoria celor trei crize” in Dan Pavel, “Preliminarii epistemologice la teoria crizei,”
Sfera Politicii, Anul XVII, nr. 133.

2 Ivo H. Daalder and James M. Lindsay (2003), America Unbound. The Bush Revolution in Fo-
reign Policy (Washington, D.C.: Brookings Institution Press). in cele ce urmeaza voi selecta si
rezuma cateva pasaje cheie, pp. 1-2, 13-14, 127. Voi folosi terminologia anglo-saxona din strategic
studies, pentru simplul motiv ca variantele posibile in limba romana mi se par lipsite de acurate-
te semantica. Semnificativ este ca expertii din tabara democrata au pus cartii lor un titlu inspirat
de un editorial semnat de Charles Krauthammer, ,The New Unilateralism,” Washington Post,
June 8, 2001, care inca dinainte de 9/11 administratia Bush sa isi asume o directie revolutionara
in politica externa: “<<An unprecedently dominant United States ...is in the unique position of
being able to fashion its own foreign policy. After a decade of Prometheus playing pygmy, the
first task of the new [Bush] administration is precisely to reassert American freedom of action.>>
America, in short, could and should be unbound.”
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¢ uzul fortei fara precedent pentru producerea ,schimbarilor de regim” in ,rogue
states”, in dauna unor negocieri cu tari si lideri dispretuite;

e preferinta pentru ,,ad-hoc coalitions of the willing” si ignorarea aliantelor perma-
nente.

Tocmai George Bush, jr., omul desconsiderat si ridiculizat ca fiind un novice in
politica externa, a revolutionat politica externa. Or, dupa Bush, jr., care a facut ceea
ce trebuie dupa atacul terorist din 9/11, chiar daca a exagerat in anumite privinte,
Obama nu poate schimba fundamental regulile razboiului international impotriva
terorismului. Multi se asteapta la respingerea unilateralismlui si revenirea la multi-
lateralismul din vremea lui Clinton, dar in cel de-al doilea mandat al lui Bush, cind
Condoleeza Rice s-a mutat de la National Security Council la Department of State,
s-a putut observa o asemenea reorientare.

Exista mai multe surse deschise de informare cu privire la agenda, prioritatile,
actiunile actualei administratii americane. Una dintre concluziile acestui text este ca
istoria se repeta in USA. Asa cum George Bush, Jr. nu a facut decit sa aleaga din
ofertele strategice enuntate de diferite scoli de gindire sau de autori individuali, tot
asa Barack Obama are la dispozitie mai multe oferte, dintre care unele au fost men-
tionate aici. Mai important decit orice, chiar mult mai important decit chestiunile
obisnuite de policy (problema relatiilor Israel-Palestina, razboiul international impo-
triva terorismului, relatiile cu marile puteri care vor sa atinga si ele statutul de supra-
putere — China, Uniunea Europeand, Rusia, India, Brazilia, relatia cu tot Orientul
Mijlociu si cele bilaterale cu anumite state din regiune, problema inarmarii nucleare
din Coreea de Nord si Iran, incalzirea globala, relatiile cu tarile Africii sau cele ale
Americii Latine, etc.) este ce fel de orientare strategica va adopta noul presedinte
american. Cadrul conceptual, teoretic si metodologic in care sint gindite toate , po-
liticile” enumerate si altele va conferi sens, semnificatie si finalitate acelora. Obama
a inceput tot felul de initiative, a enumerat tot felul de prioritati cu privire la politi-
cile enumerate mai sus, dar oficial inca nu se cunoaste varianta de doctrina strategi-
ca pe care el o va adopta. Ipoteza acestui text explica discursurile lui Obama, adica
locurile unde isi motiveaza actiunile, precum si actiunile sale ca presedinte, ca situin-
du-se intr-o zona pe care am denumit-o neorealism.

Administratia Obama nu trebuie redusa doar la persoana/personajul Obama.
Asa cum pe vremea lui Bush un rol cu totul aparte |-a avut vicepresedintele Dick
Cheney, acum postul de vicepresedinte ii apartine fostului Senator Joseph Biden.
Cartea de vizita a Senatorului democrat din Delaware este impresionanta. Nascut in
1942, catolic’, dintr-o familie irlandeza, Biden a intrat in U.S. Senate din 1973, dupa
ce abia implinise 30 de ani, intr-o batalie electorala unde era considerat fara sanse,
devenind unul din cei mai tineri senatori din istoria americana. 36 de ani ca senator
americane. Spre deosebire de moravurile de la noi, unde multi se pling de faptul ca
exista citiva parlamentari din tara noastra care au fost realesi din 1990 incoace (de
fapt, foarte putini, - verificati listele! - pentru ca sute de alti parlamentari nu au mai
foste realesi), la americani realegerea reprezinta un criteriu al calitatii, o recunoas-
tere a meritelor unui politician de profesie, o confirmare a valorii personale. Terme-
nii folositi de americani pentru aceasta situatie sint incumbent si incumbency?. Spre
deosebire de Senatoarea Feinstein de care am pomenit anterior, Senatorul Biden
figura in statisticile riguroase de calculare a averilor membrilor intregului Congress
pe locul al doilea in clasamentul saraciei, cu venituri provenite exclusiv din salariul

1 Biden este de fapt primul vicepresedinte catolic al USA.

2 Dincolo de etimologia latina si sensurile uzuale din dictionare, mai exista semnificatii politice
legate de statutul senioriatului si experientei in societatile in care inteligenta si expertiza bene-
ficiaza de recunoastere sociala.
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de senator. Fost jucator de fotbal american si baseball in colegiu, a studiat stiintele
politice, istoria si dreptul. A fost membru si presedinte al unora dintre cele mai im-
portante comisii (Foreign Relations Committee, Judiciary Committee) si subcomisii
senatoriale, iar cine este interesat de nenumaratele sale initiative si realizari legisla-
tive, politice, civice, pe plan national si international, chiar academice, are la dispo-
zitie nenumarate surse de informare. Un senator de rangul sau, cu experienta si in-
fluenta sa, are o putere mai mare decit multi presedinti de state ori premieri din tari
mici sau mijlocii. Initial, s-a inscris in cursa pentru nominalizarea drept candidat la
presedintia Americii din partea Partidului Democrat, iar dupa ce s-a retras a fost ales
de catre Obama drept , perechea” sa, ca vicepresedinte, fiind apreciat pentru imen-
sul sau potential din domeniile politicii internationale si ale securitatii nationale.
Si-a continuat insa cursa electorala pentru Senat, fiind ales pentru a saptea oara ca
senator de Delaware, simultan cu alegerea sa ca vicepresedinte. Implicarea sa in
politica nationala si internationala confirma ceea ce multi anticipasera: faptul ca va
fi un vicepresedinte extrem de activ, valoros, fara inhibitii sau pericolul de a fi eclip-
sat de Presedintele Obama. Complementaritatea dintre calitatile si experienta dife-
rite ale celor doi au fost deja confirmate. Perechea Obama-Biden nu a fost doar un
slogan electoral.

O alta megavedeta a noii administratii de la Washington, D.C., este Hillary Clin-
ton, fosta mare rivala a lui Obama din cursa nominalizarii Partidului Democrat, cea
care initial era considerata favorita. Fosta ,, Prima Doamna” a Americii a intrat in poli-
tica cu intentia clara si ambitia de a reusi sa-si egaleze sau chiar sa-si depaseasca sotul,
fostul Presedinte al Americii, Bill Clinton. Despre ea s-a scris atit incat a devenit o ,le-
genda” inainte de a intra in politica. Are o multime de recorduri: prima fosta , Prima
Doamna” care a candidat si a fost aleasa pentru o pozitie publica; prima femeie din
istoria SUA care a candidat cu succes pentru nominalizarea drept candidat la presedin-
tie, fiind invinsa cu mare greutate de Obama; prima fosta ,,Prima Doamna” care a fost
nominalizata pentru un post atit de important precum cel de Secretary of State. Oba-
ma care si-a nominalizat fosta rivala din cursa electorala in cel mai important post din
administratie si Hillary Clinton, care a acceptat nominalizarea, desi a fost invinsa, au
demonstrat americanilor ca preocuparile pentru public interest si national interest
sint mai importante pentru anumiti politicieni decit orice altceva. Hillary Clinton este
hotarita sa faca istorie, atit in echipa cu Obama, cit si individual. in primele 100 de zile,
turneele ei in mai multe tari si regiuni importante, intilnirile de la Washington, D.C,,
datele care au fost date publicitatii, indica o prezenta activa.

in perioada urmé&toare, vom afla mai multe nu doar despre modul in care
administratia Obama se raporteaza la lume, ci si despre modul in care lumea va per-
cepe noua administratie. Unul dintre semnele schimbarii a fost modul in care Prese-
dintele american Barack Obama a interactionat cu Presedintele venezeluean Hugo
Chavez. Mai sunt si alte semne. Cu mult interes este asteptata interrelationarea cu
Iranul, cu Rusia, cu China, cu Uniunea Europeana, cu Africa. Treptat, ,tabla de sah”
se va completa si vom avea o imagine mult mai clara.
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Politica internationala

,Batranul” si... ,,curbele” Madonnei*
dilemele strategice ale NATO la 60 de ani

This paper has as main objective
to emphasize the strategic
dilemmas that the new NATO
strategic concept has to deal
with. The organization has to
overcome its Cold War
~militarist” image through a
coherent and continuous public
diplomacy campaign. However,
strategic communication is not
enough and the image has to be
supported by successful results. As
a consequence, only an
organization with broad political
objectives supported by a flexible
and comprehensive , toolbox” of
means and, in the same time able
to share its strategic vision, to
facilitate networking at global
level and to project forces and
capabilities wherever needed, will
adapt and survive.

Keywords:

NATO, Madonna's curve, strategic
communication, comprehensive
approach, global projection,
comprehensive toolbox, political
objectives
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B GHEORGHE-COSTINEL ANUTA

farsitul Razboiului Rece a

marcat inceputul unei noi

ere pentru aliantele milita-
re de pe continentul european. in
timp ce Tratatul de la Varsovia se dez-
integra odata cu caderea Uniunii So-
vietice, iar majoritatea analistilor prezi-
ceau dezmembrarea NATO, in virtutea
disparitiei inamicului traditional, Ali-
anta a inceput un proces de transfor-
mare fundamentala, izvorata atat din
interesele americane de a ,mentine
echilibrul strategic pe teritoriul euro-
pean”, cat si dintr-un puternicinstinct
institutional de conservare.

Instinctul institutional de conser-
vare, manifestat, de altfel, in cadrul tu-
turor imenselor ,masinarii” militare
nascute din cursele succesive de fnar-
mare specifice Razboiului Rece, a stat
la baza, atat a saltului conceptual de la
~to keep the Russians out, the Ameri-
cans in, and the Germans down”? la

* Madonna Louise Veronica Ciccone-Rit-
chie (n. pe 16 august 1958), supranumita
Regina muzicii pop, este o cantareata, ac-
trita si compozitoare de muzica pop, a ca-
rei carierd de succes marcata de ,re-inven-
tarea” continug, a influentat ,modelarea”
afacerilor.

1 ,Noul concept strategic al NATO" (1991),
http://www.nato.int/docu/comm/49-95/
cg911107a.htm, accesat 02.04.2009.

2 Scopul organizatiei, ,declamat” de catre
primul Secretar General al NATO, lordul
Hastings Ismay, http://en.wikipedia.org/wiki/
NATO, accesat 02.04.2009.
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»out of area or out of business”, cat si a ,campaniei” de diplomatie publica, des-
tinata sa ,vanda” noua imagine a NATO, ambele demersuri fiind necesare supra-
vietuirii Aliantei.

Istoria ,recentda” a organizatiei si necesitatea , re-inventarii”

Primul produs al evolutiei conceptuale post-Razboi Rece a Aliantei a fost
Conceptul Strategic prezentat la summit-ul NATO de la Roma din 1991. De altfel,
respectivul document, care reprezinta , operationalizarea” prevederilor tratatului
fondator al NATO in mediul de securitate al anilor ‘9o, este si primul exercitiu de
diplomatie publica al Aliantei.

Publicarea ,directiei” strategice a Aliantei urmarea informarea lumii asupra
obiectivelor NATO in noile conditii post-Razboi Rece, asigurarea sprijinului natiu-
nilor membre pentru ,reorientarea” organizatiei si pregatirea acesteia pentru an-
gajamentele viitoare2.

in acest sens, conceptul strategic din 1991 a evidentiat patru misiuni funda-
mentale ale Aliantei: asigurarea unui mediu stabil de securitate in Europa, functi-
onarea ca forum transatlantic pentru consultari in situatia amenintarii intereselor
vitale ale aliatilor, descurajarea / apararea impotriva oricarei agresiuni asupra te-
ritoriului statelor membre, precum si mentinerea echilibrului strategic pe conti-
nentul europeans.

Izbucnirea conflictelor din Balcani, transformarea Rusiei din inamic in parte-
ner, crearea si extinderea unei retele semnificative de parteneri, pregatirea primu-
lui val de extindere al organizatiei sunt evenimente care au generat discutii asupra
exhaustivitatii conceptului din 1991.

in acest context, incepand cu 1997, liderii politici ai Aliantei au decis asupra
revizuirii documentului programatic al NATO. Elementul important adus de Con-
ceptul strategic lansat in 1999, in cadrul summit-ului de la Washington, a constat
in extinderea spectrului misiunilor fundamentale ale Aliantei. Astfel, pe langa se-
curitatea continentului european, functionalitatea ca forum transatlantic si apara-
rea colectiva, elemente specifice Razboiului Rece, NATO a descoperit ,nisa” nece-
sara supravietuirii — asumarea unui rol mai important in managementul crizelor,
pe fondul inabilitatii ONU de a interveni datorita lipsei resurselor sau vointei poli-
tice a statelor membre.

Totusi, avand in vedere ca majoritatea aliatilor nu erau ,pregatiti” pentru
un NATO care sa actioneze la nivel global, in definirea zonei de responsabilitate a
Aliantei s-a ajuns la un compromis — regiunea euro-atlantica. Astfel, mentinerea
echilibrului strategic pe continentul european a fost inlocuita de promovarea se-
curitatii si stabilitatii in spatiul euro-atlantic prin managementul crizelor, partene-
riat, cooperare si dialog*.

De asemenea, acelasi document programatic mentionat vizeaza si clarifica-
rea viziunii Aliantei asupra conceptului de securitate. in acest context, in Partea /Il
— Abordarea conceptului de securitate in secolul XX a Conceptului Strategic din
1999 se specifica faptul ca ,, Alianta are o abordare larga a conceptului de securita-

1 Aprecierea senatorului american Richard Lugar (Fareed Zakaria, Can't Russia Join the Club,
Too?, Newsweek, http://www.fareedzakaria.com/ARTICLES/newsweek/050498.html).

2 Jens Ringsmose, Sten Rynning (2009), ,Come Home, NATO? The Atlantic Alliance’s New
Strategic Concept” http://www.diis.dk/graphics/Publications/Reports2009/DIIS_report_200904_
RingmoseRynning_NATO_web.pdf, accesat 02.04.2009.

3 .Noul concept strategic al NATO" (1991), http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c911107a.htm,
accesat 02.04.2009.

4 ,Conceptul strategic al NATO" (1999), http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-065e.htm,
accesat 02.04.2009.
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te, recunoscand importanta factorilor economic, politic, social si de mediu, care se
adauga dimensiunii militare.” in acest mod, NATO evidentiaza faptul c3, desi con-
sidera dimensiunea militara a securitatii ca prioritara, recunoaste ca factorii enu-
merati anterior largesc domeniul de aplicare a conceptului de securitate si ca apli-
carea conceptului in aceasta forma sprijina indeplinirea misiunii de baza a Aliantei.

Transformarile mediului de securitate in perioada 1999 — 2006 au avut, in
mod cert, un impact mult mai semnificativ asupra Aliantei decat cele petrecute in
perioada imediat urmatoare sfarsitului Razboiului Rece. Atacul asupra SUA de la 11
septembrie 2001 si lansarea razboiului global impotriva terorismului, invocarea,
pentru prima data in istoria Aliantei, a articolului 5 privind apararea colectiva, un
al doilea val de extindere de dimensiuni mai mari (val ce trezea resentimentele
nou-nascutei Federatii Ruse), implicarea organizatiei in operatiunea din Afganis-
tan, alaturi de SUA, intensificarea parteneriatului cu statele Asiei Centrale sunt
evenimente care au adus din nou in discutie continutul documentului programatic
al NATO. Totusi, demersuri de revizuire a acestuia au fost lansate abia la inceputul
anului 2006, pe fondul schimbarii leadership-ului politic pe continentul european.

Odata cu investirea Angelei Merkel, respectiv a lui Nicolas Sarkozy si Gordon
Brown, conducatori mult mai pro-atlantisti decat predecesorii lor, a inceput proce-
sul de reconciliere cu partenerii americani, pentru a depasi problemele ,mariaju-
lui” transatlantic determinate de interventia ,unilaterala” a SUA in Irak.

Totusi, necesitatea promovarii unui document care sa transpuna principiile
politice generale ale conceptului strategic in directionari specifice, necesare plani-
ficarii apararii, a condus la agrearea Directivei Politice Generale, in cadrul summit-
ului de la Riga din 2006. Cu toate ca Directiva Politica Generala este, in principiu,
o actualizare a orientarii strategice a Aliantei cu implicatii mai mult militare, docu-
mentul contine si doua paragrafe scurte referitoare la contextul strategic>. Unul
dintre acestea practic incorporeaza evaluarile Strategiei de Securitate Nationala a
SUA (2006) si ale Strategiei Europene de Securitate (2003), evidentiind, ca princi-
pale amenintari pentru NATO, terorismul si proliferarea armelor de distrugere in
masa. Cea de-a doua marcheaza constientizarea unei axiome de care depinde in-
sasi supravietuirea Aliantei: , Pacea, razboiul si dezvoltarea sunt mai interconecta-
te ca niciodata”s.

Promovarea Directivei Politice Generale nu a determinat abandonarea ideii
de revizuire a conceptului strategic al NATO din 1999. Astfel, Peter van Ham, cer-
cetator in cadrul Institutului de Relatii Internationale ,,Clingendael” de la Haga, a
semnalat necesitatea remodelarii NATO, avand ca element esential chiar promo-
varea unui nou concept strategic, inca din 20084. In vederea evidentierii necesitatii
transformarii Aliantei, acesta a adus in discutie similitudinea documentului pro-
gramatic al organizatiei cu un model de afaceri ce trebuie revizuit in concordanta
cu evolutiile ,pietei”. Ca exemplificare, cercetatorul mentionat a utilizat curba
Madonna — un instrument care are la baza studiul abilitatii artistei de a se re-in-
venta in raport cu transformarile societatii.

Analizand cariera Madonnei, diversi analisti sau antreprenori din ,lumea”
afacerilor au constatat ca, aproape in fiecare an, artista a introdus cel putin o
schimbare in stil, muzica sau mesaj, mentinandu-si imaginea ,proaspata” si rele-

1 lbidem.

2 Jens Ringsmose, Sten Rynning (2009), ,Come Home, NATO? The Atlantic Alliance’s New
Strategic Concept”, http://www.diis.dk/graphics/Publications/Reports2009/DIIS_report_200904_
RingmoseRynning_NATO_web.pdf, accesat 02.04.2009.

3 ,Directiva Politica Generala” (2006), http://www.nato.int/docu/basictxt/bo61129e.htm, accesat
02.04.2000.

4 Peter van Ham (2008), ,NATO and the Madonna Curve: why a new Strategic Concept is vital”,
http://www.nato.int/docu/review/2008/03/ART5/EN/index.htm, accesat 02.04.2009.
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vanta si, implicit, asigurandu-si succesul pentru o perioada semnificativa de timp."
Elementele mentionate au condus la utilizarea comportamentului Madonnei ca
studiu de caz in sfera re-inventarii organizatiilor, sub diverse denumiri — curba,
strategia sau efectul Madonna.

Totusi, trebuie semnalat ca promovarea unui nou concept strategic nu va
rezolva problemele de vointa politica sau cele vizand resursele financiare, care au
un impact major asupra actiunilor Aliantei pe noua , piata de securitate”. Probabil
de aici vine si reticenta in adoptarea documentului: pentru a se incadra in definitia
curbei Madonna, un NATO ,re-inventat” ar trebui sa intreprinda actiuni de succes
si sa rezolve, cel putin intr-o prima faza, , puzzle-ul” etnic din Afganistan sau con-
stituirea ,ipoteticei”? Forte de Raspuns a Aliantei (NRF).

Influente asupra elaborarii noului concept strategic al NATO

Evenimentele relativ recente, incepand cu atacurile cibernetice asupra Esto-
niei si Georgiei si culminand cu incursiunea militara a Federatiei Ruse in Georgia
sau ,criza gazului” in Ucraina, au avut un rol catalizator asupra initierii procesului
de revizuire a conceptului strategic din 1999 al NATO. Astfel, procesul de dezvol-
tare a noului concept strategic a fost initiat in cadrul summit-ului aniversar al
NATO din acest an, pe fondul lansarii Declaratiei privind Securitatea Aliantei. Desi
rolul declaratiei mentionate de a se constitui intr-un sumar executiv al noului con-
cept strategic este controversat, aceasta reitereaza rolul NATO ca forum transa-
tlantic esential pentru consultarile in domeniul securitatii, marcheaza succesul is-
toric al extinderii Aliantei si intensificarea operationalizarii abordarii
cuprinzatoare a operatiilor (atat pe linia cooperarii cu celelalte organizatii inter-
nationale in domeniu, cat si pe cea a cooperarii civil-militare), deschide dialogul cu
Rusia ,rebela” si accentueaza necesitatea unui parteneriat real NATO-UE3. Aditio-
nal, Declaratia privind Afganistanul, produs al aceluiasi summit aniversar al Alian-
tei completeaza ,peisajul” temelor de abordat in cadrul noului concept strategic.

Un al doilea element care ar trebui sa orienteze elaborarea noului concept
strategic, pe langa evenimentele recente, il constituie rezultatele evaluarilor pri-
vind evolutia mediului de securitate ale unor institutii cu rol important in acest
domeniu. in acest sens, raportul Consiliului National de Informatii al SUA4, precum
si evaluarile Institutul European de Studii pentru Securitate> si Comandamentului
Aliat pentru Transformare®, avand ca orizont de analiza anul 2025, accentueaza
atat cresterea importantei dimensiunilor securitatii umane, cat si diversitatea, re-
spectiv ne-conventionalitatea amenintarilor contemporane.

Diferentele de abordare in cadrul celor trei evaluari sunt destul de evidente.
Pragmatismul tipic american ,respira” prin fiecare paragraf al raportului Consiliu-
lui National de Informatii al SUA. Astfel, cadrul conceptual al viitorului mediu de
securitate este definit prin intermediul a patru scenarii strategice: de la lumea fara

1 Jamie Anderson si Martin Kupp (2007), ,Madonna - Strategy on the Dance Floor”, Business
Strategy Review, http://www.esmt.org/fm/13/Madonna_article.pdf, accesat 02.04.2009.

2 Vladimir Socor (2009), ,NATO’s Response Force, Other Planned Capabilities Stillborn”,
Jamestown Foundation, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news
%5D=34556, accesat 02.04.2009.

3 ,Declaratia privind Securitatea Aliantei” (2009), agreata la Summit-ul NATO de la Strasbourg-Kehl,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52838.htm?mode=pressrelease, accesat 02.04.2009.

4 ,Global Trends 2025: A Transformed World” (2008), US National Intelligence Council, http://
www.acus.org/publication/global-trends-2025-transformed-world, accesat 02.04.2009.

5 .The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025?"” (2006), EU Institute for Security
Studies, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/NGP_o1.pdf, accesat 02.04.2009.

6 ,The Multiple Futures Project Interim Report on Security Implications” (2008), Allied Command
Transformation, http://www.act.nato.int/MultipleFutures, accesat 02.04.2009.
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Occident si ,surpriza de octombrie” (instabilitate determinata de gestionarea ero-
nata a impactului globalizarii si cresterii economice asociate schimbarilor climati-
ce), la dezvoltarea BRIC' si managementul impactului unor mutatii politice cu efec-
te globale. in acest timp, raportul Institutului European de Studii pentru Securitate
se limiteaza la a defini un mediu de securitate care are la baza patru axiome: pri-
matul globalizarii in definirea relatiilor internationale, multipolaritatea, necesita-
tea articularii unei ,guvernari globale” si testarea abilitatii Occidentului de a in-
fluenta afacerile internationale, fara a se lansa in construirea unor scenarii.
Amenintarile evidentiate de cele doua studii, cum ar fi securitatea energetica sau
schimbarile climatice, se regasesc in discursurile leadership-ului Aliantei=.

O evaluare care ar putea sta la baza principiilor politice ale noului concept
strategic al NATO o constituie Tnsa proiectul ,viitorurilor multiple”3 ale Aliantei,
realizata la nivelul Comandamentului Aliat pentru Transformare. Evolutia NATO
este analizata astfel prin prisma legaturii transatlantice si a relatiei cu UE, rezul-
tand cinci posibile , posturi” viitoare ale NATO:

1. ,NATO ,set solid de instrumente” [Rol conducator puternic al SUA in NATO, o
puternica perceptie comuna in privinta amenintarilor de securitate si o Europa
relativ slaba si fragmentata.]

2. NATO , parteneriat mutual” [Combinatie intre participarea puternica a SUA in
NATO, o Europa coerentalputernica si perceperea unor amenintari comune.]

3. NATO ,set divers de instrumente” [Combinatie intre un rol conducator moderat
al SUA in NATO, o coeziune europeana medie si o mare diversitate in privinta ame-
nintarilor percepute.]

4. NATO ,reintoarcerea la ESDI” [Combinatie intre o Europa satisfacator de coe-
renta, un interes limitat al SUA pentru NATO si o perceptie comuna modesta in
privinta amenintarilor.]

5. NATO ,salonul de discutii pentru ,,old boys” [Combinatie intre o absenta totala
a interesului SUA pentru NATO, o Europa fragmentata sau unita si perceptii comu-
ne sau diverse in privinta amenintarilor.]"4

Convergenta amenintarilor ,prognozate” de catre cele trei evaluari menti-
onate anterior, precum si orientarea noii Administratii a SUA marcheaza tranzitia
posibila de la ,postura” NATO ,set solid de instrumente” (1) la cea de NATO , par-
teneriat mutual” (2).

Un alt element relevant pentru elaborarea noului concept strategic il consti-
tuie perspectivele aliatilor asupra organizatiei. in acest sens, raportul prezentat
presedintelui Obama de catre patru think-tank-uri cu influente semnificative asu-
pra politicii externe americanes abordeaza aspecte precum reflectarea unui echili-
bru intre apararea colectiva si managementul crizelor, reformarea interna a NATO,
de la redimensionarea structurilor si generarea de noi capabilitati pana la modifi-
carea procesului decizional (folosirea limitata a regulii consensului) sau a modului
de gestionare a resurselor financiare, atingerea unei mai bune sinergii NATO-par-

1 Brazilia, Rusia, India, China.

2 Jaap de Hoop Scheffer (2008), ,,NATO: The Next Decade”, discurs al secretarului general NATO
la Conferinta de Securitate si Aparare, http://www.nato.int/docu/speech/2008/s080603a.html,
accesat 02.04.2009.

3 ,The Multiple Futures Project”, Allied Command Transformation, http://www.act.nato.int/
MultipleFutures, accesat 02.04.2009.

4 Stephan De Spiegeleire si Rem Korteweg (2006), , Viitoarele NATO”, Revista NATO, http://
www.nato.int/docu/review/2006/issue2/romanian/military.html, accesat 02.04.2009.

5 L,Alliance Reborn, An Atlantic Compact for the 21st Century” (2009), Atlantic Council of the
United States, Center for Strategic and International Studies, Center for Technology and National
Security Policy, NDU si Center for Transatlantic Relations, Johns Hopkins University SAIS, pg. 35-
39, http://www.csis.org/media/csis/pubs/090130_nato_draft_final.pdf, accesat 02.04.2009.
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teneri si intensificarea eforturilor de diplomatie publice necesare unei ,perceptii”
pozitive a NATO de catre societatea internationala. Raportul nu neglijeaza insa
relevanta celor doua teste imediate: Afganistanul si relatiile NATO cu Rusia.

in acelasi timp, ,viziunea” germana asupra noului concept strategic, por-
nind de la ipoteza ca elementele cheie ale documentului din 1999 sunt inca valabi-
le, vizeaza" realizarea unui echilibru intre apararea colectiva si managementul
crizelor, promovarea unor noi initiative in ceea ce priveste controlul armamentului
conventional, dezarmarea si neproliferarea armelor de distrugere in masa, conti-
nuarea politicii , usilor deschise” concomitent cu pastrarea valorilor de baza, con-
stituirea unui real parteneriat strategic cu Rusia, dezvoltarea abordarii cuprinza-
toare si a capabilitatilor, precum si sincronizarea si armonizarea planificarii
apararii la nivel NATO si UE.

Preocuparea germana fata de relatia cu Rusia, este impartasita si de francezi.
De altfel, presedintele Sarkozy a fost mediatorul in problematica ,noii arhitecturi
europene de securitate”? propuse recent de catre Federatia Rusa. Un alt punct co-
mun al celor doua viziuni il constituie armonizarea relatiilor NATO-UE, cu o tendinta
de ,europenizare” a NATOs3. in acelasi timp, reintegrarea Frantei in structurile mili-
tare ale Aliantei, anuntata la summit-ul aniversar al organizatiei din acest an, nu
face decat sa confirme angajamentul francez fata de obiectivele NATO, urmand a
avea in mod sigur un rol important asupra ,modelarii” noului concept strategic.

in schimb, statele aflate la ,frontiera” rusd a Aliantei, pe fondul eforturilor
Federatiei Ruse de a-si redobandi controlul asupra vechilor sfere de influenta, au
ca element central preocupérile traditionale in sfera securitatiis. in acest sens, re-
gandirea fundamentelor apararii colective, prin prisma chiar a unei extinderi a
valentelor articolului 5 in sfera securitatii cibernetice sau a celei energetice, consti-
tuie in viziunea acestora una din principalele probleme la care noul concept stra-
tegic va trebui sa ofere o solutie.

Dincolo de diversele perspective asupra continutului noului concept strate-
gic, exista cateva elemente pe care Alianta trebuie sa le abordeze transant, fara a
cadea din nou in capcana compromisului.

Dilemele ,,re-inventarii” NATO

Astfel, prima dilema pe care ar trebui sa o abordeze conceptul strategic o
constituie dihotomia transparenta-opacitate in ceea ce priveste imaginea orga-

1 Discursul ministrului german al apararii, Dr. Franz Josef Jung, la Conferinta de Securitate de la
Munchen (2009), http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/o4_SjoSPykssyoxPLMnMzovMoY _
QjzKLd4k38QgFSYGZbub6kTAxX4_83FT9oNQ8fW_gAP2C3lhyRodFRQAXLEbx/delta/base64xml/
L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfRF80Rol!?yw_contentURL=%2FC1256F1200608B1B %2FW27P5KYW
182INFOEN %2Fcontent.jsp, accesat 02.04.2009.

2 Nu a existat o abordare coerenta de catre partea rusa in exprimarea fundamentelor ,noii
arhitecturi europene de securitate”. Este vorba doar de mentionari punctuale in discursurile
oficialilor de la Kremlin, care uneori se contrazic. Un studiu interesant in acest sens il constituie
~Russia and its ‘New Security Architecture’ in Europe: A Critical Examination of the Concept”
(http://shop.ceps.eu/BookDetail.php?item_id=1790, accesat 02.04.2009), in care autorul, Andrei
Makarychev, incearca sa determine optiunile posibile de realizare a unei noi arhitecturi de
securitate in baza interventiilor punctuale mentionate.

3 Discursul presedintelui Sarkozy la Fundatia pentru Cercetare Strategica, Paris, 2009, https://
www.relations-elus.org/horde/drupal/system/files/2009-03-11+Discours_NS_+Conclusion+coll
oque+Defense+Otan.pdf, accesat 02.04.2009.

4 Maria Malksoo (2008), ,NATO’s New Strategic Concept: What is at Stake for Estonia?”, http://
www.icds.ee/fileadmin/failid/Maria%20Malks00%20%20%20NATO %20New %20Strat%20
Concept%2oPolicy %20Paper.pdf, accesat 02.04.2009.
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nizatiei. Dincolo de transparenta procesuald, care inca nu a atins pragul de maturi-
tate’, o tema mult mai dificil de abordat este transparenta obiectivelor organizatiei.

Desi, fata de ,secretomania” Razboiului Rece, putem spune ca NATO si-a
articulat in prezent un ,mecanism” eficient de diplomatie publica, exista persona-
litati sau organizatii multiple care pun sub semnul intrebarii motivatia de a exista
a Aliantei. in acest sens, noul concept strategic trebuie sa ofere un raspuns perti-
nent la intrebarea ,De ce are nevoie societatea internationala de NATO?"

Deocamdata, NATO nu a reusit sa ,vanda” decat o imagine predominant
Lmilitarista” a organizatiei — bombardarea fostei lugoslavii sau interventia din
Afganistan. Pentru a fi perceputa ca o organizatie politico-militara, Alianta tre-
buie sa depaseasca acest cadru si sa actioneze si pe dimensiunea ,soft” a crizelor:
catastrofele umanitare si/sau negocierea unor ,dosare sensibile” (relatia cu Ira-
nul, solutionarea , conflictelor inghetate”). Primii pasi au fost deja facuti: inter-
ventiile in cazul cutremurului din Pakistan (2005) sau al uraganului Katrina in
SUA, in acelasi an.

De asemenea, Alianta trebuie sa-si depaseasca ,egocentrismul” izvorat din
mentalitatea jocului cu suma nula caracteristica Razboiului Rece, printr-o integra-
re totala si neconditionata in arhitectura globala de securitate, in cooperare cu UE
/ PESA si sub ,patronajul” ONU. Totodata, pentru a ,dezamorsa” tensiunea gene-
rata de concurenta diverselor organizatii de profil pe ,piata de securitate”, ar
putea promova ideea responsabilitatii regionale.

Cea de-a doua dilema vizeaza ,extinderea” obiectivelor politice ale organi-
zatiei. Conceptul strategic din 1999 face un important demers in acest sens, prin
introducerea, pe langa obiectivele ,traditionale” privind descurajarea agresiuni-
lor la adresa membrilor Aliantei si apararea colectiva, a celor de parteneriat si
management al crizelor. Totusi, clarificarea obiectivelor, in cadrul noului concept
strategic, presupune abordarea unei game ,nuantate” de actiuni situate in inter-
valul descurajare-infrangere, care sa implice sau nu utilizarea fortei militare — con-
strangere, impunere, convingere, asigurare / reasigurare.

In contextul diversificarii obiectivelor politice ale organizatiei, un rol impor-
tant il va avea stabilirea rolului si dimensiunilor fortelor nucleare aflate la dispozi-
tia Aliantei?, acestea avand un rol semnificativ in asigurarea descurajarii, in raport
cu fortele conventionale. Aici intervine paradoxul: NATO trebuie sa intervina pen-
tru prevenirea proliferarii armelor de distrugere in masa, in vederea consolidarii
credibilitatii organizatiei in domeniul neproliferarii, dar, in acelasi timp, Alianta
are responsabilitatea de a sustine si respecta Tratatul de Neproliferare (NPT), in
calitate de principal instrument de combatere a proliferarii.

Totusi, exista o anumita discrepanta in declaratiile structurilor organizatiei:
in timp ce Comitetul pentru Stiinta si Tehnologie al Adunarii Parlamentare a NATO
propune organizatiei sa vina cu ,0 solutie asupra retragerii graduale a armelor
nucleare tactice (ale SUA) din Europa”3, Grupul de Planificare Nucleara a , deschis”
discutiile asupra agreérii unei noi doctrine nucleare a Aliantei4. in plus, divergen-

1 Un exemplu in acest sens il constituie alegerea noului secretar general al NATO in 20009.
Dupa ce in presa s-au vehiculat numele mai multor personalitati, fara prea multe detalii privind
Jcaracteristicile” functiei si modalitatea de alegere, a fost anuntat deja castigatorul — Anders
Fogh Rasmussen.

2 http://www.nato.int/issues/nuclear/index.html, accesat 02.04.2009.

3 ,Reporton Nuclear Weapons Proliferation in 2004" (2004), Science and Technology Committee
of the NATO Parliamentary Assembly, http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=4091,
accesat 02.04.2009.

4 Comunicatul final al Comitetului de Planificare a Apararii si Grupului de Planificare Nucleara,
Bruxelles, 2007, http://www.nato.int/cps/en/SID-FBC1ADE0-689F938E/natolive/news_46995.
htm, accesat 02.04.2009.
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tele la nivelul comunitatii internationale asupra compatibilitatii aranjamentelor
de utilizare a armelor nucleare la dispozitia Aliantei cu Tratatul de Neproliferare
ar putea fi reflectate in abordarea acestei teme in noul concept strategic.

O a treia dilema graviteaza in jurul abilitatii NATO de a renunta la spiritul
de ,calaret singuratic”, in favoarea unei abordari care sa denote ,spirit de echi-
pa”. Bazele conceptuale ale unei abordari ,de echipa” au fost deja definite prin
promovarea sintagmei ,abordare cuprinzatoare”, cu valente atat externe (relatia
cu ceilalti actori internationali), cat si interne (dezvoltarea unor capabilitati civile
si militare puternic interconectate).

Reforma NATO in vederea asumarii unor noi sarcini si responsabilitati a con-
dus la extinderea cooperarii cu alte organizatii internationale (in special ONU, UE
si OSCE). Totusi, din aceasta ,retea” de organizatii internationale cu atribute in
domeniul securitatii, UE este singura entitate cu care NATO a pus bazele unei coo-
perari formale.

Desi cooperarea NATO-UE s-a intensificat in timp, diversi factori — in special
rivalitatile nationale si inter-institutionale — au determinat evolutia dificila a aces-
teia. Cea mai mare realizare in acest domeniu s-a materializat in martie 2003, cand
Alianta si UE au anuntat finalizarea negocierilor privind acordurile ,,Berlin Plus”.
Articularea unui mecanism care permitea accesul UE la resursele si fortele NATO a
facut posibila desfasurarea primei misiuni de mentinere a pacii in Fosta Republica
lugoslava a Macedoniei (Operatiunea Concordia, martie — decembrie 2003).

Codificarea relatiei NATO-UE nu este suficienta insa pentru a marca maturi-
tatea conceptului abordarii cuprinzatoare asupra operatiilor. O alta relatie foarte
importanta care va trebui ,oficializata” este cea cu ONU. Agrearea Declaratiei
comune NATO-ONU in toamna anului 2008, document care a starnit nenumarate
controverse, in special prin prisma comentariilor autoritatilor ruse, constituie pri-
mul pas in acest sens.

in ceea ce priveste valentele interne ale abordarii cuprinz&toare asupra ope-
ratiilor, acestea necesita o abordare separata, pe fondul dilemei uniformitate-di-
versitate in ceea ce priveste ,instrumentarul” organizatiei. Astfel, avand in vedere
ca in momentul de fata NATO este ,specializatd” in a asigura instrumente prepon-
derent militare pentru solutionarea crizelor, iar UE nu are resursele necesare pen-
tru a interveni la distante strategice, Alianta trebuie sa-si regandeasca ,instru-
mentarul” astfel incat sa includa si capabilitati civile.

Totodata, este necesara o coordonare eficienta a instrumentelor civile cu
cele militare, pentru obtinerea efectelor dezirabile. Desi acest tip de solutie ,inte-
grata” prezinta anumite disfunctii, inerente naturii celor doua componente ce tre-
buie coordonate, ea ar putea reprezenta ,cheia” rezolvarii situatiei din Afganis-
tan. Costurile asociate diversificarii ,instrumentarului” vor fi ridicate, dar
justificate pe deplin de depasirea acestui test critic pentru credibilitatea Aliantei.

O alta dilema, care va trebui solutionata de catre noul concept strategic,
vizeaza dimensionarea zonei de ,responsabilitate” si transarea compromisului in-
corporat in documentul programatic din 1999, mentionat anterior. Astfel, reticen-
ta de a actiona in afara zonei euro-atlantice va garanta supravietuirea organizati-
ei numai pentru o perioada scurta de timp.

Desi in momentul de fata este divizata conceptual intre ,out of area or out
of business” si ,in area or in trouble”’, Alianta va trebui sa aleaga solutia pe ter-
men lung: actiunea la nivel global. Reintoarcerea la vechile concepte, pe fondul
tensionarii relatiilor cu Rusia, ar ilustra incapacitatea NATO de a se transforma.
Astfel, perspectiva ,, in area or in trouble” nu face decat sa submineze capacitatea

1 Daniel S. Hamilton (2006), ,NATO Summit I: In area, or in trouble”, International Herald
Tribune, http://www.iht.com/articles/2006/11/26/opinion/edhamil.php, accesat 02.04.2009.
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de supravietuire a Aliantei — ce rol ar mai putea ,declama” NATO in lumea post-
Razboi Rece, daca principala preocupare ar fi apararea colectiva?

in acest sens, desi rolul aparérii colective este important pentru angajamen-
tul membrilor est-europeni fata de obiectivele Aliantei in contextul unei retorici
.agresive” a Rusiei, nu trebuie neglijata amenintarea majora la adresa existentei
organizatiei: NATO nu poate fi relevanta decat ca actor politico-militar global.
Alternativa este de neacceptat Tn anumite cercuri, dar deja vehiculata in altele' -
dizolvarea organizatiei.

Dincolo de dilemele mentionate, ,ingredientul” esential pentru succesul
modelului Madonna il constituie tocmai sincronizarea — alegerea ,ferestrei” de
transformare pe timpul cat organizatia este inca relevanta in , peisajul” de securi-
tate. Astfel, impasul din Afganistan, tensionarea continua a relatiilor cu Rusia sau
Lrazboiul” gazelor sunt cateva din semnalele ca organizatia ar trebui sa intensifice
procesul de transformare si sa abordeze si problemele ,sensibile”, de substanta,
pentru ca ,timpul nu mai are rabdare”.

1 Nick Witney (2008), ,, The death of NATO", Europe’s World, http://www.europesworld.org/
EWSettings/Article/tabid/191/ArticleType/articleview/ArticlelD/21272/Default.aspx, accesat
02.04.2009.
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Recenzie

Istoria vazuta prin

ochii miscarilor colective

Francesco Alberoni, Leader e masse

Biblioteca Universale Rizzoli, Milano, 2007, 164 pp.

Francesco Alberoni este in pre-
zent unul dintre cele mai vehiculate
nume din spatiul universitar italian, cel
putin atunci cand se are in vedere orice
chestiune ce tine de domeniul sociologi-
ei, cu precadere tot ceea ce tine de do-
meniul relatiilor interumane, incepand
cu ,rationalizarea” relatiilor amoroase’
si terminand cu observatii mult mai pre-
tentioase, cum ar fi analiza sistematica a
miscarilor colective — nastere, evolutie,
moarte>.

Aceasta din urma tema, expusa
pentru intdia oara in lucrarea Movimento
e istituzioni in 1977 a fost de altfel si cea
prin care Francesco Alberoni si-a doban-
dit prestigiul definitiv in randul comuni-
tatii academice, si nu numai, detaliul prin
care inoveaza fiind chiar conceputul fun-
damental cu care autorul operaza, si anu-
me acela de statu nascenti; concept care
se va regasi mai apoi in toate lucrarile
sale, stand invariabil la baza tuturor rati-
onamentelor punctuale.

.in acele epoci in care structurile
consolidate cracheaza, indivizii, si n
mod special acei indivizi dintre cei mai
framantati, tind sa se regrupeze, sa vor-
beasca, sa discute, sa gandeasca noi posi-
bilitati. Nu se poate vorbi insa despre
existenta unei miscari, nu exista inca
acea fuziune care sa creeze o colectivita-
te unita si entuziasta. Aceasta etapa ur-

1 Francesco Alberoni(2003), // mistero dell’in-
namoramento, Rizzoli, Milano, si Francesco
Alberoni( 2008), Lezioni d‘amore, Rizzoli,
Milano.

2 Francesco Alberoni( 1977), Movimento e
Istituzioni, Il Mulino, Bologna.
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meaza sa aiba loc doar atunci cand in
cazul unuia sau a mai multor indivizi im-
plicati in acea criza se produce o mutatie
calitativa, o mutatie interioara extrem
de profunda. [...] Ajunge astfel sa se in-
trevada o noua cale de reusita, respectiv
inceputul unei noi vieti.” (p.44) Vorbim
despre o idee, despre o descoperire, des-
pre o revelatie, despre acel soi de ilumi-
nare profunda si cumva inexplicabila ce
poate fi foarte bine numita, dupa Albe-
roni, si metanoia, si poate fi atribuita
schimbarilor produse de-a lungul istoriei
de catre gandirea lui lisus Hristos, aceea
a lui Martin Luther sau Karl Marx.
Volumul Leader e masse se mulea-
za pe aceasta axa originala descrisa de
catre conceptul de statu nascenti, fiind
in acelasi timp o tentativa de punere im-
preuna a lui Weber si Durkheim, polemi-
zand deopotriva cu LeBon. Astfel, de la
Weber preia Alberoni conceptele de
charisma, respectiv de putere charismati-
ca, de la Durkheim conceptele de solida-
ritate si de anomie sociala, iar lui LeBon
ii reproseaza faptul ca , a creat confuzie
cu teoria sa despre psihologia maselor,
mai precis punand impreuna fenomene
extrem de diverse ce au in comun doar
faptul ca mai multi indivizi se constituie
intr-o multime, la nivelul careia fsi pierd
capacitatea de a judeca in mod critic, ca-
zand astfel prada emotiilor violente, ira-
tionalitatii si contagiunii.” (p.21).
Dincolo insa de aceste repere criti-
ce, lucrarea Leader e masse este in pri-
mul rand o viziune orginala asupra dina-
micii miscarilor colective largo sensu, dar
implicit si o viziune asupra democratiei,
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in logica in care ,democratia are nevoie
de miscari, insa acestea, absolut toate,
sfideaza la origine democratia” (p.114).

Demonstratia sociologului italian
devine cu atat mai virtuoasa cu cat deti-
ne acea capacitate explicativa de a sur-
prinde, concomitent, fragilitatea si indis-
pensabilitatea democratiei, subliniand
faptul ca miscarile colective sunt deopo-
triva primejdioase si indispensabile pen-
tru democratie, argumentul fiind acela
ca fard existenta acestora nu se poate
vorbi despre acea solidaritate absolut
necesara pentru realizarea pactului de-
mocratic. Democratia este Tnsa o conseci-
ta (fericita), rezultatul ultim al unor su-
prapuneri ce apartin necesitatii istorice
ce are la origine, la fel ca orice alta reali-
tate politico-sociala, existenta unei mis-
cari colective.

Pentru a elucida insa tot acest pro-
ces (trans)istoric trebuie gasit intai de
toate raspunsul la intrebarea elementara
»Ce anume intelegem prin miscari colecti-
ve?". Astfel, ,miscarile colective sunt fac-
torul imprevizibil al istoriei; ele reprezin-
ta discontinuitatea istoriei, momentul in
care mii de transformari latente se traduc
printr-o mutatie produsa la nivelul consti-
intei, la nivelul conceperii sinelui, a lumii,
producand astfel o noua oranduire socia-
13, un alt tip de comunitate, cu alte valori
si cu alt tip de comportamente sociale”
(Pp-13-14).

La baza acestor miscari colective se
plaseaza insa mereu doua variabile, in-
tocmai dependente, dar si indispensabile:
masele (,,la folla”) si liderul; prima se con-
stituie in forta catalizatoare, prin pune-
rea impreuna a tututor judecatilor colec-
tive existente in forma latenta; pe de
cealalta parte, liderul, numit de catre Al-
beroni, dar si de catre literatura italiana
de specialitate, in genere, (cu pornire de
la sociologul italian Luciano Cavalli, unul
dintre cei mai mari exegeti ai lui Weber),
il capo carismatico, este acela care ,se re-
marca intotdeauna, prin intermediul unei
idei spectaculoase, sau prin demonstra-
rea unei capacitati superioare strategice
si organizatorice” (p.79).

Ceea ce trebuie insa subliniat este
ca cea mai mare greseala ce poate inter-
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veni in gandirea si intelegerea miscarilor
colective este reductionismul; nu exista o
singura forta colectiva, la fel cum nu
exista un singur eveniment, sau un unic
(posibil) lider. ,Trebuie sa avem mereu
in vedere existenta unei multitudini de
nuclee, care apar in mod absolut spon-
tan, cu atatia si atatia posibili lideri caris-
matici” (p. 79). lar ca exemplu pentru
ilustrarea propriei teorii Alberoni alege
miscarea produsa de cdtre Protestan-
tism, compusa dintr-o suita de miscari, la
vremea respectiva contemporane, caracte-
rizate de o suma consistenta de elemente
comune, dar desigur, si de diferente vizi-
bie. Avem astfel odata, evenimentele pe-
trecute in Germania lui Luther, apoi Re-
forma lui Zwingli in Elvetia, apoi aparitia
grupurilor de anababtisti in Austria si in
cele din urma, in Anglia, Henric al VIII-
lea pune in miscare procesul de reforma-
re al Bisericii. ,Toate aceste fapte se inca-
dreaza in cdmpul descris de Protestantism,
toate se plaseaza contra Bisericii, insa in-
tre ele sunt extrem de diverse” (p.87).

A doua intrebare pe care si-o
pune Alberoni, dupa aceea descrisa de
termenii ,cum se initiaza miscarile colec-
tive?” este ,cand anume explodeaza
acestea?”. Pentru gasirea unui raspuns,
sociologul italian se foloseste aici de
doua concepte ajutatoare: transformare
in baza lipsei de solidaritate, respectiv
transformare pe baza existentei solidari-
tatii. Altfel spus, avem de-a face cu doua
specii diferite ale aceluiasi gen de feno-
men: de agregare, respectiv de grup. Si
aici pot fi aduse ca exemplu doua reali-
tati istorice, expresive pentru tipul feno-
menelor de agregare (lipsite de solidari-
tate). Avem in primul rand momentul de
explozie al dezvoltarii capitaliste de la
intersectia secolelor nouasprezece si do-
uazeci, cand maxima dezvoltare econo-
mica, in ciuda ,,egoismului” implicat de
dorinta acumularii avutiei proprii, pro-
duce efecte extrem de puternice si vizibi-
le la nivelul intregii societati. lar al doi-
lea exemplu, de aceeasi natura, si avand
la baza aceeasi logica, este cel al perioa-
dei marilor descoperiri stiintifice: desi fi-
ecare cercetator inoveaza cel mai adesea
in numele exigentelor proprii, finalmen-
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te orice descoperiei ajunge sa fie utiliza-
ta si de catre altii, in propriul lor benefi-
ciu.

Ceea ce este insa, dupa Alberoni,
important este de retinut ca ,dezvolta-
rea stiintifica, tehnica si economica
avansata, atunci cand opereaza intr-un
mod negestionat, nu produce decat dez-
ordine. incurajeaza atitudinile spontane
a milioane de indivizi, duce la cresterea
loialitatilor deja existente, si ajuta la
dezvoltarea zonelor urbane” (p.28). in
acest fel, extrema dezvoltare economica
de la sfarsitul secolului al nouasprezece-
lea a generat un anume tip de schimbare
sociala ce a cunoscut consecinte extrem
de radicale, prin faramitarea institutiei
familiei, devastarea sentimentului religi-
os si nasterea unor multiple forme de
violenta ce I-au determinat a /a limite pe
Marx sa gandeasca totul in termenii
L,anarhiei capitaliste”.

Vor exista asadar intotdeauna
doua fatete ale aceleiasi monede, forte-
le ce pastreaza echilibrul tuturor realita-
tilor sociale vor fi intotdeauna precare,
iar democratia este, asa cum am sublini-
at inca de la inceput, prin excelents,
exemplul cel mai grditor. Relativ la
aceasta, Alberoni va incerca sa aduca
toate elaborarile sale la un loc, imagi-
nand doua cai, sau scenarii posibile: ca-
lea care duce catre distantarea fata de
principiile democratice, respectiv calea
care ne va apropia intotdeauna de aces-
tea. Astfel, Jean Jacques Rousseau devi-
ne inca odata exemplu negativ: cum sa
nu intelegi democratia. ,Rousseau a fost
motivul pentru care Revolutia Franceza
nu a fost capabila sa genereze instututii
democratice” (p.104) noteaza Alberoni.
Pe de cealalta parte, intrucatva previzi-
bil, exemplul pozitiv oferit in sustinrea
democratiei este solutia britanica: trans-
formari sociale lente si organice, lipsite
de revolutii sangeroase si momente
zero.

Dincolo de toate acestea, insa in
legatura stransa cu ele, gasim in volumul
Leader e masse, o referire cat se poate
de directa la Mircea Eliade, a carui teorie
privitoare la ,nostalgia originilor” este
aleasa de catre Alberoni in vederea susti-
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nerii tezei sale referitoare la ,nucleul is-
torico-dogmatico-simbolic esential, care
se consitituie in acea paradigma catre
care toti se intorc la un moment dat|...] si
care se suprapune inevitabil peste statu
nascenti al unei respective miscari” (p.127).
Acesta este de altfel si punctul de porni-
re Tn argumentarea din ultima parte a
volumului Leader e masse, o ultima par-
te ce se opreste asupra unei teme de
dezbatere de mare interes astazi, si care
a transformat totodata lucrarea sociolo-
gului italian intu-un adevarat best-seller,
lucru destul de greu de obtinut daca
avem in vedere ca publicul tinta este mai
degraba unul universitar, sau in tot ca-
zul, unul specializat.

Asadar, in ultima parte a lucrarii,
cititorul are parte de o punere impreuna
a viziunii lui Alberoni cu privire la Isla-
mism si Crestinism, la miscarile islamice
moderne, la relativismul cultural euro-
pean si la noile miscari religioase, dar nu
in ultimul rand si la cazurile China si In-
dia. Doua chestiuni direct legate intre
ele retin Tnsa atentia in mod deosebit.
Prima tine de descrierea intr-o maniera
comparativista a Crestinismului si a Isla-
mismului, descriere din care aflam ca in
cadrului procesului mentionat anterior,
sianume de ,intoarcere la origini”, Cres-
tinismul, in linie directa cu traditia ebra-
ica, stabileste o relatie intre Dumnezeu
si om descrisa de raportul tata-fiu, pe
cand in Islam omul este supusul lui Dum-
nezeu. De aceea, ,miscarile colective is-
lamice, in cadrul procesului de ,intoar-
cere la origini”, se apleaca exclusiv
asupra Coranului, fiind totalmente auto-
referentiale” (p.136).

lar a doua chestiune esentiala, re-
lativa tot la Islamism, se traduce prin
faptul ca ,este o religie simpla, care criti-
ca imoralitatea, coruperea si degradarea
Occidentului, creeaza o puternica coezi-
une comunitara, cu norme precise, ga-
rantand intr-un fel sau altul reusita”
(p-148). Probabil din dorinta de a nu fi
normativ, Alberoni nu o spune literal-
mente Tn paginile volumului sau, cu toa-
te ca sugereaza adesea faptul ca prin
aceasta simplitate esentiala, Islamismul
— prost inteles, asa cum este din pacate
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cel mai adesea - se poate transforma ex-
trem de usor intr-o noua forma de tota-
litarism. Are aceeasi structura, prin fap-
tul ca ofera raspunsuri la intrebarile cele
mai simple obturand astfel calea catre
orice forma de dorinta de cunoastere ul-
terioara, usureaza alegerile prin insasi
lipsa alternativelor si are totodata o pu-
ternica componenta egalitarista. Comu-
nismul si nazismul au fost invingatoare
la vremea lor tocmai pentru ca faceau
din democratie tapul ispasitor al proble-
melor vremii, oferindu-le indivizilor, in
aparenta, tot ceea ce doreau: o viata
simpla, fara dificultatea alegerilor si cor-
voada inegalitatii. Islamul are astazi ace-
lasi discurs si prezinta in comun cu for-
mele precedente de totalitarism alte
doua caracteristici: are parte de adeziu-
nea unui numar semnificativ de intelec-

Semnale

tuali ,descumpaniti” de ,degradarea”
Occidentului, iar partea cea mai semnifi-
cativa a celor care il popularizeaza sunt
scoliti fie in universitatile Statelor Unite,
fie in cele ale Europei Occidentale: Tahar
Haddad in Tunisia, Mahmoud Tatha in
Sudan, Abu Zaid in Egipt, bineinteles,
Mahmoud Ahmadinejad in Iran si lista
poate continua.

Joana Paverman

Doctrina Socului; Nasterea Capitalismului Dezastrelor.

Autor: Naomi Klein,

Anul aparitiei: 2009
NAOMI KLEIN

kA ment o o TR

Editura: Vellant

Numar pagini: 526 / Format: 23,3x35 cm

DOCTRINA
SOCULUI

NASTEREA CAPITALISMULUL
DEZASTRELOR

Beernr

Traducere: Bogdan Lepadatu, Ciprian Siulea
ISBN: 978-973-669-715-9

Lucrarea celebrei jurnaliste canadiene este o reexaminare polemica a
economiei de piata excesiv liberalizate din ultimii 30 de ani, pornind de
la Milton Friedman si Scoala de la Chicago si ajungand la politica
militara a lui George W. Bush. Naomi Klein foloseste exemple din istoria
recenta (razboiul din Irak, uraganul Katrina), pe care le integreaza intr-
un context mult mai larg, pentru a prezenta o istorie alternativa a
liberalismului. Autoarea No Logo ne propune si de aceasta data o teza
indrazneata: dezastrele naturale sau turbulentele politice permit
guvernelor si multinationalelor sa profite de socul in care se afla
populatia si sa implementeze politici avantajoase pentru marile
corporatii.

»Putine sunt cartile care ne ajuta cu adevarat sa intelegem prezentul. Doctrina socului este una

dintre aceste carti.”
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Recenzie

Un melting-pot francez?

Patrick Weil, Libertate, egalitate, discriminari
Trad. Ana Maria Rizea, Bucuresti: Ideea Europeana, 2008

Cetatenia europeana cred ca va ra-
mane mai degraba un principiu ordona-
tor, un ideal care macar in plan normativ
va enunta faptul ca nu exista cetateni de
primul rang si cetateni de rangul doi. Con-
cepte precum ,transnationalism” (Glick
Schiller), ,liberal nationalism” (Tamir,
Kymlicka, Carens), ,,constitutional patrio-
tism” (Habermas), ,rooted cosmopolita-
nism” (Cohen) care introduc ,, third ways”
intre polii cospolitanismului si etnocen-
trismului* sunt mai realiste si mai de actu-
alitate decat termeni precum europeni-
zare, globalizare sau stat natiune, in
societatea ,postnationala” europeana in
contextul migratiei, prefigurand un tip
aparte de cetatenie si ,cultura politica
transnationald” .

Mobilitatea pe verticala stipulata
in articolul 8 din Tratatul de la Maastri-
cht nu este altceva decat o reactualizare
a unui demers ce devine destul de com-
plicat in lipsa constientizarilor indivizilor
de a apartine unui spatiu comun si de
a-si reprezenta Europa in constructia sa
politica ca orice tara unde acestia doresc
sa munceasca si sa beneficieze desigur
de certe drepturi avand un set clar de
obligatii ce se presupune a fi cunoscute
de catre acestia. Acest stadiu de consti-
entizare si cunoastere presupune initie-
re la toate nivelurile, ingloband aici si
domeniul academic, stiintific. Printre
specialistii In domeniu se situeaza si Pa-

1 Veit BADER (1997), ,The Cultural Condi-
tions of Transnational Citizenship: On the
Interpenetration of Political and Ethnic Cul-
tures”, Political Theory, vol. 25, No.6, p.774
2 Ibidem, p.773
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trick Weill, autorul ce prin analiza rigu-
roasa a imigratiei in Republica Franceza
marcheaza lumea stiintifica cu genul de
carte eveniment.

Un prim argument este pozitia sa
privind asocierea conceptelor de identi-
tate nationala si imigratie. Acesta este
convins ca un astfel de experiment se-
mantic si institutional a fost posibil pen-
tru ca Franta si francezii au o problema
cu Tnsasi problema imigratiei. Prin inter-
mediul acestei lucrari P.W subliniaza ele-
mentele culturale, politice si sociale care
ar putea explica un soi de vulnerabilitate
politica a dimensiunii de identitate nati-
onala.

PW. face apel in primul rand la
perspectiva abordarii istorice traditionale
utilizand trei reflexii cristalizate in cele trei
parti ale lucrarii: cele doua tentatii rasiste
ale politicii franceze de imigratie de la
1945 si respectiv 1978 -1980; istoria discri-
minarilor privind acordarea nationalitatii
franceze; rolul memoriei colective in pro-
cesul de discriminare si disconfort in inte-
grarea imigrantilor prin accentuarea inte-
resului de a comemora evenimente care
s-ar situa in sfera interzisului

Autorul, prin intermediul analizei
detaliate, arata cum politicile de prefe-
rinta etnica explicita s-au manifestat in
doua momente precise ale istoriei repu-
blicane franceze : in 1945 anumiti experti
au decis adoptarea unui regim de cote
pe zone geografice care ar fi un raspuns
la dezechilibrele pietii muncii; in 1978
-1980 Valéry Giscard d'Estaing instaurea-
za o politica de repatriere fortata la des-
tinatiile de imigratie din Africa de Nord.
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Regimul de la Vichy a centrat pro-
blematica nationalitatii catre o concep-
tie etnica orientata contra concetateni-
lor de confesiune evreiasca. Interesant in
analiza autorului este faptul ca acesta
demonstreaza cum inclusiv in interiorul
puterii vichyste aceasta orientare nu era
una naturald, adoptata fara rezerve, i,
din contra, exista o rezistenta insemnata
in ratiunea conceptiei de cetatean al Re-
publicii.

in ambele cazuri, analiza porneste
de la presupusa diferentiere de asimilare
a imigrantilor in functie de originea reli-
gioasa, culturald, etnica sau geografica.
Varianta finala a ordonantei din 2 no-
iembrie 1945 nu va beneficia de nici o
referinta la acest tip de reflexie, autorul
afirmand ca se poate vorbi de o legisla-
tie formala liberala si egalitara si ca
aceasta a oferit prioritate egalitatii(p.
71). Aceasta circulara din 1945, opereaza
nu numai o reintoarcere la traditia ceta-
teneasca a nationalitatii, dar dezvolta
noi drepturi si mai ales aprofundeaza
conceptia care fondeaza aceasta proble-
matica a cetateniei. Weill este foarte re-
alist in aceasta privinta deoarece arata
foarte clar ca aceasta conceptie este me-
reu atacata, mai ales in perioadele de
criza sociala si economica, prin reintoar-
cerea la xenofobie si propunerea adesea
perversa de repunere in chestiune a
dreptului pamantului. Autorul avansea-
za o idee si ne supune unui exercitiu de
imaginatie: exista persoane care privile-
giaza o diferenta a originilor etnice si
persoane care impartasesc logica egali-
tara. Segregatia clara dintre acestia ar
putea situa politica de migratie din
Franta in logica majoritara egalitara. Ur-
mand logica exercitiului de imaginatie
propus de autor, se poate afirma ca Re-
publica Franceza nu ar putea fi cataloga-
ta ca rasista si ca urmare justa in trata-
mentul sau fata de imigranti (exceptie
facand episodul VGE). Intervine o scurt-
circuitare in firul logicii politicii juste de
imigratie cand se face referire la propor-
tia cotelor avansata in discursul recent al
lui Sarkosy.

in cea de-a doud parte, autorul
exemplifica cu ajutorul celor patru epi-
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soade din istoria imigratiei in Franta dis-
criminarea ce are la baza o traditie insti-
tutionala: musulmanii din Algeria care in
1989 isi pastreaza statutul de cetateni al-
gerieni in timp ce evreii algerieni si copi-
ii nascuti In Algeria din parinti straini
devin francezi; naturalizatii care pentru
perioade substantiale de timp nu au
avut acces la anumite functii politice sau
profesionale; femeile care in perioada
1803-1927 isi pierdeau cetatenia daca se
casatoreau cu un cetatean strain; evreii
francezi denaturalizati sau decazuti din
cetatenia lor intre 1940 si 1944. Aceste
discriminari pot provoca fenomene du-
reroase care la randul lor descentreaza
individul-imigrant din procesul sau de
identificare si integrare la comunitate.
Mai mult, in cazul in care anumite eveni-
mente cu un impact destabilizator pen-
tru imigrant sunt reactualizate(cazul re-
formei codului nationalitatii in 1993
pentru musulmani sau discursul lui De
Gaulle ce amintea de razboiul de sase
zile in cazul evreilor), ranile se accentu-
eaza atat in cadrul constiintelor indivi-
duale cat si Tn cadrul comunitatilor de
imigranti. Autorul trateaza astfel o pro-
blema centrala care priveste ceea ce pu-
tem denumi fabrica identitatii franceze.
Vulnerabilitatea conceptiei republicane
este evidentiata cu multa claritate: con-
ceptia abstracta a nationalitatii maschea-
za un impas fundamental, cel al diversita-
tii originilor etnicitatii si confesiunii in
traditia laica. Demonstratia lui P.W. are
ca si punct de initiere colonizarea Algeri-
ei la dezbaterea care s-a dezvoltat in spi-
ritul atitudinii virulente a Frontului Na-
tional in 1986, cand sub guvernarea lui
Balladur, Charles Pasqua si Simone Veil
acceptau reactualizarea dreptului pa-
mantului.Weil, prin intermediul unei
analize detaliate si argumentate arata
cum declaratia lui de Gaulle in 1967 pri-
vind Israelul — popor sigur de sine si
dominator(p. 102) - a creat o rana identi-
tara de o mare profunzime in raportul
concetatenilor evrei cu cetatenii francezi.

Aceste exemple se constituie in ar-
gument atunci cand P.W. afirma ca o
conditie necesara pentru a nu reinvia
durerile trecutului o constituie perceptia
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istoriilor celorlalti. in acest context s-ar
pune problema de a face mai multa isto-
rie a colonizarii si nu doar a razboiului
din Algeria pentru a adapta sistemul va-
loric in favoarea identificarilor persona-
le. Aceasta reprezinta in opinia autoru-
lui o cale de a dezvolta spiritul tolerantei
francezilor si a indivizilor naturalizati in
procesul de integrare al imigrantilor in
comunitate. in acelasi spirit, autorul sub-
liniaza in cea de a treia parte a lucrarii
sale ca cercetari profesioniste asupra
memoriei ar putea oferi diviziuni ale tre-
cutului centrate pe conceptul de noua
concetatenie, creandu-se astfel o noua
unitate centrata pe valorile fundamen-
tale. Reactualizarea unor episoade cum
ar fi sclavia si exterminarea evreilor fran-
cezi sub guvernarea lui Petain explica
necesitatea utilizarii unor instrumente
precum suprimarea si celebrarea. Legea
din 1848 vizeaza in unanimitate sarbato-
rirea abolirii sclaviei. Toate acestea au
loc sub ochii francezilor si se fac in nu-
mele acestora. Legea din 2001 celebrea-
za conform autorului valoarea egalitatii
cetatenilor din toate timpurile, indepen-
dent de rasa si origine.

Patrick Weill este de parere c3,
avand ca punct de referinta cele anterior
afirmate, legea Gayssot din 1990 avea ca
scop suprimarea discursurilor revizionis-
te, in timp ce legile din 1979 si 1981 care
stabileau 8 mai ca zi nelucratoare permi-
te sarbatorirea victoriei asupra nazismu-
lui. In cele dou& cazuri comemorarea
ofera cadrul reconcilierii natiunii cu ea
insasi. Si urmand aceasta analiza, auto-
rul afirma ca incorporarea in memoria
colectiva nationala a faptelor istorice re-
lative privind sclavagismul si abolirea
acestuia poate permite cetatenilor vizati
de aceste evenimente de a se simti mai
confortabil, parte a natiunii. Autorul con-
sidera ca munca depusa de istoric este ne-
cesara pentru a explica rolul simboluri-
lor. Dar aceasta munca nu ar echilibra
puterea de stigmatizare detinuta de dis-
cursul politic ce manipuleaza simboluri,
acestea inserandu-se in memoria colecti-
va. Weil este convins ca rolul cuvintelor
este la fel de important ca si cel al ideilor
sau ca si cel al argumentelor in construc-
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tia stereotipiilor privind imigratia. in
acest sens fisi exprima fingrijorarea pri-
vind extinderea fenomenului de stigma-
tizare al imigrantilor pe teritoriul fran-
cez. ingrijorarea sa este argumentata
prin faptul ca Franta traverseaza o peri-
oada nesigura, gri, fapt dovedit de ana-
liza pozitiei dreptei traditionale care
apreciaza ca germeni ai inadaptarii, ine-
renti anumitor indivizi, fac imposibila
integrarea lor in societatea franceza.
Daca se aminteste si intentia de a utiliza
testele ADN in politica de imigratie in
scopul sigurantei nationale, exista riscul
ca setul de concepte precum diferentie-
rea etnica sa inlocuiasca egalitatea, ceea
ce ar impune o regandire a fundamente-
or egalitatii si solidaritatii in secolul XXI.

Specialistii si cei interesati in dome-
niul migratiei cunosc abundenta de lu-
crari in domeniu, de teorii indraznete si
de studii serioase si aprofundate. Pentru
ca o carte care inglobeaza un travaliu in-
telectual sa dainuie in timp, devine abso-
lut vital ca aceasta sa conceptualizeze, sa
fie modelata de ochiul specialistului, al
intelectualului, al cetateanului care tra-
ieste Intr-o societate a imigratiei si care
este preocupat de latura umana a acestui
fenomen manifestata atat in domeniul
valorilor cat si in cel al tratamentului poli-
tic al acestei probleme. Eruditia ii permite
lui P.W. analiza problematicii sale fara a
atinge eclectismul, utilizand concepte din
psihanaliza, filosofie, sociologie. Remar-
cabila este tesatura de concepte precum
memorie colectiva, reprezentari sociale,
integrare, discriminare, stereotipie, dis-
curs, valori, toate aceste concepte fiind
brodate logic in jurul evenimentelor ce
se constituie In argumente cand acesta
stabileste piste clare de cercetare. Genul
de dezbateri asupra nationalitatii, identi-
tatii, integrarii sociale nu sunt nimic altce-
va in numenul acestora decat intrebari
adresate noua insine, iar in cazul cetate-
nilor francezi europeni intrebari ce pri-
vesc structura liantului pe care marea tra-
ditie republicana ar vrea sa-l stabileasca
intre cetatenii sai.

Alexandru Climescu
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Semnale

Antropologie sociala si culturala
Autor: Nicu Gavrilutd, Editura: Polirom

Nicu Gavriluta

ANTROPOLOGIE
SOCIALA
$1 CULTURALA

Anul aparitiei: 2009

Numar pagini: 288 / Format: 16x23,5 cm
Traducator: S.C. Dragan

ISBN: 978-973-46-1392-2

Volumul ofera studentilor, dar si specialistilor informatii esentiale prin
abordarea unor teme clasice si moderne ale antropologiei sociale si
culturale, propunand analogii intre realitati culturale, precum si inter-
pretari ale formelor simbolice. Se analizeaza unitatea dintre arhaic si
(post)ymodern in antropologie, aculturatia paganism/crestinism si sur-
sele clasice ale evolutionismului, relationate cu realitatile sociale si cul-
turale actuale. O sectiune aparte prezinta modul in care trei provocari
importante ale lumii contemporane — transsexualismul, avortul si clo-
narea — modifica datele clasice ale mentalului social, structura familiei
nucleare si alte configuratii sociale.

Cuprins:
Definitii ale antropologiei sociale si culturale ¢ Provocarile alteritatii si

noul dialog interreligios ® Evolutionismul ¢ Mutationismul e Difuzionismul e Structuralismul ¢ Con-
ditiile aparitiei culturii moderne

Sociologia migratiei. Teorii si studii de caz romanesti
Autor: Remus Gabriel Anghel, Istvan Horvath, Editura: Polirom

SOCIOLOGIA
MIGRATIEI

Teorii §i studii de caz roménesti

Cuprins:

Anul aparitiei: 2009
Numar pagini: 312 / Format: 16x23,5 cm
ISBN: 978-973-46-1304-5

Migratia este unul dintre procesele sociale care influenteaza profund
societatea romaneasca actualg; totusi, din bibliografia de specialitate
lipsesc inca lucrarile stiintifice care sa redea complexitatea acestui fe-
nomen.

Volumul reuneste studii semnate de sociologi romani si strdini cunos-
cuti, ce imbina aspectele teoretice cu analiza de caz. Rezultatul este o
imagine complexa, in care migratia romaneasca devine subiect de re-
flectie alaturi de teme centrale astazi in stiintele sociale: globalizarea,
transnationalismul, schimbarile impuse de dezvoltarea comunicatiilor
si transportului etc. Recontextualizarea discutiilor despre migratie si
centrarea pe teme de importanta sociologica si politica ofera astfel o
perspectiva mai larga, utila pentru intelegerea adecvata a migratiei
contemporane.

Exercitiul dificil al liberei circulatii ¢ Migratiile dezeterogenizarii etnice in ,Noua Europa” e Cat de
specifice sunt migratiile germanilor din Roméania? ¢ De la incluziune nationala la excludere econo-
mica ¢ Aspecte ale culturii migratiei in Romania e Politici de migratie si strategii ale migrantilor
transnationali intre Romania si Spania ® Romani in strainatate ¢ Articulatii intre turism si migratie in
Maramures ¢ Schimbare sociala sau dezvoltare? e Efectele culturale ale migratiei fortei de munca

din Romania.
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Semnale

Regionalism romanesc - Organizare prestatala si stat la nordul
Dunarii in perioada medievala si moderna
Autor: Ovidiu Pecican, Editura: Polirom

Py Anul aparitiei: 2009
A Numar pagini: 320 / Format: 13x20 cm
LS
G ISBN: 978-973-669-631-2
- x» |, Statul este o forma tarzie, foarte tnalta, foarte delicata, la care, in anu-
FEEIE NN A mite conditii, ajunge un popor. Chiar si astazi s-ar putea tri in unele
REGIONALISM il imprejurari fé)ré formf‘:\ aceasta de stat care isi g.é.sev§te_originea in amin-
ROMANES 7 ftirile clasice, in anumite forme de filosofie politica din timpurile noas-
mame et i 2 tre. Prin urmare, nu era un stat, ci o lume romaneasca traia in mijlocul

¥»| padurilor, in satele acestea inconjurate de padurile ocrotitoare, in care
s PN A d_e altmlnterll se putea dezvolta o anumita viata, de un nivel care putea
o A fi destul de ridicat.”

Nicolae lorga

Tragedia romilor deportati in Transnistria, 1942-1945
Autor: Michelle Kelso (editor), Luminita Mihai Cioaba (editor), Radu
Ioanid (editor), Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2009
Numar pagini: 492 / Format: 13x20 cm
AL 15BN 978-973-46-1333-5

4| i l' Cuvant inainte de Luminita Mihai Cioaba
Prefata de Michelle Kelso
I Studiu introductiv de Radu loanid

L I
Carte publicata sub auspiciile Fundatiei Social-Culturale a Romilor ,lon
Cioaba”, Institutului National pentru Studierea Holocaustului din Ro-
mania ,Elie Wiesel” si Centrului de Studii Avansate asupra Holocaus-
m ; tului - Muzeul Memorial al Holocaustului, Washington, DC.

Aceasta publicatie a fost posibila datorita sprijinului Biroului pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al OSCE. Opiniile si
informatiile pe care volumul le contine nu reflecta in mod necesar po-
litica si pozitia ODIHR.

«--.romii fac parte din viitorul Roméniei, al unei Roménii europene. Tragedia Holocaustului este de

acum parte a memoriei noastre colective. Avem datoria sa gestionam aceasta memorie. Dar avem si

datoria de a construi un viitor. Ambele tin de responsabilitatea noastra politica. lertati-ne, fratilor si
surorilor, pentru ceea ce a fost, iar viitorul Roméniei il vom construi frumos impreunal!”

Traian Basescu (Alocutiunea sustinuta la ceremonia de decorare

a etnicilor romi supravietuitori ai Holocaustului, 22 octombrie 2007)

Cuprins:

Redarea vocii supravietuitorilor romi prin istoria orala e Culegerea si selectarea marturiilor ¢ Prece-
dente ale deportarii romilor e Ordinele de deportare si de implementare a deportarilor e Conditiile
de deportare ¢ Societatea romaneasca si deportarea romilor ¢ Marturii ale supravietuitorilor romi e
Documente
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Sergiu Tamas — Profesor univ. dr. la Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”, Facultatea de
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redactiei publicatiei ,Diplomat Club”, unde publici articole in rubrica , Idei si Realititi contemporane”.

Stelian Tanase — Profesor de stiinte politice la Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Bucuresti.
Aparitii recente: Clientii lu' Tanti Varva, Edicura Humanitas, Bucuresti, 2009, Istoria ciderii regimurilor
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recente: Realismul ca filosfie a stiingei, Editura Cartea Universitard, Bucuresti, 2005, Epistemologia
istoriei. Intre mitul faptelor si mitul semnificatiilor, Editura Stiintifici, Bucuresti, 1998.

Nikolai Yotov — Corespondent al Agentiei de stiri EkipNews.bg in Romania.

Irina Zamfirescu — Masterat Studii de Securitate - 2009 (Universitatea Bucuresti, Facultatea de
Sociologie si Asistentd sociald), licentiat Filosofie 2007 (Universitatea Bucuresti, Facultatea de
Filosofie), analist media Agentia de Monitorizare a Presei.
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Bucuresti, director adjunct, Institutul de Studii Populare.
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