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Editorial

Replay

ROMULUS BRANCOVEANU

In brief “reevaluations” of images and actors, the author draws the frame, the
means and the consequences of an elections campaign with an unexpected end. The final
blow that the ruling party (SDP) got , the affirmation of a recent political structure (the D.A.
alliance between the liberals and the democrats), the reflections of the campaign stages in
media, the political communication strategies, as well as the role of the two participants in
the fight for Bucharest (Basescu — the D.A. alliance candidate and Geoana — the ruling
party candidate) are analyzed from the point of view of the most important “phases” of the

game for winning the locals.

Viata politica se aseamana uneori cu un meci
de fotbal. Cum toate meciurile se televizeaza, am
putea revedea, in reluare, intr-un fel de Proces al
etapei, diferitele sale secvente, asa cum Florin Cali-
nescu si Ovidiu loanitoaia ne propun, saptdmana
de sdptamana, in perioda campionatului. Am putea
observa, astfel, mai aplicat fazele fierbinti sau liti-
gioase, am putea admira driblingurile de mare finete,
am putea intrezari mult cdutatele dovezi ale furtisa-
gurilor si, de ce nu ?, in compania oamenilor de
fotbal care, nu-i asa, sunt adeseori si oameni poli-
tici, am putea descoperi semnele blaturilor puse la
cale intre partide in Consiliile Judetene, inca din
primele zile ale campaniei electorale. In replay-ul
politic, evenimentele ar putea fi reluate de zeci de
ori, mai lent sau mai accelerat, transfocate si privite
din diverse unghiuri, pand cand, intr-un tirziu, asal-
tati de atdtea imagini, ne-am resemna in luciditatea
obositoare a insomniei, a noptii pierdute. In acest
articol, voi relua cateva asemenea faze, fara prea
mare legatura dintre ele, dar, fatalmente, din acelasi
meci.

Cotitura psihologica

Primul stop-cadru priveste rezultatele neas-
teptate ale alegerilor. Folosesc un plural, deoarece
nu se poate vorbi de un rezultat, ci de rezultate
neasteptate: in structurd teritoriald, la nivel de
localitati (de exemplu, Bacau), judete (de exemplu,
Tulcea) si regiuni (de exemplu, Moldova), precum
si la nivel national (PSD nu detine in Transilvania
majoritatea Tn vreun judet); 1n structurd institutio-
nald, cum ar fi primariile si consilii locale (au cazut

deopotrivd capetele unor baroni locali, acreditati
dinainte drept castigatori), consilii judetene (s-a mo-
dificat culoarea politicd a unor judete - in capitalele
de judet, Alianta D.A. PNL - PD detine astazi pon-
derea cea mai importantd ca numar de primari); in
semnificatie politicd, intrucat confruntarea pentru
capitalele de judet, pentru cele mai mari orase ale
tarii, si in primul rand, pentru Bucuresti a creat un
cadru de semnificare dominant pentru toate cele-
lalte aspecte ale alegerilor locale si rezultatelor lor.
Matricea primari — consilii locale — consilii judetene
— presedinti si vicepresedinti ai consiliilor judetene
si mai departe capitale de judete — regiuni — Bucu-
resti sau, mai departe, personalitdti de partid indica
in oricare dintre lecturile sale aceleasi rezultate ce
contrazic asteptarile. Trebuie spus cad aceste astep-
tari sugerau o victorie categoricd a PSD; o victorie
nu doar in privinta numarului primarilor, al consi-
liilor locale si judetene, al voturilor la nivel natio-
nal etc., ci o victorie totald, coplesitoare, irevo-
cabild, definitivd, cu consecinte politice de rigoare:
consolidarea scheletului de stat pe care s-a incarnat
PSD, asa — numitul partid — stat, transformarea
opozitiei intr-un simplu decor politic si, mai ales,
dobandirea suprematiei economice si politice pe
termen mediu si lung, dincolo de momentul inte-
grarii europene din probabilul 2007. Aceste alegeri,
ar fi constituit un preambul pentru algerile parla-
mentare si prezidentiale din toamna, care ar fi legi-
timat avansatul proces de instapanire a PSD asupra
Romaniei. Asemenea asteptari erau ale tuturor: ale
PSD si sustinatorilor sai, ale opozitiei si partizanilor
acesteia, ale analistilor politici si ale populatiei in
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ansamblu. Umbra PSD crestea amenintitor, o data
cu nesiguranta si tema nespusa, din ce In ce mai
crescanda, a opozitiei si a diversilor purtdtori ai
discursului public. Ceea ce este interesant, dupa
cum chiar si observatorii mai putin atenti ai vietii
politice stiu, sondajele de opinie anterioare alege-
rilor locale confirmau, daca nu chiar ele insele erau
intr-un fel la originea acestor presentimente. Nu
incape indoiald, ca institutele sociologice pot oferi
oricand retrodictii §i explicatii pentru imaginea gre-
sitd pe care o confirmau si, poate, macar in parte, o
induceau opiniei publice. In orice caz, sondajele de
opiniei au fost interpretate de PSD si amicii sai ca
un substitut de legitimitate pentru diferite actiuni si
pretentii. Totusi, 1n stop-cadrul pe care ni l-am pro-
pus, este destul de greu sa nu cauti elementele in-
tentionalitii si inselaciunii. N-ar fi nimic nou, pen-
tru cd existd o suspiciune mai generala si de durata
asupra rezultatelor sondajelor in Romania, suspici-
une avand, pentru multi analisti politici, doar cauze
epistemologice. Oamenii n-ar avea incredere in son-
dajele de opinie, spun acestia, din ignorantd, ei nu
stiu ca asemenea metode sunt metode stiingifice bi-
ne verificate etc. Altfel spus, cei care n-au incredere
in sondajele de opinie sunt cam aceeasi cu cei care
nu au habar ce Tnseamna cercetarea sociologica si
metodele ei, sunt, intr-un cuvant, niste ignoranti.
S-ar putea ca aceasta judecatd, cel putin in anumite
situatii, contexte, sa fie si motivata. Totusi, nu tre-
buie sd ne lasam amagiti de autoritatea celor care o
invoca. Cei care clameaza rigoarea stiintifica in
sprijinul diferitelor sondaje de opinie pierd din
vedere cd aceasta nu este doar una metodologica
pur si simplu, ci si etica, mai ales intr-o stiintd cum
este sociologia. Ce fel de eticd in cercetare este
aceea 1n care intr-un fel sau altul, acelasi cercetator
care reclama probitatea stiintificad intra in structurile
guvernului si ramane mai departe, chiar daca in
forme destul de voalate, si jucator si arbitru etc.?
Tine aceasta de etica cercetdrii? Se respecta prin-
cipiul neutralitatii axiologice In aceastd situatie?
Aceste intrebari nu sunt doar intrebari retorice. Ar
fi bine sd ni le punem ori de cate ori onestitatea
stiifificd este invocatd tocmai de citre cei care se
plaseazd fatd de asemenea intrebari in evidenta
culpa. Oricum, sondajele de opinie au fost inter-
pretate, pe de o parte, in sens legitimator, iar, pe de
altad parte, intr-un sens puternic predictiv. Ipoteza
mea este ca rezultatele alegerilor locale de la ince-
putul acestei veri au fost influentate de un fenomen
invers autopredictiei, avut In vedere si de initiatorii
si promotorii sondajelor. Caci rezultatele alegerilor
n-au fost influentate in mod decisiv de evenimente

petrecute in sdptamanile dinaintea alegerilor, asa
cum s-a petrecut in cazul Aznar, si cu atat mai mult
nu au fost basculate de asemenea evenimente. Cum,
de asemenea, nu existd nici un temei de a spune ca
Alianta D.A. PNL -PD a castigat ca urmare a unei
campanii electorale exceptionale care a decis rezul-
tatele pe ultima sutd de metri (a fost cea mai anosta
campanie de dupa 1989, notau comentatorii, frus-
trati si ei, ca si publicul, de lipsa dezbaterilor si a
evenimentelor). Cine a vazut lansarea acesteia la
Bucuresti si rarefiatele marsuri ale lui Stolajan
prin capitalele de judet poate aprecia mai bine forf
a capaniei electorale, dusa, este adevarat, in anu-
mite momente $i in anumite locuri, cu intelegenta
si tact.

De aceea, dintr-o perspectiva mai generald,
existd doud mari explicatii posibile pentru rezulta-
tele alegerilor locale.

Prima explicatie priveste prezenta in opinia
publica si in electorat a unui trend in favoarea Ali-
antei D.A. PNL -PD, fenomen mai de adincime si
mai de duratd, nerelvat sau ascuns de sondajele de
opinie i nesesizabil nici macar in perceptia sociald,
ca sd nu mai vorbim de lipsa sa de perceptie din
partea politicienilor, a analistilor politici. O cecitate
analiticd, psihologicd si politicd totald! Ne putem
indoi de existenta unui asemenea trend, de vreme
ce nimic, nici susotelile, nici analizele, nici vizi-
unile nu-l sesizau sau presupuneau intr-un fel sau
altul. In aceasti interpretare, rezultatele alegerilor
s-ar datora, vorba presedintelui Iliescu, unui feno-
men social obiectiv, nesesizat din timp, de crestere
a electoratului Aliantei D.A. PNL — PD. Sau ar
putea fi vorba de o cunoastere manipulativa. Cine-
va, sondaje sau institutii care pot folosi instrumente
mai rafinate decat un sondaj de opinie, au sesizat
trendul, dar au ascuns acest lucru. Un argument in
favoarea acestui punct de vedere, pe langa suspici-
unea mai generala fatd de sondaje, ar fi faptul ca
PSD si-a schimbat strategia in Bucuresti si la Cluj,
tocmai Intr-o incercare disperatd de a combate un
asemenea proces. In orice caz, suntem indreptatiti
sd ne intrebam daca nu cumva lansarea lui Geoana
si a lui Rus nu s-a hotdrat tocmai pe baza sesizarii
debalansdrii scenei politice cu putin timp inainte de
inceperea campaniei electorale.

A doua explicatie tine de o adevarata cotiturd
psihologicd produsa in ultimele zile ale campaniei
electorale. Aceasta cotitura psihologica s-a produs
tocmai datorita presiunii imense a asteptarilor (ci-
teste temerilor) pe care am incercat sd le descriu
mai sus ale unei importante parti a populatiei si, in
primul rand, ale electoratului antiPSD. Presiunea a
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rascolit electoratul antiPSD si 1-a adus la urme. Co-
titura s-a produs nu doar dintr-o asemenea cauza
exterioard. Ea 1si afla o parte din cauze in ea insasi,
in faptul ca oamenii au fost tentati sa experimenteze
puterea votului impotriva detinatorilor puterii poli-
tice, ca au ales sa se confrunte cu puterea si nu sa o
sprijine, dar si in faptul cad exista momente de ilu-
minare in procesul sau mecanismul democratic, in
care indivizii 1si doresc sd repuna, sa readuca in
pozitie initiala jocul puterii.

Cotiturii psihologice i se aduga o serie de ca-
uze punctuale la Bucuresti, la Bacdu, la Cluj, la
Oltenita, la Patarlagele etc. Un fel de renastere a
responsabilitatii care a facut, pentru a-1 parafraza
iardsi pe presedintele Iliescu, ca Bucurestiul si, in
general, zonele urbane sd salveze democratia, asa
cum tdranii salvaserd demnitatea europeana a Ro-
maniei la referendum. Aceste cauze punctuale, tin
de o multime de mici si mari amanunte, cum ar fi,
de exemplu, dimensiunea afiselor lui Geoana, atot-
prezenta afiselor lui Darabong, carnatii lui Seche-
lariu, aroganta cine stie carui prefect, bascalia refinuta
a lui Dumitru Dragomir, confrunarea intre clanurile
chiar din acelasi neam dintr-un sat de aiurea.

In felul acesta, PSD a ajuns, pani la urma, sa
piarda nu numai in raport cu asteptarile sale si astep-
tarile indusese publicului, ci §i in raport cu opozitia.
Fatd de o putere cvasicuprinzdtoare, PSD s-a trezit,
astfel, pus in fata unei bucdti oarecare din tortul
puterii. Sa deruldm 1n continuare, cu incetinitorul,
faptele si sd revedem amdnuntele miscarilor prin
care partidul de guverndmant a ajuns in aceasta
situatie.

Dubla contabilitate

Asteptdrile de care vorbeam n-au fost induse
neaparat prin sondajele de opinie. Acestea au contri-
buit, cu voie sau fard voie, la un intreg angrenaj
propagandistic complex, cuprinzand posturi de tele-
viziune, radio, ziare, tot felul de manifestari publi-
ce, vedete, oameni de fotbal etc., precum si moda-
litati de transmitere a mesajelor, cel putin la fel de
sofisticate ca si complexitatea sa. Totusi, in seara
zilei de 6 iunie, prima oard de la preluarea puterii in
2000, PSD s-a blocat si a blocat tot acest angrenaj,
la nivelul retelei si al mesajelor. E antologica scena
in care o reporterita PRO TV il intervieva pe Traian
Basescu in legédturd cu strategia pe care o va adopta
in al doilea tur de scrutin, cand pentru toatd lumea
era evident, de mai bine de o jumatate de ord, ca
acest tur nu va mai exista. Blocajul retelei propa-
gandistice a PSD a fost generat nu de anuntarea
rezultatelor exist poll - urilor sau de rezultate ca

atare, ci de neparticiparea echipei bucurestene,
impreund sau in frunte cu premierul si Mircea
Geoand, la intepretarea acestora. PSD n-a mai dat
tonul interpretdrii evenimentelor, iar atunci cand
s-a Intamplat ca acest ton s vina, el a contribuit in
si mai mare masura la incoerenta retelei si mesajului
transmis prin aceasta. Discursul premierului nu avea
nici o legdtura cu rezultatul alegerilor, era in mare
masura triumfalist si aducea aminte de scene cumva
asemanatoare din perioada comunista. Nu intdm-
plator, multi comentatori au subliniat similitudini
cu ultimul sau penultimul discurs al lui Ceausescu,
din balconul Comitetului Central. Stafful PSD n-a
sesizat importanta interpretarii rezultatelor alege-
rilor locale pentru perceperea acestora de catre
populatie si a preferat sd urmeze mecanic strategii
de comunicare prezente in lucrdrile de popularizare,
cum ar fi necontaminarea la esec, tot asa cum, ceva
mai devreme, echipa ministrului de externe gasise
de cuviintd sd Inceapd campania cu o etapa prega-
titoare, cand, In mod evident, candidatura fusese
anuntata deja cu intarziere. Astfel, desi a avut mai
mult sau mai putin la dispozitie televiziuni si jur-
nale, chiar si anumiti comentatori, PSD nu a mai
reusit sa controleze interpretarea evenimentelor si,
mai cu seama, a rezultatelor alegerilor. Prima si cea
mai importantd victorie obfinutd de Alianta D.A.
PNL — PD, care a beneficiat de succesul din Bucu-
resti, a fost interpretarea reultatelor de la nivelul
intregii tari prin chiar prisma acestei victorii. Lipsa
de reactie a PSD ardta, fara voie, ca tocmai aceasta
interpretare este cea corectd. Astfel, rezultatele din
intrega tara au fost contabilizate, brusc, in contul
Aliantei D.A. PNL — PD, si nu in mod separat, in
contul fiecarui partid, asa cum, in mod normal, ar fi
trebuit sa se Intample acolo unde PNL si PD par-
ticipasera separat, adica in covarsitoarea majoritate
a localitatilor tarii.

Contabilizarea rezultatelor alegerilor in con-
tul Aliantei D.A. PNL — PD, a fost, in mare parte,
emergentd. Procesul a reiesit intr-un mod asa-
zicand natural (sau, daci vreti, comercial) din dina-
mica mediatizarii rezultatelor exit poll-urilor. De
exemplu, PRO TV, care a fost apropiat, prea apro-
piat, de PSD in ultimii ani, a preferat chiar sa lase
rezultatele fard interpretare. De altfel, televiziunea
din Pache Protopopescu asa cum nu a organizat un
sondaj la iesirea de la urne, nu a pregitit nici pre-
lungitele emisiuni de reinterpretare care ii faceau
fala, pe vremuri. Aceasta a permis ocuparea spatiu-
lui mediatic de catre concureta, Antena 1. Antena 1
a fost principalul creator de evenimente in campania
electorala (cazul Mihiilesti de exemplu). in defini-

S.P. nr. 110-111/2004



Editorial

tiv, in contextul asteptdrilor de care am amintit, in
seara zilei de 6 iunie, pentru televiziuni, evenimentul
ar fi fost reprezentat nu castigarea alegerilor de
catre PSD, la care intr-un fel sau altul, toata lumea
se astepta, ci dimpotriva, pierderea alegerilor. Or, o
data stirea lansata, interpretarile au venit de la sine.
Intr-un fel, victoria Aliantei D. A. PNL — PD, a fost
stirea de senzatie a serii. Ulterior, In pofida faptului
ca PSD si releele sale din spatiul mediatic, cu
spijinul BEC, au insistat pe numarul primariilor si
al mandatele si au ignorat numarul global al vo-
turilor, in pofida acestui fapt, totusi, tema rezul-
tatelor Aliantei D.A. PNL —PD a ramas dominanta
Nimeni n-a mai avut vreme sa spliteze aceste rezul-
tate si mai ales nu a mai reusit sa reimpund divi-
ziunea PNL — PD, desi nu s-ar spune ca PSD si
releele sale din spatiul public nu au Incercat sd o
facd, direct sau indirect. Astfel, PNL si PD au intrat
in alegeri separat, dar au cistigat impreuna. Un cas-
tig de legitimitate pentru Alianta, dar, poate si mai
important, un cistig de vizibilitate, pentru ca astfel,
numele, semnalul si simbolurile sale castigatoare
au ajuns pana in cel mai indepdratat catun. Cei care
erau Ingrijorati de lipsa de activitate a Aliantei, de
lipsa ei de functionalitate, de dificultdtile intdm-
pinate in constituirea in teritoriu, nu au a se mai
teme. Alianta D.A. PNL —PD a devenit, intr-o cli-
pitd, viabila si functionald prin votul electoratului.
Nu e putin lucru! E un beneficiu propagandisctic
imens 1n perspectiva algerilor parlamentare si prezi-
dentiale. Si o baza de legitimitate puternica, natu-
rald si neconfectionatd mediatic.
Sa recapitulam, ca intr-o derulare rapidd a ima-

ginii:

1.In pofida manipularii, asteptirile existente

inainte de alegerile locale au fost contrazise in

mod categoric de rezultate.

2. Aceste rezultate sunt explicabile printr-o ade-

varata cotitura psihologica petrecutd in preajma

alegerilor.

3. PSD a scapat din mind interpretarea eveni-

mentelor.

4. Alegerile au fost castigate de o entitate poli-

tica practic nefunctionald pana la data alegerilor,

Alianta “Dreptate si Adevar” PNL — PD, care

dobandeste in felul acesta o pondere politicd si o

legitimitate nesperate.

5. Alegerile prezidentiale si parlamentare din

aceastd toamnd, care, asemenea alegerilor loca-

le, pareau nu cu multd vreme in urma ca vor fi

castigate lejer de PSD se vor desfasura in conditii

noi, de ascensiune a Aliantei “Dreptate si Ade-

vir” PNL — PD.

Efecte perverse

Rezultatele alegerilor locale tocmai incheiate
sunt, de fapt, o expresie a efectelor perverse ale diferi-
telor politici economice si sociale adoptate de PSD,
si, in primul rand, a designului de tip propagandistic
a strategiilor sale de comunicare publica. Aceste stra-
tegii de tip propagandistic s-au intors, ca un bume-
rang, impotriva partidului de guvernamant De aici si
impresia unei anume lipse de intentionalitate, indivi-
duala si colectiva, ce a caracterizat evenimentele ale-
gerilor locale din acest an. Cum aminteam $i mai
inainte, in diferite contexte, acestea par sa nu fi de-
pins de vointa actorilor politici, ci sa fi fost generate
de mecanisme asa-zicand independente, obiective.
Nu-mi propun acum sa fac distinctii mai subtile, de
exemplu, intre intentionalitate si anticipare, dar, de
exemplu, liderii partidelor din opozitia democratica
nu prea diadeau de inteles ca ar fi in mod vital inte-
resati de castigarea alegerilor. Mai de graba, actiuni-
le partidelor sugerau un fel de intentie de coabitare
cu PSD, de limitare a propriilor dorinte in vederea
unei asemenea fructuoase coabitari s.c.l.

De partea cealalta, ideea de baza a PSD pri-
vind strategiile de comunicare, si anume pre-temati-
zarea discursului public prin influente legitime sau
mai putin ortodoxe si intimidarea oricarei forme de
opozitie nu a condus la rezultatele scontate. Mai
intdi, pentru ca in conditiile unei societdfi care isi
asuma premisele democratiei si in care existd o liber-
tate a pietei, predeterminarea tematicii discursului
public si, cu atat mai mult, controlul acestuia nu sunt
intotdeauna posibile.

Esecul strategiilor de comunicare publica (exista
un minister al informatiilor) trebuie legat si de modifi-
cari petrecute la nivel electoratului. Aceste modificari
sunt demografice (pensionarii din 1990, care formau
aliatul natural al FSN, detin acum probabil o pondere
destul de restransa in populatie — PSD are ponderea pe
care o are in mediul rural si datorita imbatranirii popu-
latiei rurale —, electoratul tinar este mai numeros si dez-
inhibat), sociale, grupale, dar tin si de imbogétirea expe-
rientei democratice in Roméania. Nu este cazul sa scri-
em o odd a electoratului, cum am vazut de curand ca au
procedat unii publicisti, i nici sa-1 certdm, asa cum au
procedat unii politicieni din PSD. Votul de la alegerile
locale se inscrie intr-un proces de conjugare a diferitelor
dinamici, de natura economica, sociala, politica, demo-
graficd (aceastd conjugare nu trebuie privita neaparat
ca un dat pozitiv) cu jocul democratic. Cata vreme acest
joc intruneste conditiile desfasurdrii, totusi... se joaca.
Este iardsi un lucru pe care l-au ignorat strategii PSD si
mai ales politicienii acestui partid. Lukasenko nu e posi-
bil decat intr-o democratie iliberald, o democratie in
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care votul este utilizat doar ca mecanism de legitimare,
lipsita de orice continut. Intr-o democratie liberald,
chiar imperfecta, jocul democratic se joacd, nu poate fi
controlat 1n Intregime si in mod sistematic. Acesta este
de fapt trendul care a pus in pericol suprematia PSD in
viata politica. Si trebuie spus ca dorinta sa de dominatie
si suprematie nu este doar o concluzie desprinsd din
actiunile sale de catre observatori, ci pare programatica
pentru acest partid.

Basescu si anonimatul

Basescu a fost cea mai importantd resursd a
Aliantei D.A. PNL — PD, in campania electorald. Ima-
ginea si cererile sale de a primi un Consiliu municipal
convenabil au legitimat figuri politice cvasinecunos-
cute, iar pe unele dintre ele le-au facut cistigatoare.
Chiritd si Boagiu poate au pierdut tocmai pentru ca
s-au individualizat, cumva, fatd de background-ul
reprezentat de capitalul politic al lui Traian Bésescu.
Cei care s-au topit in acesta au castigat. Raportul
dintre vizibilitate (Basescu) si anonimat (primarii de
sectoare) meritd o analizd aparte pentru ca ilustreaza,
dincolo de configuratia imprimata de prestatia electo-
ralda a liderului PD, o caracteristicd importantd a
procesului de tranzitie in viata politica.

Reteta subtild a amestecului politic dintre vizi-
bilitate si anonimat marcheaza toatd epoca post-de-
cembristd si trebuie legatd de momentul revolutiei.
Atunci, oameni de nimeni cunoscuti sau foarte putin
cunoscuti au primit increderea populatiei. Mecanis-
mul declansat la revolutie s-a rafinat si dezvoltat din
cauza adoptdrii votului pe liste, a paternalismului ce
caracterizeaza viata politica si a increngaturilor de
clan din interiorul partidelor. Acest mecansim tre-
buie legat, in primul rand, de numele lui Iliescu.
Acesta l-a constientizat destul de rapid si l-a folosit
pentru legitimarea figurile centrale ale PSD in mo-
mentul de fatd. Carierea premierului a inceput si ea
prin intermediul acestui mecanism, ca sa nu mai vor-
bim de nume care acum patru ani nu spuneau nimic,
Ontanu, Plesca, Vanghelie si altii, dar care, intre
timp, s-au incdrcat cu o vizibilitate insemnata.

In aceste algeri, PSD n-a utilizat tocmai meca-
nismul pe care 1l cunosteau atat de bine si care a ge-
nerat la nivel local si central intreaga sa pleiada de
oameni politici. E destul de probabil ca un candidat
cu girul lui Iliescu sau al lui Adrian Nastase, ,,curat
mediatic” si se fi bucurat de mai mult succes in fata
electoratului decat persoanele, impozante politic,
desemnate sda candideze pentru functii, pe undeva,
sub statura lor. Cum la fel de probabil este ca un
proiect politic mai indrdznet, de exemplu, o echipa
intreagd, innoita, primar general §i primari de sec-

toare, in frunte cu Mircea Geoana sau legitimata de
implicarea ministrului de externe, sa fi avut sanse
mai mari de victorie. La Bucuresti, pentru ca Bucu-
restiul s-a dovedit a fi cheia acestor alegeri, si la
Cluj, Geoana si Rus au candidat individual, chiar
dacd au avut partidul in spate. Imaginea lor n-a avut
fundal, la fel cum ei Insisi nu s-au putut constitui in
fundal penturu altii. PSD n-a prezentat echipe pentru
primdrii, ci indivizi pringi ca niste pietre lipsite de
stralucire Tn montura PSD.

De partea cealaltd, Basescu a venit cu o echipa,
cu o idee s.a.m.d. El este unul dintre liderii politici cei
mai importanti de astdzi (desi, la randul sau, este un
produs al mecanismului descris mai sus), probabil din
cauza comportamentului sau politic imprevizibil si, ade-
seori, curajos, dar mai ales datoritd naturaletei prestatiei
sale mediatice. Eficienta discursului politic roméanesc de
actualitate nu este datd de retorica vibrantd sau persu-
asiva, ci de topica interviului televizat si a talk show-
lui. Liderii nostri politici s-au ndscut §i au crescut nu
prin acte politice, ci prin jurnalele de actualitati si prin
talk show-uri. Exista o preeminentd a harismei media-
tice in viata noastra politica. Ins3, Traian Bisescu nu be-
neficiaza neapdrat de o asemenea harisma, daca atunci
cand ne gandim la harismd mediaticd, ne gandim la
telegenie sau la un discurs ngrijit i fara sincope. Lide-
rul PD nu este nici telegenic, si nici nu are un discurs
bine strunit. Dimpotriva. Dar, aga cum actorii de teatru
nu sunt neapdrat si foarte buni actori de film, la fel,
harisma retoricd, bunad pentru marile adunari publice,
aceea care pare sd fi fost dominanta in perioada inter-
belicd, nu trebuie confundati cu harisma fulguranta
care poate transpare dintr-o stire sau dintr-o replica ce
vadeste prezenta de spirit. Asa se face ca “Aici sunt
banii dumneavoastrd’” si “Iarna nu-i ca vara” au avut un
efect mai pronuntat si mai de duratd decat aveau, in
perioada interbelicd, sau inainte de aceasta, celebre dis-
cursuri parlamentare. Basescu si-a construit din aparitii
mediatice fracturate un profil politic inconfundabil si o
platformd de legitimitate. El e natural si 1n rol, aga cum
Gheorghe Dinica este un mare actor de film, fard sa fi
fost niciodatd june prim si fara sa-1 fi jucat pe Hamlet.

Geoana

Mircea Geoana a fost invins de propria sa echipa
de campanie, si de partid. Deja existd o intreagd poveste
legata de ideea participarii sale la alegeri, de presiunile,
de interesele, de sperantele legate de ea. Si el, ca si loan
Rus, trebuie apreciat prin faptul cd a preluat sarcina can-
didaturii §i cd a acceptat, intr-un partid al orgoliilor, cum
este PSD, sd-si plaseze pariurile si ambitiile la un nivel
local. Mircea Geoand a ales sd raspunda indicatiilor
regizorilor §i a gresit, desi are stiinta Tnsugirii acestor

S.P. nr. 110-111/2004



Editorial

indicatii si chiar talentul de a le urma. Dincolo de handi-
capul de a fi reprezentat PSD, totusi, traiectoria sa in
campanie ar fi fost alta, daca pur si simplu nu ar fi fost
considerat un fel de produs care trebuie impus pe piata.
Nu intamplator, de langd, de deasupra, sau de dedesub-
tul imeselor sale portete, se iteau cateodatd parti ale
unor reclame sau chiar reclame comerciale intregi. Ci-
neva a ales ca in campania electorala sd vanda tocmai
imaginea ministrului de externe, ca mai apoi s-o schi-
monoseasca si sd-1 ia din staif. Ministrul a fost pus sa
invoce experienta sa de stagiar prin fabrici bucurestene,
sd renunte la cravatd, sd se pozeze cu Adrian Minune
s.a.m.d. In felul aceasta, campania lui Geoani a reusit
sa intensifice enervarea electoratului bucurestean fata
de o campanie care ii latea chipul peste oras si care nu
mai tinea cont de nimic decat de propria sa dinamica.
Nu spun neapdrat ca aceasta a fost cauza principald a
esecului lui Mircea Geoand, dar aceastd campanie cu
poze, cu imagini, fara sonorul dezbaterilor, a fost pica-
tura care a umplut paharul.

Farmecul reluarilor

Sunt oameni care nu merg pe stadion, tocmai
pentru cd pe stadion nu se dau reluari, sau, 1n orice caz,
pentru cé pe ecranele existente pe stadion, ele nu se vad
la fel de comod ca dintr-un fotoliu. S-ar putea ca nu
acestea, reluate de mine aici sa fi fost fazele cele mai
importante ale alegerilor, si poate nici chiar cele mai
disputate. Lipite una langa alta, cuiva care n-a vazut
meciul s-ar putea sd nu-i ofere o imagine prea clard a
ceea ce s-a Intdmplat. De pilda, acum, cand scriu aceste
randuri, am aldturi o hartd privind presedintia consiliilor
judetene. In aceasti harti, judetele in care Alianta “Drep-
tate si Adevar” PNL — PD a castigat presedintia consi-
liului sunt izolate in Transilvania si Banat, in timp ce
PSD se lateste in Moldova si Muntenia. Daca te uiti la
modul in care au functionat coalitiile, PSD — PRM,
PSD — UDMR, PRM — PNL - PD, PUR — PNL — PD,
PSD — PUR — PRM, ai imaginea “cooperativei po-
litice”. Sa se fi mutat ea in viata politicd”?

PS. Demisie mediatica

Degringolada PSD de dupa pierderea alegerilor
locale a devenit evidenta o data cu incercarea de de-
misie (sau cum sa-i spunem?) a premierului Nastase.
Posturile de radio si televiziune, precum si ziarele, au
anuntat la un moment dat ca premierul si-ar dat sau isi
va fi dand demisia. Imprejuririle au ficut ca prese-
dintele Iliescu sa lipseasca din tara, plecat 1n vizitd in
Slovenia, pentru ca tensiunea sa creasca dupa aparitia
acestei stiri si lipsa oricérei precizari din partea pri-
mului ministru. In tot acest interval, unele televiziuni
si posturi de radio s-au aprins. De multd vreme febra

evenimentului politic n-a mai fost atat de ridicata in
media romaneasca. Cineva care nu ar fi aflat nimic in
prealabil despre evenimentul in cauza si nu ar fi fost
cat de cat familiarizat cu climatul politic de la noi,
urmadrind anunturile, dezbaterile si comentariile, ar fi
crezut ca suntem in pragul unei noi revolutii. De alt-
fel, in aceastd demisie, pand la urma, important nu a
fost jocul premierului, ci reactia comentatorilor aces-
tui joc, si in genere reactia establishment-lui in partea
sa mediatica.

De multe ori i-am auzit pe ziaristii romani ca
“lucrurile se stiau de mult...”, ¢i “de mult se vorbea
prin redactii...”, dar parca niciodatd ca in momentele
acelei demisii neanuntate, ci numai presupuse, nu s-a
creat impresia cd mediile de informare i oameni im-
portanti ai acesteia stau In prelungirea culiselor
politicii. “Sursele noastre din PSD...”, “spuneti dom-
nule ce stiti cu privire la...” s.a.m.d, 1i ficeau pe co-
mentatorii care ne vorbeau de pe ecran sau din difu-
zoarele radioului niste cunoscatori privilegiati ai aces-
tor culise. In sfirsit, am aflat ci nu doar oamenii po-
litici nu ne spun prea multe despre negocierile din
spatele usilor inchise sau, cand se intrevede cate ceva,
ni le trantesc in nas, asa cum a facut presedintele la
sosirea din Slovenia prin acel “Nu va priveste!”, dar
chiar si ziaristii si comentatorii politici detin tot felul
de informatii, stau 1n culise si in loc si ridice cortina,
0 coboard si ne potrivesc perpectiva in asa fel incat
numai zvonul scenei sa ajungd la noi. Interventia zia-
ristilor si comentatorilor a fost importantd pentru ca ei
au construit in fapt, ord cu ord, evenimentul demisiei,
discutand si comentand o ipoteza (aici, radioul public
s-a intrecut pe sine). Si catd vreme, cica, evenimentele
se derulau, PSD raméanea sd aiba in continuare pur-
tator de cuvant, guvernul de asemenea, primul mi-
nistru sa-si vada de treburile sale, fara ca cineva sa-i
someze intr-un fel sau altul sa-si declare pozitia ofi-
ciald, sau fara sa le treacd prin cap vreunora dintre ei
ca, jucand un rol public, si-au asumat si menirea si
responsabilitatea sd comunice si sa clarifice mai ales
in asemenea situatii. Céci trdim intr-o tard libera si
declarat democratd, nimeni nu ocupase Palatul Victo-
ria sau Cotroceniul, iar institutiile statului functionau.
Dar aceasta este o alta problema, aceea a culturii poli-
tice romanesti a momentului care ne coboard pe toti
laolalta in acesta provincie ddmboviteana.

RomuLus BRANCOVEANU - Doctor in filosofie. Preda
filosofie politica si filosofia istoriei la Facultatea de
Filosofie, Universitatea din Bucuresti.
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Competitie s

ipolarizare

Noi tendinte in sistem | politic romanesc

CRISTIAN PIRVULESCU

The local elections from the 6th and the 20th of June brought and underlined the new
tendencies of the Romanian political system. The useful vote, the sanction vote and the protest
vote became the electors’ means of pressure over the local elected, but especially over the na-
tionals. The Romanian electors mobilized as expected and reacted first of all at the fear of
corruption. Regarding the parties, the new political configuration after the local elections sug-
gest a new structure of the Romanian political system, which could become, if this tendency is
confirmed by the parliamentary elections, from a democratic with one dominant party system ,
a democratic bipolar system. Even more, the recent elections revealed an urban Romania and
a rural one, a West Romania and a South — East one, two obvious political categories.

1. Opinia publica si partidele politice

Alegerile locale din 6 i 20 iunie 2004 dovedesc
ca dupd 14 ani de la primele alegeri postcomuniste
electoratul romanesc s-a transformat. Votul util, votul
sanctiune si votul de protest au devenit mijloace de
presiune asupra alesilor locali, dar mai ales nationali.
Cu o alta motivatie, cu un nou mod de abordare al ale-
gerilor locale, alegatorii s-au structurat in functie de
dinamica vietii politice interne. Altfel decat in 1996
cand alegerile locale anuntau alternanta la guvernarea
centrala, iar PDSR 1si facea pentru prima datd intrarea
intr-o competitie electorala la nivel local, alegerile loca-
le din 2004 indica o orientare a electoratului spre un
numar restrans de partide. Reticent fata de politica, apa-
rent indiferent (vezi Figura 1), electorul roméan s-a mobi-
lizat in raport cu asteptarile, mult mai optimiste decat in
2000, si a reactionat la primul rand la tema coruptiei.

in micd masura
38%

in foarte
mica masurd
23%

1n mare masura
15%

in foarte 1% 19%
mare masura
4%
Figura 1. Interesul fatd de politica
(Sursa: BOP, FSD, mai 2004)

Capacitatea partidelor de a manipula optiunile
alegatorilor s-a redus simtitor. Dincolo de controlul
conjunctural, dar contraproductiv al media, mai ales
la nivel local, sau de migratia unidirectionala a alesi-
lor locali, alegdtorii si-au constientizat rolul. De la
spectatori ai jocului electoral acestia s-au transformat
in arbitrii. Reactia electoratului a surprins partidele.
Osificate si oligarhizate, bazate pe experientele electo-
rale precedente, prizoniere ale stereotipurilor politice
si electorale, partidele au practicat o campanie fara
forta. Doar diferenta de structurd a pledat in favoarea
partidelor mijlocii, mult mai usor de mobilizat cata vre-
me “premiile” (pozitiile de consilier local, judetean
sau de primar) erau mult mai usor de atins.

Confundand politicienii cu produsele de larg
consum marketingul politic inspirat din cel comercial
a esuat. Absenta dezbaterilor reale, emisiunile electo-
rale radio sau tv monologate, nu au putut convinge un
electorat dornic de spectacol. Simpla transformare a
sloganului publicitare de tipul “castigi cu ...X!” in
“Bucuresti castigi cu Geoand” nu a adus succesul
scontat. Privite retrospectiv cele 22 de zile efective de
campanie pentru alegerea consilierilor judeteni si
locali si pentru primul tur al alegerilor de primari s-au
dovedit insuficiente pentru a atrage atentia electoratu-
lui. Doar atunci cand campania a luat forma divertis-
mentului atentia a fost orientata asupra scandalului, si
mai putin asupra politicii. Politicienii au mizat pe ace-
lasi strategii, ocultdnd initiativele de politici publice,
personalizand ofertele, fard a percepe cererea de noi
politici. Obligate de migratia politica a alesilor locali
sd se orienteze spre noi candidaturi unele partide, mai
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Figura 2. Perceptia evolutiei coruptiei dupa 2000
(Sursa: BOP, FSD, mai 2004)

ales PD, dar si PNL prin contagiune, au propus candi-
dati noi. Suspiciunea privind coruptia pe fundalul
unei migratii politice ce a dublat numarul de primari
ai PSD (de la 35,55% la peste 70%) a vizat mai ales
partidul de guverndmant. In timpul campaniei electo-
rale cheltuielile pentru publicitate n presa scrisd sau
abuzul de publicitate stradala ale partidului de guver-
namant au contribuit la cresterea suspiciunii privind
finantarea oculta si coruptia politica.

2. Mobilizarea electoratului

Traditional alegerile locale inregistreaza cele
mai slabe cote de participare. Pana la integrarea euro-
peanad si participarea romanilor la alegerile pentru Par-
lamentul european (probabil la alegerile din 2009)
pentru care prezenta la vot este §i mai scazutd asa cum
au dovedit-o alegerile din 10-13 iunie 2004 (media
europeana fiind de 46,2%), alegerile locale raman
cele ce mobilizeaza in mai micd masura cetatenii. Dar
in 2004 absenteismul la alegerile locale a inregistrat o
scadere semnificativa: in raport cu cei 50,85% din 4

367 O Prezenta la vot

in % in 2000

B Prezenta la vot
in % in 2004

54 A

52 7

50

48 7

46

44

4

Turul 1

Turul 2

Figura 3. Prezenta la vot la alegerile locale in
2000 si 2004

iunie 2000 s-au prezentat pe 6 iunie 2004 la urne
54,23% dintre alegdtori. Schimbarea tendintei in pri-
vinta prezentei la vot este un indiciu al unui nou tip de
competenta civicd. Spre deosebire de sondajele de opi-
nie din campanie, sondajele de la iesirea de la urne au
indicat mobilizarea mai ales a electoratului consistent
(votand uniform la toate tipurile de alegeri) si a carui
intentie de vot era deja formata (pentru 60% din ca-
zuri) Tnaintea inceperii campaniei electorale. La al
doilea tur al alegerilor locale din 18 iunie 2000 pre-
zenta la vot a fost de 46,9% fata de 50, 11% in 20
iunie 2004. Daca la Bucuresti prezenta la urne a fost
mai scdzutd la turul al doilea (32%) si in raport cu
primul tur si in raport cu alegerile din 18 iunie 2000
(34%), aceasta s-a datorat alegerii primarului general
din primul tur, o premiera pentru Capitala.

Afectate de acest absenteism relativ, alegerile
locale au dezviluit noua fata a electorului roman care
a surprins politicienii si consultantii electorali. In ge-
neral absenteismul este vazut ca un mijloc de a deza-
vua clasa politicd si exprima un profund sentiment de
neputintd si de lehamite. De obicei de aceastd nemulfumi-
re beneficiaza populistii si extremistii de toate felurile
care stiu mai bine decat alte familii politice sa coagu-
leze comportamentele protestatare. La aceste alegeri
cetdtenii romani s-au comportat european. Ca si cei
mai multi din europeni la alegerile din 10-13 iunie si
romanii au optat intre votul util, vot sanctiune si votul
de protest. Victoria de etapd a alegétorilor asupra parti-
delor oligarhizate este un semnal al noilor atitudini
politice.

Dupa alegerile locale din 1992 in Romania ince-
puse sd se manifeste o tendintad de scadere a interesului
fatd de alegerile locale. Departe de a fi normald, aceasta
situatie avantaja statu quo-ul. Unii alegétori au inteles
acest proces si au incercat sa preseze partidele politice
sd se transforme. Cei 80% ce se declara indiferenti
fatd de politicd (vezi Figura 1) nu se comportd ca un
bloc. Atitudinea lor diferd in functie de rezidenta, ins-
tructie si varstd. Noul electorat este ostil politicii
traditionale, figurilor vechi si oligarhiei de partid. Dar
spre deosebire de electorat, partidele nu au reusit sa de-
paseasca spiritul deceniului 10 al secolului al XX-lea.
Marea revelatie a alegerilor locale din 2004 este noua
atitudine a alegdtorilor care Inteleg sa foloseascd mini-
ma putere pe care o au pentru a controla puterea, ori-
care ar fi aceasta. Dacd partidele nu inteleg aceasta
transformare relatia lor cu societatea va deveni si mai
dificila.

Votul util a fost consecinta sistemului electoral,
mai ales a pragului electoral. Introducerea pragului de
5% a afectat atat partidele cat si votul. Electoratul a
inteles riscul votului cu terte partide si s-a vazut obli-
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gat sa 1si indrepte preferintele spre partidele

cu sansa de a depasi pragul electoral. De ace-
ea, votul spre PUR reprezintd fie o reminis-
centd a vechiului comportament electoral, fie
efectului campaniei televizate, fie si una, si
alta. Tot votul util a favorizat, in conexiune
cu votul etnic, UDMR. Riscul de a nu depasi
pragul electoral si de a gdsi minoritatea
maghiard divizatd a antrenat, ca un efect per-
vers la campania Uniunii Civice Maghiare,
cresterea solidaritatii. Astfel UDMR a fost scu-
tit de votul sanctiune care a zdruncinat PSD.

PSD

Figura 4. Mandate de consilieri judeteni in 2000 si 2004

O Mandate de consilieri
judeteni in % in 2000

B Mandate de consilieri
judeteni in % in 2004

PNL PD PRM UDMR PUR

PRM a fost o victima a votului util, dar

a beneficiat de votul de protest. Spre deosebire de ale-
gerile parlamentare si prezidentiale din 2000 cand
pentru PRM se contabilizau si voturile sanctiune si cele
de protest, aparitia Aliantei DA in septembrie 2003 a
plasat partidul lui Vadim pe o pozitie secundara.
Din aceastd perspectiva coalitiile judetene realizate de
PRM cu PSD 1si dezvaluie sensul: ambele partide, din
motive diferite, au in Alianta DA un adversar de
temut. In alte forme aceste coalitii se vor extinde si in
campania din toamnd, fard insa sd ia forma unei inte-
legeri preelectorale publice.

3. De la partidul dominant la

bipolarizare

Bipolarizarea sistemului de partide romanesc,
evidenta cata vreme cele doua formatiuni politice im-
portante intrunesc 67% din voturi, este efectul siste-
mului electoral adoptat pentru alegerile parlamentare
in 2000 si transplantat si la alegerile locale in 2004.
Institutiile politice se gasesc Intr-un proces de conti-
nud depreciere a autoritatii, iar asteptarile pozitive ale
electoratului se lovesc de opacitatea sistemului de par-
tide. Din aceastd perspectivd PSD a devenit victima
succesului sau din 2000. Desi beneficiar al votului
sanctiune PSD, ca si CDR 1n 1996, a considerat votul
ca pe o cautiune de tip ideologic. Migratia fortatd a
alesilor locali, destructurarea multor partide, a crea ima-
ginea unui spatiu politic vid in care singurul element
de ordine era partidul de guverndamant. Dezechilibrul
politic astfel conturat nu se fonda insa pe legitimitate.
De aceea alegerile locale din 2004 prin generalizarea
votului sanctiune au dus la delegitimarea relativa a
guvernarii.

Inceputul celui de-al patrulea ciclu electoral
confirma rolul alegerilor locale de principal test in ve-
derea alegerilor parlamentare. Fara a fi un predictor in
nici una din cele trei componente - alegerea primarilor,
consiliilor locale si judetene — alegerile locale contri-
buie la configurarea aliantelor pentru parlamentare si
indica tendintele electoratului. Combinatia dintre sis-

temul majoritar uninominal in doud tururi pentru ale-
gerea primarului si sistemul proportional pentru alege-
rea consilierilor locali sau judeteni personalizeaza
confruntarea si relativizeaza influenta partidelor, in
acest sens comparatia cu influenta prezidentiabililor
asupra alegerilor parlamentare fiind justificata. Alege-
rile locale dinamizeaza politica in sensul sau de spatiu
al pozitiondrii si repozitiondrii in raport cu zonele de
putere si influenta.

Din aceasta perspectiva scorurile electorale au
o valoare relativa, pozitionarea in raport cu guvernarea
si cu alegerile generale devenind prioritard. lerarhiile
rezultate din alegerile locale contribuie la revitalizarea
negocierilor aliantelor preelectorale si a posibilelor
formule de guvernare. Chiar daca Alianta DA s-a pre-
zentat pe liste comune doar la Bucuresti si la Cluj, de-
ci nu se cunoaste reactia fatd de prezenta listelor co-
mune la nivel national, din cumularea rezultatelor PNL,
PD i ale Aliantei DA se pot identifica noile tendintele
ale comportamentului electoral.

In iunie 2000 la alegerile pentru consiliile judete-
ne PDSR obtinea 28,87% din mandate, PD 11,93%,
APR 10,07%, PNL 9,08% CDR 9,08%, PRM 8,32%,
iar UDMR 7,86% pentru ca in 2004 cand pragul elec-
toral al nivel judetean a devenit 5% PSD sa obtina
37,81%, PNL 19,57%, PD 15,95%, PRM 8,/8%, PUR
5,08% UDMR 7,80%, iar Alianta DA 2,99%. Cumu-
late mandatele obtinute de Alianta DA ating 38,51% din
mandate.

in 2000 dupa primul tur al alegerilor locale la
nivelul consiliilor locale PDSR intrunea 25,57% din
mandate, PD 10,46%, APR 8,05%, PNL 7,81%, CDR
7,28%, PRM 6,19% iar UDMR 5,56%. in 2004 in
privinta consilierilor locali situatia mandatelor se pre-
zinta astfel: PSD 37,45%, PNL 17,58%, PD 14,94%,
PRM 7,19%, PUR 6,10%, UDMR 6,20%. Si la acest
capitol situatia raportului de forte se echilibreaza
Alianta cumuland 32,88% din mandate, dar aici spre
deosebire de numarul de voturi ierarhia se schimba.
Faptul ca in voturi la alegerile pentru consilierii locali
PSD obtinea 31,88% iar Alianta 32,58%, iar in man-
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mai 2004 la 54% primari alesi Tn iunie 2004).
Noua configuratie politica dupa alege-
rile locale sugereaza restructurarea sistemului
de partide roménesc care ar putea deveni,
daca tendinta va fi certificata de alegerile par-
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Figura 5. Mandate castigate de primari in 2000 si 2004

lamentare, de la un sistem multipartid cu par-
tid dominant la un sistem multipartid bipo-
larizat. In 2000 erau reprezentate in consiliile
judetene 25 de formatiuni politice, iar viata
politica locald era dominatdi de PDSR. Pe
aceasta baza, mai ales dupa alegerile parla-

date pozitiile se schimba este o consecintd a votului
urban. Numarul de consilieri in arealul urban este mai
mic in proportie cu populatia localitétii decat in zona
rurald.

Ca si in 2000 si in 2004 efectul scrutinului ma-
joritar asupra rezultatelor primului tur a determinat di-
ferenta dintre estimarile sondajelor si rezultatele finale.
In 2000 dupa primul tur nu se ocupaserd decat 712
posturi de primar din 2954, adica doar 13,18%, pentru
ca in 2004 se distribuie 1294 de mandate de primar,
adica peste 41% din cele 3137 de mandate disputate.
Daca in 1996 PDSR, la prima competitie pentru alege-
rile locale dupa sciziunea FSN 1n martie 1992, castiga 4
municipii resedintd de judet, in anul 2000 numaérul
acestora crestea la 20, pentru ca in 2004 sa scada la 15.
in 2004 PD a castigat 11 resedinte de judet, PNL 9,
UDMR 3, PNTCD Timisoara, FDGR Sibiu i un inde-
pendent Targu Mures. La nivelul general al mandatelor
de primar detinute PSD se distanteaza cu 1700 de pri-
mari (54,28%), urmat de PNL 443 (14,14%), PD 380
(12,13%), UDMR 186 (5,94), Pur 123 (3,93%) si PRM
81(2,59%). Daca aparent numarul primarilor PSD cres-
te cu 19%, 1n realitate acest partid cunoaste o scadere de
aproximativ 15% a numarului de primari (de la 70%

mentare si prezidentiale din noiembrie 2000
PSD si-a crescut permanent, dar artificial, numarul
de alesi locali. Mai ales APR si UFD, partide care au
disparut in intervalul 2000-2004 au alimentat migratia
politica. Desi conducerile APR si UFD au fuzionat
in 2002 si 2003 cu PNL alesi acestor partide nu le-

PSD  PNL PD PRM UDMR PUR

Figura 6. Sistemul de partide cu partid dominant
dupa alegerile locale din 2000

au urmat. Majoritatea alesilor APR s-au indreptat
spre PSD, la fel ca si o parte din alesii PD.

Dupad alegerile din iunie 2004 situatia politica
locala s-a schimbat. Doar 11 formatiuni politice sunt re-
prezentate in consiliile judetene, dar PNTCD

are 6 consilieri, toti In judetul Timis, Actiu-
nea Populara are 5 consilieri (3 in Calarasi

si 2 in Harghita), PUNR 3 consilieri in Mu-

res, iar FDGR 11 1n Sibiu. Aceste prezente
se datoreaza performantele locale ale unor

lideri sau simpatizanti influenti iar nu unor

adeziuni politice. Dupa alegerile locale par-
tidele parlamentare s-au detasat in raport cu

concurentele lor extraparlamentare, 6 for-

PSD DA PRM

UDMR

Figura 7. Bipolarizarea vietii politice locale n
2004

PUR

matiuni politice (din care una, UDMR, are
un pronuntat caracter etnic) intrunind 86,35%
din voturile si 98,18% din mandatele pentru
consiliile judetene. Cele doua formatiuni po-
litice importante, PSD si Alianta DA intru-
nesc 66,57% din voturi si 76,32% din man-
datele de consilieri judeteni.
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4. Doua Romanii electorale

Daca alegerile din 6 iunie, mai ales prin rezulta-
tele de la consiliile locale si judetene, au indicat bipola-
rizarea sistemului de partide roménesc si echilibrarea
relativa a raporturilor de forte la nivel electoral, nu ace-
easi este situatia politica in perspectivi locali. In urma
alegerilor locale din 2000 PDSR obtinea 27 de presedinti
ai consiliilor judetene (67% din posturi) pentru ca in
2004 numarul acestora sa scada la 18 (43% din posturi).
Cu toate acestea, un efect pervers al bipolarizarii si o
consecinta a prezentei PSD la guvernarea centrala, ca si
a parteneriatelor si complicitatilor cu partidele arbitru,
Alianta DA nu a reusit sa obtina decat 10 presedintii de
consilii judetene. Cele trei partidele parlamentare cu re-
zultate intre 6% si 9% au valorificat potentialul de san-
taj obtinand 12 presedintii de consilii judetene, respectiv
30% din posturi cu doar 21% din mandate. Prin compa-
ratie Alianta DA a obtinut 25% din posturi cu 38,51%
din mandate, iar PSD 43% din posturi cu 37, 81% din
mandate.

Roménia urbana si Romania rurald, Romania de
vest si Romania de sud —est sunt cele doua clivaje elec-
torale relevate de alegerile locale. La nivelul munici-
piilor resedinta de judet PSD detine 35% din primarii
fata de 50% in 2000, dar nici o capitald de judet in Tran-
silvania, Crisana, Banat sau Maramures. In Bucovina
cele doud capitale sunt ale PNL, dar in Moldova PSD
detine 50% din primariile la nivel de municipii resedinta
de judet (printre care si singura capitald de regiune isto-
rica, Iasi), in Muntenia 70% si in Oltenia 60%. In restul
municipiilor PSD a obtinut 39% iar Alianta DA 40%.
4.1 Policromie in vest

Dupa negocierea pozitiilor de presedinti si vice-
presedinti ai consiliilor judetene, PSD a reusit s rdimana
partidul dominant, reconfigurand spatiul politic judetean
dincolo de votul exprimat. Constatand cu surprindere -
evolutiile dezbaterii interne din partidul de guverndmant
de dupa turul al doilea pledand pentru aceasta ipoteza -,
cd electoratul a basculat cdtre partidele Aliantei, PSD a
incercat sa minimizeze efectul votului prin tranzactii sau
presiuni. Echilibrul rezultat din vot a fost relativizat, dar
PSD a trebuit sd cedeze in urma negocierilor trei prese-
dintii judetene (Olt, Vaslui si Tulcea) PRM-ului si cate
doua pentru PUR (Valcea, Prahova) si UDMR (Bihor si
Satu Mare) si cate una pentru FDGR (Sibiu). In Tran-
silvania, Banat, Crisana si Maramures PSD a suferit un
recul serios, dar a reusit bascularea Salajului condus
dupi 2000 de PNTCD si apoi AP. in Banat PSD nu con-
troleaza nici un consiliu judetean, in Transilvania doar
Bistrita Nasaud si Salaj, respectiv 12% din posturile de
presedintii de consiliu judetean. In Crisana si Maramures
nici o presedintie nu a fost preluati de social democrati,
care au acceptat sa sprijine UDMR. Simbolic atat pri-

maria Clujului a fost preluatd de Alianta DA, cat si con-
siliul judetean, cu ajutorul UDMR care a obtinut astfel 2
vicepresedinti.

4.2 Romania monocroma in est si sud

Policromia acestor regiuni contrasteaza cu situatia
din Dobrogea, Oltenia, Muntenia sau Moldova. Diferentie-
rea regionald s-a accentuat in 2004, iar rolul Transilvani-
ei de arbitru electoral anunta deja confruntari importante.
In Moldova si Bucovina PSD controleazi 75% din pre-
sedintiile judetene, iar in Muntenia, Oltenia si Dobrogea
67% din conducerile consiliilor judetene. Mai ales bas-
cularea presedintiei judetului Constanta asigurd PSD
intr-o zona cu o dinamicd economicd importantd. Dar
situatia favorabila PSD din Vechiul Regat se bazeaza pe
votul conformist si pe dominatie para-politica.

Oricum, cu un control direct asupra a 18 judete si
indirect, dar real catd vreme se mentine la guvernare,
asupra a inca 10, cu 54% dintre primari si cu sustinerea
tuturor prefectilor, PSD va porni si In toamna de pe o
pozitie avantajoasa.

Chiar daca Alianta nu a fructificat votul, a reusit
sd basculeze mai multe judete (Cluj, Arad, Consiliul ge-
neral la Bucuresti, Carag Severin, Alba) si-a conservat
Brasovul si a pierdut Constanta la PSD si Bihorul la
UDMR. In comparatie cu situatia de dupa alegerile loca-
le din 2000 raporturile de fora sunt mult mai echilibrate.
In cateva judete frictiunile dintre partidele Aliantei si
interesul grupurilor de clientela au condus la aliante con-
juncturale cu PSD (in Bihor PD, in Gorj PNL). Dar in
raport cu echilibrul votului dezechilibrul accesului la re-
surse este evident. Pentru moment bipolarismul a favo-
rizat mai ales partidele mici (PUR, PRM, UDMR).

Partidele cu potential de santaj au urmarit maxi-
mizarea pozitiilor profitand de confruntarea dintre cele
doud formatiuni politice dominante si dominatoare si
sperand sa fructifice la alegerile parlamentare si prezi-
dentiale prezenta la conducerea unei treimi din judete.
Negocierile dintre partide pentru asigurarea controlului
judetean au dezvaluit, odatd mai mult, caracterul parti-
tocratic al sistemului politic romanesc si lipsa de suplete
a partidelor. Controlul resurselor judetene si accesul
clientelelor la acestea a prevalat asupra transparentei si
comunicarii cu publicul. Realismul partidelor va avea a
se confrunta cu realismul electoratului. Acesta va evalua
activitatea partidelor si le va aprecia in functie de
asteptdrile sale.

CrisTiaN PirRvULESCU - analist politic. Conf. univ. dr.
la SNSPA, autor a numeroase studii, articole, proiecte
de cercetare si lucrari in domeniul stiintelor politice
(Politici si institutii politice, Partide si sisteme de par-
tide etc.). Presedinte al Asociatiei Pro Democratia.

S.P. nr. 110-111/2004

12



Alegeri locale 2004

Partidul Basescu

VLAD FLONTA

The article is focused on the local elections campaign of the Democratic Party (PD).
PD gave a special attention to this campaign; the president and the no. 2 of the party were
running for mayoralty. The campaign was very personalized. It was not a confrontation of

programs, but of posters.

PD a acordat alegerilor locale o importantd deo-
sebitd. Nici un alt partid nu a trimis in competitia elec-
torald pe presedintele partidului si pe nr. 2 din partid.
Alaturi de Traian Basescu si Emil Boc, au mai candidat
si alti politicieni cu greutate in partid: fostul ministru al
transporturilor, Anca Boagiu, la sectorul 2, Liviu Ne-
goitd la sectorul 3, sau Stelian Dutu la Constanta.

PD adopta astfel (fara a-si propune insa acest
lucru, dupd toate probabilitétile), “modelul fran-
cez”. In Franta existi o traditie prin care majoritatea
politicienilor deveniti importanti au fost mai intai
primari (de exemplu, actualul presedinte Jacques
Chirac a fost primar al Parisului). Experienta admi-
nistrativd la nivel local este consideratd un “antre-
nament” pentru posturi executive la nivel national.

Si celelalte partide au trimis 1nsa in batilia
electorala candidati mai reprezentativi decat la alte
alegeri locale. Aproximativ 50 de parlamentari au
candidat la aceste alegeri.

Campania a fost puternic personalizatd. Nu a
fost o confruntare a programelor ci o confruntare a
fiselor si panourilor, dintre care unele au ajuns la
dimensiuni incd nemaivazute in Romania. Se ob-
servd si in Romania fenomenul pe care Roger-Ge-
rard Schwartzenberg il incrimina in cartea sa Statul
spectacol. Eseu asupra si impotriva star-sistemului
in politicd'. In deschiderea cirtii sale, Schwartzen-
berg 1si enuntd teza principala:

“Altadata, politica Insemna idei. Astdzi, poli-
tica inseamna persoane. Sau mai degraba personaje.
Pentru ca fiecare conducitor se pare cd isi alege o
functie si 1si ia un rol. Ca la spectacol. (...) Deci,
politica devine regie. Fiecare conducdtor isi etaleaza
calitdtile si pozeazd in vedeta. Astfel se produce
personalizarea puterii. Termenul este fidel termino-
logiei sale, persoana venind din latinescul persona,

care Tnseamnd masci de teatru”2.

Incercarea de confectionare a unei noi ima-
gini s-a putut observa cel mai bine 1n cazul lui Mir-
cea Geoand. Dar la candidatul PSD ma voi referi
mai tarziu.

Dezbaterile televizate nu au pus in discutie o
serie de chestiuni fundamentale. Aceasta si datorita
tiraniei cronometrului, care impiedicd o dezbatere
autenticd. Nu s-a discutat despre modul in care se
strang banii la bugetele locale si cum sunt cheltuiti,
pentru ce ajung. Despre prioritdti de gradul zero si
obiective secundare. In Bucuresti nu s-a pus pro-
blema fundamentala care e de fapt rostul primariilor
si consiliilor de sector. Mai ales cé ultimii patru ani
au fost marcati de nenumarate conflicte intre aceste
numeroase organisme de conducere a Capitalei. Pri-
marul general impotriva primarilor de sector, prima-
rul general impotriva consiliului general, primarii
de sector impotriva consiliilor de sector,etc. Multe
metropole de mai mari dimensiuni $i mai bine admi-
nistrate ca Bucurestiul se pot lipsi de impartirea si
administrarea pe sectoare. Nici Traian Bésescu,
direct afectat in ultimii patru ani de aceasta ches-
tiune, nu a ridicat problema. Mesajul sau a fost “Sin-
gur fac mult. Cu un consiliu fac totul.” Sau, intr-o
altd variantd “Dati-mi un consiliu !”. Asadar, un me-
saj de conservare a structurilor existente.

A fost putin abordata si problema “reformei
la ghiseu”, a functionarilor corupti si lipsiti de ama-
bilitate. In Romania, amabilitatea este un lucru aproa-
pe necunoscut in primarii. Peste tot domneste iri-
tarea si nervozitatea, cetateanul nu este vazut ca un
semen care trebuie indrumat si servit ci ca o vaca
de muls. Acolo unde amabilitatea apare totusi in
Romania in relatiile institutionale, ea nu este o ama-
bilitate fireascd, omeneasci, ci o amabilitate de chel-
ner, compusa din formule prefabricate. Cat despre
coruptie, la caracterul sistemic al coruptiei din Roma-
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nia (primdriile ocupa un loc de frunte in topul celor mai
corupte institutii) m-am referit intr-un alt articol?.

Pe langa lipsa dezbaterilor de idei, alt lucru
grav pe care l-a aratat campania a fost lipsa de cre-
dibilitate a unor institute de sondare a opiniei pu-
blice. IMAS a realizat in perioada 15-21 mai un
sondaj la comanda PSD, iar CSOP a realizat in pe-
rioada 18-21 mai un sondaj la comanda PD. Dife-
rentele intre rezultatele celor doua sondaje, reali-
zate practic in aceeasi perioadad, sunt uluitoare.

Astfel, in sondajul IMAS, Vasile Gherasim
conduce la sectorul 1 cu 43%, urmeaza Mona Nico-
lici cu 24% si Andrei Chiliman cu un foarte modest
10%. in sondajul CSOP, in schimb, outsider-ul din
sondajul IMAS, Andrei Chiliman, apare ca si casti-
gator din primul tur, cu 50,8%. Urmeaza Vasile Ghe-
rasim cu 28% si Mona Nicolici cu 18%?*. Asadar, o
diferentd de nu mai putin de 40 de procente intre
rezultatele lui Andrei Chiliman la IMAS si CSOP,
culmea sociologiei ! La sectorul 2, IMAS 1i acorda
lui Neculai Ontanu victoria din primul tur, cu 62%.
Anca Boagiu obtine doar 11%. In sondajul CSOP
Neculai Ontanu are 49%, iar Anca Boagiu 43%.
Deci o diferentd de 32% intre procentele obtinute
de Anca Boagiu .

Exemplele continud. La sectorul 3 IMAS 1i
acorda lui Eugen Plesca un rezultat de 52%, iar lui
Liviu Negoita doar 20%. Sondajul CSOP 1i acorda
lui Eugen Plesca 47% iar lui Liviu Negoita 41%.
Rezultd asadar in acest caz o diferentd de 21% la
Liviu Negoita,

Pentru a nu obosi cititorul cu prea multe cifre
voi da doar rezultatul comparatiei la celelalte sec-
toare. La sectorul 4 Adrian Iniméroiu a inregistrat o
diferentd de 34%, la sectorul 5 Célin Catalin Chiritd a
inregistrat o diferentd de 19%, iar la sectorul 6 Cris-
tian Poteras a inregistrat o diferenta de 33%.

Rezultatul alegerilor din 6 iunie aratd ca CSOP
a fost considerabil mai aproape de adevar decat
IMAS. In cazul IMAS conexiunea este evidenta. Fos-
tul director Alin Teodorescu a devenit seful Cance-
lariei Premierului Adrian Nistase. Intr-o tard occiden-
tald IMAS ar fi un institut compromis, mai ales ca mai
are antecedente. Nu ar mai fi luat niciodata in serios.
In Romania, in schimb, va continua si faci sondaje
gasind chiar “explicatii stiinfifice” pentru prestatia pe-
nibild din mai 2004. Va face sondaje dupa o meto-
dologie la fel de “stiintifica” ca pand acum. In Ro-
mania este aproape imposibil s te compromiti.

Revenind la campania PD dupd aceste con-
sideratii mai generale privind campania electorala,
ea a fost concentratd asupra candidaturii presedin-
telui partidului, Traian Bédsescu. Acest lucru este

foarte firesc pentru cd de rezultatul lui Basescu de-
pindea viitorul PD si al opozitiei democratice din
Romania.

Traian Basescu a fost un candidat redutabil
in campanie, reusind sa puna in umbra firavele sale
realizari ca primar. Campania negativd a PSD, care
a pus fatd in fatd declaratiile lui Basescu din 2000
s1 2004, a fost de aceea pertinentd si justificata.

Astfel, privitor la starea drumurilor, Basescu
declara in 2000: “Rezolvarea problemei aleilor si
strazilor din Bucuresti unde ne rupem masinile. In
3 ani. Nu mai mult de 3 ani.” In 2004, primarul
aflat de 4 ani in functie isi revizuieste masiv eva-
luarea: “Cred ca mai devreme de 7-8 ani Bucurestiul
nu o si aiba o infrastructurd pusi la punct.” In ce pri-
veste situatia pasajelor inundate, Basescu declara
in 2000, foarte increzdtor: “Trebuie maritd capa-
citatea de pompare. Termen? In 2 ani!”.

Anul 2004 ne aratd un Bdsescu resemnat in
aceastd privintd “Suntem la mana naturii. Bucu-
restiul este incapabil sa asigure drenarea apelor”.
Dar cel mai grav esec al lui Bésescu este cel din
lupta cu coruptia din propria primarie (in caz cd a
existat o asemenea lupta).

Bésescu a ardtat in tot decursul campaniei si
in perioada premergdtoare campaniei propriu-zise
o remarcabild nonsalanta si siguranta de sine. Rela-
xarea lui Bésescu a fost vizibila si la iesirea de la
audierile de la PNA in dosarul “Flota”. Acest dosar
a fost evident politizat si constituie inca o dovada
cid PNA nu actioneazi independent. Intr-o tari in
care multi ies din clddirile Parchetelor cu fata aco-
perita, Basescu a iesit de la audierile din 20 mai
razand si a spus ci “a bdut o cafea cu procurorii”.
In acelasi registru, Bisescu a mai declarat: “O sa
stau mai mult la PNA, poate o sd aiba timp Mircea
Geoand sd apard la TV,

O altd mostra a sigurantei de sine a lui Ba-
sescu este si declaratia: “Daca nu castig la primarie,
gunoier ma fac!”. Abilitatea acestei declaratii, des-
tinata sa devina titlu, a fost subapreciatd. Conside-
rat favorit, Béasescu si-a consolidat aceasta pozitie
prin aceastd declaratie.

In caz ci totusi ar fi pierdut, probabil ci ni-
meni nu se astepta sa-si pund in practica declaratia.
Politicienii romani mizeazd pe memoria scurta si
pe indulgenta alegatorilor.

Cand Emil Constantinescu a dezertat din cur-
sa prezidentiala 1n vara anului 2000, el a declarat,
pe un ton martial, cd nu va mai accepta sa conduca
niciodati un partid politic. Intrebat ulterior, a con-
firmat si si-a dat cuvantul de onoare. Cand a devenit
presedinte al Actiunii Populare, comentatorii poli-
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tici nu au insistat asupra faptului ca si-a calcat cu-
vantul de onoare. Chestiunea este Tnsd de maxima
importanta. Ce credibilitate mai pot avea promi-
siunile unui om politic care si-a cdlcat cuvantul de
onoare, dat in mod solemn?

Dincolo de siguranta de sine si de nonsalanta,
Bésescu a aratat in intalnirile televizate (dar nu nu-
mai) o mult mai buna cunoastere a problemelor Bu-
curestiului decat principalul sdu contracandidat,
Mircea Geoand. Discursul lui Béasescu a fost con-
cret si aplicat, el spundnd mereu ce trebuie sa faca
si sd continue. In raport cu alte situatii (de exemplu,
disputele cu primarii de sector), Basescu a fost mai
putin agresiv, mai putin polemic. Afirmatii precum
cea cd Mircea Geoand “se cufunda din nou in min-
ciund si incompetentd” au fost izolate. Acest lucru
s-a datorat si faptului cd Dumitru Dragomir, candi-
datul PRM, a fost mai agresiv la adresa lui Geoana,
permitandu-i lui Basescu sd joace rolul adminis-
tratorului, cu un discurs tehnic. De altfel, Basescu
si Dragomir s-au inteles de minune, adresandu-se
unul altuia precum musteriii la carciuma: “Zi, bre,
nea Traiane”, “N-N-am avut bani, nea Mitica!”

Relatiile excelente dintre Bdsescu si Drago-
mir au prefigurat un eveniment petrecut dupd pri-
mul tur de scrutin. Pe 9 iunie, cei doi lideri ai aliantei
PNL-PD le-au adresat sefilor PRM si PUR invitatia
publicd de a incheia protocoale de colaborare la ni-
vel local, pentru constituirea unei majoritati anti-
PSD in consiliile judetene.

Popularitatea lui Basescu a fost folosita si de
candidatii PNL la primariile de sector, acesta deve-
nind un fel de om-orchestra in Bucuresti. Biasescu a
aparut in afise dand ména cu acestia, iar alaturi fi-
gura sigla “Garantat Traian Basescu”.

Prestatia lui Mircea Geoana in campanie a fost
dezamagitoare. Nu este incd destul de clar de ce el a
acceptat o candidatura care i-a dezvaluit vulnerabilitati
pana acum necunoscute. Crisparea si lipsa sa de spon-
taneitate au devenit evidente 1n raport cu relaxarea lui
Baésescu si Dragomir. Lipsa de cunostinte despre Bu-
curesti (orasul in care s-a ndscut si a crescut, cum a tot
repetat) a iesit si ea curand la iveald. Nu a stiut ca Ma-
gurele nu este In Bucuresti, spre exemplu. El a replicat
la discursul tehnic si aplicat al lui Basescu cu un dis-
curs incoerent §i a lansat promisiuni ridicole, precum
cea ca in 2008 bucurestenii vor castiga dublu fatd de
acum (In euro). Campania a mai aratat un lucru sur-
prinzétor: desi diplomat de carierd, Mircea Geoana nu
stie sd zambeasca.

In afard de Bucuresti, al doilea si singurul
oras in care PNL si PD au facut o alianta electorala
a fost Clujul. Aici candidatul aliantei a fost prese-

dintele executiv al PD, Emil Boc. Este oarecum
surprinzator faptul cd Boc, promovat de Bédsescu in
aceastd functie, are o personalitate foarte diferitd
de cea a lui Bésescu. Boc are un discurs riguros si
argumentativ, atipic pentru clasa politicd roma-
neasca. Are insd o carisma considerabil mai redusa
decat cea a lui Basescu; nu este omul declaratiilor
care sa atragd atentia si sa apard pe prima pagina.

Boc a atras atentia prin faptul cd a fost primul
parlamentar care si-a luat concediu fard plata pe
durata campaniei electorale. Unii colegi de partid,
precum Liviu Negoitd, Anca Boagiu sau Sorin Frun-
zaverde i-au urmat exemplul. Altii, precum Paula
Ivdnescu, deputat PD de Prahova, au declarat cd pot
sa impace cele doua activititi. In celelalte partide
ponderea celor care si-au luat concediu fara plata
este mai redusd decat in PD. Este regretabil ca si
conducerile partidelor nu au impus o comportare
unitard a membrilor lor Tn aceasta chestiune.

Un fapt imbucurdtor este necalificarea in
turul 2 a lui Gheorghe Funar, dupa 3 mandate con-
secutive 1n care a apucat sd vopseasca intreg Clujul
in culorile nationale. Esecul lui Funar indicd o
detensionare a relatiilor interetnice. Este de salutat
si rezultatul slab obtinut de PRM 1n ansamblu (8%
din voturile pentru consilierii judeteni si 7% din
voturile pentru consilierii locali). Deloc imbucu-
rator este, dimpotriva, faptul cd si campania a luat
accente macabre 1n sdptdmana dinaintea turului 2.
Astfel, Emil Boc a fost prezentat intr-o caricatura
ca gardian nazist, iar poza lui Ioan Rus a fost pusa
intr-o spanzuratoare.

Victoria lui Boc este surprinzdtoare, date fiind
rezultatele din primul tur. Boc a preluat aproape
intreg electoratul lui Gheorghe Funar, in timp ce
Rus nu a mai addugat practic nimic procentelor sale
din primul tur. Si aceasta in conditiile in care Funar
le-a sugerat alegdtorilor, chiar daca voalat, sa-1 vo-
teze pe Rus in turul doi.

Victoriile de la Bucuresti si Cluj arata ca ali-
anta PNL-PD ar fi putut obtine rezultate mai bune
daca cele doua partide ar fi concurat impreuna si in
alte orage. PSD a pierdut in fata Aliantei tocmai in
cele doud orage in care a desemnat ministri ca si
candidati. De aceea, Alianta PNL-PD (si mai ales
PD) este castigatoarea “confruntirii greilor” la aces-
te alegeri locale. PSD a castigat, ca de obicei, mai
ales la sate si in Moldova. Rezultatele alegerilor
locale anuntd o lupta stransa la alegerile generale
din toamna.

Dincolo de confruntarea dintre cei mai impor-
tanti candidati, care atrage in mod firesc atentia
publicului, foarte importante sunt si voturile pentru
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consiliile judetene. Aceasta pentru cd in aceste con-
silii judetene se voteaza resursele financiare de care
dispun diferitele primarii din judet. Tot aceste con-
silii vor administra si majoritatea fondurilor de ade-
rare la UE. Dintre voturile date la alegerile locale,
votul pentru consiliile judetene aratd cel mai fidel
optiunea politica a electoratului. De la aceasta pre-
misa porneste si protocolul aliantei “Dreptate si
Adevir”, care calculeaza raportul dintre cele doud
partide ca o medie ponderatd a trei factori. Pe baza
acestui raport vor fi alcatuite listele electorale in
toamnd. Primul factor este un sondaj care s-a facut
deja si care are o pondere de 25%. Al doilea este
rezultatul de la alegerile locale, care are o pondere
de 50%, iar al treilea factor este un al doilea sondaj
care va fi facut in toamna si va avea de asemenea o
pondere de 25%/

Sondajul CURS realizat la sfarsitul lui 2003
aratd un raport de 1,60/1 in favoarea PNL. In ale-
gerile locale PNL a obtinut 15,90% la consiliile
judetene, iar PD 12,79%. Rezultd un raport mult
mai favorabil pentru PD, de 1,24/1.

Pentru PD insd, alegerile generale vor fi mai
dificile decat cele locale. Aceasta pentru ca PD se
revendica, ca si PSD, de la doctrina social-demo-
cratd (de altfel, PD a fost recunoscut de Internatio-
nala Socialistd cu mult naintea PSD). Pe plan in-
tern alegatorii prefera insa, in mod evident, social-
democratia in varianta PSD celei in varianta PD.
Alergarea pe acelasi culoar ideologic cu PSD va fi
tot mai dificild pentru PD. De aceea, PD are nevoie
in viitor de ceva mai mult decat carisma si popula-
ritatea lui Basescu. Si anume, de o doctrind si de
programe care sa se constituie in mod clar intr-o
alternativa la doctrina si programele PSD.

NOTE
! Editura Scripta, Bucuresti, 1995.
2 Roger-Gerard Schwartzenberg, Statul spectacol. Eseu asupra si
impotriva star-sistemului in politicd, Editura Scripta, Bucuresti,
1995, p. 7.
3 Vlad Flonta, Incd un tigru de hdrtie?, in “Sfera politicii”, nr.
104.
4 Rezultatele sondajului CSOP sunt preluate din “Adevarul”, 26
mai 2004, iar rezultatele sondajului IMAS din “Adevarul”, 27 mai
2004.
5 Pentru declaratiile care urmeaza, vezi “Adevirul”, 1 iunie 2004.
¢ “Evenimentul zilei”, 21 mai 2004.
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D.A. vS. PSD - un duel amanat

VIOREL ZAICU

The article approaches the problem of the confrontation of the two important forces
on the actual Romanian stage: PSD — a hyper-party with a fragility proven by the latest
elections and the D.A. alliance — a political structure insufficiently consolidated which is
not fighting at full capacity yet. The elections in the fall of 2004 will prove who can answer
correctly and believably to all electors’ questions.

Rezultatele recentelor alegeri au fost centra-
lizate, analizate, scenarizate; fiecare parte s-a declarat
multumita, doud s-au declarat si Invingatoare, ceea ce
nu reprezintd o problema, pentru cd astdzi putine mai
sunt tarile in care castigda un singur partid. De acum
fiecare formatiune politica se gandeste cum sa-si pre-
zinte mai bine rezultatele pentru a putea trage un folos
cat mai mare de pe urma lor in toamna. S-a vorbit si
se va mai vorbi (cu atidt mai mult cu cat invincibilitatea
PSD a devenit un mit) despre duelul Aliantei “Dreptate
si Adevar” cu partidul de guverndmént. Ei bine, ase-
zarea in teren a celor doud formatiuni nu ne permite sa
vorbim despre un duel, intrucat D.A. nu si-a aritat
inca fortele. In multe locuri cele doud partide com-
ponente au avut candidati concurenti. Este inutil sa
discutam (sub pretentia unei analize, agsa cum se obis-
nuieste) ce s-ar fi Intamplat dacd membrii D.A. nu
s-ar fi concurat in teritoriu. Se poate spune insa cd s-a
profitat de aceasta lipsa de unitate la nivelul raportarii
rezultatelor si ¢ acolo unde unitatea a functionat (ca-
zul model fiind Bucurestiul), PSD a fost zdruncinat de
pe postamentul mediatic pe care a fost asezat. Totusi,
cred ca adoptarea acestei pozitii nu duce la victorie,
intrucat victoria este anuntatd de BEC, care nu va
cumula rezultatele PNL si PD.

As vrea sa comentez aici nu rezultatele ale-
gerilor, ci cateva puncte slabe care au anulat anumite
strategii ale ganditorilor angajati, precum si cateva
puncte slabe care marcheazd negativ viata tuturor
cetdtenilor. Flexibilitatea §i simplitatea campaniei
principalului candidat al Aliantei, opusa agresivitatii
si opulentei campaniilor alb-albastrilor, indica destul
de clar faptul ca suma dintre investitie si popularitate
nu are intotdeauna drept rezultat succesul. (La alb-
albastri am inclus si PUR, care a reusit intr-un timp

relativ scurt si cu o munca asidua sa devina foarte vi-
zibil. Succesul se mai lasd asteptat.) Jocul politic de-
mocratic se bazeaza intr-adevar foarte mult pe ima-
gine, dar cazul Mircea Geoana poate ilustra destul de
bine cat de usor se poate misca imaginea. Ministrul de
externe a beneficiat de un culoar favorabil nesperat.
El va mai beneficia inca de acest culoar, in acelasi
mod in care va (mai) beneficia si partidul de guver-
namant, pand in momentul in care populatia va incepe
sd simta cu adevdrat ce inseamna alinierea la struc-
turile politice externe. Céaci despre o aliniere vorbim,
si nu despre o integrare. Asadar, cat incd argumente
de genul “asa e si in UE”, “ne-o cere UE”, “aproba
UE” sunt functionale, imaginea celor aflati in relatii
directe cu UE — respectiv actualii guvernanti — bene-
ficiaza serios de acest ilicit gir extern. Nu va mai trece
foarte mult pana cand oamenii din ce in ce mai simpli
vor simti pe propria piele din ce in ce mai pregnant
cum este in UE cand ai in buzunar cateva pensii de
CAP si nimic de lucru, pentru ca agricultura “face
performanti”. Consider asadar ci atita timp cit un
individ se ocupa numai de fluturarea argumentelor de
acest gen pe diverse canale media are numai de
castigat in popularitate. Cand insa obiectul se schimba
iar promisiunile §i presupusele competente se proiec-
teazd asupra problematicii cotidiene, a “sensibilelor”,
popularitatea nu mai valoreaza mare lucru, imaginea
se boteste iar posesorul ei incepe de cele mai multe ori
sa regrete ca a coborat de pe piedestal. Existd si un
revers. Cel care si-a format o bund imagine jos nu
poate avea una la fel de buna pe piedestal. Pe Traian
Basescu, de pildd, nu-1 vor crede prea multi ca e capa-
bil sa navigheze coerent prin oceanele diplomatiei.
Sunt oameni credibili cand vorbesc despre conducte
si parcari si oameni credibili cand vorbesc despre
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tratate si planuri din care nimeni nu intelege nimic.

Voi continua marcand in paralel cateva curio-
zitati (slabiciuni) ale campaniilor fortelor mai sus
amintite. Una ar fi de pilda senzatia pe care lupta din
cateva centre importante a lasat-o: lipsa figurilor po-
litice importante. Cand partidele ajung sa-si puna la
bataie ministri, vicepresedinti si parlamentari dintre
cei mai activi pentru primadrii ce pot fi considerate mai
mult sau mai putin nevralgice cred ca putem vorbi de
o criza a figurilor politice. Diferenta intre cele doua
formatiuni politice este urmatoarea: in timp ce in Ali-
antd criza de figuri politice este reald, in PSD ea este
cauzatd In bund masurd de retragerea acestora din pri-
ma linie. Fac aceastd estimare ldsand deoparte, desi-
gur, calitdtile morale si chiar politice ale acestor figuri.
Nu cred ca este clar pentru vreun strateg al PSD cat
s-a castigat si cat s-a pierdut din aceste manevre pre-
electorale prin care s-a interzis anumitor clienti de-ai
casei sd candideze. Ar trebui sa le fie Insa foarte clar
ca doua lucruri nu pot duce de nas electoratul din Ro-
mania, chiar daca studiile sociologice 1l aratd destul de
apropiat de cel american: aberatia dusd la extrem si
gunoiul béagat sub pres in clipa in care vin oaspeti la
urne. Jocul de-a demisia in grup de bund voie dar la
ordin nu péacaleste pentru multd vreme, cum nu reu-
seste sd convinga nici cel al campaniilor zornditoare.
Ar fi bine ca cei care “gindesc” strategii sa ind cont de
faptul ca cetdtenii care isi pun problema facturii telefo-
nice nu sunt asa dornici de tricouri si balonase, de mici
si bere. Sunt pofticiosi in schimb, si iau din toate (cred
ca daca s-ar imparti cine stie ce lucruri inutile unui
muritor de rand — sd zicem focoase de un anumit tip —
si pe alea le-ar lua alegatorul roman si le-ar duce in
curte sau pe balcon), numai ca asta nu aduce si voturi.

Carenta manifesta a esichierului politic roma-
nesc de dupa 1996 (moment din care putem considera
ca avem de-a face cu o viata politica relativ asezatd)
este cea a figurilor politice. Ea va continua o buna pe-
rioadd, 1n parte din cauza modelului autoritar al prac-
ticii politice — care face ca aurele de personalitate po-
litica sa eclipseze prezentele contigue — in parte si din
cauza modalitdtii in care se practicd politica in Ro-
mania, modalitate in care accentul este pus pe coa-
guldri circumscrise intereselor, in absenta ideilor.
Aceastd carentd are ca efect o dispersare a fortelor-
personalitati in teritoriu. Candidatii care au castigat
capital politic la nivel central au fost trimisi sa se bata
pentru primarii si consilii, ceea ce In cateva cazuri a
insemnat si despartirea geografica (cel putin pe durata
campaniei) de centrul politic al tarii.

O alta curiozitate ar fi aceea a lipsei de eficientd a
echipelor de campanie strdine. Din toatd pompa unor
mari strategi externi veniti sa ridice edificii electorale

lucitoare nu a ramas (si mai mult ca sigur nici in
toamnad situatia nu va fi alta) decat linistea in care
inoatd niste procente disproportionate in raport cu
eforturile. O campanie masiva si greoaie, asa cum a
fost cea a PSD a fost, in mod previzibil, scufundata de
una mai modestd dar foarte mobila si preocupatd sa
convingd, nu si “ja ochii”. In fapt nu stiu daci ar
trebui sd vorbim 1n acest caz de o lipsa de eficienta
sau mai degraba

Si totusi, in acest context am constatat o alta
curiozitate: Infrangerea suferitd de candidati foarte
bine instruiti in privinta discursului — si anume marea
majoritate a candidatilor PSD — in fata unor candidati
care stau foarte prost la acest capitol — in special cei ai
Aliantei. De data asta sldbiciunea este a candidatilor
Aliantei, dar in mod curios ea nu a contat foarte mult.
Lipsa unor indivizi capabili sa argumenteze isi va
spune probabil pentru multa vreme cuvantul in con-
fruntarea politicd romaneascd, inclindnd-o de partea
celor care “beneficiazd” de o experientd mai inde-
lungatd decat cea a proaspetei democratii indigene si
care, astfel, se dovedesc mai apti sd mintd fard sa
clipeasca si sd pund in discutie “argumente solide”
lipsite de orice sens. Un politician trebuie sa stapa-
neasca destul de bine mecanismele dialecticii popu-
lare. Trebuie sa stie sa argumenteze, sa fie capabil sa
inteleaga si sd utilizeze sofismele, dar si sd se apere de
ele. In fapt, mare parte din puterea unui politician care
activeaza intr-o democratie sta n capacitatea de a
argumenta (mai mult sau mai putin corect) si de a face
fatd argumentdrii. Si atunci, cum au reusit cei “slabi”
sd-i doboare pe cei “puternici”? Nu am o explicatie
coerentd pentru aceasta, dar cred ci ea ar trebui cau-
tatd in jurul auto-demonetizarii argumentelor invalide.
(De pilda, cand primul ministru declard ca trebuie
cercetat — i, eventual, ci se va cerceta —, dar ca el este
sigur “ca s-a procedat corect”, trebuie sd ne asteptim
si la un revers al medaliei, chiar si in lipsa unor opo-
zanti capabili sd-1 puna in functiune imediat. Acest re-
vers este dat tocmai de acea “corectitudine” care, in
timp, se uzeaza pe principiul ulciorului care nu merge
de prea multe ori la apa.)

Curiozitatea victoriei agezate de ambele parti
nu ar trebui sd ne mire foarte mult. Se insista pe vic-
toria PSD, in virtutea unor statistici schizoide, care
numara mandatele obtinute. Astfel, fiecarui mandat
de primar obtinut 1n orase cu peste 100.000 locuitori
de catre Aliantd, PSD 1i opune 7, 8 sau chiar mai multe
mandate obtinute in ordsele “rosii” sau in sate. Numa-
rand voturile, cel putin la nivelul primariilor, Alianta
este castigatoare. Numarand mandatele, PSD obtine o
victorie zdrobitoare. Cine a castigat? Cu siguranta,
cine a numadrat voturile.
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Mai avem de-a face si cu un mit al rolului de-
cisiv al candidatilor marunti. Se crede ca acestia,
intrand 1n luptd fard nici o sansa dar atrdgand cateva
procente din voturile exprimate, pot influenta balanta.
Strict tehnic acest lucru este adevarat; este logic ca
voturile acordate unui candidat clasat al saptelea ar
merge, in cazul in care acesta nu ar mai candida, la
unul sau mai multi dintre ceilalti candidati, in cazul in
care ar fi totusi exprimate. Mergand astfel cu elimi-
narea candidatilor minori si lasdnd numai un duo sau
un trio de candidati majori putem sustine ca rezultatele
votarii ar fi cu atdt mai pugin viciate cu cat sunt mai
putini candidati minori in cursa. (Este drept ca o lege
care sd interzicd un numar excesiv de candidaturi ar fi
benefica pentru resursele materiale si mentale ale co-
munitatii dar, dincolo de aspectul anti-democratic,
trebuie observat ca ea nu ar constitui o rezolvare reala
a problemei; aceasta rezolvare, ca si in cazul migratiei
politice, vine de la sine sau nu vine deloc.) Concluziile
trase de aici sunt cel mai adesea de tip scenaristic,
multi analisti pierzandu-se in nesférsite calcule prin
care 1si inchipuie cd stabilesc cate voturi au migrat
dintr-un bazin electoral in altul, cum ar fi stat lucrurile
in lipsa unei anumite candidaturi etc.

Practic insa lucrurile nu stau aga. Mai Intéi pen-
tru cd nu existd nici un motiv sd credem cd voturile
acordate unui candidat minor ar fi fost exprimate si in
absenta acestuia. Apoi pentru cd nu avem nici un
motiv sa credem ca ele ar fi luat o anumita directie,
previzibild si de neabatut. in fapt, duelurile prepon-
derente pentru turul doi, intre un candidat PSD si un
candidat D.A., PNL sau PD, ne indicd tocmai acest
fapt — candidatii marunti nu au reusit sd influenteze
rezultatele; cel putin nu 1n sensul in care ne sugereaza
scenariile. Si anume acela de a trage in jos un candidat
—de a “fura” din voturi. Putem spune doar c4, in cele
mai “fericite” cazuri, au intarziat deznodimantul.

As propune un alt tip de abordare decat cele in
care se obisnuieste punerea la index a “fratiilor cu
diavolul” pentru a trece punte, turul, guvernarea sau
ce-o mai fi fiind de trecut. De obicei majoritatea
analistilor arata cu degetul candidati strategici, aliante
contra naturii si alte jocuri perfect inscriptibile in ca-
drul mai larg al competitiei electorale dar considerate
vinovate pentru presupusa amoralitate sau imoralitate
a politicii. Dar chiar ne intereseaza cine si de ce face
pe candidatul strategic, atunci cand stim ci toate ma-
nevrele sunt ficute in folosul unei singure parti? Sa
acceptdm insa ca aceste strategii fac parte din culisele
jocului electoral.

Isteriile multor conducdtori ai partidului de gu-
vernamant sunt — ag spune — mai delicate, mai nuantate,
ceva mai greu de receptat, pentru cd in cadrul politic

romanesc ele apar (cu largul concurs mass-media) ca
simple “puneri la punct”. Cele ale reprezentantilor
locali ai aceluiasi partid sunt 1nsd In ton cu mitocédnia
funciara ce tine loc de coloana vertebrala acestei for-
matiuni ale cdrei procente e foarte probabil sa indice
cu aproximatie numarul de indivizi carora le lipseste
cu desavarsire respectul pentru cei din afara familiei
(uneori chiar si acesta fiind in suferintd). Altfel spus,
avem de-a face cu o clicd moderna, construita pe o
structura preexistenta: cea a partidului comunist. Dar
avem de-a face si cu o nevoie de majoritate patologica.
De ce nu este suficientd o majoritate simpla, care,
totusi, ar asigura perpetuarea conducerii discretionare
de care se bucurd aceastd forta politicd In momentul
de fatd? De ce sunt necesare majoritati covarsitoare?
Sa fie nostalgia votului unanim sau constiinta fragi-
litatii capitalului politic real detinut?

Cum poate fi impiedicat sa domine despotic un
partid ai cdrui conducdtori nu gresesc niciodatd, iar
daca o fac e numai la nivel de discurs — un soi de auto-
criticd a activistului de partid — si asta doar dupa ce
ingroapa respectiva autocritica sub teancuri strivitoare
de mirete realiziri iluzorii? In sistemul actual, numai
cu ajutorul urnei. Pentru aceasta trebuie convins elec-
toratul. Un electorat slab, prost educat din punct de
vedere politic (sau, mai degraba, bine Indoctrinat),
pentru care singurul imbold de a schimba ceva este
cutitul ajuns la os. Prin urmare, considerand ca figu-
rile politice ale opozitiei sunt foarte putine si cd, deci
singura forfa care ii mai poate impinge pe alegitori sa
schimbe ceva este disperarea. Asta putem deduce fara
a ne teme de greseald in momentul in care se va vota
o schimbare: cd oamenii sunt disperati. Teoria votului
negativ are intr-adevar baze reale. Nenorocirea este
ca, Tn momentul in care se asteaptd o schimbare in
bine de la un vot negativ — aga cum s-a intamplat prac-
tic in toate alegerile din Romania —, devine destul de
ridicol sd mai vorbim despre democratie, integrare,
dezvoltare politica etc. Politica poate fi arta rdului mai
mic, dar in nici un caz arta dezastrului mai mic.

Ceea ce ramane in urma alegerilor locale este
gustul amar al unei campanii absurde: de o parte agre-
sivitatea, Indreptatd atat impotriva candidatilor cat si
impotriva alegdtorilor (ambele manifestate chiar si
fizic in unele zone), de cealaltd o contra-oferta slaba,
sustinutd de mult prea putine figuri politice verita-
bile.

Dar gustul amar trece §i raman problemele de
rezolvat. Una mare, care ar trebui sd capete o atentie
deosebitd din partea politicienilor in urmatorii ani,
este absenfa unui sistem care sd permitd numararea
corecta a voturilor. Pentru infractiunile de natura
electorala se raspunde 1n justitie. La cate stiri despre
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oferta de macaroane, zahar, ulei (lista este mai lunga
si reflectd exact stadiul de indobitocire a electoratului,
ramas cu gandul pe vremea celebrelor cartele ceau-
siste) contra voturi au aparut in presa, ar trebui sa
avem un contingent destul de zdravan de condamnati.
Si totusi, cei mai multi vor ocupa functii in loc de celu-
le. Intoxicarea nu este prevazuta de lege ca infractiune
(si este si greu sd fie, pentru cd este cvasi-imposibild
stabilirea responsabilitdtii), dar este omniprezenta in
societatea romaneasca de la o vreme Incoace. Totusi,
varfuri ale ei cum au fost cele dinaintea primului tur al
alegerilor locale reprezintd adevarate arme care, desi
au fost construite pentru a actiona in sprijinul demo-
cratiei, in Romania actioneaza impotriva ei. Pe scurt,
se trece suspect de usor peste publicarea de informatii
false. Mai mult, exista cazuri in care, desi informatiile
sunt evident false, rezultatele “oficiale” confirmi...
corectitudinea lor. Acest lucru face ca nici o informatie
cu caracter estimativ s nu mai fie credibila. Din nou
avem 1n fatd o abordare curioasa. Un exit-poll, spre
exemplu, are o anumitd marja de eroare, de obicei
destul de mica pentru ca inscrierea in ea sa nu conduca
la modificari semnificative ale rezultatelor. Si totusi,
in momentul in care rezultatele “oficiale” (voi con-
tinua sa folosesc acest cuvant in ghilimele, pentru ca
atat modul 1n care sunt comunicate rezultatele, cat si
modul de a trata neregulile sesizate ma fac sa ma
indoiesc ca rezultatele “oficiale” sunt exacte) modifica
substantial aproximarile numai in favoarea unui anu-
mit partid (sau numai in defavoarea altuia), cred ca
intrebarea care ar trebui sd se pund este “Cat de
corectd a fost numdrarea?” si nu “Cat de corectd a fost
estimarea?”, pentru cd avem indicii cd deficientele
apar la numararea voturilor. Spre exemplu, pentru
rezultatele din primul tur de scrutin numarul voturilor
validate a scazut semnificativ (in unele cazuri depa-
sind marja de eroare declaratd) numai pentru candidatii
Aliantei, nu si pentru cei ai PSD. Dar profilul alega-
torului aratd ca daca voteaza cu Alianta este mai tanar
si mai educat, iar daca voteaza cu PSD este mai in
varsta si mai putin educat. Presupunand ca aplicarea
stampilei pe buletinul de vot este o operatiune com-
plexa, care necesitd posesia unor abilitdti intelectuale
pentru acordarea unui vot valid, nu este mult mai
probabil ca cele mai multe voturi anulate s traga in
jos estimarile facute pentru PSD?

Concluzionand, avem de-a face la aceasta ora
cu un mega-partid a carui fragilitate a fost dovedita
public si cu o aliantd care nu a intrat inca in lupta cu
intreaga capacitate. Din pécate, luptele nu se vor da
exclusiv pe scena politica. Imediat va reincepe
bombardamentul mediatic cu sondaje de intoxicare,

iar PSD va redeveni marea dragoste a romanilor. PNL
si PD se vor topi probabil cu totul in aliantd, ceea ce
nu este neaparat rdu, iar duelul anuntat in toamna va fi
foarte interesant, deoarece actorii pornesc de pe pozitii
foarte diferite: PSD domind un guvern supus presiu-
nilor externe pentru reforme, PNL si PD dau o alianta
care detine controlul administratiei locale din capitala
si din marile orase ale tarii. Problematica ce se va
pune in discutie se va modifica semnificativ, dar va
conta mai putin. Vor castiga nu aceia care vor promite
mai mult (desi se va promite, dupa obicei), ci aceia
care vor reusi sd convinga electoratul cd a fost supus
unor chinuri inutile.

Din nou vartejul luptei electorale va lasa in
afara disputei multe dintre problemele reale si va trata
futilitatile. Va reporni potopul invinovatirilor guver-
ndrilor anterioare si diluviul enumerarilor realizarilor
guverndrii Nastase. Binelnteles, nivelul de trai va cres-
te semnificativ incepand chiar din prima luna a anului
viitor. S& spunem ca acestea sunt discursuri imperti-
nente inevitabile pentru o campanie de tranzitie. To-
tusi, cateva lucruri va trebui sa fie serios abordate, iar
rezolvérile lor (sau promisiunile de rezolvare) trebuie
legate de termene precise. Cine va raspunde pentru
dezinformarea publicd generalizatd? Cine va raspunde
pentru catastrofa referendumului (pentru gratuitatea
sa si pentru lipsa de corectitudine) si cine o va indrep-
ta? Cine va raspunde pentru catastrofele din sistemele
vitale ale societdtii romanesti (sdanatate, educatie,
justitie)? Cine poate elabora un program coerent prin
care sd se redea increderea cetatenilor in institutiile
statului, sa permita preferinta aceluiasi cetatean
pentru un comportament cinstit (inainte de prinderea
marilor pesti ai coruptiei, pentru care oricum nu are
ustensilele necesare)? Probabil cd cine va reusi sa
raspunda coerent si credibil la aceste Intrebari va avea
castig de cauza in alegerile generale care urmeaza.

VI0REL ZAIcu - master In filosofie politica si morala,
Facultatea de Filosofie, Universitatea din Bucuresti.
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Falimentul campaniilor negative

MARIA CERNAT
IZABELLA GHITA

Using the example of the Romania Mare Party, the authors point out the failure
of the negative elections campaigns. The recent local elections showed that the fights
and the injuries thrown to the other candidates during the TV debates, the name-callings
in the newspapers and the the backbiting of the opponents cannot replace the concrete
political solutions, cannot change the image of the parties and leaders and finally,

cannot bring votes.

PRM si schimbarea de imagine

In ultimul timp Partidul Romania Mare si
mai ales liderul acestei formatiuni politice doresc o
schimbare de imagine. Corneliu Vadim Tudor apa-
re cu Biblia Tn mana la emisiuni televizate si susti-
ne cid “Dumnezeu i-a dat o inimd noud”™, cia “Nu
putea sd tina tot timpul o flamura a vrajmasiei si
criticismului pentru cd lumea este satula de scan-
dal™. Cat de profundid este aceastd schimbare si,
mai ales, se reflectd ea n vreun fel in tactica adop-
tatd in strategia de campanie electorald adoptatd de
acest partid pentru alegerile locale?

Pentru a putea raspunde la aceasta intrebare
am urmadrit cu atentie articolele publicate in “Roma-
nia Mare” in perioada electorald. Discursul cu care
acest partid ne-a obisnuit este unul foarte vehement.
De reguld nu ni se spune aproape niciodata de ce
este bine sd votam candidatii acestei formatiuni, ci
mai ales de ce este rau sa votam cu celelalte partide.
Din acest motiv consideram cd suntem indreptatiti
sd spunem cd strategia adoptatd pand acum de acest
partid este una negativa: nu conteaza cat de buni
suntem noi, cat mai ales cat de rai sunt ceilalti, cat
de mult au furat, cum isi inseala ei nevestele, cum
se Ingrasd pe zi ce trece ca niste cdpuse care sug san-
gele boborului, cum asupresc ei oamenii cinstiti,
etc. In discursul “Romania Mare” griul este o culoare
inexistentd: avem de-a face cu distinctie foarte
clard intre bine si rdu, intre noi, partidul curat si
adeptii sii, si ceilalti, coruptii, hotii, mincinosii. In
numele dreptdtii si adevarului se ridicad oamenii
cinstiti si sdraci care vor pune capit odatd pentru
totdeauna coruptiei. Saracia este fard urma de indo-
iald o calitate si viitorii lideri politici trebuie sa

aiba o origine sanatoasd, 1n sensul ca ei trebuie sa
fie saraci. Nu cu duhul, fireste, ci material. Nu vom
discuta aici cat de credibile sau verosimile sunt
aceste mesaje. Vom Incerca insda sa aratdm ca in
aceastd campanie electorald pentru alegerile locale
Partidul Roméania Mare nu s-a despartit de acest tip
de discurs, in ciuda faptului ca liderul acestei
formatiuni incearcd sa se abtina de la atacuri la per-
soand, cel putin in spatiul public, la emisiunile la
care este invitat. Tocmai de aceea este firesc si ne
intrebam este oare suficient sd apari cu Biblia in
mana la emisiuni TV, sd angajezi o firma din Israel
pentru a-{i conduce campania electorald pentru a
putea vorbi de o schimbare? Nu regasim oare ace-
easi structura argumentativa bazata in primul rand
pe evidentierea coruptiei celorlalti si in strategia
electorala pentru alegerile locale de anul acesta?

PRM in campania electorala pentru

alegerile locale — presa scrisa

Primul lucru pe care il remarcam atunci cand
rasfoim paginile ziarului “Roméania Mare” este, aproa-
pe in mod paradoxal, absenta lui Miticd Dragomir.
In toate cele patru numere ale publicatiei aparute in
perioada electorald numele lui Miticd Dragomir
este pomenit de cateva ori. Nu avem nici o imagine,
nici un interviu, nici un articol, nici macar o scurta
declaratie a acestui candidat. Intr-unul dintre foarte
putinele articole In care numele sdu apare, mai mult
de jumatate din articol se ocupa de ceilalti candidati si
doar la sfarsit apare un indemn de a vota PRM, Mi-
ticd Dragomir®. Adica de a vota in primul rand par-
tidul si in al doilea rand pe Miticd Dragomir. in
schimb toate cele patru numere ale Romaniei Mari
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apdrute in perioada campaniei electorale abunda de
articole care i incrimineaza fara drept de apel pe
ceilalti candidati. Astfel Tn numadrul de vineri, 4
iunie, avem nu mai pufin de opt articole care au ca
temd coruptia contracandidatilor domnului Drago-
mir. Vom cita aici doar cateva titluri sugestive: “Bis-
nitarul politic Toan Rus s-a vandut UDMR-ului”,
“UDMR i PSD lovesc in statul roméan prin inginerii
financiare”.

Tot pe aceeasi directie se situeaza si numerele
din 21 mai si din 28 mai. Nu existd nici macar un
singur articol cu privire la Miticd Dragomir sau cu
privire la alt candidat PRM 1nsa acuzatiile la adresa
liderilor PSD ocupa mare parte a publicatiei: “Haita
PSD face bani si din fumat”, “Huliganii PSD”, “Su-
pravegheate de MAI-ul lui loan Rus farmaciile de-
vin fabrici de droguri”, “Jaf PSD pe ultima suti de
metri”, “Primarul PSD al sectorului 1 este un mare
infractor”, “Teroare PSD-istd” sunt doar cateva din-
tre titlurile cu care “Romania Mare” isi construieste
campania pentru alegerile locale.

In numirul din 4 iunie avem de-a face cu o
schimbare a tonului. “Roménia Mare” nu se mai mulfu-
meste sa denunte —a facut-o in numerele precedente.
Acum este momentul sa indemne la actiune pe un
ton incendiar de care ne dim cu usurintd seama
inca din titlu: “Lichidati monstrul PSD-UDMR”,
“Sd ne eliberdm localitdtile de sub jugul PSD”,
“Adio, domnule Gherasim!”. Dupd ce s-a striduit
sd arate cat de periculosi sunt contracandidatii, acor-
dand spatii generoase exploatarii temei coruptiei,
ea lanseazd acum un “Apel citre romani”™* care tre-
buie sa se foloseascd acum de votul lor, dar nu nea-
pdrat pentru a-si exprima liber o optiune, cat mai
ales pentru a-i pedepsi pe aceia care sunt respon-
sabili de toate lucrurile rele care s-au abatut in ulti-
mul deceniu asupra tarii noastre: “Pregateste-{i sin-
gura ta armd legald: votul in legitima apdrare™™; “Mer-
geti la vot! Dati de pamant cu criminalii care va
infometeaza!™®.

Afirmam anterior cd discursul cu care ne-a
obisnuit Partidul Romania Mare i in special liderul
acesteia, Corneliu Vadim Tudor este unul in care
lipseste orice nuanta, lucrurile fiind in genere net
transate in bune si rele. De asemenea, in ce priveste
acest partid, exista un foarte acut sentiment al dife-
rentei dintre noi, cei buni, si ceilalti, care, indiferent
de ce culoare politica ar fi, sunt toti reprezentanti ai
coruptiei si raului. O lecturd a discursului din aceasta
campanie pentru alegerile locale ne aratd ca lucru-
rile nu s-au schimbat deloc si cd PRM exploateaza
si acum din plin aceastd tema: “Din multitudinea de
partide si formatiuni politice n-au mai ramas decat

doud forte, dupa cum ne invata si Biblia: De o parte
bund a baricadei PRM][...] si [de cealaltd] fortele
rdului” Probabil ci analogia cu Biblia nu este intam-
plitoare. In genere, in scrierile crestine mai ales din
perioada medievald aflam destul de putine lucruri
despre rai. Infernul Tnsd se bucurd de o atentie
foarte mare si chinurile viitoare sunt descrise cam
cu aceeasi atentie cu care articolele din “Romania
Mare” descriu chinurile care ar surveni in urma
alegerii candidatilor corupti din PSD. Tot prin ana-
logie cu crestinismul putem observa ca la fel cum
despre rai nu se spun foarte multe, acelagi mister
este pastrat si cu privire la candidatii PSD.” (**...[Omul]
isi inchipuie iadul cu mult inainte de a-si imagina
raiul”). Astfel, nu dorinta mantuirii cAt mai ales
frica de chinurile infernului ghideaza intr-o anumita
epocad a crestinismului viata credinciosului. Acelasi
apel la frica este exploatat din plin si de “Romania
Mare” prin descrierea amanuntiti a pericolelor
legate de realegerea unor “forte ale riului’. Totusi
pentru acest partid nu existd calea mantuirii sau a
iertarii. Cei care fac greseala sd nu voteze cu can-
didatii PRM nu beneficiaza de nici o urma de com-
pasiune: “La Buhusi cetdtenii se tin de garduri sa
nu i ia vantul, asa sunt de slabi si de siraci. In schimb,
primarul lor are vila §i piscind, magazine, moara,
brutdrie [...]. Nu stim pentru ce populatia il vrea din
nou la primédrie. Le-am ura sa fie sdnatosi, dar ne
abtinem™.

Acest citat ne conduce spre o altd tema foarte
des utilizata de “Romania Mare” atit inainte cat si
acum, dupd (presupusa) schimbare. Este vorba des-
pre tema sdraciei. Initiativa privatd si mai ales Tmbo-
gatirea sunt privite, uneori poate pe buna dreptate,
cu multd suspiciune. Din paginile “Romania Mari”
intelegem cd Tmbogatirea este un privilegiu al cla-
sei politice corupte. Pe de altd parte saracia nu este
o marcd a lipsei de initiativd sau de entuziasm pen-
tru muncd. Sdricia este... “curatid”. Poate cd nu ar
trebui sd ne grabim sd identificdm aici o marca a
luptei ascutite de clasd, desi existd remarci destul
de transparente cu privire la originile sociale ale li-
derului ideal care trimit in aceasta directie: “Exista
opinii divergente cu privire la categoria sociala din
care trebuie sd faca parte viitorul primar sau con-
silier local”, dar cu siguranta el trebuie s fie sdrac
pentru cd “[...JSaracul te ajutd intotdeauna pentru ca
te intelege; el nu uitd de unde a plecat.” Remarci la
fel de transparente privesc si exploatarea clasei
muncitoare.” Cine permite patronilor si isi bata joc
de salariati, care sunt nevoiti sa munceasca 10-12-
14 ore pe zi pentru un salariu de mizerie.”'® Sigur
cd remarca este cu atat mai interesantd cu cat este
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de notorietate faptul cd in Roméania se munceste to-
tusi destul de putin comparativ cu statele Europei
occidentale.

Si 1n legatura cu saracia se exploateaza de-
marcatiile nete si opozitiile flagrante intre cei sa-
raci si buni si cei bogati si rai: “Ii votim pe cei
bogati sau pe cei saraci’]...] De ce mai trebuie liste
de partid mai ales pentru primari si consilieri
locali? De ce nu se fac liste cu bogati si liste cu
saraci?”

Fireste nici atacurile la persoana care 1-au fa-
cut celebru pe liderul PRM nu lipsesc din strategia
electorala pentru alegerile locale. Apelative precum
“Bisnitarul Ion Rus”, “Balcan cel Barosan”, “Mons-
trul PSD UDMR?”, scrise cu litere de-o schioapa
umplu paginile “Roménia Mari”. Nici in ce-1 priveste
pe actualul primar Traian Bdsescu nu existd cle-
menti: “Il cunoastem bine pe Bisescu, un matroz
chior, care, lasandu-se de rom, bea sange de bucu-
restean”!!,

Un lucru si mai interesant este acela ca arti-
colele incriminatoare vizeaza intr-o proportie covar-
sitoare partidul de guverndamant. Cateva articole 1l
privesc pe actualul primar si Alianta “Dreptate si
Adeviar”. Nici un cuvant insa despe Partidul Umanist
din Romania. Pe toatd perioada campaniei electo-
rale, Roménia Mare nu a publicat nici un articol
despre aceastd formatiune politica.

De asemenea se remarca faptul ca domnul
Vadim Tudor Incearca sa ii transfere cate ceva din
notorietatea sa candidatului Miticd Dragomir. lata
cum se justificd, prin transfer, legitimitatea alegerii
candidatului PRM: “Dacai la alegerile locale nu veti
vota cu candidatii PRM, la alegerile parlamentare
si prezidentiale degeaba veti vota cu PRM si Cor-
neliu Vadim Tudor, deoarece organizarea si condu-
cerea alegerilor din toamna vor fi Tn méana celor
care vor castiga alegerile locale (primari si consi-
lieri), iar in aceasta situatie alegerile pot fi din nou
furate ca in anul 2000.”'? Tata ca si de aceastd data
suntem indemnati sd votam pentru in vederea unei
situatii ipotetice. Astfel, dacd vrem Vadim, trebuie
sd votam Dragomir. De asemenea, tot pe acelasi
transfer de capital simbolic se bazeaza si sloganurile
de genul “Votati-1 pe Miticd Dragomir, se merita, ca
spornic gospodar si mai e si subalternul lui Vadim
Tudor!”" Fireste aceastd din urma “calitate” ar tre-
bui sa il recomande pe Mitica de la sine. Trebuie sa
fim de acord, nu-i asa, cu faptul ca nu oricine ar
putea sa fie subalternul lui Corneliu Vadim Tudor!

Din cele expuse anterior se poate trage con-
cluzia ca strategia adoptatd de PRM este una nega-
tivd, deloc diferita de cea cu care ne-a obisnuit

aceastd formatiune politica. Fireste aceasta conclu-
zie se referd in special la presa scrisd, mai exact la
numerele ziarului “Roménia Mare” publicate in peri-
oada campaniei electorale.

De notat ca in ce priveste campania negativa
caracterizatd prin aceea cd se desfasoard la timpul
trecut, prin calomnii, si la timpul prezent, prin in-
sulte, a fost uneori adoptatd si de alte formatiuni
politice care au invitat se pare lectia electorala din
anul 2000, cand, partidul care a folosit din plin
aceastd strategie, PRM, a crescut de la sase procente
la peste doudzeci de procente.

PRM in campania electorala pentru

alegerile locale — dezbaterile TV

Cum au stat insa lucrurile in campania televi-
zata? Ei bine noile reglementari impuse de Consiliul
National al Audiovizualului nu au venit deloc in
intampinarea partidelor care isi pregdtisera o cam-
panie negativad axatda pe calomnii si insulte. Astfel,
in ce priveste dezbaterile televizate s-a aplicat un
algoritm al dezbaterilor si s-a impus o tematicd ce a
subminat puternic strategiile distructive axate pe
critica celorlalti contracandidati. Candidatul care a
avut cel mai mult de suferit de pe urma acestor
reglementdri a fost cu sigurantd Miticd Dragomir,
lucru care s-a putut observa si in rezultatele mo-
deste obtinute de el in urma scrutinului. Avand exer-
citiul stadioanelor, domnul Dragomir ar fi putut sa
se pozitioneze mult mai bine in ochii electoratului
dacd i s-ar fi dat sansa sd i atace pe ceilalti candidati,
asa cum 1si propusese §i cum a si facut-o in cateva
randuri fara sa tind seama de avertismentele mode-
latorilor. Fireste, Miticd Dragomir nu este un spe-
cialist in campaniile negative. El a urmat, fara suc-
ces, linia impusa de partid. Cu alte cuvinte, Mitica
a Incercat sa 1l copieze pe seful sau de partid, fata
de care isi manifestd admiratia fara limite de cate
ori are ocazia, dar a reusit mai degraba sa cada in
ridicol, dat fiind ca masca de justitiar nu i se potri-
veste deloc. Nu trebuie insd sd subestimam impactul
pe care acest candidat l-ar fi avut daca i s-ar fi dat
ocazia sa etaleze ceea ce a invatat el in atatia ani
petrecuti in tribune. Dovada sta talk-show-ul gaz-
duit de televiziunea B1. Avand un partener de dis-
cutie foarte informat in problemele legate de admi-
nistratia publicad locald Miticad a totusi reusit sa se
impuna prin forta... vocii. Astfel, la sfargitul emi-
siunii la care telespectatorii sunau pentru a-si ex-
prima adeziunea Mitica Dragomir trona in topul
preferintelor.

Cu privire la modul in care s-au desfasurat
dezbaterile televizate, s-au facut multe comentarii
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si cele mai multe dintre ele au fost critice. Prin fap-
tul ca s-a impus un algoritm al dezbaterii a disparut
posibilitatea “confruntarii directe”. Din picate in
spatiul mediatic romanesc s-a incetatenit ideea ca
“dezbaterea adeviratd” e aceea neguvernatd de nici
o reguld 1n care candidatii se cearta, {ipa, se insulta,
putin lipsind sd se ia la bataie. Sigur cd pentru tele-
viziunile in cdutare de audiente mari un asemenca
scandal este cat de poate de binevenit. Totusi efec-
tul pe care acest tip de “dezbatere” il are asupra
electoratului nu este dintre cele mai benefice. Ce
sens are sa votezi cu cineva care se ceartd exact ca
vecinii tai si care foloseste timpul de emisie ca sa
isi regleze conturile cu ceilalti candidati, nu ca sa
iti prezinte o strategie punctuald de rezolvare a pro-
blemelor cu adevarat importante?

Este foarte trist cd se considera ca “asemenea
reglementdri legislative omoard din start orice
incercare de dezbare adeviratd™* intrucat cel mai
adesea ceea ce ucide o dezbatere nu sunt regulile,
ci, din contra, lipsa oricarei reguli. Sigur céd pentru
multi dintre aceia care apar la dezbaterile TV exista
reguli implicite, astfel cd este ugor de imaginat o dez-
batere rationala intre Horia Alexandrescu si Robert
Turcescu, de pilda, dar trebuie sd recunoastem ca
imaginatia noastra ar fi cu greu pusd la incercare
dacd ar trebui sd ne gandim la o dezbatere rationala
intre Mitica Dragomir si Gigi Becali. Tocmai pen-
tru cd in sfera politicii nu avem de-a face numai cu
oameni pentru care anumite reguli ale dezbaterii
rationale sunt implicite si asumate trebuie sa gasim
o modalitate de a ghida discutiile spre teme de
interes general, de a bloca intr-un fel campaniile
negative axate pe calomnii si insulte. Sigur cd se
pot aduce aici multe critici, pentru cd, in fond, este
democratic fiecare partid are dreptul sda adopte
orice strategie doreste. Pe de alta parte este total
nedemocratic ca cineva sd ajungd la putere pentru
cd are exercitiul stadionului si stie sd atace mai bine
decat altii. La modul ideal ar trebui sd votim cele
mai bune solutii la problemele cu care ne confrun-
tam nu capacitatea de a arunca cu noroi in ceilalti,
domeniu in care, trebuie si recunoastem, candidatii
PRM se pricep de minune.

Miticd Dragomir nu a reusit sd adune mai mult
de sase procente la acestea alegeri locale. Aceasta
se datoreaza in parte si faptului ca el nu s-a descur-
cat deloc bine atunci cand a trebuit sd spund ce va
face el. Din paginile “Romaniei Mari” reiese clar ca
el se pregdtise sd spund ce nu au ficut ceilalti sau ce
au facut ei rdu. Tocmai de aceea consideram ca
noile reglementari C.N.A. au condus la ceea ce se
poate numi falimentul campaniilor negative.

Schimbarea de imagine si de discurs al

PRM - consideratii generale

in cadrul emisiunii de la Radio Roménia Ac-
tualitati, din 3 mai 2004, realizatd de Dan Preda,
Nicu Popescu si Mircea Rucidreanu, domnul senator
si presedinte al P.R.M. Corneliu Vadim Tudor
facea unele declaratii explicit legate de strategia
P.R.M. 1n actuala campanie pentru alegeri locale [sur-
sa textuald: ziarul “Romania Mare” din 14 mai 2004,
p- 1, pp. 12-14].

Una din declaratii (anume cea care ne poate
sustine parte din ipotezele pe care le vom emite in
cele ce urmeazd) viza faptul ca P.R.M. isi asuma,
inca Tnainte de inceperea oficiald a campaniei elec-
torale (i.e. 8 mai a.c.), rezultate modeste la alegerile
locale. Argumentul adus in favoarea acestei pozitii
este unul surprinzadtor de naiv, dar suficient de pu-
ternic pentru a distinge contururile unei posibile
idei de imagine a P.R.M. El se baza pe o dihotomie
netd intre ceea ce presupun alegerile locale — «unde
“ciocoii” locali au castigat din pricina sariciei, a
nivelului scdzut de trai si a hotiein'> — si ceea ce
presupun alegerile prezidentiale — unde se voteaza
partidul si doctrina sa. Aflate sub semnul lui «ce se
da» alegerile locale nu vor putea oferi mari satisfactii
P.R.M.-ului, caci acest partid nu este dispus (a se
remarca o anumitad lipsd de flexibilitate in cazul
unei posibile schimbari de imagine) sd se nege,
mintind si furand. Prin opozitie cu acestea, alegerile
prezidentiale vor scoate insd la iveald tocmai cali-
tatea axiologicd a doctrinei de partid, care nu va
permite nici o abatere de la onestitatea, loialitatea
si daruirea partidului si a liderilor sai fatd de popor.
Péand aici pare cd avem de a face cu un tip de discurs
populist incé nerafinat, al carui farmec este dat toc-
mai de aceastd neslefuire a modului de abordare a
problemei, prin care ceea ce este ldsat sa razbata
este tocmai un exces de sinceritate, de revolta “re-
ald” fatd de lucrurile “putrede” infiltrate in toate
domeniile de dezvoltare ale Romaniei, de devotiu-
ne si angajament fatd de un popor aflat la mare
ananghie, etc. Dar acest tip de discurs “nud”, care
la alegerile din anul electoral 2000 castiga 21%
procente la alegerile parlamentare si prezidentiale,
pare subminat — cateva afirmatii mai departe — chiar
din interior in momentul in care CVT declard ca
strategia PRM pentru actualele alegeri locale are ca
baza orientarea in functie de tipologia electoratului.
Si tocmai din acest punct de vedere este justificata
alegerea lui Dumitru Dragomir pentru a fi candi-
datul PRM la fotoliul de primar al capitalei.

In timp ce in anii electorali anteriori (i.e.
1992, 1996, 2000) PRM a propus pentru postul de
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primar al capitalei un personaj-simbol al unei valori
— un poet, pentru idealitate si sperantd; un general
de politie, pentru ordine, disciplind si sigurantd si
un profesor universitar, pentru o inalta tinuta,
respect si devotiune — acum ‘tipologia electorului’
sustine mai curand o figura ca a lui Dumitru Dra-
gomir — personaj foarte cunoscut in toate mediile si
paturile sociale, un fel de imagine vie a unei efer-
vescente haiducesti, dar si anodinul comun etc.
«Ma bucur cd am optat pentru candidatura lui,
spune 1n aceeasi convorbire radiofonica CVT, pen-
tru ca el este Mitica al lui Caragiale, bucurestenii
vor unul de-al lor»'¢. Iar potrivit sondajelor interne
ale PRM (suspiciunea care planeazd asupra a tot
ceea ce Inseamna sondaje, mass-media, informatie
falsificabila cu scopul voit rau — din dusmanie fata
de aceastd tarda — de a distruge imaginea partidului
produce implicit o polarizare a valorilor: circum-
scriem foarte bine, binele — care suntem noi —, dar
si mai bine circumscriem raul — care sunt ei) sansele
lui Dumitru Dragomir de a castiga primaria capi-
talei sunt foarte mari potrivit urmatorului scenariu:
in primul tur va obtine 16% procente cu care va ac-
cede 1n turul doi, iar din aceasta a doua confruntare
directa cu Traian Basescu, Dumitru Dragomir va
iesi Invingdtor detasat. Potrivit acestui scenariu,
strategia PRM de a urmari o atare tipologie a elec-
toratului, un anumit pattern comportamental, un
anumit nivel al asteptarilor alegatorilor, pare sa fie
una din cele mai bune strategii PRM din ultimii ani.
Imaginea care se construieste este una a exempla-
ritatii, demnitatii, umanitatii, etc.

S-a vorbit mult despre schimbarea de imagine
si de discurs politic ale PRM. Parte din cele expuse
mai sus reconfigureaza si ele aceeasi optiune: eti-
chetele anterioare lipite de fruntea partidului (e.g.
acuza de sovinism sau cea de nationalism-extre-
mist) tind sa fie inldturate prin gesturi explicite, dar
fortate de redimensionare a unor aspecte cu totul
noi ale pozitiei PRM pe esicherul politicii romanesti
(e.g. scandalul statuii de la Brasov a lui Itzak Rabin,
pelerinaj la Auschwitz, sau deschiderea citre ideea
de europenitate si americanitate prin recunoasterea
importantei integrarii atat in U.E. cat §iin structurile
Aliantei Nord-Atlantice etc.)

Dar care sunt tusele noii imagini? Pelerinajul
la Auschwitz, ficut impreuna cu 100 de membrii
din Organizatia de Tineret a PRM chiar in timpul
campaniei electorale, aduce cu sine imaginea unui
om onest care isi respectd promisiunile, un om dez-
interesat de parvenire pe scara puterii politice céci
va lasa campania electorald pe locul doi, un om des-
chis fata de alti oameni, un om muncitor, ocupat si

preocupat de binele tarii, un om al cérui discurs
tinde sa recupereze 1mpicarea, cooperarea, iu-
birea.!”

Dar acesta este un discurs cel putin contra-
dictoriu, daca nu cu totul falimentar. PRM a dat
dovada de foarte putina flexibilitate in genul acesta
de schimbari de imagine. De aici si 0 anume sus-
piciune vis-a-vis de populismele ‘folclorului hai-
ducesc’ de care abuzeaza chiar si atunci cand este
vorba de numarul posturilor de consilieri estimate
séd fie ocupate de candidati PRM. Chiar implicarea
personald in lansarea unor candidati (e.g. cei de la
Brasov, Timisoara, Arad, Bucuresti) lasa sa se intre-
vada tipul vechi de discurs, ramas inflexibil in struc-
turile lui ideologice intime: 1. imaginea PRM este
insusi Corneliu Vadim Tudor, iar orice candidat
PRM propus pentru un post sau altul trebuie sa
cada sub incidenta imediata a cestei imagini extrem
de personale; 2. ‘geometria variabild’ a paturii de
votanti are cel putin doua invariante in raport cu
care discursul politico-ideologic de pana acum inca
isi gaseste resursele nealterate — tinerii dispusi la
schimbari idealiste radicale si extremiste si, res-
pectiv, cele 11 judete din Transilvania si Banat, in
care exista o anume atare de tensiune sociald care
pare cd se cere rezolvatd chiar si prin solutii ex-
treme. Ori, pentru alegerile locale din acest an,
strategia PRM, in ciuda asa-ziselor schimbari de
imagine si de rafinare a ideologiei, a utilizat ace-
leasi calcule pe baza acelorasi elemente: PRM 1si
propusese sa castige anul acesta 5 fotolii de primari
(in 5 resedinte de judet din cele 11 judete care par
sd 1l voteze invariabil, mizand in special situatia de
la Cluj in care Gheorghe Funar are toate sansele sa
castige pentru a patra oard consecutiv fotoliul de
primar) si 400 de posturi de consilieri judeteni (pe
semne in aceeasi regiune a celor 11 judete).

Orientarea catre satisfacerea cat mai multora
din asteptdrile alegatorilor isi afld, intr-o prima ins-
tantd, punctul de plecare in ideea largirii sferei
votantilor obisnuiti ai PRM, sau chiar cooptarea de
noi adepti in vederea extinderii, iar punctul de
sosire intr-un discurs mai retinut si mai dialogic, in
care “flamura vrdjmdsiei si a criticismului” a fost
abandonatd, dar nu definitiv uitata, caci si vechii
adepti trebuie sa fie In continuare ntretinuti. Sub
sloganul «Hrand. Céaldura. Medicamente. Justitie»
nu se intelege numai o ingiruire de bunuri si servicii
pe cere PRM se angajeazad cumva sa le asigure, ci o
ideologie cu mult mai profundd in care PRM se
regaseste ca partid conservator, moderat si modern.
Dimensiunea cu totul noud, si poate aici adevarata
schimbare de imagine, este aceea ca in aceastd
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recompunere doctrinard PRM refuza orice eticheta
care ne-ar mai putea spune cate ceva, caci nefiind
stdnga sau dreapta atunci poate fi din amandoud
(dezvoltand politici sociale, precum si un discurs
care sa se adreseze unei clase muncitoare Inca asu-
prite si oprimate sa isi poata dori instaurarea unui
regim al patriotilor, al oamenilor legii, al valorilor
crestine si a specificului national), fiind declarat
moderat nu mai poate fi acuzat de extremism, fiind
modern nu poate refuza tendintele actuale ale mon-
dializarii.

Totusi, punctul central al tipului de strategie
electorala ramane focalizarea pe tipurile de astep-
tari ale alegdtorilor, pe ‘tipologia electoratului’. Iar
aici, cu sigurantd strategia PRM este incad odatd
falimentarad, atat timp cat ea presupune un mecanism
subiacent realitdtii, de a crede ceva mai mult decat
a sti acel lucru. Si iatd cum, in cazul PRM nu avem
de-a face numai cu o strategie §i cu o anume tipo-
logie a candidatului PRM-ist, ci chiar cu un model
de alegator, ale carui atribute sunt acelea ca: nu mai
vrea sa auda scandal, vrea sa vada o lupta reald cu
coruptia, 1si doreste dreptate sociala si ridicarea ni-
velului de trai. Vag'8, dar suficient pentru a produce
discursul contradictoriu, falimentar pe care Il-a
produs in sanul PRM.

NOTE
! “Romania Mare”, nr. 722, an XV, 14 mai, 2004, pagina. 15, ste-
nograma emisiunii din 3 mai ora 12.06, Radio Romania Actualitati.
2 Loc. cit. p. 15.
3 “Roméania Mare”, nr.724, an XV, 28 mai 2004, p. 14.
4 “Roméania Mare”, nr 725, an XV, 4 iunie 2004, p. 1.
5 Loc. cit. art. “Romani, Vadim va ordond, Traiti! — codul ale-
gatorului romén”.
¢ Loc. cit. p. 1.
7 Georges Minois, Istoria Infernurilor, Bucuresti: Humanitas,
1991, p. 12.
8 “Romania Mare”, nr 722, an XV, 14 mai 2004, p. 22.
° Loc. cit., p. 11, “Pe cine votim si ce obtinem”.
10 “Romania Mare”, nr.724, an XV, 21 mai 2004, p. 11..
11 “Roménia Mare”, nr 725, an XV, 4 iunie 2004, p. 16.
12 “Roméania Mare”, nr.724, an XV, 21 mai 2004, p. 17.
13 “Roménia Mare”, nr 725, an XV, 4 iunie. 2004, p. 14.
14 Alexandru Lazirescu, Monologuri de campanie, “22”, an XV,
nr. 723.
15 Ziarul “Roméania Mare”, nr. 722, an. XV, vineri 14 mai 2004,
p-1.
1 Ibid., p. 12.
17 Lait-motiv pe tot parcursul convorbirii mai sus amintite.
¥ Candidatul PRM pe postul de primar al capitalei Dumitru
Dragomir nu a reusit — in ciuda asteptarilor — sd depaseasca pro-
centele care au revenit de fiecare data la alegerile locale acestei
factiuni politice —i.e. 3-4% 1n 1992, 6% in 1996 si 3-4% 1n 2000.
De aici se poate conchide cd votantii PRM nu 1si modificd decat
in micd masurd comportamentul electoral, in timp ce ceilalti re-
fuza sa se lase convinsi de schimbiarile aleatorii de imagine.
lardsi o surprizd pentru PRM a constituit-o faptul ca la Cluj

Gheorghe Funar a pierdut cursa pentru primarie, fiind eliminat in
primul tur de scrutin. Acesta poate fi un semn al faptului cd PRM
incepe sa piarda din electorii atat de importanti din cele 11 judete
ale Ardealului si Banatului.

Goana dupd electorat are deci un viciu de fond: crearea unui
model de alegdtor care sa justifice strategia, si nu crearea unei
strategii care sa raspunda asteptarilor alegdtorului.

Cat priveste strategia PRM ea pare ca o ingenioasd, dar disperatd
astfel de goana, care evident cd poarta cu sine si viciul aferent.

MARIA CERNAT - Absolventd a Facultitii de Jurnalism
si Stiintele Comunicarii si a Facultdtii de Filosofie din
cadrul Universitatii din Bucuresti. Master in Stiintele
Comunicarii. Doctorand al Facultatii de Filosofie.
IzaBELLA GHITA - Absolventd a Facultatii de Filosofie
din cadrul Universitatii din Bucuresti. Master in Filo-
sofie teoretica si moral politicd. Doctorand al Facultatii
de Filosofie.
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Schema succesului
Simplu studiu de caz

ALEXANDRU MARIN

Starting from the political program of the “Justice and Truth * alliance, the author
explains its success in the elections trough two types of factors: the so called negative vote
against the actual ruling party, as well as the capacity of the D.A. alliance to impose as a

real political alternative.

Un partid politic isi defineste identitatea prin
intermediul platformei program. Acesta este punc-
tul de plecare si standardul de conformitate cu care
se judecd orice actiune ulterioara a partidului. Pana
la proba contrarie, un partid este ceea ce afirma ca
este. Platforma program a unui partid nu rdmane
insa decat o simpld declaratie de intentie, mai ales
atunci cand partidul in cauzd nu are posibilitatea re-
ald si actuala sa isi implementeze politicile. Pentru
a trece peste acest stigmat al declaratiei de intentie,
platforma program trebuie sa nu ramana doar o fictiu-
ne cu caracter publicitar. Ea trebuie sintetizata intr-un
mesaj transmis ntr-o modalitate accesibild celor ca-
rora i se adreseazd. Marea majoritate a oamenilor
nu e alcdtuitd nici din tehnocrati si nici din politi-
cieni de profesie. In campania electorali conceptele
generale si abstracte, concepte care reflectd lucruri
nefamiliare indivizilor neimplicati in procesul poli-
tic, oricat de importante ar fi acestea din punct de
vedere teoretic, trebuie traduse in limbajul comun.

Platforma program a Alianta “Dreptate si Ade-
vir’, PNL-PD combini elemente liberale dar si anu-
mite elemente de sorginte social-democrata ca baza
pentru o serie de politici cu caracter social. In linii
mari, Alianta D.A. isi propune sd urmareasca urma-
toarele repere, pe care, de altfel, le considera veri-
tabile temeiuri ale aliantei:

1) consolidarea statului de drept si a democratiei
in Romania;

2) redefinirea rolului statului prin restrangerea
interventiei sale in economie si intdrirea functii-
lor acestuia de garant al legalitatii;

3) intdrirea libertatilor individuale, sporirea sigu-
rantei cetdteanului si a familiei;

4) garantarea si dezvoltarea proprietatii private,

restituirea integrala a proprietatilor abuziv confis-
cate de regimul comunist, tratamentul egal al pro-
prietatii;

5) realizarea economiei de piatd functionale;

6) stimularea spiritului intreprinzator;

7) coeziunea economica si sociald, reducerea sa-
riciei §i a marginalizarii sociale;

8) egalitatea sanselor;

9) respectarea drepturilor minoritatilor;

10) integrarea deplind a Romaniei in structurile
economice si de securitate euro-atlantice.!

Reperele prezentate mai sus sunt legate de o
serie de modalitdfi de implementare. Sd conside-
ram, de exemplu, intentia scoaterii agriculturii din
starea de izolare si deschiderea ei catre piatd. Cum
poate fi realizat acest lucru? Platforma-program ne
spune cd acest deziderat poate fi atins dacd sunt
transpuse 1n realitate urmatoarele politici:

1) clarificarea regimului proprietatii funciare;

2) finalizarea cadastrului agricol si viticol, pre-
cum si asigurarea functiondrii efective a pietei fun-
ciare;

3) scutirea de taxe pentru schimburile de terenuri
agricole avand ca scop regularizarea amplasamen-
telor si comasarea proprietatilor;

4) sustinerea fermei agricole familiale;

5) dezvoltarea pietelor agricole;

6) sustinerea activitdtilor de procesare in mediul
rural a produselor agricole, a carnii si a laptelui
s.a.m.d.?

Lista cu sigurantd ar trebui completatd, dar
principala ei calitate e operationalitatea faptul ca
avem de-a face cu indicarea drumului dinspre prin-
cipii spre realitate. Rdmane insa problema, majora
dealtfel, a transmiterii mesajului cétre alegatori. Cam-
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pania electorald este in mare masura un cadru in care
se transmit mesaje competitive. Conteazd nu doar
ceea ce spui, ci cum, unde si cat de tare o spui.

Campania electorald a Aliantei D.A. s-a ba-
zat pe o strategie de comunicare centrata pe ideea
de personalizare a mesajului politic. Candidatii Ali-
antei s-au supus ritualului interrelationarii in spatii-
le cotidiene: pe strada, in piete, in parcuri. Comuni-
carea in media a fost conditionanta. Timpul expu-
nerii a fost restrans nu numai de conditiile impuse
de CNA, ci de adversari. De exemplu, la Bucuresti,
echipa electorala a lui Mircea Geoand, a optat in
cea mai parte a campaniei pentru lipsa dezbaterii si
confruntarii directe.

In marile orase precum Bucurestiul si Clujul,
strategia electorala a Aliantei D.A s-a axat pe un
mesaj foarte bine conturat prin care s-a inculcat
electoratului ideea ca Alianta si candidatii ei consti-
tuie singura alternativa viabild pentru vot.

Primele indicii ale unui succes electoral au
fost date de sondajele de opinie, sau cel putin de
unele dintre ele. Conform sondajelor CURS din
10-15 Mai si 18-23 Mai, PNL si PD erau creditate
cu 20%, respectiv 10% din optiunile electoratului
in ceea ce priveste consilierii judeteni. Acest pro-
cent care s-a adeverit mai tarziu, dupa cuantificarea
votului din cel de-al doilea tur de scrutin, Alianta
obtinand 33,5% din voturi. In ceea ce priveste pri-
madriile, din 40 de capitale de judet PNL a castigat
9, iar PD 10, numar care in procente se ridica la
aproape 50%.

Rezultatele alegerilor pot fi considerate cu
sigurantd un succes pentru Alianta D.A. Factorii
care au contribuit la acest succes pot fi delimitati in
doud mari categorii. Un rol important si care nu
poate fi neglijat, il joacd ceea ce analistii politici
numesc din ceea ce mai des “vot politic negativ”,
adica un tip de vot care se defineste ca o reactie
impotriva celorlalti, in cazul de fata, Tmpotriva
PSD-ul. Un asemenea tip de vot nu diminueaza cu
nimic meritul partidului care beneficiaza de rezul-
tatele votului negativ, dupd cum ar vrea sa sugereze
unii dintre acesti analisti politici. El sanctioneaza,
dupa cum este si normal, coruptia, minciuna, dema-
gogia, condescendenta, aroganta si toate celelalte
tare care abunda printre politicienii aflati la putere.
Pentru ca sa te bucuri de rezultatele unui asemenea
vot negativ trebuie sd ardti ca tu esti cel care merita
de fapt votul. Votul negativ nu este doar un vot de
protest aruncat la intdmplare oricui se afld pe lista
electorala. Pe de altd parte, dimensiunea pozitiva a
votului este strans legatd de doud aspecte esentiale:
competenta profesionala si rectitudinea morald. Vo-

tul pentru Alianta D.A. a fost influentat in cea mai
mare masura (acest lucru nu poate cuantificat empi-
ric, pentru ca nu exista in sondaje intrebari de tipul:
“Care sunt motivele pentru care ati votat pentru
acest candidat/partid?”) de citre aceste doud ele-
mente. Alianta D.A. a reusit si satisfacd aceste doua
deziderate, iar acest lucru s-a vazut la alegeri.

NOTE

! http://pnl.ro/?id=alianta-platforma.

2 7) dezvoltarea infrastructurii tehnice a agriculturii (irigatii,
imbunatatiri funciare, transport, depozitare);
8) acordarea de subventii, in mod nediscriminatoriu, fermelor
agricole familiale si exploatatiilor agricole pentru: irigatii, se-
minte selectionate, material saditor, material seminal si comba-
terea daunatorilor;
9) stimularea diferentiatd a culturilor agricole, in scopul orien-
tarii productiei catre necesitatile pietei;
10) crearea “Casei Nationale a Creditului Agricol Romanesc”;
11) dezvoltarea formelor de asociere in vederea credrii infra-
structurii pentru achiziionarea si valorificarea produselor agri-
cole;
12) sprijinirea fermelor familiale si a comunitatilor rurale pen-
tru elaborarea de proiecte care sd le permitd accesul la fonduri
din programele cu finantare internationala;
13) promovarea produselor agricole romanesti la export. http://
pnl.ro/?id=alianta-platforma.

ALEXANDRU MARIN - master in stiinte politice, SNSPA.
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Analiza politica

Mobilitatea parlamentara
Studiu privind legislatura 2000-2004

ALEXANDRU RADU si
VIOLETA STOLERU

One of the frequent subjects for public debate is, especially in an election year, the
political migration. The phenomena is not new, at least in the Romanian politics, but the
authors choose to analyze especially the period 2000 — 2004. A phenomena that the political
leaders have been trying to stop through the unfinished legal initiative, but which in the end,
finds its solution — according to the authors’ opinion — in carrying out a deal between the
parties on non-acceptance the “migrates” from other parties.

Una din temele frecvente ale dezbaterii pu-
blice este, mai ales intr-un an clectoral, cea a mi-
gratiei politice. Fenomenul nu este insa unul nou,
ci, am putea spune, are varsta democratiei romanesti
postcomuniste. Ne putem aminti, bundoard, de ma-
siva migratie parlamentard care a stat la baza cons-
tituirii, in primavara anului 1992, a unui nou Front
— FDSN - sau de desele pendulari ale liberalilor
intre diversele fractiuni ale PNL. Mai tarziu, ceea
ce parea a fi doar o boala a copildriei democratiei a
tins a se croniciza, transformandu-se in regula a
politicii romanesti, sub formulele binecunoscute
ale “pedeserizarii” si “cederizarii”. Astfel stand lu-
crurile, migratiile politice nu puteau scdpa atentiei
ziaristilor si analistilor politici. Spre exemplu, con-
sultdnd arhiva ziarului “Adevarul” vom gési statistici
ale migratiilor parlamentare', dupa cum analize ale
cauzelor si efectelor lor sunt cuprinse in articole
din diferite reviste de specialitate.? Cu toate acestea,
fenomenul nu a fost studiat sistematic, astfel ca nu
avem imaginea reald, faptica a dimensiunilor sale
si nici nu cunoastem cu exactitate dinamica sa in
interiorul unui mandat ori de la un mandat la altul.

Ne aflam, deci, intr-o situatie paradoxala:
problema migratiei politice este un subiect foarte
discutat, dar mai putin cercetat in datele lui con-
crete. latd de ce ne propunem prin aceastd lucrare
sd punem la dispozitia publicului o cercetare empi-
ricd a fenomenului pentru perioada de dupd ale-
gerile din 2000. Cateva precizari prealabile credem
cd sunt necesare.

Mai intai, cercetarea noastra este o continuare
a celei realizate in aprilie 20033, ale carei date si

concluzii sunt preluate si dezvoltate in articolul de
fatd. In acest context, meriti a fi mentionat un alt
studiu, intitulat Migratia politica in administratia
locald la un an de la alegerile locale 2000, realizat
de Institutul pentru Politici Publice din Romania
pentru Asociatia Pro Democratia, care intregeste
imaginea fenomenului migratiilor politice.

Fata de precedenta cercetare, ne-am extins
investigatia dincolo de migratia parlamentarad pro-
priu-zisa, contabilizand si modificarile care au con-
dus la schimbarea componentei nominale a Sena-
tului si a Camerei Deputatilor. Am intentionat, asa-
dar, sa identificim toate transformarile care au afectat
corpul legislativ democratic ales, reunite in ceea ce
noi numim fenomenul mobilitdtii parlamentare®.
Perioada supusa cercetérii a fost cea dintre momen-
tul alegerilor parlamentare din 2000 si luna aprilie
2004.

In fine, dorim si subliniem inci de la inceput
caracteristicile mobilitdtii parlamentare din acest
mandat. Astfel, fenomenul a avut o dinamica relativ
constantd, manifestindu-se nu doar in preambulul
alegerilor din 2004, cum poate ne-am fi asteptat, ci
incd de la debutul actualului mandat. Situatia tre-
buie pusé in legdtura cu modificédrile produse in in-
teriorul partidelor politice in acest interval. Pe an-
samblu, mobilitatea parlamentard a afectat 20% din
Parlament, respectiv unul din cinci parlamentari,
ceea ce reprezintd o proportie ingrijordator de mare>.
Cat priveste migratia politicd propriu-zisd, trebuie
remarcat cd a inregistrat doud fluxuri principale:
cel al migratiilor catre Putere (cdtre PSD in mod
deosebit), pana la sfargitul anului 2003, si, ulterior,
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cel al permutdrilor parlamentare care, de asta data,
a favorizat PRM.

S& analizdm, in continuare, dimensiunile mo-
bilitatii parlamentare si consecintele acesteia, por-
nind, in mod firesc, de la rezultatele electorale. In
urma scrutinul parlamentar din 26 noiembrie 2000,
din cele 36 de formatiuni politice concurente pentru
Senat si 68 pentru Camera Deputatilor, au intrat in
Parlament, in ordinea voturilor: Polul Democratiei
Sociale din Romania, Partidul Roméania Mare, Par-
tidul Democrat, Partidul National Liberal si Uniu-
nea Democrata a Maghiarilor din Romania, plus 18
formatiuni ale minoritétilor etnice, altele decat cea
maghiara, reprezentate de cate un deputat, conform
prevederilor legii electorale. In conformitate cu
ponderile electorale, reprezentarea parlamentara a
partidelor era urmatoarea: PDSR (astdzi PSD) — 65
senatori (46,44%) si 155 deputati (47,40%); PRM
— 37 (26,43%) si 84 (25,69%); PD — 13 (9,28%) si
31 (9,48%); PNL — 13 (9,28%) si 30 (9,17%);
UDMR - 12 (8,57%) si 27 (8,26%). Distributia ac-
tuald a celor 140 de mandate de senatori, respectiv
a celor 327 mandate de deputati (exceptandu-le pe
cele 18 ale minoritatilor nationale) este mult dife-
ritd, dupd cum si componenta nominald a celor
doua camere a suferit modificari importante.

In cazul Senatului, singurul grup parlamentar
care, aga cum era de agteptat, nu a suferit modificari
este cel al UDMR, fiind compus din aceiasi 12
membri.

La polul opus se situeaza PD, ai cdrui sena-
tori, in numdr de 7 membri, oficial doar 6, nu mai
pot constitui un grup parlamentar. Partidul Demo-
crat a fost parasit de 7 senatori: 4 au migrat cétre
PSD, unul citre PRM, iar unul a devenit senator al
unui nou partid, Forta Democratd; al saptelea se-
nator a revenit in PD la inceputul acestui an. in to-
tal, Tn grupul parlamentar al PD s-au produs 8 schim-
bari, toate fiind migratii, ceea ce afecteazd in pro-
portie de 61,5% componenta nominald a acestuia.
La nivelul circumscriptiilor electorale, Partidul De-
mocrat nu mai are senatori in circumscriptiile Bra-
sov, Cluj, Neamt, Vrancea si Bucuresti. in Giurgiu,
prin revenirea senatorului disident, reprezentarea
democratilor a fost refacuta.

Grupul senatorial al Partidului National Li-
beral nu a fost afectat de migratii, numarand tot 13
membri, dar unul dintre senatori a fost inlocuit in
2003, ceea ce reprezintd o schimbare in proportie
de 7,7%. La nivel de circumscriptie nu avem nici o
modificare.

Grupul partidului Romania Mare numara in pre-
zent 39 de senatori, cu 2 mai mult decét cei obtinuti

in alegeri. Un singur senator a parasit PRM 1in fa-
voarea PSD, dar, in schimb, doi senatori PSD s-au
alaturat PRM de la inceputul anului; la fel a pro-
cedat si un senator al Partidului Democrat, care
insd a revenit asupra deciziei sale. O alta schimbare
se referd la Inlocuirea unuia dintre senatorii gru-
pului cu un supleant. In total, in grupul senatorial al
Partidului Roméania Mare s-au produs 5 modificari,
ceea ce se traduce intr-o proportie de 13,5%. La
nivelul circumscriptiilor electorale, PRM si-a pier-
dut reprezentarea in Bihor, dar o obtinut un senator
de Giurgiu (pentru o perioada limitatd), si-a dublat
reprezentarea in Constanta si a capatat monopolul in
doua circumscriptii: Bistrita-Nasaud si Maramures.

Desi numarul schimbarilor produse 1n gru-
pul senatorial al PSD este mai mare raportat la cele-
lalte partide parlamentare, proportia e putin compa-
rabild cu cea a Partidului Romania Mare. In total,
au avut loc 24 de schimbari, dar doua dintre ele
sunt datorate venirii §i plecarii unui singur senator.
Dintre acestea 9 sunt inlocuiri, iar restul migratii.
PSD a pierdut 5 senatori: trei la PRM, unul la PD si
un senator devenit independent, si a castigat 10:
sase de la PD, patru de la PUR si unul de la PRM.
Proportia migratiilor in interiorul acestui grup este
de 24,6%, iar proportia mobilitatii este de 39,3%.
La nivelul circumscriptiilor, este de remarcat cd, in
ciuda cresterii numarului senatorilor PSD, partidul
nu mai are reprezentare in Bistrita-Nasaud si Mara-
mures. PSD si-a sporit insd reprezentarea parla-
mentara in circumscriptiile: Bihor, Brasov, Dambo-
vita, lasi, Neamt, Olt, Vrancea si Bucuresti. Mai
mult, In Vrancea, PSD detine monopolul repre-
zentarii senatoriale.

In total s-au produs 29 de modificiri in com-
ponenta Senatului (vezi Tabelul 1), ceea ce Inseamna
o fluctuatie de 20,7%. Dintre acestea, migratiile de
la un partid la altul sunt in numar de 17, adica 12,1%
dintre senatori si-au schimbat apartenenta politica.
Toate aceste modificari au afectat reprezentarea in
15 circumscriptii senatoriale, generandu-se si trei
situatii de monopol politic.

Spre deosebire de situatia de la Senat, in ca-
zul Camerei Deputatilor au suferit modificari toate
grupurile parlamentare, inclusiv cel al UDMR. E
drept, schimbarea componentei grupului parlamen-
tar al maghiarilor nu se datoreaza migratiei politice,
ci faptului cd unul dintre deputati a fost inlocuit de
un supleant.

Partidul Democrat are un grup parlamentar de
28 de membri, cu trei deputati mai putin decat cei
castigati In alegeri, ca urmare a faptului cd 6 au migrat
catre PSD, iar 3 au venit de la celelalte partide: unul
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Tabelul I
Schimbarile nominale produse in Senat

Nume/Apartenenta politica C1rcumscr1p‘,t.1.a Statutul actual
/etapa alegerii

1. IOAN CRISTOLOVEAN - PD Brasov /11 La PSD (I) /iunie2001

2. VIOREL MARIAN PANA - PD Constanta /Il | La PSD /2003

3. AUREL PANA — PD Giurgiu /11 La PRM /febr.2004

4. AUREL PANA — PRM Giurgiu /I1 La PD/martie 2004

5. SORIN ADRIAN VORNICU — PD Neamt /11 La PSD (1) / iulie 2001

6. SIMONA MARINESCU — PD Vrancea /11 La PSD /iunie 2001

7. PETRE ROMAN - PD Bucuresti /I La FD /febr.2004

8. AVRAM FILIPAS — PD Bucuresti /I La PSD (I) /mai 2001

9. DAN CONSTANTIN — PNL Bacau /11 inlocuit de DAN AVRAM /2003
10. VASILE DUTA — PRM Bihor /I La PSD / din 2001
11. JENEL COPILAU — PRM Olt /11 Inlocuit de GHEORGHE ZLAVOG /febr.2001
12. SERGIU SECHELARIU -PSD Bacau /I inlocuit de MELU VOINEA
13. LIVIU MAIOR - PSD Bihor /I inlocuit de TEODOR MAGHIAR /apr.2003
14. GEORGE M. PRUTEANU - PSD Bistrita-N /I | La PRM /2003
15. DAN NICOLAE RAHAU — PSD Constanta /I La PRM /febr.2004
16. TRAIAN RECE — PSD Constanta /I Independent
17. DINU MARIN - PUR Dambovita /II | La PSD
18. NICOLAE MISCHIE — PSD Gorj /1 Inlocuit de ION HIRSU /dec.200
19. GHEORGHE SAVU — PSD Talomita /I Inlocuit de ELENA SPOREA /dec.2000
20. ALIN T. CIOCARLIE — PUR lasi /11 La PSD
21. LIVIU DORU BINDEA — PSD Maramures /I | La PRM /febr.2004
22. ALEXANDRU RADU TIMOFTE — PSD | Neamt /I inlocuit de TUDOR MARIUS MUNTEANU /2001
23. RODICA MIHAELA STANOIU —PSD | Olt /I inlocuit de NICA DUMITRU /2004
24. AURELIU LECA — PUR Olt /11 La PSD
25. CONSTANTIN BUZA — PSD Vrancea /I inlocuit de FEVRONIA STOICA
26. ION ILIESCU - PSD Bucuresti /I inlocuit de NORA CECILIA REBREANU /dec.2000
27. OLIVIU GHERMAN - PSD Bucuresti /I inlocuit de CONSTANTIN ALEXA /2001
28. CONSTANTIN ALEXA —PSD Bucuresti inlocuit de FLORIN ROTARU /aprilie 2004
29. IOAN POP DE POPA — PUR Bucuresti /I La PSD

de la PSD si doi de la PNL. in total s-au produs 10
schimbari, dintre care 9 migratii si o inlocuire. La ni-
velul circumscriptiilor electorale, PD nu mai are repr-
ezentare in Arad, Constanta, Suceava si Timis. La lasi
si-a mentinut reprezentarea parlamentard, iar la Bra-
sov a castigat un nou deputat. Cea mai interesantd
situatie se prezintd in Iasi si Constanta: cetatenii care
au votat direct pentru parlamentarii PD Duvaz si Ba-
ciu, care au castigat mandatele la nivel de circumscriptie,
nu mai sunt reprezentati in Parlament.

Partidul National Liberal are un grup parla-
mentar de 27 de membri, in sciddere cu trei deputati ca
urmare a faptului ca 4 au parasit partidul: doi in fa-
voarea PD si doi deveniti independenti, iar unul a
venit de la alt partid (PSD). in total, s-au produs 9
schimbari dintre care 5 migratii i 4 inlocuiri. La nivel
de circumscriptie, PNL nu mai detine reprezentare in
Brasov, Dolj, lasi, Suceava, dar a castigat reprezen-
tarea In Valcea.

In grupul PRM s-au produs in total 24 de schim-
bari dintre care 20 migratii: 15 deputati in favoarea
PSD si unul devenit independent, 4 inlocuiri si patru
sosiri de la alte partide (3 de la PSD si 1 de la PUR).
Grupul Partidului Romania Mare a scdzut asadar cu
12 deputati. La nivelul circumscriptiilor, PRM a pier-
dut reprezentarea la Arad, Tulcea si Silaj, dar a cas-
tigat reprezentare Tn Hunedoara, Olt, Suceava si Vas-
lui. In schimb, i s-a redus reprezentarea in Alba, Ar-
ges, Bacdu, Brasov, Cluj, Maramures, Sibiu, Valcea
si Bucuresti.

Grupul parlamentar al PSD a suferit in total 44
de modificéri; dintre acestea 31 sunt migratii: 15
deputati veniti de la PRM, 6 de la PD si 3 de la PUR.
A pierdut in schimb 8 deputati. Trei au trecut la PRM,
cate unul la PD si PUR, iar alti trei deputati veniti de
la PRM au parisit partidul. In fine, s-au inregistrat 13
inlocuiri. In total, grupul de deputati al PSD a castigat
15 membri. Corespunzitor, schimbari s-au produs si
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Tabelul 11
Schimbarile nominale produse in Camera

Nume/Apartenenta politicd Clrcumscnp;}a Statutul actual
/etapa alegerii
1. LASZLO FAZAKAS — UDMR Bihor /I inlocuit de ZOLTAN KOVACS /dec.2000
2. DAN IONESCU - PD Arad /11 La PSD /mai 2001
3. BOGDAN NICOLAE NICULESCU Constanta /I La PSD /febr.2003
DUVAZ - PD
4. MIHAI BACIU - PD lasi /1 La PSD /2004
5. CRISTIAN SORIN DUMITRESCU -PD Suceava /I1 La PSD /mai 2001
6. ALECU SANDU —-PD Suceava /I1 La PSD /nov.2002
7. ADRIEAN VIDEANU - PD Teleorman /II | Inlocuit de ALEXANDRU MOCANU /mai 2003
8. ALEXANDRU SASSU - PD Timis /II La PSD /febr.2003
9. VICTOR BABIUC — PNL Brasov /I La PD /aprilie 2003
10. CORNEL BOIANGIU — PNL Dolj /11 Independent (PNTCD) /aprilie 2002
11. ION MOGOS — PNL Tasi /11 La PD / aprilie 2002
12. DAN COSTACHE PATRICIU - PNL Prahova /1 inlocuit de EMANUIL ADRIAN SEMCU /
iun.2203
13. HORIA MIRCEA RUSU — PNL Sibiu /II inlocuit de CORNEL STIRBET /febr.2001
14. VASILE MANDROVICEANU Suceava /II Indep.(AP) / mart.2001
15. THEODOR DUMITRU STOLOJAN — Bucuresti /I Inlocuit de NAPOLEON POP / dec.2000
PNL
16. VALERIU STOICA — PNL Bucuresti /I Inlocuit de AVRAMESCU CONSTANTIN-
GHEORGHE/oct.2003
17. CODRIN STEFANESCU — PRM Alba /I La PSD /sept.2001
18. NICOARA CRET — PRM Arad /I La PSD /febr.2002
19. NICU COJOCARU — PRM Arad /1 La PUR /dec.2001
20. NICU COJOCARU - PUR Arad /1 Independent (PUNR) /febr.2004
21. CONSTANTIN FLORENTIN MORARU | Arges /I La PSD /febr.2002
- PRM
22. SEVER MESCA — PRM Bacau /1 La PSD /febr.2002
23. PAVEL CHERESCU — PRM Bihor /11 La PSD /febr.2002
24. DORIN LAZAR MAIOR — PRM Brasov /1 La PSD /sept.2001
25. ANDREI ZENO — PRM Caras-S /I Inlocuit de MARIUS ITIZA /febr.2002
26. I0OAN MIHAI NASTASE — PRM Cluj /1 La PSD /dec.2001
27. IOAN MIHAI NASTASE — PSD Cluj /1 Independent. /sept.2003
28. RADU COMANICI — PRM Constanta /I inlocuit de STOIAN MIRCEA /dec.2000
29. ILIE NEACSU — PRM Hunedoara /I | La PSD /febr.2002

30.

COSTEL AVRAM — PRM

Hunedoara /I

inlocuit de STEFAN PASCUT /ian.2001

31. LUCA STEFANOIU — PRM Maramures /I | La PSD /sept.2001

32. NICOLAE FLORESCU — PRM Olt /I inlocuit de EUGEN POPESCU

33. VALENTIN PADUROIU — PRM Salaj /II La PSD /sept.2001

34. MIRCEA BUCUR - PRM Sibiu /I La PSD /sept.2001

35. RAJ TUNARU - PRM Tulcea /1 La PT(PSD) /sept.2002

36. ZISU STANCIU - PRM Vaslui /1 La PSD /sept.2001

37. VASILE PREDICA — PRM Vilcea /11 La PSD /febr.2001

38. VASILE PREDICA - PSD Vilcea /1T La PNL /n0i.2003

39. VALENTIN ILIE VASILESCU — PRM Bucuresti /1 Indep. /febr.2004

40. VALENTIN ADRIAN ILIESCU —PSD Bistrita-N /I La PD /oct.2003

41. COSTICA MACALETI — PSD Botosani /I inlocuit de DOINA MICSUNICA DRETCANU /

febr.2001

42. GHEORGHE FULGA — PSD Brasov /I inlocuit GHEORGHE ROSCULET

43. GHEORGHE PAVEL BALAN — PSD Caras-S /I inlocuit de ION MOCIOALCA

44. PETRE NAIDIN — PSD Calarasi /1 La PUR /sept.2003

45. OCTAVIAN STIREANU - PSD Constanta /I inlocuit de AUREL DARABAN /febr.2001
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46. PETRE CHIROBOCEA — PSD Constanta /I inlocuit de AUREL DARABAN
47. AUREL CUCU - PSD Dambovita /II | Inlocuit de ION NICOLAE /ian.2001
48. VLAD GHEORGHE NADEJDE — PSD Hunedoara /I La PRM /febr.2004
49. MARIAN BALAN — PSD Talomita /I Inlocuit de SILVIAN VASILE CIUPERCA
50. AUREL CONSTANTIN ILIE — PSD Maramures /I | Inlocuit de RADU VASILE ROSCA /2001
51. OVIDIU NATEA — PSD Mures /1 inlocuit de TIBERIU SERGIUS SBARCEA
52. MARIAN DIACONESCU - PSD Olt /1 inlocuit de ION BOGZA
53. NICOLAE GRADINARU — PSD Olt /1 La PRM /sept.2003
54. IOAN CINDREA — PSD Sibiu /I inlocuit de GHEORGHE SUDITU
55. IOAN BANCESCU — PSD Suceava /1 La PRM /dec.2003
56. CORINA CRETU - PSD Bucuresti /I inlocuit de STEFAN CAZIMIR /ian.2001
57. CONSTANTIN TECULESCU — PSD Bucuresti /I Inlocuit de DORIN DAIANU /
58. MIHAELA MURARU-MANDREA — PUR | Arad /I La PSD
59. DOREL BAHRIN — PUR lalomita /I La PSD /dec.2003
60. OCTAVIAN CONSTANTIN PETRUS - Vaslui /1 La PRM /sept.2003
PUR

in ceea ce priveste reprezentarea partidului la nivel de
circumscriptie. PSD si-a sporit reprezentarea in 15
judete, In 5 si-a redus-o si a pierdut-o total intr-o
circumscriptie (Bistrita-Nasaud).

La Camera Deputatilor (vezi Tabelul II), par-
tidul cel mai castigat este PSD, cu o crestere a ponderii
parlamentare de aproape 3%?°, datorata plusului de 15
deputati, in timp ce celelalte partide, cu exceptia
UDMR, au pierdut parlamentari. Totusi, e de remarcat
cd si PSD a pierdut din deputatii castigati dupa ale-
geri, 1n special in ultimul an, cadnd grupurile parla-
mentare ale PRM si PD au inregistrat usoare cresteri.
In fine, 5 deputati au ales formula independentei poli-
tice (desi unii dintre ei s-au inscris in partide extra-
parlamentare).

In rezumat, un numir total de 89 parlamen-
tari si-au schimbat statutul castigat in noiembrie
2000, ceea ce inseamna un procent de 19,1%,
adica 1 din 5 parlamentari.

Dintre acestia, 54 parlamentari (11,6%) si-au
parasit partidul care i-a trimis in Parlament, optand, in
marea lor majoritate, pentru alte formatiuni parla-
mentare. In 4 cazuri, traseul a cuprins 3 partide.

Restul de 35 de situatii (7,5%) reprezintd inlo-
cuiri cu persoane de pe listele de supleanti ale par-
tidelor parlamentare, din diferite motive (incompa-
tibilitate, deces etc.). Intr-un caz, si supleantul a fost
inlocuit de un alt supleant.

La Senat, mobilitatea parlamentara reprezinta
20,7% din ansamblul camerei, respectiv un numar de
29 senatori. 17 (12,1%) dintre acestia au migrat cétre
un alt partid; Intr-un singur caz, acest alt partid este o
formatiune politica nou constituitd. Ceilalti 12 (8,6%)
au fost inlocuiti de supleanti.

Mobilitatea parlamentara este usor mai scazuta
pentru Camera Deputatilor — 18,3%, adica 60 de

deputati. Mai mult de jumatate reprezinta numarul
parlamentarilor migratori, adica 37 (11,3%); toate cele 4
situatii de dubla migratiune se regisesc la Camera.
Alti 23 de deputati (7%) au fost inlocuiti de supleanti.
Prima consecintd a mobilitatii parlamentare o
reprezintd modificarea puterii relative a partidelor
si, deci, a structurii politice pentru cele doua Ca-
mere. Pe ansamblu, se inregistreaza o crestere a pon-
derii majoritatii parlamentare, respectiv a PSD, desi
ultimele luni au moderat aceasta tendinta. La inceputul
lui februarie 2003, in urma migratiilor parlamentare,
ne confruntgm cu urmatoarea situatie: puterea relativa
a partidelor parlamentare se modificase progresiv, in
sensul aprecierii reprezentérii politice a partidului de
guvernamant §i deprecierii ponderilor partidelor din
minoritatea parlamentara. Pe scurt, ponderea parla-
mentard a PDSR (PSD) crescuse cu 7 procente pentru
Camera Deputatilor si cu 4 procente pentru Senat,
ajungand la 53,21%, respectiv 50%. Aceasta crestere
se reflecta 1n reasezarea raporturilor dintre Putere si
Opozitie: impreund cu mandatele detinute de UDMR,
PSD se bucura la inceputul acelei sesiuni legislative
de primavard, de o majoritate parlamentard de circa
60%, ceea ce 1i permitea un control deplin al activitatii
legislative. In plus, identificam in Parlament trei noi
formatiuni, una perdantd in alegeri — PNTCD repre-
zentatd de un fost deputat PNL —altele doua constituite
dupd 2000, la initiativa unor parlamentari migratori —
Partidul Socialist Roman si Partidul Tineretului. La
inceputul lui 2004, structura si componenta Parla-
mentului au suferit noi modificari, dar in sens invers.
Partidul de guvernamant a pierdut din sporul inre-
gistrat dupa alegeri, in timp ce minoritatea parlamen-
tara s-a apreciat usor. Totusi, grupurile parlamentare
ale PSD continua sa fie mai mari comparativ cu situatia
rezultatd din alegeri, la Camera Deputatilor ponderea
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Tabelul ITT
Puterea relativa a partidelor din Senat
Mandate SENAT (%)
Formatiunea 2000 2003 2004 Variatie
PDSR /PSD 46,44* 50,00* 47,14 +0,7
PUR — — 0 —
PRM 26.43 25,71 27,86 +1.43
PD 9.28 6.43 5,00 —4,28
PNL 9,28 9.28 9.28 0
UDMR 8,57 8,57 8,57 0
Altii — — 1.43 +1.43
*) inclusiv PUR
Tabelul IV
Puterea relativa a partidelor din Camera Deputatilor
Formatiunea Mandate CAMERA (%) _
2000 2003 2004 Variatie
PDSR /PSD 47.40* 53.21* 50,15 +2,75
PUR — — 1,22 —
PRM 25,69 21,10 22,02 —3,67
PD 9.48 8.26 8,56 —0,92
PNL 9.17 8.26 8.26 —0.91
UDMR 8,26 8,26 8,26 0
Altii — 0,92 1,53 +1.53
*) inclusiv PUR
Tabelul V
Circumscriptiile afectate de mobilitatea senatorilor
PSD PUR PRM PD PNL UDMR Altii Observatii
Circumscriptia
Bacau inloc. inloc.
Bihor inloc.
+1 -1
Bistrita-Nasaud -1 +1 PSD fara repr.
Monopol PRM
Brasov +1 -1 PD fara repr.
Constanta +1 -1 PD fara repr.
-2 +1 +1 (1)
Dambovita +1 -1 PUR fara repr.
Giurgiu +1 -1 Repr. PRM
PD fara repr.
Gorj Inloc.
lalomita Inloc.
lasi +1 -1 PUR fard repr.
Maramures -1 +1 PSD fara repr.
Monopol PRM
Neamt Inloc. PD fara repr.
+1 -1
Olt Inloc. Inloc. PUR fara repr.
+1 -1
Vrancea inloc. Monopol PSD
+1 -1 PD fard repr.
Bucuresti 3 inloc. PUR fara repr.
+2 -1 -2 +1 (FD) | PD fara repr.
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parlamentarilor PSD depasind chiar 50% din totalul
mandatelor. Dinamica acestor transformari este redata
in Tabelele I1I si IV.

Pe de altd parte, s-au inregistrat schimbari
substantiale la nivelul circumscriptiilor electorale,
ca urmare atat a migratiilor, cat si a inlocuirilor de pe
listele de supleanti (vezi Tabelele V si VI). In total,
relaia de reprezentare a fost afectatd in 15 circum-
scriptii senatoriale (35,7% din totalul celor 42) si in
30 de circumscriptii de deputati (71,4%), 11 fiind co-
mune. Cazurile extreme sunt cele 11 circumscriptii
senatoriale, respectiv cele 10 circumscriptii de depu-
tati in care, practic, rezultatul electoral a fost invalidat,

ca urmare a faptului ca partidele au pierdut reprezentarea
injudete in care castigasera parlamentari sau, dimpotriva,
au devenit reprezentate in judete n care pierdusera alege-
rile. In trei circumscriptii senatoriale s-a ajuns la situatia
de monopol politic: doud ale PRM (Bistrita-Nasaud si
Maramures) si una pentru PSD (Vrancea). Trebuie preci-
zat cd majoritatea acestor situatii au fost generate de mi-
gratia parlamentarilor ale caror locuri au fost atribuite in
urma etapei a doua a distribuirii mandatelor’. Cat prives-
te celalalt aspect al mobilitatii parlamentare, inlocuirile
de pe listele de supleanti s-au produs 1n 8 circumscriptii
senatoriale (din care un caz de 3 inlocuiri) si in 11 cir-
cumscriptii de deputati (doud cazuri cu cate 2 inlocuiri).

Tabelul VI
Circumscriptiile afectate de mobilitatea deputatilor
PSD PUR PRM PD PNL UDMR | Altii Observatii
Circumscriptia
Alba / +1 -1
Arad +3 -1 -2 -1 +1(I/ I via PUR
PUNR) PD fara repr.
Repr. PUNR
Arges -1 -1
Bacau +1 -1
Bihor +1 -1 inloc.
Bistrita-Nasaud -1 +1 PSD fara repr.
Botosani Inloc.
Brasov inloc. +1 -1 PNL fara repr.
+1 -1
Caras-Severin Inloc.
Calarasi -1 +1
Clyj -1 +1 (1) via PSD
Constanta 2 inloc. inloc PD fara repr.
+1 -1
Dolj -1 +1(I/ PNL fara repr.
PNTCD) | Repr. PNTCD
Dambovita Inloc.
Hunedoara inloc.
+1 -1
-1 +1
lalomita inloc.
+1 -1
lasi +1 -1 PNL fara repr.
+1 -1
Maramures inloc.
+1 -1
Mures Inloc.
Olt inloc. inloc.
-1 +1
Prahova Inloc.
Salaj +1 -1 PRM fara repr.
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Sibiu Inloc. inloc.
+1 -1
Suceava +2 -2 PNL fara repr.
-1 +1 PD fara repr.
-1 +1 (AP) | Repr. AP
Teleorman Inloc.
Timis +1 -1 PD fara repr.
Tulcea +1 -1
Vaslui +1 -1
-1 +1
Vilcea -1 +1 Via PSD
Reprez. PNL
Bucuresti 2 inloc. -1 2 inloc. +1 (D)

Desi este greu de apreciat proportia exactd in
care mobilitatea parlamentara a alterat votul exprimat
de cetateni, un lucru se poate afirma cu certitudine.
Vointa electorald a cetatenilor, exprimata prin scrutin
universal direct, singura care determind pentru o peri-
oadd de patru ani configuratia Parlamentului, a fost
modificatd arbitrar, in afara cadrului firesc si demo-
cratic al alegerilor. Consecintele pot fi dramatice pen-
tru o societate 1n care si asa cetdtenii sunt tot mai ne-
multumiti de performantele politicului. Modificarea
raportului dintre majoritatea si minoritatea parlamen-
tard, modificarea componentei nominale a corpului

legislativ, ca si alterarea relatiei de reprezentare la
nivel de circumscriptii sunt tot atitea cauze ale cres-
terii neincrederii in validitatea si utilitatea actului fun-
damental al votului. In fapt, cetitenii au toate motivele
sd se intrebe de ce mai voteazd din moment ce incre-
derea Investitd intr-un candidat sau partid nu se mai
regdseste reprezentatd in structura Parlamentului.
Mobilitatea parlamentard, sub aspectul migratii-
lor politice, este privitd, in general, in mod critic. Exista
insd si opinia, exprimata si de o serie de cercetatori ai
domeniului politic?, cd migratia politica trebuie inteleasa
ca o cale naturald de reglare a mecanismului politic

Situatie PSD - Camera Deputatilor

Legenda:

O inlocuire
) Venire
O Plecare
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Situatie PSD - Senat

Legenda:

O inlocuire
(3 Venire
Q Plecare

cu atat mai mult Intr-o societate a cérei stabilitate este
incd un obiectiv. Chiar si asa trebuie sa existe o limita
a fenomenului, astfel incat sd nu se transforme din
exceptie in regula de functionare a vietii politice. Sa
vedem care sunt limitele legale ale chestiunii, urma-
rind modul cum este reglementatd migratia in regula-
mentele Camerelor.

Regulamentul Camerei Deputatilor, prin arti-
colul 18, interzice constituirea de grupuri parlamentare
pentru partidele care nu au obtinut mandate in alegeri,
dar nu si migratia in sine. In fapt, ea este protejatd de
un articol al Regulamentului, pe care il reddm in
intregime: “Deputatii unor partide sau formatiuni poli-
tice care nu intrunesc numarul necesar pentru a forma
un grup parlamentar, precum si deputatii independenti
se pot reuni in grupuri parlamentare mixte sau se pot
afilia altor grupuri parlamentare constituite potrivit
alineatului 17”.° Asadar sub statutul formal de inde-
pendent, desi acesta se refera in mod clar la persoanele
care au castigat alegerile ca independenti, adica neafi-
liate unor partide, situatie virtual imposibild 1nsa intr-un
sistem electoral de tip proportional'®, parlamentarii
pot schimba partidele. Mai mult, ei pot pastra functii-
le detinute n Parlament, sau pot capata functii in par-
tidele de adoptie desi, conform regulamentelor parla-
mentare, nu sunt membri ai acestora.

La Senat situatia pare a fi mai bine reglementata.
Astfel, “trecerea de la un grup parlamentar la altul,
precum si constituirea de grupuri parlamentare ale
unui partid sau unei formatiuni politice care nu a
participat la alegeri sau care nu a obtinut locuri in
Senat in urma alegerilor sunt interzise™"' si “senatorii
care parasesc un grup parlamentar constituit potrivit
art.15, alin (1) si (2) nu se pot afilia altui grup parla-
mentar §i nu pot reprezenta partide sau formatiuni
politice care nu au obtinut mandate in Senat in urma
alegerilor sau nu au participat la aceste alegeri”.2 in
realitate Tnsd, asa cum o demonstreaza si statisticile
prezentate mai sus, pe langa faptul c¢d nu sunt preva-
zute sanctiuni exprese, migratia este acoperita de for-
mula parlamentarului independent, solutie identica cu
cea de la Camera Deputatilor.

In fine, trebuie avut in vedere si tipul de scrutin
practicat pentru alegerea parlamentarilor. In varianta
romaneascd, a scrutinului proportional cu liste blo-
cate, mandatele castigate in alegeri nu “apartin” parla-
mentarilor, ci partidelor pe listele carora acestia au
candidat, astfel cd partidele sunt cele reprezentate in
Parlament!®. Tocmai in ideea de a-si pastra repre-
zentarea castigata in alegeri, partidele depun si liste
cu supleanti care asigura acoperirea situatiilor exceptio-
nale de vacantd a posturilor de senatori si deputati.
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Remarcam astfel ca si schimbarile produse in compo-
nenta nominald a Camerelor au justificare, ca si legiti-
mitate juridica, conferitd de legea electorald. Totusi,
ratiunea legiuitorului este aceea de a evita alegerile anti-
cipate, si nu de a facilita aceste schimbari nominale.

Intre timp insd, Guvernul a luat in discutie un
proiect de lege care interzice migratia politicd, ur-
mand ca cei care pardsesc partidul pe listele caruia au
fost alesi sa 1si piardd mandatul. Dar o asemenea regle-
mentare juridica ridica o serie de probleme, pe care le
vom aminti pe scurt, lamurirea lor necesitand o discutie
mai larga. Prima este de naturd constitutionald. Astfel,
potrivit articolului 69 din Constitutie: [n exercitatea
mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul po-
porului (alin.1) si Orice mandat imperativ este nul
(alin.2)". Cu alte cuvinte, legea nu poate cere un man-
dat imperativ pentru ca incalcd prevederile constitutio-
nale. Cea de a doua problema are natura politica.
Intr-un sistem partitocratic precum cel roménesc, pu-
terea nu rezida in institutii, ci in partide; consecinta
unei asemenea legi ar fi cresterea gradul de partitocratie.
La rigoare, preluand cuvintele profesorului Daniel Bar-
bu, la alegeri ar putea sd concureze numai partidele,
urmand ca liderii sa numeasca si sa revoce, dupa bu-
nul lor plac, ocupantii mandatelor.

Indiferent insa de parcursul unei asemenea legi,
opinam cd solutia care sa limiteze migratiile politice
poate veni tot din partea partidelor politice. Aceasta ar
putea lua forma unui pact politic realizat de partide
prin care fiecare dintre ele s se angajeze sa nu
mai primeasca parlamentari migratori. Cat pri-
veste schimbarile nominale produse prin inlocuiri,
demisii etc., celdlalt aspect al mobilitatii parlamentare,
tot partidele ar fi cele chemate sa aiba ultimul cuvant, li-
mitand situatii care le genereaza doar cazurile exceptio-
nale. Dincolo de efectul imediat al unei asemenea
solutii, pactul ar contribui si la refacerea prestigiului
clasei politice, obiectiv de toatd lumea clamat.

NOTE
' Vezi “Adevirul” din 12 mai 1995 si din 4 martie 1999.
? Vezi arhiva “Sfera Politicii”.
* Lucrarea, realizatd de autorii prezentei cercetdri impreund cu un
grup de studenti ai Facultatii de Stiinte Politice a Universitatii
Crestine Dimitrie Cantemir, este disponibild pe www.ucdc.ro.
4 Precizdm cd mobilitatea parlamentara are si un al treilea aspect.
Este vorba de un inedit fenomen de “imprumutare” a parlamen-
tarilor in campania electorald a alegerilor locale, care, dupa esti-
midrile noastre, afecteaza circa 20% din Parlament.
> De mentionat cd si migratia politicd la nivel local a atins, dupa
primul an de la alegeri, un prag de 20%, conform studiului citat
mai sus.
¢ Dacd avem in vedere numai ponderea initiald a senatorilor PSD
in grupul senatorial al Polului Democratiei Sociale din Romania,
cresterea inregistratd de PSD este mai mare, depasind 5%.
7 Conform legii pentru alegerea senatorilor si deputatilor, distri-

buirea mandatelor se face, intr-o prima etapa, la nivel de circum-
scriptie, in baza metodei coeficientului electoral, si, dupd insu-
marea resturilor electorale, la nivel national, intr-o a doua etapa,
utilizindu-se metoda Hondt.

8 Vezi,spre exemplu, G, Voicu, Pluripartidismul— o teorie a demo-
cratiei, Bucuresti, Editura ALL,1998.

> Art.18, alin. 4, Regulamentul Camerei Deputatilor, Bucuresti,
2001.

10 Numai in primul mandat, cel constituit in urma alegerilor din
1990 desfagurate fara prag electoral, a existat un parlamentar in-
dependent, singura exceptie pe toatd perioada postcomunista.

1 Art.16, alin. (2), Regulamentul Senatului, “Monitorul Oficial”, Bu-
curesti, 2001.

12 Art. 16, alin. (3), Regulamentul Senatului, “Monitorul Oficial”’, Bu-
curesti, 2001.

13 Tntr-un sistem electoral de facturd majoritard uninominala situatia
ar fi diferita, In sensul ca parlamentarii alesi uninominal ar fi mai
indreptatiti sd se considere “proprietarii” mandatelor castigate.

14 Cf. textului revizuit al Constitutiei, publicat in “Monitorul Ofi-
cial” al Romaniei, Partea I, nr.767/31 octombrie 2003.
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Despre megalopolisuri,
vesti proaste din viitor

GEORGE SURUGIU

The article begins from the UNO reports regarding the perspectives of the big urban
agglomerations in countries like India, Mexico, Bangladesh, Nigeria and Pakistan, analyzing
the future potential perspectives and threats of the developing of such Megalopolises and
calling to a reevaluation of the way we administrate the so called feral cities.

Imaginati-va o metropola care se intinde pe sute
de kilometri patrati, un oras dezordonat si fard masura,
transformat in timp, dintr-o asezare urbana intr-o
aglomerare de cladiri si constructii care si-au pierdut
functionalitatea initiald; un teritoriu pe care mizeria
si-a pus amprenta prin boli si epidemii, hranite din
poluare si epuizarea resurselor; un spatiu unde domnia
legii a fost inlocuitd de mult cu anarhia i in care
singura securitate posibild este doar cea rezultata din
folosirea sau amenintarea cu folosirea fortei brute — cu
mijloace armate de care ar trebui sa dispund, cel putin
teoretic, doar agentiile guvernamentale.

Este vorba de un oras care nu a murit si care
este Incd in contact cu restul mapamondului; locuitorii
sdi continud sa participe la schimburile comerciale si
informationale globale, avand acces la marfuri, bu-
nuri, echipamente si comunicatii moderne. O metropo-
la care traieste din propria substan{a materiald — reci-
cland si refolosind, fie si haotic, resturi si deseuri — si
in care mecanismele cererii si ofertei continua sa functio-
neze. Un megacity in care distrugerea si violenta con-
trasteaza cu modernitatea i progresul, in care totul se
vinde si se cumpara iar autoritatea sociald este exer-
citatd nu de guvern, primdrie sau alte ramuri ale pute-
rii executive, ci de grupuri de persoane si comunitati cu
interese proprii, capabile sa isi impuna vointa apeland
la principalul atribut al puterii de stat — folosirea fortei.

Un astfel de oras, care sa Intruneasca toate con-
ditiile de mai sus, nu existi. Deocamdatd. Insa ele-
mente constitutive ale acestui tablou pot fi observate
peste tot in lume, atat in Occidentul dezvoltat, dar mai
ales in lumea a treia. Iar conditiile care sustin evolutia

potential malignd a metropolelor tin, paradoxal, de
insusi progresul societatii umane.

Potrivit unui raport al Natiunilor Unite publicat
la 24 martie, pana in anul 2007, mai mult de jumatate
din populatia globului va tréi in orase. Deja, In 2003,
48% dintre locuitorii Terrei vietuiau in mediul urban;
cresterea din urmatorii trei ani se referd in special la
orasele care au, in acest moment, doar o jumatate de
milion de locuitori.

Raportul ONU este cat se poate de lamuritor in
privinta perspectivelor marilor aglomerari urbane din
tari precum India, Mexic, Bangladesh, Nigeria si
Pakistan. Astfel, Bombay-ul, care numara in prezent
17,4 milioane de locuitori, va ajunge la 22,6 milioane
in 2007, devenind al doilea oras ca marime de pe
glob. Pe locul al treilea se va situa capitala indiana,
New Delhi, a cérei populatie va trece de la 14,1 la
20,9 milioane de oameni. Tot peste trei ani, Mexico
(actualmente al doilea oras al planetei, cu 18,7 mili-
oane de locuitori) va ramane pe locul al patrulea, cu
“doar” 20,6 milioane). Capitala Nigeriei, Lagos, nu-
mara 1n prezent 10,1 milioane de locuitori §i va ajun-
ge, in 2007, la 17 milioane, respectiv un salt de pe lo-
cul 20 pe 9. Capitala Bangladesh-ului, Dacca, va ajunge
de pe locul 12 pe 7, “castignd” 6,3 milioane de oa-
meni, fatd de cele 11,6 cite numara astizi, iar metro-
pola pakistaneza Karachi va trece de pe locul 15 pe
11, cu o populatie marita de la 11,1 la 16,2 milioane.

Ceea ce nu spune raportul ONU este cati dintre
oamenii care vor ajunge si locuiascd “la oras” vor
putea si sa traiascd o viatd de orasean; adica sa bene-
ficieze de infrastructura specificad unei metropole, fie
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ca este vorba de transport in comun, servicii de sana-
tate, educatie, recreere, locuri de munca si, nu in ulti-
mul rand, de siguranta publica.

Conceptul de “orase salbaticite” (feral cities) a
fost lansat in 2003, de profesorul american de relatii
internationale Richard J. Norton, intr-un articol publi-
cat de Naval War College Review'. Norton defineste
“orasul silbaticit” ca fiind “un orag cu o populatie mai
mare de un milion de locuitori, care a pierdut capa-
citatea de a mentine ordinea publica intre propriile
granite, dar raméane, totusi, un actor important pe plan
international”.

O prima observatie merita facutd in legatura cu
cifra de 1.000.000 de locuitori; aceasta trebuie inter-
pretatd mai degraba metaforic, atita vreme cat nu existad
nici o garantie ca asezari umane mai putin populate
sunt la adipost de a deveni “silbatice”. In al doilea
rand, se observa cd principala caracteristica a unei ast-
fel de metropole este disolutia autoritatii legii, garan-
tul securitdtii individuale; sau, dupa cum afirma profe-
sorul Norton, “securitatea personala ajunge s tind, in
mare masurd, de initiativa personald”.

A treia marca descriptiva a “orasului salbaticit”
este capacitatea megalopolisului respectiv de a se menti-
ne drept un element functional in cadrul retelei glo-
bale de relatii si schimburi de diferita natura — in prin-
cipal economice.

“(..) un oras salbdticit nu este cuprins, in totalitate,
de haos. Existd elemente — bande criminale, gru-
puri armate rebele, clanuri sau asociatii comuni-
tare — care exercitd un control variat ca intensitate
asupra unor pdrti ale orasului. Tranzactiile comer-
ciale locale, intre stat si oras si chiar cele internatio-
nale continud sd aibd loc, insd ele sunt marcate de
coruptie, lacomie §i violentd.

In ultimele decenii, guvernele tarilor dezvoltate,
impreund cu organizatiile internationale si cele negu-
vernamentale, au acordat o atentie crescanda statelor
aflate in situatii de potential colaps®. Un exemplu este
cel al Coreei de Nord, 1n privinta cireia mass-media si
agentiile umanitare internationale nu inceteaza sa traga
semnale de alarma, in principal legate de lipsa de resur-
se alimentare, devenitd o problema cronica pentru regi-
mul de la Phenian. Somalia s-a dovedit, si ea, o tara
care a confirmat cele mai negre temeri ale comunitatii
mondiale, cu atdt mai mult cu cat criza somaleza s-a
dovedit imposibil de gestionat, fie prin interventia uma-
nitard a ONU ori prin cea de forta, a Statelor Unite.*

Paradoxal, o atentie scdzuta a fost acordatd me-
tropolelor aflate intr-un evident proces de uzura acce-
leratd si deteriorare a ceea ce numim, eufemistic,
“mecanismele de control social”. Si asta in pofida fap-
tului ca existd cel putin un caz de “oras silbaticit”,

aparut inca de la inceputul anilor *90 si care se bucura
de o tristd celebritate: Mogadishu, capitala somaleza.

“Cazul Mogadishu” are implicatii majore pen-
tru conturarea conceptului de “oras salbaticit”; asta
pentru ca introduce si subliniazd problema securitatii
siariscurilor generate de prabusirea controlului guver-
namental in marile metropole — fenomene al caror efect
direct este aparitia violentei politice de tip terorist.

Astfel, modul in care capitala Somaliei a deve-
nit, In 1991, un teren de actiune pentru clanurile rivale
a fost influentat nu doar de cresterea violentei si dizol-
varea puterii centrale, ci si de o serie de elemente
definitorii pentru un “oras silbaticit”. Printre acestea
se numara cresterea exploziva a populatiei din Moga-
dishu, in mai putin de un an de razboi civil, de la
500.000 la 1.500.000 de oameni — majoritatea refugiati.
Dezvoltarea, pe baza sistemului de clanuri, a unei retele
de grupari paramilitare puternic Tnarmate a facut posi-
bil ca militiile comandantului Mohamed Farah Aideed
s atace “castile albastre” ale ONU, cu scopul de a jefui
transporturile umanitare pe care acestea le insoteau’.

Se poate argumenta, desigur, cd situatia des-
crisd mai sus a fost rezultatul unui sangeros razboi
civil; Insa acest lucru nu trebuie sa duca la ignorarea
principalei lectii oferitd de “sdlbaticitul” Mogadishu:
metropolele ajunse intr-o astfel de situatie ofera con-
ditii excelente de activitate i rezistentd pentru grupuri
rebele armate, grupdri ale crimei organizate precum si
organizatii teroriste — mai ales in cazul in care grupa-
rile respective au afinitati culturale cu un segment
relativ important al populatiei locale.

Asa cum un reputat analist militar american
observa, in 1997, “iveniti din mediul rurals numerosi
someri sau muncitori prost platiti au ocazia iin orases
sd se angreneze in conflicte, criminalitate si alte acti-
vitati sociopate.(...) Urbanizarea contribuie la dezvol-
tarea rebeliunilor, terorismului si a altor forme de vio-
lentd si instabilitate politica™.®

Vom prezenta, in continuare, elementele care fac
din megalopolisuri un teren de cultivare a violentei.

In primul rand, jungla urbani oferd posibilititi
de ascundere si disimulare practic nelimitate, iar piata
neagra permite achizitionarea de arme, munitii §i ex-
plozibili, plus operatiuni de spalare a banilor negri: la
Rio de Janeiro, politia braziliand a descoperit, la 20
aprilie, un arsenal clandestin, incluzand mine anti-
personal, grenade si cartuse, intr-un bidonville din
zona de vest a oragului. Arsenalul, compus din sase mine
de tip militar, 30.000 de cartuse pentru pistoale si pusti
automate, o puscd de asalt AR-15, 161 de grenade si
11 veste anti-glont, apartinea unei bande de traficanti
care controleazd comertul cu stupefiante in orasele
Bangu si Campo Grande.’
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In al doilea rand, existenta unui numir mare de
potentiali sustindtori usureaza colectarea de fonduri,
fie ca este vorba de taxe de protectie sau de contributii
“voluntare” la organizarea de operatiuni teroriste sau
la sustinerea unor grupdri teroriste (intelegem prin
“sustinere” inclusiv efortul de propaganda si instigare
la violentd). Populatia unui orag mare ofera un urias
teren de recrutare, precum si o sursa de informatie stra-
tegicd, recoltatd adesea prin intermediul unor institugii-
paravan. Acestea desfdgoard, in acelasi timp, o activi-
tate de lobby intensd, in favoarea ideologiei unui grup
sau a altuia.

Un exemplu in acest sens este cel al extre-
mismului islamist, care, in cazul Pakistanului, este
cultivat in scolile religioase, numite madrassas®. Este
vorba de institufii care se substituie adesea scolilor
publice, educand copiii locuitorilor saraci din orasele
pakistaneze 1n spiritul jihad-ului, “razboiul impotriva
necredinciogilor”. Iar rezultatul acestui proces de “spa-
lare a creierelor” bazat pe intoleranta religioasd este
infiorator, in contextul rivalitafii dintre suniti (75%
dintre cele 150 de milioane de musulmani pakistanezi)
si siiti (15%):

«KARACHI, 3 martie 2004 (AFP) — Masacrul sol-
dat ieri cu moartea a cel putin 47 de persoane, in
orasul Quetta, demonstreazd neputinta autoritdti-
lor pakistaneze in fata violengelor dintre musul-
manii suniti §i siifi (...) Nimeni nu a revendicat
atacul, executat de un comando sinucigas care a
deschis focul cu mitraliere asupra unei procesiuni
dedicate Ashurei, cea mai importantd sdarbdtoare
siitd. »

In al treilea rand, vasta complexitate a megalo-
polisurilor reduce masiv eficacitatea mijloacelor elec-
tronice de interceptare, urmarire gi supraveghere a ac-
tivitatilor criminale si a suspectilor implicati n aces-
tea. Lipsa informatiilor scade eficacitatea interventii-
lor fortelor de ordine i, pe cale de consecinta, da incre-
dere grupdrilor criminale. Daca addugam si sustinerea
pe care populatia locald o acorda, in unele cazuri, orga-
nizatiilor de tip mafiot si terorist, vom avea imaginea
unui mediu 1n care agentiile insdrcinate cu impunerea
legii sunt, pur si simplu, scoase din joc. Aici intervine,
dealtfel, si principala diferenta dintre un oras normal
si unul “salbaticit”: daca in primul caz, fortele de politie
pot opta, in anumite circumstante, sd nu intervinad intr-o
situatie data, in cel de-al doilea caz, respectivele forte
de politie nu ar avea capacitatea sa intervind — asta
deoarece nu se bucurd de sprijinul (mécar moral) al
comunitatii respective. Astfel, la sfarsitul lunii aprilie
2004, presedintele brazilian, Luiz Ignacio Lula da
Silva, confruntat cu un val de crime si rapiri in doud
cartiere (favelas) ale metropolei Rio, a amenintat cu

trimiterea armatei in zond, pentru a restabili ordinea
publica. La cateva zile dupa avertisment, o operatiune
politieneascé la care au participat peste 1.200 de agenti
s-a soldat, la Rocinha, cea mai mare favela de langa
Rio, cu uciderea principalului traficant de droguri, Lu-
ciano Barbarosa da Silva, alias “Lulu”. A doua zi dupa
incident (care a costat si vietile a 12 politisti), intregul
cartier a tinut doliu in onoarea lui “Lulu”: magazinele
au tras obloanele, taxiurile nu au circulat iar scolile au
ramas inchise...

Paradoxal, existenta circuitelor economiei sub-
terane permite accesul grupurilor teroriste la tehnolo-
gii de comunicatii performante, care faciliteaza coor-
donarea activitatilor criminale, violente, la o scara am-
pla. Uneori, simpla retea civild de telefonie mobila
poate fi suportul unei rebeliuni — cum s-a intdmplat in
martie anul acesta, in provincia sarbd Kosovo.” La
telefon se poate adauga internetul si e-mailul, mijloace
de comunicare cvasi-instantanee, greu de interceptat
in conditiile in care un oras de marime medie poate
numdra sute de cafe-internet-uri publice, pe langa
sutele de mii sau milioanele de utilizatori particulari.
O combinatie aproape perfecta, din perspectiva unui
utilizator cu intentii criminale, este cea reprezentata
de un telefon mobil (eventual furat) si un laptop...

Pentru analistii problemelor de securitate, un
“oras salbaticit” este, inainte de toate, un pericol in
sine: insusi numarul imens al locuitorilor, alaturi de
conditiile lor de viata (poluare, infrastructura de sana-
tate nefunctionala) deschide posibilitati terifiante pen-
tru imaginatia unei organizatii teroriste. Scenariul cla-
sic este cel al eliberarii intentionate, in atmosfera sau
in principala sursa de apa a metropolei, a unui virus cu
mare capacitate de contaminare; lipsa asistentei sani-
tare de urgenta, precum si imposibilitatea izolarii foca-
relor de infectie ar transforma atacul biologic intr-o
catastrofa; la limitd, o grupare teroristd poate santaja
autoritatile unui stat prin simpla amenintare a declan-
sdrii unei epidemii intr-o metropola cvasi-incontro-
labild. Principiul este redat de formula “cel care poate
distruge un lucru, controleaza acel lucru”.

Cel mai puternic argument care indeamna la
luarea in considerare a acestei posibile evolutii este
dat de conditiile in care se dezvoltd orasele Lumii A
Treia, astdzi. Poluarea masiva este principalul element
pe care il au In comun megalopolisurile din Africa,
America Latind si Asia. “A locui in Mexico City sau
New Delhi inseamna si traiesti intr-un mediu in care
elementele de baza ale vietii — apa, aerul si solul — au
devenit improprii”, scria, in 1996, jurnalistul american
Eugene Linden'. Acesta subliniaza legatura directad
dintre poluare si raspandirea bolilor infectioase, pre-
zentand un exemplu concret:
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“Scurgeri netratate din canalizarea oraselor de
coastd ale Bangladesh-ului, ajunse in Golful Bengal,
au ajuns pdnd in tancurile de balast ale unui
cargou care se indrepta spre America de Sud; un
virus de holerd, relativ nou, a ajuns si el la aceastd
destinatie; (...) cand cargoul si-a golit tancurile de
balast in largul coastei peruane, microbul a gdsit
o casd primitoare in algele care cresc in apele
alimentate, si ele, cu scurgeri din canalizarea capi-
talei Lima. De aici, holera si-a croit drum cdtre
orase, pe mdsurd ce oamenii au mancat peste con-
taminat. De la sosirea in America Latina, in 1991,
boala a afectat 320.000 de oameni §i a ucis peste
2.600.”"

La riscurile reprezentate de bolile infectioase
se adaugd mobilitatea locuitorilor unui orag de mari
dimensiuni; observatiile din ultimii ani arata cd mai
ales cei veniti din mediul rural sunt dispusi s rabde
toate inconvenientele legate de viata intr-o metropola
degradata (inclusiv riscurile imbolnavirii din cauza,
sd zicem, a apei de baut), in schimbul unei slujbe care
sd le asigure un minimum de venit. La fel de adevarat
este insd si faptul cd aceeasi oameni (si nu numai ei)
pot reactiona complet iresponsabil In momente de
panicd, create de amenintéri teroriste.

Asa s-a intamplat in cazul epidemiei de pneu-
monie infectioasa (Yersinia pestis) care a afectat ora-
sul indian Surat, in 1994, unde a ucis aproximativ 200
de persoane. Presa hindusa ultranationalista a atribuit
primele cazuri unui virus-mutant creat de specialisti
din tara vecini si inamic, Pakistanul. In momentul in
care au aflat vestea cd o molima, posibil o arma biolo-
gicd, a lovit orasul, aproape 500.000 dintre locuitorii
acestuia s-au urcat in trenuri si s-au refugiat cdtre
diverse destinatii de pe subcontinentul indian. Panica
declansatd la nivel national a provocat pierderi de
doud miliarde de dolari economiei indiene, iar auto-
ritatile au fost nevoite sa faca eforturi serioase pentru
a impiedica raspandirea epidemiei. Ulterior, cerceta-
torii indieni au demonstrat ca a fost vorba de un virus
“natural”, si nu de presupusul rezultat al unui expe-
riment de laborator."

Toate cele de mai sus reprezinta argumente si
avertismente serioase, de natura sa indemne la o ree-
valuare a modului 1n care sunt gestionate marile aglo-
merari urbane de pe glob. Rdmane de vazut dacé pro-
cesul de “salbaticire” a megalopolisurilor, ale cirui
semne se vad deja, in diverse locuri de pe mapamond,
este sau nu unul ireversibil, si in ce masura noile
evolutii politico-militare intervenite la nivel mondial,
in ultimii ani, vor mari sau micsora riscurile presupuse
de aceasta evolutie.

NOTE
! “Feral Cities”, Naval War College Review, Autumn 2003, No.4,
p- 97 - 106;
2 0p. cit., p. 98;
3 A se vedea, in acest sens, articolul “Spotting Trouble: Identifying
Faltering and Failing States”, publicat de James F. Miskel si
Richard J. Norton in Naval War College Review, Spring 1997,
No. 2, p. 79-91;
4La 3 octombrie 1993, in cadrul operatiunii “Restore Hope”, tru-
pele americane din Somalia, grupate in Task Force Ranger, au de-
clansat un raid de proportii la Mogadishu, in cautarea generalului
Aidid; operatiunea a dus la o batélie de 17 ore cu combatantii
liderului somalez, incheiata cu moartea a 18 militari ai SUA pre-
cum si a mai multor sute dintre oamenii lui Aidid; cadavrele unor
soldati americani au fost mutilate si tarate de multime pe strazile
oragului, imaginile terifiante fiind prezentate de televiziunile din
lumea intreagad, inclusiv de cele americane; la 7 octombrie, prese-
dintele Bill Clinton a ordonat retragerea trupelor americane din
Somalia, proces incheiat in martie 1994;
> La 5 iunie 1993, combatantii asa-numitei Aliante Nationale So-
maleze a generalului Aideed au atacat un convoi umanitar protejat
de trupele pakistaneze din cadrul misiunii UNOSOM 11, infiintata
in mai acelasi an; atacul a dus la adoptarea unei rezolutii a Con-
siliului de Securitate al ONU, prin care trupele internationale din
cadrul UNOSOM 1I erau insdrcinate cu arestarea lui Mohamed
Farah Aideed;
¢ William G. Rosenau, “Every Room is a New Battle: The Lessons
of Modern Urban Warfare”, in Studies in Conflict and Terrorism,
No. 20, 1997, p. 374;
7 Sursa: depesd a Agentiei France Presse, 20.04.2004, 23:30
GMT;
8 Activitatea madrassas-urilor au fost sustinute de fostul dictator
militar al Pakistanului, Zia ul Hagq, la putere intre 1977 si 1988;
acesta a ingaduit ca scolile islamice sd primeasca fonduri pentru a
pregati luptatori pentru frontul anti-sovietic din Afghanistan; in
prezent, presedintele Pervez Musharraf se straduie sd impunad un
plan de reformd a educatiei religioase din aceste institutii, insd
eforturile sale sunt subminate de imobilitatea si conservatorismul
clericilor;
° Informatie compilatd din surse de presa care citeazd reactiile
unor oficiali ai UNMIK (Misiunea ONU in Kosovo) privind carac-
terul organizat, anti-sarbesc, al violentelor petrecute la 16-17 mar-
tie 2004, 1n provincie; comentarii (neoficiale) ale unor specialisti
ai serviciilor de informatii occidentale sustin cd extremistii alba-
nezi din Kosovo s-au coordonat prin intermediul telefoniei mobi-
le, declansand simultan demonstratiile de strada si atacurile sol-
date, in intreaga provincie, cu 19 morti si 900 de raniti, 800 de
case sarbesti si 29 de biserici ortodoxe incendiate;
10 “The Exploding Cities of the Developing World”, in Foreign
Affairs, Jan.-Feb. 1996, p. 57,
1 Op. cit., p. 57,
12 Cazul este citat de Laurie Garrett, in articolul “The Return of
Infectious Disease”, in Foreign Affairs, Jan.-Feb. 1996, p. 69.
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Directiva Uniunii Europene
privind obligatia de mediu

O cale de urmat spre o politica europeana de mediu

DUMITRU MIHU
CONSTANTIN STOENESCU

In the E.U integration perspective, the obligation of adapting to the European
Laws becomes a priority even for protection of environment. The authors approach the
theme of the E.U. directive regarding the environment obligations in all aspects (legal,
economical, financial etc.) and conclude that, after the difficult negotiations for closing
the environment chapter, huge costs for adapting the Romanian economy to European

standards are to follow.

Activitdtile umane pot cauza pagube apre-
ciabile mediului. De exemplu, in 1998, in Spania, o
halda continand deseuri toxice din minerit a suferit
o avarie, deversandu-se o mare cantitate de substante
toxice care au generat o viitura toxicd. Aceasta a
afectat rezervatia naturala Donana, poluand solul si
apele, omorand orice forma de viata care a venit in
contact cu viitura extrem de otrdvitoare. Numai
pentru acest accident autorititile spaniole au
cheltuit 240 mil. €, o suma deloc neglijabila, alo-
catd numai pentru a indeparta consecintele unei
avarii. In aceeasi ani, Romania a fost confruntata si
ea cu accidentul de la Baia Mare, pentru care nu
avem inca date privind costurile eliminarii conse-
cintelor si prevenirii altor accident, atitudinea auto-
ritatilor romane de mediu fiind incd departe de trans-
parenta celor din tarile Uniunii Europene.

Ce este obligatia de mediu? — In toate tarile
membre ale Uniunii Europene existd prevederi ge-
nerale privind obligatiile civile care acoperd dau-
nele aduse persoanelor si proprietatii, asa cum aces-
tea sunt prevazute si in legislatia romana. Dar aces-
tea acoperd numai arareori si numai in parte, dau-
nele aduse mediului in sens larg.

Aceste prevederi includ obligativitatea pre-
venirii i diminudrii pagubelor pe care activitatile
persoanelor juridice sau fizice ar putea sd le aduca
mediului, activitati care ar putea sa puna in pericol
sau sd genereze evenimente majore cu risc asupra
mediului. Pe de alta parte, Art. 174 al Tratatului UE
(amendamentul de la Maastricht), intrat in vigoare

in anul 1993, stipuleaza ca politica UE in domeniul
protectiei mediului trebuie sd fie fundamentatd pe
principiul precautiei, astfel incdt sd fie declansate
cat mai devreme posibil acele actiuni de preintam-
pinare a daunelor si riscului asupra mediului prin
mdsuri de prevenire luate la nivelul surselor de po-
luare, in concordantd cu al doilea principiu major
al politicii de mediu a UE, poluatorul pldteste.
Noua directivd a UE implementeaza in particular si
cu foarte mare specificitate principiul “poluatorul
plateste”. Scopul principal al acestei noi politici de
mediu a UE este de a obliga financiar operatorii
economici ale cdror activitdfi cauzeaza sau pot cau-
za pagube mediului sd asigure prevenirea §i reme-
dierea acestor pagube. Se asteaptd astfel ca rezulta-
tul adoptarii acestor masuri sd conducd la o crestere
a nivelului de prevenire prin adoptarea de catre ope-
ratorii economici a unor politici si strategii de pro-
tectie a mediului, 1n special prin adoptarea volun-
tard a standardelor ISO 14000 si a unor practici de
tip ecoprofit sau ecoeficientd. In plus, Directiva ii
obligd pe toti operatori economici ale cdror activitati
reprezintd o amenintare potentiald asupra mediului
sd ia masurile necesare de prevenire. Ambele aspec-
te vor conduce la un grad mai mare de protectie e me-
diului in Europa.

Care sunt principalele elemente ale Direc-
tivei UE privind obligatia de mediu? — Pentru ca obli-
gatia de mediu sa fie eficientd, poluatorii trebuie sa
fie clar identificabili. Aceasta inseamna ca polua-
torii potentiali trebuie sd cunoasca faptul ca au obli-
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gatia de a raspunde financiar pentru daunele aduse
mediului. Numai aceastd presiune le va induce ne-
voia de a adopta cel putin o politicd preventiva re-
glementatd, sub controlul autoritdtilor, sau o poli-
ticd voluntara de management de mediu conforma
standardelor clasei ISO 14000 si a reglementarilor
similare din UE.

Practic, Directiva introduce doua regimuri dis-
tincte, dar complementare, ale obligatiei de mediu.

Primul se aplicé operatorilor care desfasoara
activitati care conduc la risc asupra mediului. In
aceasta categorie pot fi mentionate, printre altele,
activitatile din industrie si agricultura (supuse pre-
vederilor Directivei privind Prevenirea si Controlul
Integrat al Poluarii, care a fost adoptatd si de Ro-
mania), operatiunile de eliminare a deseurilor, eva-
cudrile de poluanti in ape sau aer, altele decat cele
din industrie si agriculturd, productia, stocarea folo-
sirea §i evacudrile de substante periculoase, ca si
transportul, utilizarea si evacuarea in mediu a orga-
nismelor modificate genetic (Anexa III a Directive
UE). In cadrul prevederilor directivei privind acest
regim al obligatiilor de mediu un operator este pa-
sibil de plata dunelor chiar dacd nu a comis nici o
incélcare a prevederilor legale, dar nu a luat masu-
rile de prevenire a unor situatii potentiale de a intra
sub incidenta acestora. Exista totusi cateva situatii
in care se aplicd exceptarea de obligatia de mediu
(a se vedea mai jos).

Al doilea regim al obligatiei de mediu se
aplicd tuturor activitatilor profesionale, inclusiv ce-
lor diferite de cele din Anexa III, dar numai atunci
cand o persoand juridicd sau fizica este facuta
raspunzdtoare pentru o incdlcare sau o activitate
neglijenta care pot cauza pagube habitatelor si spe-
ciilor protejate la nivelul UE, in conformitate cu
Directiva protectiei pasarilor (1979) si cu Directiva
protectiei habitatelor naturale (1992).

In aplicarea acestei scheme privind obligatia
de mediu autoritatile centrale si locale, joacd un rol
important. Este de datoria lor si identifice poluatorii
obligati sd previna si sd remedieze poluarea mediu-
lui si sa se asigure cd acestia iau din proprie initia-
tivd masuri sau finanteaza realizarea, de cétre o a
treia parte, a masurilor preventive sau reparatorii,
pe care Directiva le stipuleaza.

Complementar, aldturi de autoritati, grupurile
de interes public, cum ar fi organizatiile neguverna-
mentale, sunt Indreptatite sa solicite autoritatilor sa
actioneze, daca este necesar, §i sa atace in instanta
decizia acestora in cazurile in care considera decizii-
le luate de autoritdti insuficiente sau eronate. Acest
fapt asigura o eficienta largita in aplicarea Directivei.

Un alt aspect important al Directivei este
acela cd evita paralelismul cu legislatia internatio-
nala a obligatiilor care este in vigoare in UE si care
s-ar suprapune cu obligatiile care rezultd din legis-
latiile nationale civile (ca, de exemplu, legislatia pri-
vind activitatile nucleare sau siguranta navigatiei
maritime). Aceasta inseamna ca asa numitele daune
traditionale — ranirea persoanelor sau daunele adu-
se bunurilor si proprietatii —, chiar daca sunt cauza-
te de activitati cu risc sau risc potential, vor fi tra-
tate sub incidenta Directivei Obligatiei de Mediu ca
spete ale legislatiilor civile nationale. Directiva se
va adresa doar pagubelor aduse mediului in intregul
sdu.

In ce situatii poluatorii sunt exceptati de la
obligatia de mediu? — Directiva permite potentia-
lilor poluatori sd invoce argumente rezonabile in
apararea lor. De exemplu, poludrile majore determi-
nate de o fortd majord (fenomene naturale pericu-
loase sau conflicte armate) nu implicé nici o obligatie
de mediu. Astfel, in cazul unei furtuni, cand o intre-
prindere chimica, in urma avariilor suferite de insta-
latiile sale ca urmare a intemperiilor, ar putea polua
solul, apele si atmosfera, poluarea respectivd nu
intra sub incidenta prevederilor Directivei.

Exista si alte circumstante in care, in anumite
conditii foarte stricte si severe, care trebuie inde-
plinite in totalitate, se poate sa nu fie aplicate pre-
vederile de la punctul anterior. Spre exemplu, sta-
tele membre pot decide pentru a excepta de la obli-
gatia de mediu operatorii economici ale caror acti-
vitati au determinat daune mediului, dacad acestia
pot demonstra cad pagubele cauzate au fost generate
de activitati sau emisii expres autorizate de autoritdtile
competente de mediu si dacd, de asemenea, acestia
pot demonstra ca respectivele poludri ale mediului
nu constituie erori sau neglijente in aplicarea con-
ditiilor de autorizare. Mai mult, statele membre pot
decide asupra exceptiilor de la aplicarea prevede-
rilor Directivei privind obligatia de mediu daca
operatorii economici demonstreaza ca activitatile
sau emisiile lor nu constituie surse de pericol pen-
tru mediu, daca aceastd decizie este motivata din
punct de vedere stiintific sau tehnic in conformitate
cu nivelul cunostintelor din momentul in care se
face evaluarea. Cu alte cuvinte, daci o termocentrala
a depdsit normele de emisie in vigoare, dar valorile
emisiilor specificate din actul de autorizare au fost
mai mari decat aceste norme, atunci este aplicata
situatia de exceptie.

Nu cumva din cauza acestor exceptii Direc-
tiva se va aplica la mai putine situatii in care sunt
aduse daune mediului? — Dimpotriva, Directiva
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acopera toate cazurile semnificative de daune aduse
mediului care nu sunt acoperite de alte instrumente
ale politicii de mediu. Aceastd aparare impotriva
agresdrii mediului este astfel conceputd incat sa
descurajeze operatorii economici neglijenfi prin
plata obligatiilor in cazuri de lipsd de prevenire si/
sau poluare a mediului. Se pune astfel in practica,
pentru prima datd in UE, un regim cuprinzator
privind obligatia de mediu. In mod particular,
Directiva introduce elemente esentiale cuantifica-
bile protectiei biodiversitatii — protejarea speciilor
si habitatelor- la o scard pe care nici unul din statele
membre nu au aplicat-o individual. Odata imple-
mentata 1n statele membre, Directiva va elimina
posibilitatea ca poluatorii sd poatd profita de
avantajele diferentelor de abordare intre legislatiile
nationale si sda ocoleascd, intr-o masura mai mare
sau mai micd, obligatia de mediu. In acest fel prin-
cipiul preventiei si principiul poluatorul pldteste
vor deveni regula si nu vor mai reprezenta o exceptie.
Prin aceastd Directivd devine foarte clar pentru
operatorii economici cd poluatorul pldteste pentru
prevenirea poludrii prin alinierea la normele de
calitate a managementului si produselor sau prin
suportarea daunelor aduse mediului, persoanelor
si proprietdtii.

Cum se aplicd prevederile Directivei in cazul
pagubelor asupra mediului generate de societate in
ansamblu comparativ cu poludrile generate de
poluatori individuali? — Asemenea situatii de polu-
are a mediului — cel mai adesea cunoscute sub nu-
mele de poluare difuza a aerului datoratd incalziri
locuintelor individuale sau poluarea generatd de
motoarele automobilelor — nu vor fi acoperite de
prevederile Directivei. Situatiile mentionate mai
sus sunt acoperite de alte prevederi legislative de
mediu. De exemplu, fiecare proprietar de auto-
vehicul sau locuintd cu incélzire individuala, care
foloseste carburanti sau combustibili fosili, este
responsabil pentru emisiile de gaze cu efect de serd,
ca si pentru ceilalti poluanti ai aerului care distrug
stratul de ozon, acidifica mediul sau pun in pericol
starea de sdndtate. Pentru aceste tipuri de daune
aduse mediului, pentru a trata unitar obligatia de
mediu, este folosit ca instrument economic de recu-
perare a dunelor sistemul de taxe de mediu, mult
mai bine adaptat scarii locale de poluare, la nivelul
surselor generatoare de poluanti. Totusi, daca un
anumit tip de poluare, de exemplu, o poluare a aeru-
lui, produce daune apelor, solului, speciilor sau habi-
tatelor protejate, Directiva poate fi invocata pentru
a cere poluatorului sa achite factura obligatiilor de
mediu pentru remediere si acoperirea daunelor.

Un exemplu de poluare difuza pe care Direc-
tiva nu o acopera este poluarea cu nitrati. Acestia
provin din tehnologiile agricole care utilizeaza
ingrasaminte chimice de sintezd, ca si din apele
uzate, ti acre pot determina contaminarea solului,
apelor subterane si alte resurse de apa. Acestor
tipuri de poluare le este dedicatd Directiva Calitétii
Aerului si Directiva Nitratilor.

Ce tipuri de pagube de mediu sunt acoperite
de regimul international al obligatiilor §i nu sunt
cuprinse in Directivd? — Dezastrele maritime in do-
meniul transportului si exploatarii produselor petro-
liere si accidentele nucleare nu sunt acoperite de
aceasta directivd. Preeminenta regimului internatio-
nal al obligatiilor fatd de Directiva a fost determi-
natd de doud motive: pe de o parte, scopul acesteia
este mai cuprinzdtor decat aplicarea generald la
problemele de mediu, iar pe de altd parte, mult mai
multe tari decat statele membre ale UE trebuie sa
respecte regimul international al obligatiilor in caz
de dezastre petroliere marine sau accidente nucle-
are. In plus, 1n cazul acestor dezastre este instituit
un fond de compensare intr-un cadru mai larg si
diferit de componenta UE. Evacudrile accidentale
din tancurile petroliere in mediul marin sunt aco-
perite de prevederile Conventiei Internationale pri-
vind Obligatiile Civile pentru Pagubele Produse de
Poluarea cu Petrol si de Conventia Internationala
privind Instituirea unui Fond International de
Compensare a Daunelor Poludrilor cu Petrol, am-
bele din 1992. Acest regim canalizeaza obligatiile
citre detinatorii de nave, care in acest fel devin inte-
resati indirect in reducerea cat mai mare a acciden-
telor sau dezastrelor petroliere, ei fiind contribuabili
directi la fondul de compensare a daunelor. Acest
fond este suplimentar completat de un Fond al
OPEC, care acopera datoriile autorilor accidentelor
pani la limita superioara a acestora. In curdnd, suma
de 1 Mld. € va suplimenta fondul destinat remedierii
pagubelor. In paralel, regimul obligatiilor civile al
proprietdtii navelor se afla in curs de revizuire sub
auspiciile Organizatiei Maritime Internationale,
avandu-se in vedere, printre altele, experienta do-
bandita in accidentele de data recentd ale navelor
Prestige si Erika.

Regimul civil al activitdtilor nucleare este
acoperit de cateva conventii internationale Tn vigoa-
re. De asemenea, aceste conventii sunt bazate pe un
regim strict al raspunderii civile. Ele se refera in
principal la daune in sens traditional al cuvantului,
dar este permis guvernelor si acopere daunecle,
chiar dacd aceasta se face intr-o manierd mai putin
coordonatd. Un protocol gandit sda imbunatateasca
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regimul unei conventii foarte importante, Conventia
de la Paris, care se referd la daunele asupra mediu-
lui, a fost negociat sub auspiciile Agentiei de Ener-
gie Nucleard a OECD, unde aproape toate tarile UE
sunt reprezentate.

De ce pagubele aduse biodiversitdtii sunt li-
mitate la agresarea speciilor si habitatelor prote-
jate in lumina prevederilor Directivei? — Luarea in
considerare a obligatiei pentru pagubele aduse
biodiversitatii este de datd recenta in legislatia UE.
De aceea, este important sa existe o definitie pre-
cisd si practicd pentru daunele aduse biodiversitatii.
In acest sens, Directiva defineste toate pagubele ce
pot fi aduse speciilor si habitatelor protejate, con-
form Directivei Habitatelor (1992), si referitor la
aproape toate speciile de pasari (inclusiv cele migra-
toare) protejate, conform Directivei Pasarilor (1979).
Directiva Habitatelor cuprinde o listd de 800 de
specii de animale si plante, iar Directiva Pasarilor
identifica 181 specii de pasari vulnerabile si ame-
nintate. Ariile protejate aflate sub incidenta Direc-
tivei Habitatelor — parte a retelei Natura 2000 — sunt
in numar de peste 15.500 de situri naturale repre-
zentand aproape 14% din teritoriul Europei. Aceste
specii si arii protejate reprezintd biodiversitatea,
inteleasd in mod specific ca o bogatie care are in-
clusiv valoare sociald in UE. La zece ani de la intra-
rea in vigoare a Directivei in toate statele membre,
aceastd definitie va fi revazuta si, daca este cazul,
va fi schimbata.

Cum sunt acoperite pagubele aduse de orga-
nismele modificate genetic? — Directiva acopera
situatiile de pagube aduse speciilor, habitatelor,
apelor si solului, protejate prin lege, daca acestea
implicd §i un risc major pentru sandtatea sau inte-
gritatea oamenilor, dacd acestea se produc 1n cazul
utilizarii Tn mediu izolat a organismelor modificate
genetic, inclusiv in cazul transportului sau 1n cazul
de evacuare deliberati in mediu, inclusiv in acti-
vitatea de punere a lor in vanzare. Desigur, dreptul
la apdrare avut in vedere de Directiva se aplica si in
cazul organismelor modificate genetic In urmatoa-
rele situatii: daca evacuarea acestora a fost expres
autorizatd sau dacd nu a fost posibild anticiparea
efectelor ddundtoare pe baza cunostintelor stiintifi-
ce si tehnice din momentului invocarii exonerarii,
precum si dacd operatorul nu a fost neglijent, situatii
pe care acesta trebuie si le documenteze. In aceste
cazuri autoritdtile pot sa-1 scuteasca de obligatia
daunelor. Pe de altd parte, un operator va fi consi-
derat neglijent si deci pasibil de platd dacd nu ur-
meaza intocmai instructiunile furnizate de fabrican-
tul si/sau furnizorul de organisme modificate gene-

tic sau nu respecta conditiile impuse de autoritatea
de mediu.

“Daunele obisnuite”, cauzate de activitdtile
in care sunt implicate organismele modificate gene-
tic, cum ar fi afectarea persoanelor sau proprietétii,
nu sunt avute in vedere de Directivda. Compensatiile
pentru astfel de incalcari ale legii sunt guvernate de
obligatiile codului civil din fiecare stat membru.
Astfel, daca organismele modificate genetic deter-
mina distrugerea recoltei unui fermier, acesta este
indreptatit la plata unor compensatii reparatorii
potrivit legii civile din tara al cdrui cetdtean este.

Ce mdsuri trebuie sd ia poluatorii pentru
indeplinirea obligatiei de mediu? — Directiva pre-
vede masuri reparatorii diferite, in functie de dau-
nele aduse. Solul, de exemplu, trebuie decontaminat.
Daunele aduse speciilor si habitatelor protejate
presupun masuri reparatorii de naturd mult mai
complexd. Acesta este motivul pentru care Direc-
tiva solicitd decontaminarea solului care este teren
agricol atdta vreme cat nu sunt puse in evidenta
riscuri majore pentru sinitatea umani. In baza aces-
tei Directive, daca apar daune aduse speciilor si ha-
bitatelor naturale protejate, ca si apelor, autoritatile
competente de mediu au suficient spatiu de manevra
pentru a decide ce masuri trebuie sd ia operatorul
responsabil prin luarea in considerarea a unor optiuni
posibile de remediere, imediate sau esalonate. Daca
amplasamentul unui habitat este iremediabil dete-
riorat, trebuie luat Tn considerare un amplasament
apropiat de valoare echivalenta a conditiilor de me-
diu. Céand decid asupra unor asemenea optiuni,
autoritatile trebuie sa considere diferiti factori, cum
ar fi efectul fiecarei optiuni asupra sanatatii si secu-
ritatii publice, beneficiile pentru mediu in ansam-
blul sau, costurile si durata de timp necesare, sansa
de succes, posibilitatea aparitiei unor daune viitoare
sau colaterale, distanta fatd de amplasamentul
deteriorat, elemente economice, sociale si culturale,
ca si alti factori particulari relevanti noului ampla-
sament. Insd, in nici un caz, nu vor fi luate numai
masurile cu caracter de expedient, ci vor fi avute in
vedere cu precddere masurile de remediere care
sunt caracterizate de un 1nalt grad de asigurare.

Sunt cetdtenii indreptdtiti la despdgubiri
dacd sunt afectati de efectele poludrii? — Directiva
nu prevede compensatii individuale pentru public.
Scopul sdau declarat este de a preveni aparitia
daunelor asupra mediului in ansamblul sdu, dar,
dacd apar efecte individuale, Directiva prevede
luarea tuturor masurilor asiguratorii de remediere.
Dacd dunele aduse mediului implica si punerea in
pericol sau aducerea de atingeri fie sanatatii popu-
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latiei, fie bunurilor sau proprietatilor acestora, di-
rectiva trimite la regimul obligatiilor civile din fie-
care stat membru. Aceasta inseamnd ca Directiva
pune accentul pe prevenirea accidentelor sau dezas-
trelor de mediu, ceea ce va avea ca rezultat direct
eliminarea intr-o mai mare méasura a riscurilor polu-
arii mediului asupra sanatatii populatiei.

Care este rolul autoritdtilor publice, al cetdfe-
nilor si al organizatiilor neguvernamentale? — Obli-
gatia autoritatilor competente este in principal ace-
ea de a identifica obligatia de mediu a poluatorilor
si de a stabili prin autorizatia de mediu acordata
acestora ansamblul de masuri preventive si repara-
torii necesare. Operatorii care sunt obligati la aces-
te demersuri trebuie sa prezinte autoritatilor compe-
tente toate datele si informatiile relevante necesare
pentru intocmirea documentatiilor tehnice pentru
autorizare. Procesul acesta este iterativ, dar la sfar-
situl lui autoritatea competentd trebuie sd evalueze
explicit gi fard omisiuni care este obligatia de me-
diu a operatorului.

Cetdtenii care sunt afectati de pagubele de
mediu ori se afld sub amenintarea directd a unor
asemenea circumstante, ca i organizatiile neguver-
namentale care promoveaza protectia mediului, au
dreptul sa solicite autoritatilor competente sa actio-
neze conform prevederilor legale. In acest scop, pot
transmite autoritafilor observatiile lor impreund cu
un numar suficient de dovezi veridice. Autoritatile
sunt obligate sd raspunda cererii de actiune. Daca
pagubele de mediu in discutie s-au produs sau daca
sunt numai pe cale de a se produce si dacd polu-
atorul intrd sub incidenta prevederilor Directivei,
autoritdtile trebuie sd impuna poluatorului sa reme-
dieze daunele produse sau sd previna aparitia aces-
tora. S-ar putea ca autoritatile sa refuze sd actioneze
sau s-ar putea ca persoancle sau organizatiile ne-
guvernamentale sa considere cd refuzul este ilegal,
caz in care partile pot initia o actiune in instanta.
Daca sentinta finald este in favoarea lor, atunci ins-
tanta care a dat aceasta sentin{a poate cere imperativ
autoritdtilor sd impund poluatorului sd actioneze
pentru indeplinirea obligatiei de mediu ce rezulta
din sentinta. Totusi, Directiva permite statelor mem-
bre sd nu aplice aceastd procedurd in cazurile in
care exista doar un potential iminent de producere
a daunelor asupra mediului, dar aceste daune nu au
fost efectiv produse.

De ce cetdtenii nu pot sd solicite direct daune
poluatorilor? — Directiva in ansamblul sdu se ba-
zeazd pe premisa ca autoritdtile de mediu actio-
neaza ca un “ gardian” al mediului, mediul fiind un
bun public. Astfel, Directiva prevede si reglemen-

teaza expres relatia dintre autoritatile publice si po-
luatorii potentiali sau efectivi. In acest context,
apare ca foarte important faptul cd rolul populatiei
sial organizatiilor neguvernamentale este de a cons-
titui o provocare pentru actiunile sau inactiunile
autoritdtilor (vezi punctul anterior). De aceea, din
perspectiva acestei griji permanente a partenerilor
societatii civile, nimic nu indreptiteste actiunile
directe ale populatiei asupra poluatorilor efectivi
sau potentiali.

Directiva va creste costurile si va pune in
pericol competitivitatea economiilor nationale ale
statelor membre ale UE? — Directiva opereaza cu
conceptul de “cheltuieli” si nu cu cel de “costuri”,
deoarece principalul sdu scop este trecerea de la
costuri, care privesc societatea in intregul sdu prin
bugetele publice, la angajamentul financiar respon-
sabil al poluatorilor, care sunt cei care determina
gradul de poluare a mediului si care pot prin aceasta
sd producd daune sau sa puna serioase probleme
mediului. Asa cum prevede Directiva, a cdrei prin-
cipald intentie este sd prevind daunele aduse me-
diului, costurile totale implicate prin principiul pre-
cautiei ar urma sa scada fata de perioada anterioara
intrarii sale in vigoare. Cand Comisia Europeand a
propus in 2001 aceastd Directivd, s-au estimat
angajamente financiare generate de aplicarea sa pe
baza experientei aplicarii unei legislatii similare in
SUA. Aceste estimari ale cheltuielilor implicate de
aplicarea Directivei, atat la nivelul obligatiei de me-
diu a operatorilor economici, cat si al autoritatilor
competente, s-au ridicat la suma de 1,5 Mld. € pe
an, suma care este cu 1,5% inferioara cheltuielilor
anuale pentru protectia mediului la momentul res-
pectiv. Este de notat cd aceastd estimare s-a facut
conservativ, cu o asigurare la limita superioard,
ceea ce duce la concluzia ca angajamentul financiar
dupa aplicarea Directivei sd fie inferior estimarii de
1,5 mld. € pe an. Dat fiind nivelul cheltuielilor
implicate, efectul asupra competitivitdtii econo-
miilor din UE pare a nu fi semnificativ. Mai mult,
tindnd seama ca aplicand litera si spiritul Directivei
statele UE vor adopta o politica si o practica pre-
ventiva la nivelul operatorilor economici i un sis-
tem de reglementare adaptat practicilor voluntare
de management al mediului, vor firealizate elemen-
tele esentiale ale minimizérii impactului asupra
mediului la nivelul economiilor fiecarui stat mem-
bru.. Aceasta nu va exclude ca anumite companii,
din anumite sectoare de activitate, sd nu trebuiasca
sd-si creascd cheltuielile asociate prevenirii sau eli-
mindrii riscurilor de mediu cu care activitatea lor
este confruntatd. Cu toate acestea, experienfa din

47

S.P. nr. 110-111/2004



Politica internationala

Statele Unite, care au deja o lunga practica in apli-
carea regimului obligatilor de mediu ale fiecarui
operator economic, aratd cd, chiar si in asemenea
situatii, sectoarele cu risc ridicat de mediu pot ab-
sorbi aceste cheltuieli suplimentare fara un impact
semnificativ asupra competitivitatii lor.

Va reduce Directiva inovarea in UE? — Aceasta
consecintd este posibil sid fie evitatad deoarece sta-
tele membre pot decide, individual, ce pagube care
nu au putut fi previazute pe baza celei mai bune
cunoasteri stiintifice si tehnice a momentului pot fi
scutite de obligatia de mediu.

In fapt, deoarece Directiva induce o emulatie
in randul operatorilor a caror activitati prezinta risc
pentru mediu, determindndu-i sa fie mult mai pre-
cauti, ceea ce va contribui la o accelerare a inovarii
in domeniul prevenirii, al actiunii in situatiile de
risc si al remedierii consecintelor dezastrelor sau
accidentelor de mediu; va creste gradul de gradul
de inovare in dezvoltarea si utilizarea unor tehnolo-
gii si procese mai sigure si mai putin poluante.

Cere Directiva operatorilor economici sd se
asigure pentru obligatia de mediu? — Aceasta a fost
una din problemele spinoase ale procesului de pro-
movare legislativa a Directivei in Parlamentul Eu-
ropean si la Consiliul Europei. Mai intai, este im-
portant de subliniat cd asigurarea nu este singura
cale de a furniza o solutie pentru contributia finan-
ciard in caz de dezastre si accidente de mediu.
Exista si alte forme de securitate financiara, de
exemplu, garantiile bancare, consortiile de asigu-
rdri, garantiile financiare ale sucursalelor pentru o
firmi centrald etc. In al doilea rand, problema cu
care se confruntd UE este aceea cd nu exista pro-
duse pure de securitate financiara legate de protectia
mediului. Aceasta este o consecintd a faptului ca
poluatorilor nu li s-a cerut pand acum sa remedieze
daunele aduse mediului. De aceea, pe piata asigura-
rilor a lipsit o gama de produse dedicate acoperirii
daunelor de mediu. Chiar si in acest moment este
dificil pentru companiile de asigurdri sa ofere pe
piata acest tip de produse, in conditiile 1n care
informatiile necesare asupra costurilor implicate de
dezastrele, accidentele si remedierea efectelor aces-
tora nu sunt incd suficient de larg cunoscute.

In consecinti, Directiva nu cere expres ope-
ratorilor economici a caror activitate are impact sau
risc asupra mediului sd contracteze asemenea pro-
duse de asigurare. Insi, prin prevederi exprese, ope-
ratorii vor fi responsabili pentru consecintele nefa-
vorabile ale activitdtilor lor asupra mediului si vor
trebui sa faca disponibile toate informatiile si da-
tele referitoare atat la accidentele si incidentele de

mediu, cat si la cheltuielile de eliminare a riscului
sau pentru remediere in caz de producere a acci-
dentelor de mediu. Se asteapta cé piata acestor pro-
duse si evolueze. In acest sens, Directiva soliciti
Comisiei Europene ca in 2010 s& intocmeasca un
Raport asupra disponibilitdtii unor asemenea pro-
duse, asupra costurilor si conditiilor de utilizare. Pe
baza acestui Raport, Comisia va fi iTn masura sa soli-
cite amendarea Directivei.

Exisd un plafon financiar al sumei pe care
poluatorii sunt obligati sd o pldteascd pentru reme-
dierea pagubelor aduse mediului? — Nu, nu exista
o asemenea prevedere. Aceasta limitare ar indemna
poluatorii la neglijentd in luarea tuturor masurilor
legale de prevenire a dezastrelor si a accidentelor
de mediu. Poluatorii trebuie sd fie constienti ca, in-
diferent de consecintele actiunilor lor, vor “plati”
exact atat la cat se estimeazd daunele aduse me-
diului. Aceasta este o cale de “stimulare” a par-
ticiparii active si voluntare a poluatorilor la punerea
in practica a legislatiei si politicilor de mediu si, in
egalda masurd, o cale de a transfera cheltuieli de
mediu de la bugetul public, in baza principului
poluatorul plateste, in sarcina celor care polueaza
mediul sau il degradeaza grav. Ca o consecinta a
acestor mdsuri nu este neaparat necesard o crestere
a cheltuielilor de asigurare; nu acestea reprezinta
marja principald a costurilor de aplicare a Direc-
tivei. Aceasta ar fi, de altfel, politica de efort mi-
nim. Efortul optim ar cel de imbinare a acestor
produse de asigurare, contractate la costuri minime
garantate de scaderea riscului potential prin promo-
varea ecoeficientei, ecoprofitului, productiei cura-
te, a lanturilor de produse ecologice, toate si Tmpre-
una aflate sub deviza “productiei prietenoase me-
diului’.

Ce se intampla in cazurile de incapacitate de
platd — va pldti statul, respectiv, vor pldti contri-
buabilii? — Directiva nu cere statelor membre sa
remedieze daunele aduse mediului dacd poluatorii
nu pot fi identificati sau sunt in incapacitate de
plata. Autoritatile competente vor decide singure
dacd este o “pagubi fird responsabilitate” care tre-
buie remediatd sau nu. Desigur, daca statul este
implicat prin organismele sau institutiile sale, ori
prin companiile nationale, proprietate de stat, atunci
acesta va trebui sa plateasca, ca orice alt poluator,
persoand juridica sau fizicd responsabild pentru
actiunile sale asupra mediului.

Cand va intra Directiva in vigoare? — Pe par-
cursul anului 2007. Dupa ce Consiliul si Parlamentul
Europei au cdzut de acord asupra Directivei ca
urmare a unui proces de conciliere, Consiliul a
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adoptat-o oficial la data de 30 martie 2004, iar
Parlamentul a adoptat-o o zi mai tarziu, la 31 martie
2004. Ea a intrat in vigoare la 20 de zile de la
publicarea in Jurnalul Oficial al UE. Statele mem-
bre vor avea la dispozitie trei ani pentru trans-
punerea sa in legislatiile nationale. Directiva nu se
va aplica retroactiv, ceea ce inseamna cd operatorii
economici din fiecare din statele membre ale UE nu
vor raspunde pentru daunele aduse mediului inainte
de intrarea sa 1n vigoare.

Ce tari membre ale UE au deja in vigoare
scheme de aplicare a obligatiilor de mediu? — In
majoritatea statelor membre ale UE exista prevederi
legislative care permit autoritatilor de mediu compe-
tente sa tragd la raspundere poluatorii in caz de
daune aduse mediului. Dar pe baza acestor pre-
vederi legislative marginile de manevra ale auto-
ritatilor sunt prea largi, ceea ce favorizeaza uneori
actiuni insuficient de eficiente in prevenirea si
remedierea daunelor aduse mediului. Numai cateva
state membre ale UE, de exemplu, Suedia si Dane-
marca, au pus in aplicare un regim general al com-
pensatiilor pentru daunele aduse mediului. Referitor
la daunele aduse speciilor si habitatelor naturale
protejate, aproape cd nu exista reglementéri care sa
asigure remedierea acestora. Unul din rarele exem-
ple de existentd a unor reglementari, apropiate de
spiritul si litera Directivei, este legea federald din
Belgia, care prevede compensarea daunelor cauzate
apelor belgiene de coasta si a biodiversitatii aces-
tora.

Tarile care au reguli mai stricte decat preve-
derile Directivei vor fi obligate sa modifice legislatia
in vigoare? — Nu. In conformitate cu Tratatul UE si
cu un articol al Directivei, statele membre pot adop-
ta sau pot mentine prevederi nationale care sa asi-
gure un nivel mai mare de protectie a mediului
decat cel prevazut in textul Directive.

Ce consecinte rezultd pentru Romdnia din
aplicarea Directivei? — In 2004, Romania si-a pro-
pus sd incheie negocierile dosarului de mediu in
vederea aderarii la UE 1n 2007. Desi insusi dosarul
de mediu face obiectul unor negocieri dificile, gre-
ul abia urmeaza. Economia romaneascd, pentru a
face fatd aplicarii Directivei, va fi confruntatd cu
costuri mari. Este sigur faptul cd ni se va acorda o
perioada de gratie, timp in care marii poluatori
industriali vor trebui sa asimileze cele mai bune
tehnologii disponibile, astfel incat Produsul Intern
Brut si devind unul “verde”, adicd unul care inter-
nalizeaza cheltuielile necesare prevenirii §i contro-
lului integrat al poluarii. De aceea, pentru a nu

wn

multiplica riscurile si pentru a evita “Iinvatarea prin

soc”, intotdeauna costisitoare, este necesar si
provocam o dezbatere publicd centratd pe contu-
rarea unui orizont de asteptare favorabil adaptarii
economiei romanesti la regimul obligatiilor de me-
diu.
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Dezbateri

Sistemul electoral si finantarea
actorilor politici

DAN BARBU

The electoral system and the political system represent two different entities that
are nevertheless interacting and are tightly connected by means of the electoral design
mechanisms. A special chapter of the electoral system consists in the provisions pertaining
to the means of financing the political actors, both during the elections campaign as well
as during the period after the elections. Once the political actors decide upon a certain
electoral system, that also includes stipulations in terms of the financing the political parties,
it is important to evaluate the economic and political consequences of the public support

granted to the electoral activities.

Finantarea partidelor politice — cadrul

legislativ

Problema finantdrii actorilor politici a inceput
sd devind de actualitate Tn Romania in vara anului
2000, atunci cand a fost declansat scandalul “Adrian
Costea”, prin care PDSR (actualul PSD) si o serie de
lideri importanti ai acestui partid au fost acuzati cd au
primit, in mod ilicit, fonduri din strainatate pentru sustine-
rea campaniei electorale din 1996. Imediat dupa acest
scandal, aproape toti liderii politici, dar si liderii de
opinie au sustinut necesitatea elaborarii unui cadru le-
gislativ coerent in domeniul finantdrii partidelor poli-
tice. Cu toate acestea, abia dupa trei ani, in 2003, legis-
latorul roman a adoptat un cadru legislativ de sine
statator, care sa reglementeze modul de finantare al
actorilor participanti la viata politica.

Articolul de fata isi propune sd identifice meca-
nismele design-ului electoral care se aplica atunci
cand actorii politici (indiferent de culoarea politica)
iau decizia de a elabora un sistem electoral, care, bine-
inteles, include si norme specifice privind finantarea
activitatii partidelor din care fac parte. Este interesant
de observat cum se aplicd principiile justitiei sociale
(asa cum au fost ele enuntate si demonstrate de John
Rawls) in momentul elaborarii cadrului legislativ pri-
vind finantarea actorilor politici. De asemenea, este
important de identificat solutii care sa contribuie la ela-
borarea unor norme juridice coerente si in concordanta
cu justitia sociala.

Pana la identificarea unor eventuale solutii, este
necesar de prezentat cadrul legislativ in domeniul
finantarii actorilor politici, existent la ora actuala in

Romania, precum si legislatia in acest domeniu din
mai multe state europene, dar si ultimele noutédti legate
de modul de finantare al actorilor politici din SUA.

1. Cadrul legislativ - Romania

In Romania, in perioada 1989 — 2003, nu a exis-
tat o lege propriu-zisd a finantarii partidelor politice,
cadrul legislativ in acest domeniu fiind format din
diferite prevederi cuprinse in Decretul — lege nr. 92 din
martie 1990 pentru alegerea Parlamentului si a Prese-
dintelui Romaniei, Legea nr. 68 din iulie 1992 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si Legea
partidelor politice din 1996.

Singurele precizari in legdtura cu sursele de fi-
nantare pentru campania electorala a partidelor politice
din Decretul — lege nr. 92/1990 apar la articolul 53,
care prevede ca partidele si formatiunile politice care
participa la campania electorala vor primi subventie de
la bugetul de stat, determinata o data cu stabilirea datei
alegerilor. De asemenea, acelasi articol 53 precizeaza
cd, dupa intrarea in vigoare a prezentului decret-lege,
se interzice subventionarea campaniei electorale cu fon-
duri primite din strdinatate sau din alte surse nedecla-
rate public.

Legeanr. 68/1992 prevede la articolul 45 ca par-
tidele si formatiunile politice care participa la campa-
nia electorald pot primi, prin lege speciald, o subventie
de la bugetul de stat. Categoriile de actiuni desfasurate
in cadrul campaniei ce pot fi astfel finantate se stabi-
lesc prin legea de acordare a subventiei. Partidele si
formatiunile politice care nu au obtinut cel putin 5%
din voturile valabil exprimate pe intreaga tard vor resti-
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tui subventia in termen de 2 luni de la data votarii. Este
interzisa subventionarea campaniei electorale, in mod
direct sau indirect, de citre persoane fizice sau juridice
din strdinatate. Sumele astfel primite se confisca si se
fac venit la buget. Se interzice subventionarea campa-
niei electorale a unui partid, formatiune politica, coalitie
a acestora sau candidat independent de cdtre o autori-
tate publica, institutie publica, regie autonoma sau so-
cietate cu capital integral sau majoritar de stat. Primi-
rea pentru campania electorald a subventiilor de la bu-
getul de stat sau de la persoane juridice ori de la persoa-
ne fizice se face numai printr-un mandatar financiar,
desemnat in acest scop de catre conducerea partidului
sau formatiunii politice. Mai multe partide sau formati-
uni politice pot folosi serviciile aceluiasi mandatar.

In 1996, Parlamentul a adoptat Legea partidelor
politice (Legea nr. 27/ 26 aprilie 1996), care reglemen-
teaza, Intre altele, si problema finantérii partidelor poli-
tice. In capitolul 6 din Legea partidelor politice, inti-
tulat “Finantarea partidelor politice”, se face referire la
sursele de finantare ale partidelor, la operatiunile de
incasdri si plati si, foarte important, la activitatea Curtii de
Conturi, institutia care ar trebui sa controleze respec-
tarea unora dintre prevederile capitolului 6 din Legea
partidelor politice.

Conform art. 32 din Legea 27/1996, “partidele
politice pot detine bunuri mobile si imobile care sunt
necesare realizirii activitatilor specifice”. Unul dintre
cele mai importante articole ale Legii se referd la sur-
sele de finantare ale partidelor politice. Conform art.
33, alin 1, in Romania, aceste surse constau in: cotizatii
ale membrilor de partid, donatii si legate, venituri pro-
venite din activitati proprii si subventii de la bugetul
de stat. In continuarea aceluiasi articol, se precizeazi
ca “operatiunile de incasari si plati ale partidelor se
efectueaza prin conturi in lei si valutd, deschise la
banci cu sediul in Roménia™. Asadar, partidele poli-
tice romanesti pot efectua operatiuni de incasari si plati
doar prin conturi deschise la banci din Romania.

In ceea ce priveste cotizatiile plitite de membrii
fiecarui partid politic, art.34, alin.3 precizeaza ca “su-
ma cotizatiilor platite intr-un an de o persoana nu poa-
te depasi 50 de salarii minime pe tara”. “Donatiile pri-
mite de un partid politic Intr-un an nu pot depasi 0,005%
din veniturile bugetului de stat pe anul respectiv’>. De
asemenea, “sunt interzise donatiile de bunuri materiale
sau sume de bani, ficute cu scopul evident de a obtine
un avantaj economic sau politic”™*. Dupd cum se poate
observa, prevederile legate de interzicerea donatiilor
de bunuri materiale sau sume de bani, sunt mai mult
decat generale si nu contin §i sanctiuni pentru faptele
care contravin dispozitiilor legii.

Art. 36 din Legea 27/1996 se ocupa de donatiile

care nu pot fi primite de partidele politice. Astfel, for-
matiunile politice “nu pot primi donatii de la institutii-
le publice, de la regiile autonome, de la societtile co-
merciale si de la societatile bancare cu capital majoritar
de stat”. In acelasi timp, donatiile din partea altor state
ori a organizatiilor din straindtate sunt interzise, cu ex-
ceptia donatiilor constand in bunuri materiale necesare
activitatii politice, primite din partea organizatiilor
politice internationale la care partidul politic respectiv
este afiliat sau de la partide aflate in relatii de cola-
borare politica.

Conform Legii partidelor politice din 1996, for-
matiunile politice din Roméania “primesc anual sub-
ventii de la bugetul de stat, In conditiile legii. Subventia
se varsd lunar in contul fiecdrui partid politic, prin bu-
getul Secretariatului General al Guvernului. Suma alo-
catd anual partidelor politice nu poate fi mai mare de
0,04% din veniturile bugetului de stat™.

Una din principalele lacune ale cadrului legis-
lativ legat de finantarea actorilor politici se refera la
criteriile de aderare la un partid politic si la modalitatea
de strangere a cotizatiilor. La nivel teoretic, problema
cotizatiilor in interiorul partidelor politice, a fost abor-
datd de Maurice Duverger, care ficea distinctia Intre
doud tipuri de aderare: “aderarea liberd si aderarea
reglementatd. Prima nu presupune nici o altd conditie
sau formalitate decat semnatura buletinului de aderare
si vdrsarea unei cotizatii; intrarea in partid este deci
liberd. Cea de-a doua, aderarea reglementata este dim-
potriva, total diferita. Ea se face prin doud acte dis-
tincte: cererea de admitere a celui interesat si o decizie
de acceptare a unui organ responsabil al partidului™.
Duverger vorbeste despre douad tipuri de cotizatii: “o
cotizatie perceputd anual si o singura datd. Valoarea sa
globald este destul de micd; ea nu inseamna un mare
sacrificiu pentru membru. Platirea cotizatiei este ates-
tata de un timbru cu o anumita data a anului, aplicat pe
o carta de aderent. Al doilea tip de cotizatie presupune
doud elemente: un element lunar, care corespunde
timbrelor lipite pe carta anuald si valoarea destul de
ridicata. (...) Partidele au incercat sa introduca o anu-
mitd justete in perceperea cotizatiilor. In locul siste-
melor cotizatiilor uniforme — care corespund tehnicii
fiscale celei mai primitive, aceea a impozitarii simple
pe cap de membru — unii dintre ei au stabilit un sistem
de cotizatie proportional cu venitul™”.

In Romania, potrivit articolului 34 din Legea
partidelor politice din 1996, cuantumul cotizatiilor, re-
partizarea si utilizarea acestora se stabilesc prin ho-
tarari ale partidului politic, potrivit Statutului. De ase-
menea, veniturile totale provenite din cotizatii sunt
neplafonate. Suma cotizatiilor pldtite intr-un an de o
persoand nu poate depasi 50 de salarii de baza minime
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pe tara. Salariul de baza minim pe tara luat ca referinta
este cel existent la data de 1 ianuarie a anului respectiv.
Conform prevederilor mentionate nu este limitat cuan-
tumul cotizatiilor unui partid. In schimb, este instituit
un plafon pentru cotizatia anuald de membru de partid,
si anume 50 de salarii de bazd minime pe tard. Aceasta
prevedere ofera posibilitatea unei duble verificari, din
punct de vedere contabil, a numarului real al membrilor
cotizanti. Dacd in mod firesc membrii unui partid isi
pot sustine financiar propria formatiune, este necesara
limitarea acestei contributii in scopul de a impiedica
trecerea unor sume primite din donatii drept cotizatii.
Neplafonarea cuantumului cotizatiilor are drept urma-
foarte mare de membri, sa i se impund asemenea res-
trictii financiare.

In ceea ce priveste donatiile si legatele, in formu-
larea art. 35, alin. 5, se remarcd o anumitd ambiguitate
de exprimare, deoarece nu se precizeaza in ce docu-
ment urmeaza a se face Inregistrarea identitatii dona-
torului si modalitatea de verificare. In ceea ce priveste
pastrarea confidentialitatii donatorului pentru o suma
mai mica de 10 salarii de baza minime pe tara, este
demn de interes ca si aceasta prevedere poate da nas-
tere la ambiguitati si interpretari pe marginea legii.

Curtea de Conturi este unica institutie abilitata
sd exercite un control asupra provenientei si utilizarii
fondurilor partidelor. in Raportul prezentat Parlamen-
tului in mai 2001, Curtea de Conturi face referiri la
carentele Legii 27/1996. Astfel, la articolul 33 —alin. 1,
unde sunt enumerate sursele de finantare ale unui par-
tid politic, nu se defineste clar ce Inseamna “venituri
provenite din activitate proprie” sau “legate” si nici
sfera de cuprindere a acestora; fondurile de care bene-
ficiazd unele partide, provenite din donatii prin inter-
mediul unor fundatii si asociatii non-profit, eludeaza
controlul, Curtea de Conturi neavand competente de
control asupra acestora.

In Legea 27/1996 nu se regiseste nici o regle-
mentare prin care sd se stabileascd masurile/penalitatile
pentru depasirea plafonului cotizatiilor platite de o per-
soand, peste plafonul stabilit prin prevederile legii.
Aceeasi nebuloasa pluteste si in legdturd cu sumele
reprezentand donatiile care depasesc cele 10 salarii
minime pe tard, dar care nu au fost publicate Tn Moni-
torul Oficial pana la data de 31 martie a anului urmator
efectuarii lor. Chiar aceasta referire la salariul de baza
minim pe tard are caracter ambiguu, din moment ce nu
se stabileste momentul de referintd al acestuia, desi
apar fluctuatii de nivel de la o perioada la alta in ace-
lasi an calendaristic.

In ceea ce priveste sanctiunile, reglementirile
mentionate, respectiv Legea privind alegerile locale

nr.70/1991 si Legea partidelor politice nr.27/1996 nu
prevad decat sanctiuni pecuniare. Important de remar-
cat este absenta unui sistem de sanctiuni care s deter-
mine respectarea normelor referitoare la finantarea
partidelor si formatiunilor politice. De asemenea, este
neclara prevederea referitoare la constatarea contraven-
tiei mentionate si anume de cétre “ofiterii si subofiterii
de politie” (art. 87, alin. 1 lit. a), deoarece nu politia
este abilitatd sa verifice existenta unui mandatar finan-
ciar pentru o formatiune politica sau pentru un candidat.

Conform Legii 43/2003 (Legea privind finanta-
rea activitdtii partidelor politice si a campaniilor elec-
torale), contributiile primite dupa deschiderea campa-
niei electorale de la persoanele fizice sau juridice din
tard, pot fi folosite pentru campania electorald a unui
partid numai daca, in prealabil, sunt declarate Curtii de
Conturi de citre mandatarul financiar. Este interzisa,
potrivit art. 15, finantarea campaniei electorale, in mod
direct sau indirect, de cdtre persoane fizice sau juridice
straine. Sumele astfel primite se confisca si se fac ve-
nit la Bugetul statului. De asemenea, se interzice fi-
nantarea in orice mod a campaniei electorale a unui
partid, a unei aliante a acestora sau candidat inde-
pendent de cédtre o autoritate publica, institutie publica,
regie autonoma, companie nationald, societate comer-
ciald sau societate bancara cu capital integral ori majo-
ritar de stat sau de catre un sindicat ori o asociatie sau
fundatie. Sumele astfel primite se confiscd si se fac
venit la Bugetul de stat (art. 16).

Primirea pentru campania electorald a subventii-
lor de la Bugetul de stat, a donatiilor sau a legatelor de
la persoane fizice sau juridice se face numai printr-un
mandatar financiar, desemnat in acest scop de cdtre
conducerea partidului (art. 17). Mandatarul financiar
este obligat sa tind evidenta contabild a operatiunilor
financiare pentru fiecare circumscriptie, in cazul ale-
gerilor pentru Camera Deputatilor si, respectiv, pentru
Senat, precum si pentru fiecare judet si, respectiv,
pentru fiecare candidat la functia de primar, in cazul
alegerilor locale.

Legea 43/2003 specificd faptul cd limita ma-
ximd a cheltuielilor care pot fi efectuate de catre un
partid politic in fiecare campanie electorala se calcu-
leaza prin insumarea valorilor maxime permise pentru
fiecare candidat propus pentru alegeri. Valorile ma-
xime permise pentru fiecare candidat sunt stabilite in
functie de salariul de bazd minim brut pe tara existent
la data de 1 ianuarie a anului electoral, dupa cum ur-
meazd: 150 de salarii de baza minime brute pe tara
pentru fiecare candidat la functia de deputat sau sena-
tor; 20 de salarii de bazd minime brute pe tard pentru
fiecare candidat la functia de consilier judetean sau
consilier local in Consiliul General al Municipiului
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Bucuresti; 15 salarii de baza minime brute pe tard pen-
tru fiecare candidat la functia de consilier local in con-
siliille municipiilor resedinta de judet si in consiliile
sectoarelor municipiului Bucuresti; 10 salarii de baza
minime brute pe fard pentru fiecare candidat la functia
de consilier local in consiliile municipiilor si oraselor;
2 salarii de baza minime brute pe tard pentru fiecare
candidat la functia de consilier local in consiliile comu-
nale; 10.000 de salarii de bazd minime brute pe tara
pentru fiecare candidat la functia de primar general al
municipiului Bucuresti; 2000 de salarii de baza mini-
me brute pe tara pentru fiecare candidat la functia de
primar al unui municipiu resedintd de judet; 500 de
salarii de bazd minime brute pe tara pentru fiecare can-
didat la functia de primar al unui sector al municipiului
Bucuresti ori al unui municipiu sau oras; 20 de salarii
de baza minime brute pe tard pentru fiecare candidat la
functia de primar al unei comune. La validare, condu-
cerea partidului, a organizatiei judetene sau, dupa caz,
candidatul independent va depune la Curtea de Conturi
o declaratie privind respectarea plafoanelor. Sumele
ce depdsesc plafoanele prevazute se fac venit la Buge-
tul de stat.?

Conform art. 24 din Legea 43/2003, Curtea de
Conturi este singura autoritate publica abilitata sa con-
troleze respectarea prevederilor legale privind finanta-
rea partidelor politice. Anual, Curtea de Conturi va ve-
rifica pentru fiecare partid respectarea prevederilor le-
gale privind constituirea si cheltuirea fondurilor aces-
tora. Curtea de Conturi va pastra un registru al parti-
delor politice, al aliantelor politice si al candidatilor
independenti, 1n care vor fi trecute toate datele referi-
toare la activitatea financiard a acestora care trebuie
declarate Curtii de Conturi, potrivit prezentei legi.
Mandatarii partidelor politice sunt obligati ca, in
termen de 15 zile de la publicarea rezultatului alege-
rilor, sa depuna la Curtea de Conturi un raport detaliat
al veniturilor si cheltuielilor electorale pentru fiecare
partid sau candidat independent. Raportul se publicad
in Monitorul Oficial al Roméaniei. Validarea manda-
telor candidatilor declarati alesi este conditionata de
depunerea in termen a raportului financiar. in termen
de 30 de zile de la primirea raportului sau, dupa caz, a
documentelor suplimentare solicitate, Curtea de Con-
turi se va pronunta asupra corectitudinii evidentelor
contabile electorale si asupra legalititii platilor facute.
Daca se constata ca existd anumite neregularitdti sau
incélcdri ale restrictiilor legale privind veniturile si
cheltuielile electorale, Curtea de Conturi poate dispune
restituirea, in tot sau in parte, a subventiei de la buget
primite de partidul sau candidatul independent in
cauza. Partidele care incalca legea pot fi sanctionate cu
amenda de la 30.000.000 lei la 300.000.000 lei’. Sanc-

tiunile se pot aplica, dupa caz, fie mandatarului
financiar, fie partidului politic, fie donatorului care a
incédlcat prevederile legale mai sus mentionate.

2. Cadrul legislativ — Germania. Actul de
organizare si functionare a partidelor politice

Problema finantarii partidelor politice din Ger-
mania este reglementatd de “Actul de organizare i
functionare al partidelor politice” adoptat la data de 24
iulie 1967 si amendat la 31 ianuarie 1994. in baza aces-
tui act, pentru a preveni influenta din partea oamenilor
politici, sursele de finantare ale partidelor politice sunt
foarte strict reglementate. Astfel, articolul 18, intitulat
“Principii ale finantdrii publice”, la alin.1, precizeaza
ca statul recunoaste partidelor politice fondurile folo-
site pentru propriile activitdti in conformitate cu preve-
derile constitutionale. Acelasi alineat stabileste si anu-
mite criterii folosite la distributia fondurilor venite din
partea statului. Unul dintre aceste criterii este perfor-
manta partidelor 1n alegerile pentru Parlamentul Euro-
pean, Bundestag si Landtag. In functie de procentele
obtinute in cadrul acestor alegeri se va face distribuirea
fondurilor de la bugetul de stat. Distribuirea veniturilor
mai tine cont si de suma contributiilor venite din par-
tea membrilor partidului si de valoarea donatiilor pri-
mite. La aliniatul 2 se prevede cd suma anuala maxima
alocata de bugetul de stat partidelor politice din Germa-
nia este de 230 milioane DM.

Concret, fiecare partid politic german primeste
cate 1,30 DM pentru fiecare vot obtinut la alegerile pen-
tru Bundestag, Parlamentul European sau cele pentru
Landtag, cu limita maxima de cinci milioane de voturi.
Pentru fiecare vot in plus, primeste inca 1 DM per vot.
Mai sunt platiti si 50 de pfenningi pentru fiecare DM
primitd din cotizatiile membrilor sau din donatii. Suma
acestora din urma nu poate depasi fondurile stranse de
partid intr-un an, iar suma totald stransd de toate
partidele nu poate depasi cele 230 milioane DM.

Asa cum se poate observa, legislatorul german
priveste finantarea partidelor si din perspectiva eco-
nomiei capitaliste. Mai exact este vorba despre apli-
carea unui mecanism social si politic, care are ca obiec-
tiv eficienta capitalista a banului investit in actorul
politic in functie de rezultate obtinute in alegeri. Ceea
ce ar parea la prima vedere un fapt imoral, pentru ca,
practic, sunt platifi cei care voteaza, este in realitate
aplicarea unor principii care apartin unui mod de gan-
dire capitalist. Practic, partidele politice din Germania
sunt incurajate sa ducd o politica 1n interesul alegito-
rilor. Ducand o astfel de politicd, partidele sunt com-
pensate, mai intai de cetateni care se duc si voteaza
formatiunile politice, iar apoi de stat, care dad bani pen-
tru fiecare vot obtinut in alegeri.
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Anual, In Germania fiecare partid trebuie sa pre-
zinte o declaratie de conturi, in care sd se prezinte
separat toate sursele de venit, iar n cazul persoanelor
fizice, sd fie mentionate separat cele care au donat mai
mult de 6000 DM.

Interesante de vadzut sunt reglementérile privind
donatiile, prevazute in articolul 25 al “Actului de orga-
nizare si functionare al partidelor politice”, care stipu-
leaza sursele din care nu se pot accepta donatii: donatii
din partea grupurilor parlamentare, donatii din partea
organizatiilor profesionale care sunt pe cale sa se trans-
forme in partide politice, donatii in schimbul carora au
fost obtinute unele avantaje economice sau politice.

Asadar textul de lege german identifica sursele
de finantare interzise pentru a fi folosite de partidele
politice, spre deosebire de legislatia romand, care nu pre-
cizeazd ceea este permis pentru a fi folosit la finantare
si ceea ce e interzis prin lege.

In cazul descoperirii existentei unor donatii obti-
nute prin mijloace ilegale sau folosirea de fonduri nere-
gulamentare sau necontabilizate in raportul anual adre-
sat de fiecare partid Parlamentului, este prevazut la
articolul 23 din “Actul de organizare si functionare al
partidelor politice” ca toate aceste donatii sa fie privite
ca donatii ilegale si transferate Prezidiumului Bundes-
tagului, Tn contraventia articolului 25, si utilizarea
fondurilor in scopuri caritabile.

La o prima analizd comparativa a cadrului legis-
lativ romanesc cu cel german se poate observa ca legis-
latia germana in domeniu, pe langa faptul ca este mult
mai explicitd, este adaptata si la noile situatii aparute,
cum ar fi contrabanda, donatiile ilegale etc. De aseme-
nea, legislatia germand contine si prevederi legate de pe-
depsele pe care le primesc cei care savarsesc infracti-
uni legate de finantdri ilegale ale partidelor politice.
Legislatia romana nu prevede nimic din acest punct de
vedere.

Spre deosebire de legislatia romana, cea ger-
mand acorda un spatiu larg eventualelor controale ve-
nite din partea Curtii de Conturi, sau din partea altor
organisme abilitate. Din nou, legislatorul romén a tre-
cut foarte usor cu vederea acest amanunt. Asa se ex-
plica probabil prevederile de forma existente in Legea
partidelor politice din Romaénia.

Un amanunt foarte important este cel legat de
obligativitatea, inscrisd 1n legislatia din Germania, ca
partidele politice sa prezinte anual o declaratie de con-
turi, care sa contind prezentarea tuturor surselor de ve-
nit. In Roméania, deocamdati, nu existi o reglementare
de acest gen, ceea ce faciliteazd actiunile de finantare
ilegald, avand in vedere cé autoritatile abilitate nu cu-
nosc situatia exactd a fondurilor de care dispun formatiu-
nile politice.

3. Cadrul legislativ - Italia. Legea privind
finan\area partidelor politice

In Italia, finantarea partidelor politice a fost
reglementatd prin legea nr.195 din 1974, care a fost
ulterior modificatd de cateva ori. Legea si amenda-
mentele ei au instituit doud fonduri: un fond electoral,
care nu intervine decat in anii alegerilor generale si un
fond structural, din care se fac varsaminte anuale. Pot
beneficia de fonduri electorale orice partide care se
prezintd la alegeri in cel putin doud treimi din cir-
cumscriptii si obtin cel putin 300000 de voturi sau 2%
din sufragiile exprimate.

De mentionat este faptul cé se aplicé un sistem di-
ferit pentru regiunile cu un statut special in protejarea
minoritdtilor lingvistice (rambursarea se face partidelor
care obtin cel putin un anumit cat intr-una din cele doua
Camere). La fiecare alegeri se plateste o suma totald de
30 de miliarde de lire: 20% se Tmparte in mod egal tu-
turor partidelor, iar restul se imparte in functie de rezul-
tatele electorale. Cel de-al doilea fond, cel structural,
care acopera cheltuielile organizatiilor de partid, cuprin-
de un total de 82866 miliarde lire (la nivelul anului
1994), din care ceva mai mult de o treime este atribuita
Senatului, iar celelalte doud treimi Camerei Deputatilor.
Aceste fonduri se impart astfel: 2% sunt Tmpartite in
mod egal grupurilor reprezentate in Parlament; 23% sunt
impartiti In parti egale intre partidele care au prezentat o
listd in cel putin doua treimi din circumscriptii sau o lista
proprie in regiunile cu statut special protejand mi-
noritétile lingvistice; 73% sunt atribuiti grupurilor poli-
tice in functie de numarul mandatelor in Parlament. Pre-
sedintii grupurilor politice reprezentate in Parlament
sunt obligati prin lege sa transfere 90% din sumele pri-
mite partidelor respective. Reglementéri asemandtoare
sunt rezervate alegerilor regionale si celor parlamentare
europene. Societdtile private pot varsa contributii pentru
partide numai n masura in care ele sunt acceptate de
catre consiliul lor de administratie si declarate in bilanful
anual. Pentru donatiile care depdsesc 5 milioane de lire,
atat donatorul cat si beneficiarul trebuie sa faca o decla-
ratie comuna 1n fata Presedintelui Camerei.

Spre deosebire de Romania, in Italia exista preve-
deri extrem de aspre (intre 6 luni si 4 ani, precum si amenzi
echivaland cu sume de trei ori mai mari decat cele primite)
impotriva partidelor politice, a grupurilor parlamentare ori
a membrilor Parlamentului European, a candidatilor in
alegeri care primesc fonduri de la societatile publice (in
care statul detine o participare de cel putin 20%).

4. Cadru legislativ in Franta si Marea Britanie

In Franta, ultimele reglementiri legale ale fi-
nantdrii partidelor dateaza din 1988 si 1990. Astfel,
creditele destinate finantarii partidelor sunt repartizate
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proportional in functie de reprezentarea parlamentara
(astfel incat sunt excluse de la finantarea publica par-
tidele care nu au obfinut o asemenea reprezentare).
Mandatarii partidelor politice pot percepe donatii pro-
venite de la persoanele fizice, de maximum 50000 de
franci si de maximum 500000 franci de la persoane
morale, cu conditia ca donatiile de peste 1000 franci sa
se faca prin cecuri. Sunt interzise donatiile provenite
de la cazinouri, cercuri si case de jocuri de noroc, de la
persoane morale de drept public, precum si toate con-
tributiile ori ajutoarele materiale ale unui stat strain ori
ale unei persoane morale de nationalitate straina.

Finantarea campaniilor electorale (prezidentiale
si legislative) reprezinta un capitol separat. Cheltuielile
rambursate de citre stat unui candidat sunt plafonate la
500000 franci pentru un deputat si la 120 de milioane
franci pentru fiecare candidat la primul tur al alegerilor
prezidentiale, la 140 de milioane de franci pentru fie-
care din cei doi candidati rdmasi pentru cel de-al doi-
lea tur de scrutin. Donatiile private admise pentru ale-
geri nu pot depasi 30000 de franci pentru o persoana
morald. Nu se aplicd insa nici o limitare partidelor si
grupurilor politice, care trebuie s aiba intreaga liber-
tate pentru a-si ajuta candidatii. Ca si in cazul Ger-
maniei, existd o reglementare strictd a controlului pro-
venientei si cheltuirii banilor publici sau privati. Deo-
sebit de important este faptul ca toti candidatii si alesii
trebuie sa-si declare averea la inceputul si la sfarsitul
mandatului, la fel ca si presedintii, membrii guvernului
sau alesii care exercitd functii cu caracter executiv in
cadrul colectivitatilor teritoriale.

In Marea Britanie, in ciuda faptului ¢i nu s-a
stabilit un sistem general de finantare al partidelor
comparabil cu alte state ale UE, exista totusi un cadru
limitat de ajutor financiar din partea statului pentru
partidele din opozitie reprezentate in Parlament. Ince-
pand din 1975, se acorda partidelor din opozitie subsi-
dii, ca o compensare destinata sa contrabalanseze ma-
rile avantaje pe care le detine partidul aflat la putere.
Ajutorul se calculeazd astfel: 2,25 lire sterline pentru
fiecare mandat castigat de catre partide, la care se ada-
ugd 5,1 lire sterline pentru fiecare transa de 200 de
voturi obtinute la alegerile legislative precedente.

Cadrul legislativ si criteriile folosite in celelalte
democratii europene se aseamand in linii mari celor
mentionate mai sus. In unele state (Austria, Spania,
Danemarca, Portugalia, Suedia) sunt finantate si grupu-
rile parlamentare. In numeroase tiri (Spania, Elvetia,
Belgia, etc) existd ceea ce ar putea numi finantarea
indirectd, care se concretizeaza in accesul la canalele
publice de televiziune si radio, scutiri sau reduceri de
tarife postale in campania electorald, prin acordarea de

IR

publica este impartitd in trei categorii (subventii gene-
rale pentru partide, contributii pentru partidele repre-
zentate in Riksdag, asistenta secretariald pentru parla-
mentari). In Belgia, partidele primesc o donatie anual,
care li se pliteste trimestrial. In Norvegia, finantarea
partidelor este prevazutd in bugetul de stat aprobat de
Parlament. In Olanda, in scopul impiedicarii statului si
a lumii afacerilor de a impieta asupra autonomiei
partidelor politice si in scopul scapdrii de efectele
schimbdrilor in administratie, grupurile politice pre-
fera sa-si strangd fonduri din subscriptiile membrilor
si din donatii.

5. Cadrul legislativ — SUA. Legea electorala

Comisia Federala Electorala (F.E.C) este cea
care stabileste termenii si conditiile finantarii campa-
niei electorale americane; aceasta verifica si modul de
respectare a reglementdrilor in materie de finantare
electorald. La baza finantarii campaniei electorale se
afla Legea federald privind campania electorald, prin
care se stabilesc limitele sumelor pe categorii de dona-
tori pentru sprijinirea candidatilor la demnittile fede-
rale si se interzic contributii din anumite surse. Exista,
de asemenea, un cod de reglementari federale, elaborat
de aceeasi Comisie.

Persoanele individuale si grupurile de persoane
nu pot contribui nelimitat la campaniile candidatilor
pentru demnitatile federale sau la comitetele politice
care se constituie in vederea sprijinirii acestora. O per-
soana fizicd poate contribui in total cu 25000 de dolari
pe an. Contributiile cétre comitetele de partide si comi-
tetele de actiune politicda conteazd ca limita anuald
pentru anul in care este facutd contributia atat timp cat
contributia nu este destinatd unui anume candidat.

Legea electorald americana interzice anumite
contributii facute in legdtura cu sau pentru scopul de a
influenta alegerile federale:

a. contributiile facute din casieriile corporatiilor, orga-
nizatiilor sindicale sau bancilor nationale sunt inter-
zise;

b. contributiile de la cei care contracteaza lucrari si ser-
vicii cu institutiile guvernamentale sunt interzise;

c. contributiile de la cetdtenii de altd nationalitate care
nu au rezidentd permanenta in SUA sunt interzise;

d. contributiile facute de o persoand in numele alteia
sunt interzise.

Finantarea publica a alegerilor prezidentiale
americane prezintd un specific in sistemul finantarii in
general a alegerilor. Candidatii prezidentiali care inde-
plinesc conditiile pentru a candida - devin “calificati”'
sub aspectul indeplinirii conditiilor civile, dar si poli-
tice, prin parcurgerea etapelor stabilite pentru nomina-
lizarea lor de catre partidele ai cdror membri sunt —
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primesc fonduri prin guvernul federal pentru a-gi achi-
ta cheltuielile recunoscute ca necesare atat in campaniile
lor politice primare, cat si in alegerile generale.

Pentru a obtine sume din finantare publicd, co-
mitetele constituite pentru conventiile partidelor cu re-
prezentare nationald si candidatii trebuie sd indepli-
neascd diferite conditii de eligibilitate, cum este si cea
de acceptare a limitarii la 0 anumita suma a cheltuielilor
pentru campania electorala. Odata ce F.E.C. constata
ca au fost indeplinite conditiile de eligibilitate, aceasta
certifica volumul fondurilor publice la care comitetul
conventiei partidului cu reprezentare nationald sau/si
candidatii sunt indreptatiti. Finantarea publica partiala
este disponibild candidatilor la alegerile primare sub
forma platilor proportionale''. Numai candidatii care
vizeaza nominalizarea unui partid politic la functia de
presedinte sunt indreptatiti sd primeasca fonduri pen-
tru alegerile primare.

Legea finantarii campaniei electorale scuteste
plataunor cheltuieli din limitele de cheltuiald. Anumite
cheltuieli pentru colectarea de fonduri (pana la 20%
din limita de cheltuiald) si cheltuielile legale si contabi-
lizate facute exclusiv pentru a asigura desfasurarea
campaniei electorale potrivit legii nu intrd in limitele
de cheltuiald. Nominalizarea pentru functia de prese-
dinte de catre partidele cu reprezentare nationald poate
deveni conditia pentru acordarea unei alocatii publice
de 20 milioane de dolari pentru campania electorala a
alegerilor generale. Pentru a indeplini conditiile sa pri-
meascd fonduri publice, candidatul trebuie sa-si limi-
teze cheltuielile la suma alocatd si sa nu accepte con-
tributii private pentru campania electorala. Contributii
private pot, oricum, sd fie acceptate intr-u cont special
mentinut exclusiv pentru a face cheltuieli legale si con-
tabilizate In concordanta cu prevederile legii finantarii
campaniei electorale. Aceste cheltuieli legale si conta-
bilizate nu fac obiectul limitarii de cheltuieli. In plus,
candidatii pot cheltui pana la 50000 de dolari din pro-
priile lor fonduri. Aceastd limita nu afecteaza limita de
cheltuiala.

Pentru a fi indreptétit sd primeasca fonduri publi-
ce, un candidat prezidential sau comitetul conventiei
unui partid trebuie sa Tnainteze o scrisoare de acceptare
si certificare In forma scrisa in care candidatul sau co-
mitetul accepta:

* sa foloseascd banii publici numai pentru cheltuieli
legate de campania electorald sau, in cazul conventiei
unui partid, pentru cheltuieli privind conventia;

* sd limiteze cheltuielile la sumele specificate in legea
finantarii campaniei electorale;

* sd tind contabilitatea si, daca se cere, sa prezinte evi-
dente suplimentare privind cheltuielile indreptatite;

* sd coopereze cu un expert in cheltuieli privind cam-

paniile electorale si conventiile partidelor;
* sa ramburseze fondurile publice, daca este necesar;
* sd achite amenzile civile impuse de F.E.C.

F.E.C. cere candidatilor si comitetelor conventii-
lor sa ramburseze fondurile publice atunci cand la veri-
ficarea efectuatd de Comisie se constata ca:

* suma primitd din fondurile publice depaseste suma la
care candidatul sau comitetul conventiei este indreptatit.
* limitele de cheltuiald sunt depasite;

» fondurile publice sunt folosite pentru alte scopuri de-
cat cele stabilite pentru sustinerea campaniei electorale;

» trebuie virat surplusul de fonduri ramas dupa achi-
tarea datoriilor si obligatiilor;

* dobanda este obtinutd ca urmare a investirii fondu-
rilor publice;

* cheltuirea de fonduri publice nu este suficient docu-
mentata.

Toate declaratiile privind finantarea campanii-
lor electorale sunt inregistrate de comitetele consti-
tuite pentru alegerile prezidentiale si de comitetele po-
litice care sprijind candidatii prezidentiali si sunt dispo-
nibile pentru verificare si multiplicare la Biroul inregis-
trari publice al F.E.C.. Biroul pune toate inregistrarile
cu privire la finantarea campaniilor electorale la dis-
pozitia publicului in termen de 48 de ore de la primirea
acestora. Acestea contin informatii detaliate, inclusiv
sume contabilizate pe articole de cheltuieli in cadrul
contributiilor facute, precum si cheltuielile facute pes-
te suma de 200 de dolari, datoriile si obligatiile dato-
rate de citre sau citre un candidat sau comitet. In plus,
Biroul pune la dispozitia publicului indexuri folosite
in computere, date sintetizate in studii statistice luate
din rapoarte si declaratii financiare, liste de persoane
ale cdror contributii au facut posibila calificarea candi-
datilor prezidentiali pentru obtinerea de fonduri. Biro-
ul primeste si face publice rapoarte asupra situatiei fi-
nanciare personale inregistrate de candidatii la functia
de presedinte si vice-presedinte al SUA. Aceste rapoar-
te sunt cerute in temeiul Legii privind Etica Guvernarii
adoptatd in 1978, asupra careia F.E.C. nu are compe-
tenta de aplicare.

In martie 2002, Congresul SUA a adoptat una
dintre cele mai importante reforme electorale din ulti-
mul sfert de secol'?, vizand modalitatea de finantare a
campaniilor electorale. Unul din scopurile principale
ale acestei legi este de a impune limite si de a monito-
riza sumele de bani donate de marile corporatii, de
sindicate si de grupurile de interese candidatilor in ale-
gerile legislative si prezidentiale. Este cunoscut faptul
ca diferitele ramuri industriale americane, companii
sau sindicate au Incercat (de multe ori cu succes) sa
atragd favorurile clasei politice prin donatii indirecte,
ascunse, cunoscute sub numele de “soft money”"*. Nu-
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mai in ultimul ciclu electoral din anul 2000, acest tip
de contributii a fost estimat la 500 de milioane de do-
lari. Noua Lege adoptatd de Congresul SUA nu mai
permite ca partidele sau alte grupuri asociate cu diferiti
candidati sa primeascd sume nelimitate de bani. Limita
fixatd contributiilor de tipul “soft money” a fost fixata
la 10000 USD, iar utilizarea acestor fonduri in cam-
panii federale a fost interzisa. in schimb, plafonul pen-
tru contributii directe cdtre un candidat anume (cunos-
cute sub numele de “hard money”) a fost ridicat de la
1000 USD la 2000 USD. O altd prevedere a textul
adoptat de legislativul american interzice difuzarea
clipurilor publicitare care criticd sau denigreaza opo-
zantii cu doua luni Tnaintea alegerilor legislative si cu
o lund Tnaintea celor prezidentiale.

Reforma finantarii electorale este un demers
bipartizan. Ea a fost introdusd in dezbaterea Congre-
sului cu sapte ani in urma, de senatorul republican
John McCain si de colegul sdu democrat Russ Fein-
gold. Dupd numeroase tergiversari §i controverse,
adoptarea ei a fost grabitd de scandalul “Enron”, cor-
poratie despre care au existat speculatii potrivit cdrora
dobandise o mare influentd politicd prin “cumpérarea’
cu ajutorul “soft money” a bundvointei unor oameni
politici din Congres si chiar de la Casa Alba. Legea a
fost adoptatd deja de Camera Reprezentantilor si va
intra n vigoare in luna noiembrie 2002. Presedintele
american, George W. Bush, a anuntat ca va promulga
legea, care, “desi mai prezinta lipsuri in unele domenii,
reprezintd in ansamblu o ameliorare a sistemului’*4.

Principiile generale care ghideaza finantarea si
controlul fondurilor partidelor politice:
a. Finantarea vietii politice asigurd mijloacele mate-
riale necesare pentru activitatea partidelor politice
precum si pentru desfasurarea campaniilor electorale;
b. Asigurarea mijloacelor de finantare a partidelor poli-
tice, precum si a politicienilor independenti, trebuie sa
fie expresia caracterului liber, egal, sincer §i transpa-
rent al competitiei si dezbaterii politice;
c. Functionarea sistemelor politice democratice si plu-
raliste se bazeaza pe crearea unor conditii destinate sa
asigure egalitatea sanselor in confruntarea electorald a
partidelor, sa permita supravietuirea partidelor mici, care
cunosc dificultiti financiare, si sa evite abuzurile.
d. Mutatiile inregistrate in “procesul de cucerire a opi-
niei publice de catre candidatii politici” au dus la
inlocuirea mijloacelor traditionale (afisul, reuniunile
electorale) cu mijloace mai sofisticate (sondaje de opi-
nie, mijloace de comunicare in masa), ale caror costuri
joritatii candidatilor si partidelor politice.
e. Importanta controlului public de stat asupra fondu-

rilor electorale si a bugetelor partidelor: desi exista
doua sisteme de finantare (privat si public, ceea ce nu
exclude formele mixte), controlul public de stat asupra
fondurilor electorale si a bugetelor partidelor este un
principiu bine pus la punct.

f. Pentru a preveni riscul unor nenumarate tentatii fi-
nanciare §i inegalitdtile majore intre sustinerea finan-
ciard a partidelor si candidatilor, existd cate un anumit
plafon de finantare a partidelor si a candidatilor, care
tine cont de rezultatele electorale obtinute.

Solutii pentru acoperirea vidului legislativ roma-
nesc. Crearea unui mecanism social i politic care are
ca obiectiv eficienta capitalistd a banului investit in acto-
rul politic in functie de rezultatele obtinute in alegeri.

Analiza cadrului legislativ in vigoare in lega-
turd cu finantarea actorilor politici (inclusiv ultima re-
glementare in domeniu, Legea 43/2003) evidentiaza
urmatoarele aspecte:

* clasa politica romaneasca a inteles cd este necesara
elaborarea unui act normativ distinct, care sa reglemen-
teze modul de finantare a actorilor politici. Adoptarea
Legii privind finangarea activitdtii partidelor politice
si a campaniilor electorale, In ciuda unor lipsuri, repre-
zintd totusi un pas Tnainte in ceea ce priveste reforma
sistemului electoral romanesc si, in particular, in ceea
ce priveste design-ul sistemului de finantare a actorilor
politici;

* actualul cadru legislativ in domeniul finantarii par-
tidelor politice si a campaniilor electorale releva o oa-
recare lipsa de interes din partea celor care s-au ocupat
de aceasta problema pentru aplicarea principiilor justitiei
sociale, atat in ceea ce priveste modul de organizare a
procesului electoral, dar mai ales in legatura cu moda-
litatea de finantare a partidelor si formatiunilor poli-
tice. Astfel, lipseste cu desavarsire abordarea finantarii
actorilor politici din perspectiva identificarii acelor me-
canisme sociale care sa Tmbine eficienta banului inves-
tit (nu trebuie uitat ca partidele primesc o subventie din
partea statului) in actorul politic cu rezultatele obtinute
in alegeri;

De exemplu, analiza cadrului electoral din Ger-
mania in domeniul finantdrii actorilor politici scoate n
evidenta faptul cd legislatorul german a inteles extrem
de bine functionarea principiilor justitiei sociale. In
spatele reglementarilor din “Actul de organizare si
functionare al partidelor politice” (Germania) se afla
un mecanism social'®, care are ca obiectiv eficienta
capitalistd a banului investit in actorul politic in functie
de rezultate obtinute in alegeri. Ceea ce ar pdrea la pri-
ma vedere un fapt imoral, pentru ca, practic, sunt platiti
cei care voteaza, este in realitate aplicarea unor prin-
cipii care apartin unui mod de gandire capitalist. Prac-
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tic, partidele politice din Germania sunt incurajate sd
ducd o politicd in interesul alegdtorilor. Ducand o ast-
fel de politica, partidele sunt compensate, mai inti de
cetdteni care se duc si voteaza formatiunile politice, iar
apoi de stat, care da bani pentru fiecare vot obtinut in
alegeri. Partidele politice germane sunt cointeresate sa
actioneze 1n vederea respectdrii principiilor justitiei soci-
ale, fondurile urméand sa intre 1n conturile actorilor poli-
tici germani doar daca sunt respectate aceste principii.

In SUA, problema primari este legati de relatia
dintre bani si discursul politic. Cu alte cuvinte, cum
poate cineva avea o campanie electorala, permitand, in
acelagi timp, oamenilor sa aleaga singuri candidatul pe
care sa-l sprijine, norma democratica importanta, si sa
prevind alocarea inegald a resurselor pe o piata cople-
sitd de procesul politic. In secolul XX, trei mari schim-
bari au reformulat aceastd dezbatere in Statele Unite.
Una este cresterea corporatiilor de afaceri, care au ca-
pacitatea unui act politic. Al doilea factor este ca, in
acelasi timp cu aparitia acestor corporatii, apar si alte
tipuri de organizatii. Nu e pur si simplu o problema a
industriei organizate dupa o scard a afacerilor, ci e o
problema a sindicatelor, a asociatiilor profesionale, ca-
re nu numai ca sunt la fel de puternice ca si corporatiile,
dar pot, de asemenea, intra in viata politicd drept agenti
politici, cu resurse care depasesc de departe resursele
majoritatii indivizilor. A treia schimbare este dezvol-
tarea mijloacelor de comunicare in masd, care sunt
mijloace foarte atractive de a ajunge la populatie, dar,
de asemenea, si mijloace foarte scumpe.

In cadrul sistemului politic american, candidatii,
cautand voturi, studiaza fiecare parte a legii financiare
a campaniei si incearca sd gaseasca orice punct de sla-
biciune in pachetul de legi pentru a obtine un avantaj
in competitia politicd. De fiecare datd cand ceva se
schimba in acel context, sistemul de legi se destabi-
lizeaza. “Astfel, apare un avantaj de moment pentru
una dintre tendintele politice in defavoarea celorlalte,
avantaj de care Incearcd sa se profite cat mai mult
posibil 7.

Problema finantarii actorilor politici este strans
legatd de nivelul de cultura politica existent printre
cetatenii unui stat. Acest fapt este demonstrat de lan-
sarea, la Inceputul anilor "90, tot in SUA, a Proiectului
“Vote Smart”, care s-a dorit a fi un Indemn adresat
cetateanului american de a vota in cunostinta de cauza
prin punerea la dispozitia acestuia a unei informatii
ample privind candidatii si situatiile in spetd. “‘Proiectul
Vote Smart este cel mai mare si cel mai complex
proiect in privinta asezarii criteriilor de votare pe baze
documentate, este o punte de trecere de la empirism si
intamplator la stiintific si determinat™®. Principiul de
la care s-a pornit la fondarea proiectului a fost acela ca

guvernarea apartine individului colectiv; aceasta i se
cuvine. Totodata, cetdteanul este indemnat sa-si trateze
senatorii, deputatii si candidatii pe care doreste sa-i inlo-
cuiascd cu consideratie plina de respect, fard a uita ca ei
sunt angajafi in serviciu. Acestia lucreaza pentru cetateni.
“Campaniile electorale sunt considerate probe de lucru
in vederea angajdrii. Prin datele oferite de Proiectul
Vote Smart cetdteanul are posibilitatea sd-i supravegheze
pe cei care i-a angajat cd acestia 1l reprezintd in chesti-
unile pe care el ca alegitor le considerd importante”™.

Proiectul “Vote Smart” se concentreazd asupra
chestiunilor care intereseaza cel mai mult electoratul:
date biografice, inregistrari (rezultate) privind votarea,
legislatia Tn materie, informatii privind finantarea
campaniei, evaluari de performanta (ale candidatilor).
Datele din baza de date a Proiectului “Vote Smart”
erau accesibile pe cateva cai: prin telefon de la ope-
ratorii voluntari; prin Internet si un buletin server; prin
ghiduri informative si manuale. Datele puse la dispozitie
de Proiectul “Vote Smart” oferd o imagine amanuntita
asupra a ceea ce fac senatorii si reprezentantii in Con-
gres. Proiectul a oferit date despre 2000 de persoane
care au candidat la nivel national 1n alegerile din 1994.
Programul a devenit un serviciu de informare a repor-
terilor. Peste 6000 de jurnalisti au depins de informatii-
le furnizate de Proiectul “Vote Smart”. Peste 90%
dintre cei care lucreaza la programul “Vote Smart”
sunt voluntari si studenti. Fondurile necesare progra-
mului sunt asigurate n proportie de 60% (din bugetul
pe 1995) de la cei peste 37000 de membri individuali
din SUA, diferenta de 40% provenind de la fundatii.
Proiectul refuza contributiile venite din partea corporatii-
lor sau a grupurilor de interese.

Se observa ca legislatorul american este extrem
de interesat sa stabileasca o legatura directd intre ale-
gdtor si candidat/ales, prin introducerea unor mecanis-
me care fac posibila interactiunea dintre actorul politic
si cetatean. Unul dintre aceste mecanisme este si Pro-
iectul “Vote Smart”. De asemenea, ultimele modifi-
cdri in domeniul legislatiei electorale americane fac
practic imposibild finantarea, in mod direct, a acto-
rilor politici, din partea marilor corporatii americane.
in schimb, a fost generat un mecanism social prin care
organizatiile non-guvernamentale americane ofera ser-
vicii partidelor politice prin intermediul unor proiecte
cu finalitate Tn domenii de activitate extrem de diverse,
actorii politici fiind cointeresati sa participe la astfel
de actiuni. Prin acest mecanism, se evita sponsorizarile
ilegale din partea ONG-urilor, dar in schimb se dema-
reaza proiecte care, intre altele, dau nastere la noi lo-
curi de munca, iar actorul politic beneficiaza de servi-
ciile acestor organizatii.
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Sistemul electoral si sistemul politic reprezinta
doua entititi de sine statatoare, dar care interactioneaza
si sunt in stransa legaturd prin intermediul mecanis-
melor design-ului electoral. Un capitol aparte al siste-
mului electoral e detinut de reglementdrile privind
modul de finantare al actorilor politici, atat in timpul
campaniei electorale, cat si in perioada dintre alegeri.
Asa cum s-a putut observa din prezentarea cadrului le-
gislativ in domeniul finantarii partidelor politice, utili-
zarea de fonduri publice pentru campania electorala
variazd mult de la tard la tard si, in consecintd, nu
existd un standard international clar stabilit.

Este important ca in momentul in care actorii
politici decid alegerea unui anumit sistem electoral,
care include si reglementari in domeniul finantarii for-
matiunilor politice sa fie evaluate consecintele econo-
mice si politice ale sustinerii publice a activitatilor
electorale. Avand la baza acest lucru, un consens mul-
tipartid asupra gradului de sustinere de catre stat a acti-
vitatilor electorale este tot atat de dificil ca si formulele
care ar fi adoptate eventual. Este recomandabil ca pre-
vederile privind declararea fondurilor sa fie insotite de
urmatoarele cerinte, care s fie prevazute in mod ex-
pres in lege: cand si cat de des sunt cerute declaratiile
publice; institutiile guvernamentale desemnate sa pri-
meascd declaratii financiare de la partide; garantarea
accesului public la rapoartele Indosariate de partide si
de candidati privind declararea fondurilor; sanctiunile
pentru nerespectarea termenelor de declarare a fondu-
rilor. In vederea cresterea increderii aleggtorilor in fap-
tul cd partidele politice angajate in monitorizarea alege-
rilor n-au abuzat de resursele de finantare public, este
recomandabild conceperea si implantarea unor progra-
me pentru a monitoriza si proba eventualele abuzuri.

Problema care se pune este dacd actorul politic
este interesat sa adopte un cadru legislativ transparent si
bazat pe principiile justitiei sociale in domeniul finanta-
rii (cheltuirii fondurilor publice). Este usor sa afirmi ca
partidele politice n-au nici un interes sa adopte o Lege a
finantarii cat mai eficientd, deoarece astfel le sunt ingra-
dite eventualele activitati ilicite, care se pot face “cu
acoperire legislativa”. De aceea, actorii politici trebuie
cointeresati sa adopte un cadru legislativ bazat pe meca-
nisme sociale. Cel mai bun exemplu in acest sens este
Germania, acolo unde partidele politice sunt incurajate
(primesc fonduri publice) sa actioneze 1n interesul ceta-
tenilor (actorul politic german este compensat, mai
intai de cetateni care se duc si il voteaza, iar apoi de
stat, care da bani pentru fiecare vot obtinut in alegeri
de acel actor politic). Astfel stand lucrurile, orice mo-
dificare a cadrului legislativ electoral romanesc nu
trebuie sa piarda din vedere o serie intreaga de factori
si de mecanisme sociale, economice si politice.
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Provocarile Romaniei
Modernizare, integrare, globalizare si cultura

LAURENTIU GHEORGHE

Romania’s challenges from the European integration perspective do not dwell
exclusively in economical or political problems but in problems of culture as an identity
factor. The present context of the strong globalization modifies the balance between the
European cultures, as well as the way Romanians identify with the European cultural
structure. The opening brought by the globalization and sustained by the integration has
strong premises to modify the way Romanians identify with the state and society, carrying
out in high speed the ideals of an older project from the point of view of mentalities as well

as of institutions.

l. Introducere

Intregul meu demers porneste de la o afirmatie
paradigmatica ce stabileste directiile politice si cultu-
rale ale programului de modernizare roménesc. Adre-
sandu-se colegilor revolutionari pasoptisti, lon Helia-
de Radulescu traseaza directia fundamentala a proce-
sului de modernizare: “Sd transformdm un popor de
tdrani intr-o natiune de cetdteni”. Inceput in 1848,
acest proces cu sincope lungi si dureroase deturnari
continud si azi in societatea romaneasca si ca in aproa-
pe tot acest lung interval se afld in centrul reflectiei
intelectuale a intelighentiei romanesti. Precum obse-
dantul “ce e de facut?” a lui Cernisevski care a bantuit
elita intelectuald rusd, “cum schimbam tara” este intre-
barea fetis a coplesitoarei majoritati a generatiilor de
intelectuali romani.

Acum 1in pragul integrarii europene aceasta
intrebare a devenit si mai actuala si dezbaterea ar tre-
bui si fie in toi In mediile intelectuale romanesti. Ca
nu stau lucrurile chiar asa e dovedit din plin de baro-
metrele europene care indica un grad foarte mare de
necunoastere din partea cetdtenilor romani a institutii-
lor, politicilor si practicilor europene in contextul in
care marea majoritate saluta integrarea in U.E. ca tel
final al tuturor proiectelor nationale de modernizare,
asa cum de altfel este si propovaduit de aparatul de pro-
paganda al statului.

Carui fapt i se datoreaza acest lucru? De ce inte-
grarea este privitd ca un panaceu, si nu ma refer aici nu
doar la paturile largi ale populatiei ci si la majoritatea
intelighentiei care sprijind integrarea intr-un spectru
care variaza de la umoral la subtile nuantari critice i mai
ales carei crize profunde a constiintei identitatii roma-
nesti 1i rispunde aceastd “mitologizare” a integrarii?

Pe parcursul acestui scurt eseu voi incerca sa
argumentez cd aceasta idealizare este efectul constien-
tizarii esecului proiectului autohton de modernizare
concomitent cu o schimbare a paradigmei culturale
generatd de fenomenul globalizérii si In special de
cateva aspecte ale sale cum ar fi accesul la informatie
si mobilitatea transfrontaliera.

Il. Proiectul cultural si politic romanesc

Rédacinile acestui proiect sunt multiple si para-
doxale, ele au ca prim punct de plecare situatia creata
de impariteasa Maria Tereza in incercarea de a da coe-
ziune imperiului habsburgic prin omogenizarea cultu-
rald a minoritatilor. Ca un prim efect avem crearea
bisericii unite gi accesul minoritatii roméane transilvane
la studiile superioare oferite de biserica catolica. Intorsi
la casele lor acestia folosesc cunostintele dobandite
pentru a promova “neamul” romanesc trezind consti-
inta nationald prin culturd. Sigur, proiectul lor viza cres-
terea omogenitatii minoritatii romane pentru obtinerea
unei recunoasteri in special politice. Dar ei nu se sfi-
iesc sd pund bazele unui proiect politic comun cu cei-
lalti “frafi romani”: proiectul unirii. (E interesant cum
proiectul menit sd asigure coeziunea unui imperiu va
avea ca efecte nasterea unor presiuni centrifuge, o
buna ilustrare a unor fenomene precum regionalismul
actual din U.E.) In acelasi timp aceastd viziune a
neamului “care de la RAm se trage” ca fiind sinonim
cu conceptul de natiune se va dovedi extrem de impor-
tanta 1n perspectiva dezvoltarii statului roman din a
doua jumatate a secolului XIX si in secolul XX.

O viziune diferitd insa a avut revolutia de la
1848 care stabileste directia acestui proiect, preluand si
idealul unirii, si anume modernizarea. Bélcescu! consi-
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dera natiunea ca fiind “o natie de frati, de cetateni
liberi” in care “multimea” aderd democratic la un set de
principii politice comune, pe modelul contractului so-
cial rousseauian. Din nefericire aceasta intelegere mo-
dernd a natiunii nu este preluata de succesorii politici ai
revolutiei ci este preferatd cealaltd acceptiune cea et-
nicd. Avem aici de a face cu o dihotomie care va marca
intelegerea modernizarii pentru cel putin 150 de ani. Ast-
fel idealul unirii nationale si al independentei este vazut
concomitent cu idealul modernizarii, ceea ce face ca tre-
cerea de la statul natiune la statul democratic, schimbarea
de paradigma de la natiune ca proiect politic etnic la natiu-
ne ca proiect politic democratic sa nu fie explicit parte a
proiectului de modernizare si sa fie neglijata.

Astfel la nici doudzeci de ani de la revolutia din
1848 proiectul sdau de modernizare politica si identi-
tara profunda este abandonat in favoarea unui proiect
de modernizare a formelor. De aici dezbaterea perena
a culturii romane, dezbaterea formelor fara fond.

In noul proiect unirea si independenta national
capata prioritate fata de modernizare uimitor, pentru ca
sunt vazute ca fiind parte a procesului de modernizare.
Natiunea trebuie sa fie unitd, independenta si puternica.
In acelasi timp elitele intelectuale, a ciror instructie
este una europeana, realizeaza decalajul dintre procesul
autentic de modernizare 1n sensul de democratizare al
Europei si ceea ce se Intdmpla la noi insa reactiile sunt
impartite. Pe de o parte autoritatile culturale resping pro-
cesul de modernizare sub pretextul unei diacronicitati
intre Europa si tara, diacronicitate care tine insd de
esenta poporului nostru si ca urmare procesul de moder-
nizare ca impunere a unei sincronicitifi este nesanatos
si futil. Pe de alta parte autoritatile politice preferd o
modernizare formala in care mimetic institutiile statului
democratic sunt implementate, dar sunt golite prin
practicd de substanta lor democratica.

Timpul trece, disfunctionalitatile cresc si se ajun-
ge la o reactie violentd a elitelor intelectuale la adresa
democratiei §i asa mai degrabd slaba si formald, in
deceniile 3 si 4 ale sec. XX.

Proiectul politic si cultural nu mai e moderni-
zarea 1n sensul democratic, ci cresterea performantei
economice §i politice a unui sistem etatist si autoritar,
performantd identificatd cu modernizarea.

Instaurarea comunismului schimba doar tipul
de etatism, proiectul modernizarii se pastreaza, dar doar
in forma materialistd a cresterii nivelului de trai si a
performantelor industriale concomitent cu rezolvarea
problemelor sociale?.

Suprapunerea idealului politic cu cel cultural
national etnic va fi speculatd si de regimul comunist
care va da impresia unde deschideri prin detagarea de
universalismul de tip sovietic, si va deturna procesul

de modernizare inspre independenta industriala si ener-
geticd, in contradictie cu un fenomen specific deja
post modernitétii, globalizarea.

Rasturnarea de regim din 1989 nu aduce nici ea
la randul ei schimbarea fundamentala a proiectului
etatist cu unul liberal 1n sens clasic si democratic si
astfel modernizarea devine sinonima cu integrarea: o
alta incercare de a adopta un model economic si ins-
titutional exterior de succes fard a schimba insa para-
digma de gandire interioara.

lll. Modernizare si societate

Paradoxul modernizarii romanesti std intre doua
ziceri profunde romanesti, una a boierului, alta a tara-
nului. In viziti la Viena, Dinicu Golescu asculti vorba
unui boier roman tovards de suflet si calatorie “mai
bine e sd fii grddinar la Schénbrun decdt ban in ticd-
loasa Tard Romdneascd’™ , expresie a unei constiinte
clare a superiorititii “modernitatii” asupra privilegiilor
“naturale”. Ei bine dac o parte din elita politicd adopta
aceasta observatie ca punct de plecare, cu totul altfel
stau lucrurile cu “poporul” care are o altd zicald: “de-
cat codas la oras mai bine-n satul tdu fruntas™ .

Diferenta de directie atat de clara si atat de
evidenta dintre elite si tiranime face ca paradoxal tara-
nimea sa 11 asculte mai degrabd pe conservatori decat
de liberali*, desi chestiunea pamantului i va face cel
putin o perioadd opozanti ai cauzei conservatoare.

Ceea ce ne intereseaza este mentalitatea cu care
este privitd modernitatea in societatea romaneascd, o
societate traditionalistd, construita mai degraba pe co-
munitatea sdteasca decat pe societatea citadina.

Vizut asa efortul de modernizare apare mereu
ca fiind proiectul restrans al unei elite politice pro-
gresiste, proiect care nu gaseste un ecou larg in randul
poporului atras mai degraba de retorici conservatoare
care pun proiecte precum natiunea etnicd, usor recog-
noscibila ca fiind o forma de devotament familial si
statul, vazut ca fiind un protector paternal, In centrul
preocuparilor. Biserica si Armata devin institutii fun-
damentale ale statului, iar statul capatd un fel de pre-
zentd autoritard si de ne chestionat.

Evident ca modernizarea In sensul democrati-
zarii este perceputd ca un proces de faramitare atat de
biserica dar mai ales de armata si implicit de stat. Ori
din perspectiva idealului national al unitatii firdmitarea,
atomizarea sunt relele ultime. De aici inaderenta la re-
torica modernizarii, modernizare care presupune atomi-
zare, descoperirea individului i responsabilizarea sa.

Societatea romaneasca traditionald si o parte
din noile elite intelectuale interbelice provenite de la
sat prin fragilul, dar eficientul sistem democratic
incipient de selectare al elitelor, sunt suspicioase la
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discursul liberal, reformator si democratic al moder-
nitdtii pe care il percep ca fiind o incercare de destabi-
lizare a societatii traditionale ritualice cu roluri bine
definite, societate paternal aparata de catre stat.

Asta face ca modelele culturale si politice con-
testatare din perspectiva modernitatii, stinga si avan-
garda s fie respinse sau izolate in favoarea unor modele
conservatoare, mai radicale sau mai moderate.

Comunismul accentueazi retorica si construc-
tele culturale izolationiste lovind insa economic si
politic in forma de existentd traditionala romaneasca
satul. Desi la nivel retoric al culturii oficiale satul este
valorificat si supus modernizarii, in fapt se reuseste
distrugerea legaturilor comunitare traditionale si apa-
ritia unei paturi largi de populatie care nu se mai
revendicd dintr-o comunitate organica ci din cons-
tructe culturale semioficiale si ideologizate.

Un prim efect odata cu slébirea presiunii statale
va fi aparenta lipsd de omogenitate a societatii roma-
nesti de dupa decembrie *89 si lipsa unei identitati
culturale organice si ordonatoare, in conditiile disparitiei
autosuficientei satului si ruperii legaturilor traditionale.

Societatea romaneasca intrd totodatd in contact
cu o realitate post-modernd, societatea de consum,
ceea ce modifica perceptiile cu privire la rolul statului
si mai ales la raportul dintre individ i comunitate.

Cu alte cuvinte fogtii “tarani” au acces la o piatd
uriasd de oportunititi economice si culturale care nu
mai este blocata de regulile si idiosincraziile mode-
lului identitar traditional pentru cé pur si simplu aces-
ta si-a pierdut forta .

In acest moment apare ferm proiectul surogat al
integrarii europene ca directie nu neaparat voluntara, dar
oricum inevitabild, capabild sa rezolve problema “Inapoie-
rii institutionale™ o altd marota a intelighentiei romane.

In lipsa altor proiecte populatia imbritiseaza
entuziast noua directie si oarecum neasteptat proiectul
modernizarii democratice revine in prim plan dupa
mai bine de 140 de ani.

IV. Directia Europa: integrare sub

auspiciile globalizarii

Ce ascunde insi acest proiect de integrare? In
primul rand Europa vazuta din Roménia intotdeauna
ca modelul civilizatiei este in concurentd acerbd cu
Statele Unite, Japonia si China atat economic cat si
cultural. Pe de altd parte procesul modernizarii euro-
pene se incheie si lasd loc postmodernitatii, in care
triumfatoare este economia de consum la scarda glo-
bald, ceea ce are efecte foarte importante in ceea ce
priveste tranzactiile de identitate culturala. Globali-
zarea este un fenomen complex care se manifesta prin
transnationalizarea vietii culturale si economice in

care relatiile dintre ceea ce este local ceea ce este natio-
nal si ceea ce este transnational, se intretaie si interactio-
neaza in moduri foarte diferite®.

Ea presupune disolutia vechilor structuri si bari-
ere si fluidizarea transferurilor prin crearea unei pseudo-
omogenitati culturale capabile sa permitd interactiuni
intre indivizi autonomi si cu o identitate nominald. Daca
in ceea ce priveste fostele state natiuni europene care au
parcurs tranzitia de la statul natiune etnica la statul de-
mocratic si mai departe la statul de drept ajungéand la
statul bunastirii’ deja existd o raportare critica la stat si o
identitate culturala bazata pe autonomia individului, in
cazul Romaniei lucrurile stau cu totul altfel.

Pe de altd parte procesul globalizarii, care pre-
supune o atomizare a constiintei culturale si o univer-
salizare a sa are nevoie si de o integrare, de o armo-
nizare a acestor atomi identitari in perspectiva com-
petitiei dintre multiplele poluri de putere economice,
militare, culturale. Procesul integrarii europene este
un proces generat si de necesitatea reala de a raspunde
provocarilor globalizarii. Unul dintre efectele sale insa
este relaxarea legaturilor dintre statele nationale si co-
munitatile care le apartin. Cultural vorbind identitatile
regionale iau locul identitdtii nationale colective sub
umbrela identitdtii europene. Integrarea presupune
armonizarea componentelor in vederea unei interactiuni
mai eficiente pe de-o parte, precum si eficientizarea
componentelor printr-o mai bund omogenizare. Ori
unitatile de coerentd se gasesc mult mai usor la nivel
local decat la nivel national, de unde accentul pus pe
comunitatile locale si pe autonomia acestora.

Comparativ cu aceste tendinte europene, Ro-
mania se afla intr-un proces de centralizare a statului
in absenta unui spirit comunitar §i a unor solidaritati
locale, retorica culturala oficiald insistand nu pe par-
ticularitatile locale ci pe marile trasaturi comune natio-
nale. In contact cu sistemul european identitatea cul-
turald romaneasca se va modifica insd, si nu ma refer
la identitatea culturald a elitelor, care au fost mai
mereu pro europene si sincrone chiar si in profesatul
lor diacronism, ci identitatea culturald a “multimii”
care prin accesul la informatie si printr-o mobilitate
nemaiintalnitd vor avea sansa unei schimbari de
mentalitate Tn sensul modernitdtii si anume cres-
terea autonomiei individuale si raportarea critica
fata de stat.

V. Catre o noua identitate culturala

Roménia se integreaza in Europa, insd Europa
insdsi este prinsd in vartejul globalizarii. Niciodatd in
istoria lor romanii nu au avut atitea posibilitati de
deschidere spre exterior. incepand de la mobilitatea

academicd en masse a studentilor si mergand pana la
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migratia fortei de munca, fie si sezonier, paturi din ce
in ce mai largi ale populatiei intrd in legdturd cu
societatea europeand, cu cultura si civilizatia euro-
peand. Aceastd mobilitate este dublata de accesul pe
scard larga la informatie. Daca deocamdata efectele
acestor deschideri sunt incd putin transparente, pe
masurd ce deschiderea se va mari ele se vor accelera.

Concomitent, structurile interne ale statului
roman, cele care au mentinut o anumita distanta fata
de proiectul modernizarii institutionale vor suferi pre-
siuni atat exterioare cat si interne in sensul moder-
nizarii. Populatia expusa valorilor europene si siste-
mului european va dori o aliniere a standardelor ins-
titutionale autohtone la standardele institutionale euro-
pene, ceea ce va crea premisele unor schimbari struc-
turale generate democratic.

Altfel romanii se vor aldtura familiei europene
nu numai la nivel superficial si declarativ ci la un nivel
profund, structural ducand intr-un final procesul de mo-
dernizare pani la capit. In plan personal identitar acest
proces presupune emanciparea fata de stat si retorica sa
paternalistd. Comparatia pe viu intre structurile europe-
ne si institutiile romanesti va sustine aceasta emancipare,
romanii realizand pe larg stadiul inapoierii institutionale
a statului roman si vor rastalmaci poate vorba boierului
golescian: decat intr-o Romanie a bunului plac mai bine
intr-o Europa civilizata si prospera.

NOTE
! Daniel Barbu, p. 532
2 Stelian Tanase
? George Cilinescu p.80
4 Conservatori si liberali cu sensul de reactionari si reformisti dat
de E. Lovinescu
5 Tliescu p. 38
¢ Rumford p. 184
" Claus Offe, citat de Daniel Barbu p. 536
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si morald. Cadru didactic la Facultatea de Filosofie,
Universitatea din Bucuresti.
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O problema: alegerile din 2008

TERENTE ROBERT

The article initiates a debate which exceeds the level of the incoming elections, in this
year’s fall. By analyzing already the lections of 2008, the author brings into discussion the
reform of politics and political thinking, starting from the feminine reserve of the electors.
The woman’s part and involvement in politics and political structuring are areas where men
are the first to be encouraged to contribute in promoting women.

De ce alegerile din doud mii opt?

Fiindca deocamdata, conducerea de stat— guver-
nul si parlamentul — are o singurd treaba: sa asigure
minimul de conditii (de tot felul) necesare si suficiente
pentru aderare la UE. Interesul UE pentru aderarea
Romaniei nu este mai mare decat interesul Romaniei
pentru aceastd aderare, dar un minim de masuri gi con-
tacte personale este necesar. Un minim pe care actuala
clasa politica e dispusa si e in stare sd-1 realizeze. Ori-
care ar fi rezultatul alegerilor, singura realizare a gu-
vernului viitor va fi intrarea in UE in 2007. Ceea ce
pentru tara poate insemna mult, dar pentru majoritatea
populatiei mult prea putin.

Majoritatea populatiei nu va fi satisfacuta decat
atunci cand se va simti in rand cu lumea; iar in rand cu
lumea nu poate ajunge decat prin primenirea clasei
politice.

Dar de ce tocmai 2008? Nu e prea devreme pen-
tru o primenire autentica?

Fiindcd in 2008 Romania, proaspat membru al
UE, va fi inca destul de independenta pentru a face
alegeri potrivite. Mai tarziu va fi mai greu. Influente
ale unor grupuri cu propriile lor interese vor fi bine
instalate in 2011. Sigur, gradul de libertate si corectitu-
dine a alegerilor va fi mai mare decat in prezent sau in
trecutul apropiat, dar rezultatul alegerilor depinde mai
putin de acest grad si mai mult de gradul de competenta
al corpului electoral. Oricat de mare ar fi gradul de li-
bertate si corectitudine, cu un grad de competenta
scdzut nu se poate obtine nimic bun, iar in cazul unui
grad de competenta suficient de mare, gradul de liber-
tate si corectitudine scdzut ar duce pur si simplu la
anularea alegerilor, adica la repetarea lor cu un cost
deloc marunt pentru cei care, intr-un fel sau altul, ar fi
falsificat alegerile.

Asadar, gradul de competenta? Poate fi el marit
printr-o vraja oarecare? Existd un elixir miraculos?
Cunoaste cineva formula respectiva?

Fireste ca nu exista un elixir, dar exista ceva la
care se poate face apel: rezerva de gandire politicd.
Fiindca avem deocamdatd prea multd vorbarie politica
(la toate nivelurile societatii) si prea putind gandire
politica activa.

Dar unde ar fi de géasit aceastd miraculoasa
rezerva? Existd un loc unde se afld ascunsa? Trebuie
consultati mai mult cei foarte batrani — pentru ca au
amintiri — sau cei foarte tineri — pentru ca au entuziasm
si indrazneala?

N-as crede. Cred cd rezerva de gandire politica
se afld la jumatatea oprimata a populatiei: femeile.
Bineinteles, opresorul stie totdeauna s aranjeze lucru-
rile in asa fel incat cei oprimati sa nu-si dea seama ca
sunt oprimati, s considere starea de fapt ca pe ceva
firesc.

Majoritatea femeilor cer cel mult “salariu egal
la munca egala”, iar regimurile mai mult sau mai putin
democrate din tarile civilizate se luptd — si chiar cu
succes — Impotriva discriminarii la locul de munca.

Femeile se multumesc cu roluri subordonate in
invatamant si cercetare, in afaceri si administratie, se
lasd ingelate in dragoste si casnicie...

Si atunci, de unde pand unde la ele gandire
politica?

Tocmai fiindca, statistic vorbind, ele nu parti-
cipa la vorbaria politicd, nu se amestecd in treburile
barbatilor, fiind incredintate cd numai ei, barbatii, se
pricep la politica si la fotbal. Tocmai fiindca sunt nes-
tiutoare si neinteresate, tocmai de aceea intrarea lor
masiva in viata politica poate aduce o primenire cu
totul neasteptata...
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Intrare masiva? Adica sa se facd o lege care sa
oblige Parlamentul si aiba in componenta sa un anu-
mit numar de femei?

Bineinteles ca nu. Legile in general, si in aceasta
tard in special, se fac pentru a fi ocolite.

Femeile — mai intai sa discute politicd. Cred ca
dupd 10-15 luni de discutie vor Incepe sda gandeasca
politica. lar dupa alte 10-15 Iuni vor sti ce sa facd pen-
tru a ocupa locurile de comanda in primarii, parlament,
guvern, Banca Nationald, Consiliul National al Audio-
vizualului si alte cateva institutii.

Asa ca toatd problema, cred eu, se reduce la
organizarea si dotarea unor cluburi de discutii politice
destinate special femeilor. O retea de cluburi interde-
pendente care sa acopere tot teritoriul tarii; sd nu
omitd nici un sat, nici o strada din marile orase, nici
un cartier din orasele mai mici; cluburi la care sa fie
ispitite sa vina toate femeile, indiferent dacd sunt tine-
re sau varstnice, savante sau aproape analfabete. 1n
care sa se discute desigur si problemele locale, dar si
politica generald a tarii si problemele internationale.
Cluburi 1n care sa poata Invata ceva util, dar si multe
aparent inutile.

Bineinteles, nu incepand cu Capitala. Mai intai
in sate, sa zicem o suta de sate raspandite in diferite
regiuni. Restul se face prin contaminare, prin conta-
minare si infiltrare si infiltrare i contaminare. Totul
pornind de la un comitet de initiativa din care barbatii
sd nu fie exclusi, dar In care numai femeile sa fie (pe
rand) presedinte sau vicepresedinte, sotilor respecti-
velor femei revenindu-le treburi auxiliare: alergaturi,
cautari de fonduri etc.

Aceasta inseamna cd nu e cazul nici sa ne pu-
nem deosebitd nadejde in reforme sau ajutoare din
afard nici, alunecand spre deznadejde, sd visam la o
nouad revolutie, ci s organizam o metamorfozd a soci-
etatii, ceea ce inseamna cu totul altceva decat “promo-
varea” unor femei de cdtre actuala societate mascu-
lina.

O metamorfoza care sd poatd starni in exterior
uimire, dar nu spaimd sau suparare.

De fapt lumea moderna spre asta se indreapta:
spre feminizarea civilizatiei. Numai ca pasii in aceasta
directie sunt mici si sovaitori.

in cele mai multe sectoare de activitate, in cele
mai multe domenii ale vietii sociale, Roméania a ramas
atat de mult in urma fata de altii Incat n-are cum sa-i
ajunga intr-un viitor previzibil decat dacd le-o ia ina-
inte intr-un fel care sd nu starneascd nici temeri nici
suparari. Daca unii sunt dispusi si chiar cred ca e bine
sd acorde femeilor niste locuri in administratie si afa-
ceri, de ce s-ar supdra dacd 1n aceastd tard femeile vor
ocupa majoritatea acestor locuri?

Si oare e posibil ca Romania sa faca asta fara a
cdpata, pe fatd sau pe ascuns, explicit sau implicit spri-
jinul femeilor din occident, nemultumite de cota ce li
se atribuie?

Alegerile din 2008 bat la portile noastre. Oare
se vor gasi iIn Romania cateva zeci de barbati care sa
ajute femeile la deschiderea portilor?

SEMMNAL

Monica Lovinescu
Jurnal 1994-1995
Vol. IV

Editura: Humanitas
Anul aparitiei: 2004

“Nu ma mai intreb inca o data (repetitiva si
obsesiva, intrebarea e si inutild) de ce ma
incapatanez sa notez aici tot felul de ma-
runtisuri...

Am parasit aceasta indeletnicire, recitind
intr-un caiet mai vechi, de prin 1950 si ceva,
o dare de seama despre o expozitie si nici
una dintre descrierile de tablouri nu-mi mai
evoca nimic. Furioasa pe o astfel de memo-
rie neajutdtoare, am pedepsit-o: am pus nu
numai acel caiet la o parte, ci si ideea insasi
de jurnal.

Am reluat Jurnalul, sub forma mai curand
de agenda, in 1977, in plind miscare Goma,
cand din pricina stirilor ce ne soseau pre-
cipitat si din toate partile (n-aveam timp sa
pun telefonul in furca, siiar suna) ajunsesem
spre seara sa dau o stire tocmai celui ce mi-
o transmisese cu cateva ore mai nainte sau
pe la inceputul zilei.

De atunci continuu Jurnalul din inertie si
sete de memorie, Indoindu-ma funciar de
rostul lui. E doar o meteahna fara con-
secinte.”

RoBERT TERENTE - Ganditor politic roman. A scris
“Politica dincolo de temeri si tentatii” [Editura ARA,
Bucuresti, 1993] si “Riscul gandirii” (aceasta din
urma impreund cu Sorin Vieru) [Humanitas, 1990].
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Despre pluralismul subcultural

MARIUS DUMITRU

The Author stars from the analyze operated by R. A. Dahl over the solving of the sub
cultural pluralism conflict , focusing then on the application of this theory at the ethnical

minorities of Romania.

Punctul meu de plecare in elaborarea acestui
articol il constituie analiza operatd de R.A. Dahl (2000
(1971)) asupra aplanarii conflictelor generate de plu-
ralismul substructural', o analiza efectuata in capitolul
al 7-lea intitulat “Subculturi, modele de clivaj si efi-
cientd guvernamentala”, al cartii sale despre poliarhii?.
In prima sectiune voi prezenta cvasi-schematic con-
textul discutiei si cele trei conditii considerate de Dahl ca
necesare pentru aplanarea conflictelor, punand accent
pe prima dintre ele. In cea de a doua sectiune ma voi
focaliza si mai mult asupra primei conditii, incercand
sd evaluez statutul ei in cazul pluralismului subcultural
specific societatii romanesti.

1. Cele trei conditii considerate de Dahl ca
fiind necesare pentru aplanarea conflictelor
generate de pluralismul subcultural. O
discutie focalizata a primei conditii.

Dahl urmareste pe parcursul cartii sale anali-
zarea a sapte categorii de conditii ce sporesc semni-
ficativ sansele contestarii publice si ale poliarhiei’:
procesele istorice, gradul de concentare in ordinea so-
cioeconomica, nivelul de dezvoltare socioeconomica,
inegalitatea, diferentele subculturale, controlul extern
si convingerile activistilor politici. In aceastd lucrare
ma intereseaza categoria diferentelor subculturale,
acestea fiind relevante in masura in care agraveaza
divergentele ce pot sd polarizeze societatea in tabere
antagonice si sa genereze astfel clivaje sau crize in
cadrul sistemului concurential®. Subculturile sunt intele-
se de catre Dahl ca fiind grupuri cristalizate in functie
de deosebirile de religie, limba, rasi, etnie si regiune
geograficd. Factorii care duc la aparitia unor subculturi
distincte sunt constituiti de catre manunchiuri de sti-
luri de viata, credinte, norme, identificari, preferinte,
organizari si structuri sociale distincte, concentrate in

jurul axelor listate anterior’. Intre aceste subculturi
pot apdrea conflicte, In special datorita faptului cé per-
sonalitatea noastra absoarbe de timpuriu, Intr-o mani-
erd profunda, identitatea etinca si religioasd, acel Ge-
meinschafi® caracterisitic grupului, ceea ce poate crea
tensiuni in raport cu stilul de viatd sau valorile funda-
mentale ale unui alt segment al populatiei. Dupa Dahl,
suprapunera unei minoritati etnice sau religioase pe o
subcultura regionala poate chiar sd dea nastere unei
natiuni incipiente, ai carei reprezentanti pot sa ii reven-
dice autonomia si independenta’. Co-prezenta conflic-
tuala a subculturilor ar ameninta astfel toleranta si
securitatea mutuald necesare unui sistem de contestare
publicd. De aceea, poliarhia se poate intalni mai de-
graba in tarile relativ omogene decat in cele cu un
pluralism subcultural accentuat®.

Pentru a aplana conflictele generate de plura-
lismul subcultural, ar fi nevoie, conform lui Dahl, de
cojugarea a cel putin trei conditii.

Este vorba, in primul rand, de permiterea par-
ticiparii oricdrei subculturi etnice, religioase sau regio-
nale la guvernare, de includerea ei in coalifia majori-
tard ai carei lideri formeazd “guvernul” sau adminis-
tratia’.

In al doilea rand, diminuarea conflictelor ar
putea fi adusa printr-o serie de intelegeri sau anga-
jamente (nu neapdrat prevederi constitutionale), care
sd asigure diverselor subculturi un grad relativ mare
de securitate'’.

Cea de a treia conditie ne spune cd poliarhia are
mai multe sanse intr-o tard ai carei cetafeni au con-
vingerea ca regimul existent acolo poate raspunde efi-
cient cererilor de solutionare a principalelor probleme
ale tarii, agsa cum sunt cele definite de cétre populatie
sau de citre clasa politica'!.

Ma voi opri in mod special asupra primei con-
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ditii, urmarind, la un nivel minimal, doar relevanta
relationald in raport cu aceasta a conditiilor celor-
lalte.

Asadar, este necesar ca, pentru mentinerea in
limite rezonabile a unui conflict, sd i se permita ori-
carei subculturi participarea la guvernare in cadrul
coalitiei majoritare. Exista o pre-conditie principald pen-
tru aceastd permisivitate: dorinta de cooperare (stimu-
lata de apararea unitatii natiunii, a independentei si a
institutiilor ei politice, pe de o parte, si de recunoas-
terea de catre fiecare subculturd a faptului ca nu poate
costitui o majoritate capabild sa guverneze dacat daca
intrd intr-o coalitie cu alti reprezentanti ai altor sub-
culturi, in masura 1n care fiecare subcultura constituie
o minoritate, pe de altd parte) care sd uneasca, cel
putin temporar, membrii subculturilor si liderii.'? In
masura, Insd, in care fiecare subculturad nu constituie o
minoritate si avem de-a face cu subculturi majoritare
si minoritare, apare posibilitatea formarii doar de ca-
tre membrii majoritatii a unei coalitii, ceea ce 1i inde-
parteaza pe membrii minoritdtilor de perspectiva con-
cilierii®®. Cu cat sunt mai multe subculturi, distribuite
uniform din punct de vedere al reprezentativitatii, cu
atat este stimulata mai mult dorinta de cooperare care
duc la incheierea de aliante cu liderii in vederea par-
ticipdrii la coalifia majoritara care guverneaza. Aceasta
fragmentare pe subculturi, necesard pentru dobandirea
caracterului minoritar al fiecdruia, se poate face pe
diverse planuri de scindare, considerate fie monadic
(subculturi etnice, relifioase, geografice etc.) fie n-adic
(subculturi religioase subdivizate regional si/sau etnic
etc.). Ideea de bazd, in formularea negativa al lui Dahl,
este aceea cd nici unei subculturi sd nu i se refuze ad
infinitium gansa participarii la guvernare. Aceasta idee
poate fi implementata, dupa Dahl, in douad modalitati
— prin sisteme orientate catre unanimitate sau prin
sisteme de coalitii variabile care sa permitd, de-a lun-
gul timpului, fiecdrui grup sa treaca din opozitie la
guvernare'* .

In esentd ideile lui Dahl privitoare la prima con-
ditie pot fi sintetizate astfel:

— ca sd nu mai fie conflicte sau clivaje intre subculturi
(oricare ar fi etimologia acestora — Gemeinschaft-uri
discordante, conditii istorice, suprapunerea unui tip
de minoritate pe un altul sau pe o combinatie de tipuri
sau a unei combinatie de tipuri pe un alt tip sau pe o
altd combinatie de tipuri'®), trebuie, in primul rand, ca
acestea sa fie considerate indistinct (sa nu existe o
majoritate si mai multe minoritati), ceea ce stimuleaza
in scopul apardrii unitatii natiunii, a independentei si
a institutiilor ei politice dorinta de cooperare care
duce la incheierea de aliante cu liderii in vederea parti-
cipdrii la coalifia majoritard care guverneaza si, de

asemenea,
— ca sd nu mai fie conflicte sau clivaje intre subculturi,
trebuie, 1n al doilea rand, ca liderii care administreaza
sd nu refuze din principiu nici unei subculturi sansa
participarii la guvernare.

2.Statutul primei conditii considerata de
catre Dahl ca fiind necesara pentru aplanarea
conflictelor generate de pluralismul
subcultural in cazul societatii romanesti.

O precizare preliminara importantd este cons-
tituitd de reiterarea ideii cd prezenta analizd vizeaza
doar subculturile etnice'®. Am operat asadar o sectio-
nare pe un plan de scindare monadic foarte important,
intrucat relatiile etnice reprezintd una dintre cele mai
importante caracteristici ale dinamicii sociale si poli-
tice in tarile din Europa Sud-Estica post-comunista.'”

Mai intai trebuie si vedem dacd societatea
romaneascd poate fi caracterizatd ca manifestand un
pluralism subcultural conflictual. Dupa Dimitrijevic
2002: 251-252, de exemplu, Romania este un stat
multi-national (o societate pluralista), implicit un stat
eterogen din punct de vedere al subculturilor, iar ca-
drul sau constitutional (in speta, art.1/1'%,2/1°,4/1%°,6/
121,6/2%2)* implica ideea ca statul este, in ultima
instantd, “casa’ grupului etnic majoritar; natura sta-
tului ar fi astfel una atno-nationalistd excluzionard, el
nefiind construit formal ca o politeia neutra din punct
de vedere etnic, politic si legal. Pace Dimitrijevic*,
nu consider c¢a o discutie la nivelul cadrului constitutio-
nal este pertinenta si cd ne poate aduce elucidari sub-
stantiale 1n privinta existentei unor tensiuni conflic-
tuale de facto. Dupa parerea mea, ca status quo, se
poate spune ca exista conflicte, desi nu la macro-nivel
(miscari si revendicari sociale si politice extinse ale
unor grupuri etnice puternic coagulate), ci la micro-
nivel (miscari, revendicari si tensiuni sociale i poli-
tice in anumite zone ale tarii intre grupuri etnice ceva
mai slab coagulate, in special de maghiari si roméani
sau rromi $i romani); speculand asupra etiologiei aces-
tora, se poate spune cd ele sunt rezultate ale reminis-
centelor urmatorilor factori: 1) efasarea granitelor, co-
masarea diverselor Kulturnationen® si re-distribuirea
lor spatiala, aspecte generate de cétre imperialismul
Austro-Ungar?® si ii) Nationalismul de tip comunist?’.
Or analiza lui Dahl se aplicd doar in cazul macro-
nivelului, intrucat aici sunt angrenate divergente ce
pot sd polarizeze societatea in tabere antagonice sau
s genereze astfel clivaje sau crize in cadrul sistemului
concurential. Acesta nu Tnseamna 1nsa cd nu este ope-
rabil un demers de evaluare a statutului primei conditii,
pe motiv ca societatea romaneascd este relativ omo-
gend, prin co-prezenta non-conflictuala a subculturilor
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etnice. Deoarece situatia prezenta poate ascunde to-
tusi latente conflictuale, actualizate deja la micro-
nivel, sau stéri de fapt conflictuale din trecut, aplanate
poate si prin indeplinirea primei conditii listate de
catre Dahl. Am ales aceasta tema intrucat péarerile mul-
tor comentatori ai fenomenelor de acest gen considera
ca in Romania se poate vorbi incd de un pluralism et-
nic conflictul. Asa cum am vazut in cazul lui Dimi-
trijevic, nivelul discutiei este 1nsd, de obicei, unul
abstract, hiper-teoretic, deci hiper-interpretabil, al
cadrului constitutional sau legislativ, fara contact di-
rect cu status-quo-ul. Mai mult, interferentele céatre un
cadru constitutional neliberal sunt ad hoc si nefondate.
Convingerea mea este cd evaluarea statutului primei
conditii este productiva in masura in care consideram
cum poate fi preintdmpinatd actualizarea latentelor
conflictuale la macro-nivel (aceasta fiind deja pre-
zentd la micro-nivel).

Se poate spune cd au fost facufi deja pasi in
acest scop, odata cu cooptarea U.D.M.R. in coalitia
majoritara care guverneazd Romania®. Maghiarii din
Roménia reprezinta una dintre cele mai numeroase
minoritati etnice din Europa. Conform datelor oficiale
ale recensdmantului din 2002, 6,6% din populatia
Romaniei —un numar de 1.434.377 persoane — se con-
siderd de etnie maghiard. Ca urmare a rezultatelor
obtinute la alegerile din 1990, 1992, 1996, respectiv
2000 U.D.M.R. a devenit un factor important al vietii
politice dinRomania. Prin prezenta in Parlamentul Ro-
maniei (12 senatori, 27 deputati) U.D.M.R. si-a asu-
mat un rol important in fortificarea sistemului institut
ional democratic al Romaniei si in realizarea refor-
melor generale in toate domeniile vietii politice,
economice si sociale. La alegerile din 2000, U.D.M.R.
a obtinut locul al cincilea atat la alegerile prezidentiale
(6,22%), cat si la cele parlamentare (6,9 % 1n Senat,
6,8% 1n Camera Deputatilor). Aceste rezultate arata
ca U.D.M.R. ardmas o organizatie legitima de aparare
si reprezentare a intereselor comunitatii maghiare din
Romania. Succesul U.D.M.R. a fost reflectat si de re-
zultatele alegerilor locale din 2000, cand pe listele
U.D.M.R. au fost alesi 148 primari, 135 consilieri
judeteni si 2451 consilieri locali®.

Acesta nu Inseamna nsa ca ar fi fost indeplinita
prima conditie a lui Dahl. Dupa cum ne aducem
aminte, 0 componentd esentiald a aceste conditii o
constituie indistinctia subculturi majoritare — subcul-
turi minoritare, pe planul de scindare etnic, n acest
caz. Cu atat este stimulata astfel mai mult dorinta de
cooperare care duce la incheierea de aliante cu liderii
in vederea participdrii la coalifia majoritara care gu-
verneaza. Sa presupunem cd suntem factori de decizie
in coalifia majoritard. Dupd Dahl, in masura in care

exista conflicte sau in masura 1n care intrevedem po-
sibile conflicte la macro-nivel, trebuie sd identificam
subculturile implicate si sd le tratdm indistinct. Tre-
buie, din punct de vedere implementational, sa adop-
tam, atat prin cadrul constitutional de fond, cat si prin
actiuni concrete de oferire a sansei participdrii prin
rotire la guvernare, politici non-discriminatorii.

In cazul societitii romanesti, un caz interesant
in ceea ce priveste latentele conflictuale 1l reprezinta
etnia rroma. Conform datelor oficiale ale recensaman-
tului din 2002, 2,5% din populatia Romaniei — un nu-
mar de 535.250 persoane — se considerd de etnie rroma.
Foarte mulfi autori (inter alia Pogany 1999, 2004)
considerd cd animozitatea rasiald (la micro-nivel) si
intimidarea fizica, aldturi de somaj si costurile ridicate
de viatd, au facut ca tranzitia catre democratie, liber-
tate economicd, drepturi civile si politice sd capete un
caracter paradoxal pentru rromi, nepermitandu-le sa
fie avantajati de recunoasterea drepturilor minoritare
ale si a oportunitatilor politice, culturale si economice.
Dacd adaugam la aceasta si neimplicarea concretd a
subculturii rroma in luarea de decizii si in discutii
publice de avengurd (a se vedea inter alia, Gillespie
1997 pentru o subliniere a acestor aspecte), avem o
imagine ceva mai coerenta despre latentele conflic-
tuale. In linia lui Dahl, ar trebui atunci asigurati sansa
participarii la guvernare aldturi de coalitia majoritarad
sia acestei subculturi etnice. Desigur existd protocoale
de genul celor semnate cu U.D.M.R. si in acest caz*,
dar acestea nu presupun o participare activa la guver-
nare, ci doar masuri adiacente in interiorul cadrului
constitutional.

Aceasti lucrare este alcatuitd din doud parti. In
prima parte sunt prezentate cele trei conditii consi-
derate necesare de catre Dahl pentru aplanarea conflic-
telor in tarile cu un pluralism cultural, cu accent pe
prima conditie, care in esentd spune ca liderii care
administreaza trebuie sa nu refuze in principiu nici
unei subculturi minoritare sansa pariticiparii la guver-
nare prin coalizare. In partea a doua este considerat
cazul Romaniei, pentru care, desi in prezent nu se poa-
te vorbi de un pluralism subcultural, (etnic) conflictual
la macro-nivel, sunt identificate, in linia lui Dahl,
premisele sau conditiile de posibilitate (rezultate din
prima conditie) necesare, In cazul aparitiei unor con-
flicte, dizolvarii acestora.

NOTE
! Sintagma se referd la coprezenta simbolurilor etnice religioase
sau geografice (v. Dahl 2000 (1971): 127)
2Dahl 2000 (1971); 126 — 142, in special pp. 134-142
> Dahl 2000 (1971); 41, 56
4 Dahl 2000 (1971); 126
° Dahl 2000 (1971); 128
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¢ Termenul care 1i apartine lui F. Toénnies (Tonnies 1957 (1887):
223-231) nu este folosit de catre Dahl, dar este in spiritul tex-
tului.

" Dahl 2000 (1971): 128

8 Dahl 2000 (1971): 129: Se pot distinge in text doud nuante ale
sintagmei “pluralism subcultural” — prima vizeazd simpla co-pre-
zentd, cea de a doua o co-prezentd conflictuald. Cand vorebeste de
un “pluralism subcultural accentuat”, Dahl are in vedere, implicit,
cea de-a doua nuantd. Putem avea, desigur, o coprezenta noncon-
flictuala, in cazul in care schemele conceptuale ale grupurilor (sau
Gemeinschofurile acestora) sunt discordante.

° Dahl 2000 (1971): 135: Formularea lui Dahl este una negativa,
axata pe ne-interzicere. Formularea de aici este una pozitiva ba-
zata pe permisivitate (termenii, care pot functiona si ca operatori
mondiali interdefinibili in sistemem de logica deontica, sunt inter-
sanjabili).

19 Dahl 2000 (1971): 137

"' Dahl 2000 (1971): 139

12 Dahl 2000 (1971): 135

13 Ibidem

14 Dahl 2000 (1971): 137

15 Tipuri individuale in raport cu tipurile de scindare discutate
anterior.

16 Pentru analize ale statutului, subculturilor religioase, de exem-
plu, a se vedea Anderson 2002 pentru state din Europa Sud-Estica
precum Grecia si Bulgaria si Mertus 1999 pentru o analizd compa-
rativa pe o arie geografica incluzand Romania.

17 Pentru un cadru problematic general, a se vedea Requejo 2001.
18 “Romania este stat national, suveran si independent, unitar si
indivizibil.”

19 “Suveranitatea nationala apartine poporului romén, care o
execitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri
libere, periodice si corecte, precum si prin referendum.”

20 “Statul are ca fundament unitatea poporului roman si solida-
ritatea cetitenilor lui.”

21 “Statul recunoaste si garanteazd persoanelor apartindnd mino-
ritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la expri-
marea identitétii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.”

22 “Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea
si exprimarea identitatii persoanelor aparfinand minoritatilor nat
ionale trebuie sa fie conforme cu principiile de egalitate si de
nediscriminare in raport cu ceilalti cetiteni romani”

2 Articolele respective se mentin fale quale si pentru Constitutia
din 2003.

24 Este usor de vazut cd interferentele sale citre o astfel de con-
cluzie radicald sunt mai degraba efectul ascunderii continuturilor
punctelor imediat urmétoare in cazul articolelor 2 (“Nici un grup
si nici o persoand nu pot exercita suveranitatea in nume propriu”)
si4 (“Romania este patria comuna si indivizibild a tuturor cetdteni-
lor sdi, fara deosebire de nationalitate, de origine etnicd, de limba,
de religie, de sex, de opinie, de apartenentd politicd, de avere sau
de origine sociald) si a unei citiri ad hoc, cronate, a primului
articol, unde adjectivele “suveran”, “independent” “unitar’” si “in-
divizibil” nu sunt determinanti ai compusului “stat national”, ci ai
ai substantivului “stat”, alituri de adjectivul “national”.

% Cea de-a doua notiune din dihotomia lui F. Meinocke: Staats-
nation (natiunea constituionald) vs. Kulturnation (natiunea etnica
sau culturald). A se vedea si Thaler 2001. Pentru o evaluare critica
a principalelor probleme ridicate de identitatea nationald si iden-
titatea minoritara, a se vedea si Checkel 1999.

2 A se vedea si Bidwell & Wojtwia 2004: 44-47; pentru o etio-
logie similardsi o analiza mai larga a statului minoritatilor in tarile
din Europa Centrala.

detaliata a notiunii de identitate statald, a se vedea Dimitrijevic
2002. Asa cum am mai subliniat, ideea centrala a articolului este
aceea conform céreia actualele constitutii ale unor state din zona
balcanicd, printre care $i Romania, nu asigurd o combinare intre o
serie de principii universale de constitutionalism si o “etica si-
tuatd” a identitdtilor de grup, care ar garanta excluderea unei per-
ceptii etniciste a suveranitatii populare (Dimitrijevic 2002: 226)
28 Periodic, intre coalitia ce guverneaza in prezent Romania si
U.D.M.R. au fost semnate protocoale de colaborare. Pentru pro-
tocolul semnat pe 09.03.2004 a se vedea http//www.psd.ro/pesa/
afis.presa-doc.php?idpresa=1189.

¥ Informatiile sunt extrase din site-ul oficial a Uniunii Democrate
Maghiare din Romania.

30 A se vedea, de exemplu, www.psd.ro/diversedoc/5/protocol-
psd-partide-romi-2002.pdf.
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Liderul politic. Note de
personalitate si tipologie

VASILE NAZARE

During the confruntation and the political offer, the main actors (parties, elites and
political class) bring out programs and leaders. More then once the personalities of the
latter determine the way the political fight ends. The article analyzes the main approaches
of the political leaders, regarding the standards of personality, the qualities required for
leadership, factors that influence the creation of leaders, the existing or possible types.

1. Consideratii preliminare

Viata politica consituie un cadru tipic concu-
rential. In disputa pentru putere, actorii principali —
clasa politica, elitele politice, partidele politice — im-
pun in prim-planul confruntarii si al ofertei atat pro-
grame cat si lideri. Deznodamantul luptei politice, de
cele mai multe ori, fiind determinat de dimensiunile
personalitatii conducatorilor.

Liderul politic fie ca este privit dintr-o pers-
pectiva elitistd (V. Pareto, M. Weber, G. Mosca, R.
Michels, C. Radulescu-Motru etc.) — ca individ care
isi dobandeste statutul si rolul de exceptie pe scena
politica in virtutea unor calitdfi naturale deosebite:
inteligentd, curaj, putere de muncd, vocatie mesianica,
predispozitie spre actiune —, psihologica si psihana-
lista (E. Erikson, H. Lasswell) — succesul si notori-
etatea publica fiind considerate drept parghiile de
rezolvare §i compensare ale frustratiilor juvenile
refulate —, sociologicd (M. Weber, S. Moscovici) —
care supraliciteazd calitdtile lideruli prin originarea
acestora in ceva suprauman, inaccesibil cunoasterii:
carisma —, sau artistica (R.G. Schwartzenberg) — care
priveste liderul politic, prin similitudine cu lumea
show-biz-ului, ca o vedeta a spectacolului politic, mo-
del-imagine construit de oameni specializati in arta
persuasiunii $i comunicdrii — se legitimeaza ca sef
“Institutional al unui grup si care, prin prezenta sau
activitatea sa, influenteaza, conduce, reprezinta, ex-
prima interesele unui grup, formuleaza scopurile si
elaboreaza strategiile si tacticile politice (...) care sa co-
respunda atat asteptarilor grupului, cat si necesitatilor
momentului”.!

2. Gandirea romaneasca despre liderul

(omul) politic

Abordarea problematicii liderului politic (omu-
lui politic) a preocupat, in contextul evolutiei teoriei
politice specifice veacului XX, si gandirea roma-
neascd. Geneza, necesitatea, rolul social sau notele
definitorii ale personalitatii in general, ale persona-
litagilor de exceptie 1n particular (inclusiv ale per-
sonalitatilor politice) au constituit coordonatele
generale ale demersului explicativ autohton. Indife-
rent de conceptele sau sintagmele folosite — perso-
nalitate de vocatie, om de actiune (C. Radulescu-
Motru, I. Brucar, D.D. Rosca), exponent al elitei po-
litice, creator de valori impuse de cerintele timpului
(E. Sperantia), om de stat, valore supremd, providentiald
(D.D. Rosca), erou (cu multiplele sale trasaturi: non-
conformist, vizionar, clarificator, reformator, mesa-
ger al adevdrului, animator al progresului, expo-
nentul spiritualitdtii vremii, al sufletului poporului,
dragoste fatd de neamul sau, indrazneald, agent al
ordinii impotriva dezordinii, manifestare autenticd a
divinului — St. Zeletin, C. Antoniade, N. Crainic),
conducdtor (propulsat de forta inteligentei, prin ca-
litatile sale deosebite — Tr. Braileanu), om politic (ca-
racterizat de cunoasterea profunda a poporului, intele-
gerea deplind a intereselor sale nationale, originalitate,
absenta viciilor — S. Mehedinti) —, liderul politic a fost
considerat o specie a personalitatii umane, 0 compo-
nentd de baza a elitelor sociale, nu atat pentru calitdtile
sale intrinseci, cat mai ales pentru rezultatele sale de
exceptie in planul actiunii si practicii sociale.?

Oamenii politici, scria E. Cioran intr-o mani-
erd nietzscheeand, dincolo de perioada in care apar si
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se manifestd, au trasdturi asemanatoare: ethos agre-
siv, dorinta de dominatie, activism farda principii,
finalitatea actelor sale vizeaza puterea céreia 1i sacri-
fica totul, manifestarea lui actionald nu are nimic
comun cu morala, prejudecatile etice si religioase
constituie un lux, 1i afecteaza destinul; mobilul dina-
mismului si ascensiunii sale iradiaza din ura (virtutea
esentiald), ura fatd de unii, dragoste fata de altii; se
apropie de artist prin actul creatiei; nu este obligat sa
creadd in ce face, insa trebuie si reuseasca intotdea-
una. Toate aceste calititi se subordoneaza cu necesi-
tate unui interes obiectiv, inexistenta acestuia gene-
reazda tirani sau aventurieri, dar nicidecum oameni
politici.?

3. Notele de personalitate ale liderului

(omului) politic

Esenta omului politic se identifica cu “idealul
puterii”, la E. Cioran (in Schimbarea la fatd a Romd-
niei), “vointa puternicd si autoritatea despoticd”, la
G. Le Bon (in Psihologia multimilor), omul “functii-
lor publice”, la Nietzsche, “vointa de putere”, la
Spranger (in Types of Man), “libidoul puterii”, la G.
Uscatescu (in Proces umanismului), “a trai pentru
politica”, “capacitatea de a controla pulsul fenome-
nelor istorice importante, de a bdga mana intre spitele
rotii istoriei”, “autoritatea carismatica”, la M. Weber
(in Le savant et la politique; Politica, o vocatie §i o
profesie), puterea mitului — imaginea “salvatorului”,
a “omului providential”, la R. Girardet (in Intro-
ducere in imaginarul politic), o “componenta a elitei
puterii”, la C.W. Mills (in The Power Elite), “centrul
de concentrare a intereselor grupului”, la R. Dahl (in
Poliarhile), “harul, carisma”, la S. Moscovici, “omul
de stat care umple prapastia dintre viziunea sa i ex-
perienta natiunii”, la H. Kissinger.

Pentru ca relatia de comunicare cu mari mase
de oameni (sustindtori sau adversari), specifica do-
meniului politic, sd fie eficientd si cu rezultate scon-
tate (amplificarea suportului popular), liderii politici
trebuie sd facd proba unor anumiti “parametrii de per-
sonalitate”™:

a) vocatia puterii (conducatorului) — dimen-
siune a puterii, conducerea este exercitatd de oameni
politici care in valtoarea competitei politice se
identifica cu anumite motivatii i scopuri, antreneaza
mijloace si resusrse institutionale, politice, psiholo-
gice pentru a stimula si satisface orizontul de astep-
tare al adeptilor si sustinatorilor. Un lider 1si exercita
dominatia prin recurs la trei tipuri de putere: 1.
coercitivd — definitd uneori ca “putere hard” (origi-
natd In teama); 2. utilitara (sustinuta de posibila tran-
zactie de resurse beneficd schimbului reciproc intre

conducitor si adepti); 3. legitima sau “puterea soft”
(bazatd pe incredere, convingere, atractie). Puterea
coercitiva induce o “povara psihologica si emotio-
nald atat asupra liderului cat si asupra adeptilor”, se
obiectiveaza in stdri de devotament si consimfamant
temporar care, in timp, degenereaza in suspiciune,
ingeldtorie, necinste si sfarsesc prin disolutia orga-
nizatiei. “Detii puterea asupra oamenilor — scria A.
Soljenifin — doar atata vreme cat nu le-ai luat totul.
Dar cand ai jefuit un om de tot ce are, el nu se mai
afld la puterea ta, e liber din nou”. Este specificd asa-
ziselor “personalitdti de tranzitie”. De reguld, inte-
gritatea $i coeziunea organizatiilor sunt mentinute
de puterea utilitara. Care, considera Stephen R. Covey,
“tinde sda semene mai mult cu influentarea decat cu
stapanirea”. Avem de a face cu atitudinea pragmatica,
liderul este urmat doar pentru cé este util adeptilor.
“Pozitia, experienta si carisma’ conducitorului de-
vin monede de schimb. Acest tip de putere explica,
de pildd, longevitatea relatiei dintre liderul I. Iliescu
si destinul politic al PSD-ului. Puterea dezirabild, de
duratd este cea legitima. De fapt, liderul se defineste
ca putere legitima. Ea izvoraste din incredere (in li-
deri si obiectivele propuse), devotament inteligent §i
se impune fard constrangere. Fiind foarte rard, atunci
cand o intdlnim reprezintd “calitatea, distinctia si
excelenta personalitatii liderului”. In opinia lui Co-
vey, puterea legitima “este influenta sustinuta, proac-
tiva”. Atat adeptii cat si conducitorii trdiesc “sen-
timentul comun al scopului si al viziunii”. Puterea
legitima este intr-o relatie de proportionalitate di-
rectd cu “onoarea, respectul si consideratia cu care
este tratat liderul”. “Conducatorii sunt conducitori
— nota Hans Selye (in Stres fard suferintd) — doar
cand detin respectul si fidelitatea adeptilor lor”. Intele-
gerea profunda si corecta a relatiei dintre putere si
conducere potenteazd capacitatea liderilor “de a-i
conduce si de a-i influenta pe ceilalti fara a-i forta™.
Este nevoie si influentezi oamenii “si ti se aldture”,
sd-fi Tmpdrtaseascd cauza, “sda doreascd sd mearga
alaturi de tine”.’ “Prefer sd conving un om si mi se
alature, sustinea D. Eisenhower, deoarece, odata ce a
fost convins va ramane cu mine. Daca 1l sperii, Imi
va raméane alaturi numai atata timp cat este speriat,
dupa care va pleca”

b) competentd politicd — o cunoastere pro-
fundéd a fenomenului politic, a continutului procesual
prezent, dar mai ales a potentialului de dinamica, a
tendintelor latente, ceea ce transforma liderul (omul)
politic intr-o reald si importantd componenta a ofer-
tei politice, amplificatd deopotriva si de manifestarea
obsesiva a rationalismului modern in politicd. Aba-
terea de la “politica dupa carte” insemnand, dupa
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unii comentatori, “lipsa de responsabilitate” i credi-
bilitate a politicianului.® Rationalitatea istoriei este o
utopie. “Cursul dezvoltarii istorice nu a fost trasat de
constructii teoretice (...)” Indiferent de personalitatea
proiectantului sau de fortele care-1 sustin, “rezultatul
real, concluziona K. Popper (in studiul Istoricismul),
a fost intotdeauna diferit de constructia rationald”.
Teoria sa privind ingineria sociald presupune o noud
abordare a relatiilor etica-politicd, teorie-actiune po-
litica din perspectiva paradigmei monocauzale care
impune coerenta obligatorie dintre enunturile stiintifice
si comportamentul social-politic. In acest spirit, H.
Smidt, fostul cancelar si lider al PSD german, con-
semna in lucrarea Rationalismul politic si social-de-
mocratia: “Valoarea unei teorii politice constd in
serviciul pe care ea il poate oferi omului politic, indi-
candu-i acestuia posibilitatile efective de actiune si
consecintele previzibile ale diferitelor modalitati de
actiune”.

Competenta politicd — ne atentioneaza S. Tamas
(in studiul Managementul politic. Limite §i pers-
pective) —, in zilele noastre, subsumeaza “cunostinte
si abilitati pentru exercitarea influentei si orientarea
vietii societale in directia cerutd de valorile democratiei
si ale afirmdrii drepturilor omului”. Conceptia traditio-
nald privind “evolutia spontand” si “creativitatea
libera” a fost substituitd de o alta, solicitatd imperios
de necesitatile procesuale ale societdtilor democra-
tice, cea a “creativititii organizate”. Creativitatea —
exercitiul descoperirii §i inventarea alternativelor —
in domeniul politic, continua politologul roman, s-a
impus ca o exigentd a Inceputului de mileniu. H.
Lasswell, B. Gross si A. Etzioni, pornind de la
aceasta realitate, se pronuntau pentru o elaborare a
unei necesare si utile “stiinte a strategiei politice”.
Cucerirea si exercitarea puterii in societate Tnsem-
nand, 1n opinia lor, aplicarea unui sistem de orientare
si Inraurire a vietii politice prin “politici publice a
vietii sociale in intreaga sa complexitate”, prezenta
profesionistului care stidpaneste pana la nivel de
detaliu “stiinta si arta elaborarii politicii majore
(megapolitica), premisele, principalele orientdri si
strategii menite sd constituie un ghid pentru politicile
locale si nationale”. Finalitatea actiunii politice depin-
de intr-o proportie covarsitoare de modul cum lide-
rul politic a rezolvat binomul putere-cunoastere. Si
in acest perimetru de actiune sociald, ca de altfel in
toate domeniile, “puterea de cea mai inaltd calitate”
(de a convinge si atinge scopurile actiunii in conditii
de eficientd -s.n.), considera A. Toffler (in Puterea
in miscare), “provine din aplicarea cunoasterii”.
“Arta conducatorului — in opinia lui D. Morris, un
expert in campanii electorale — solicita mentinerea

unui impuls de Tnaintare suficient pentru a controla
evenimentele si a dirija politicile publice fara a
pierde sprijinul publicului”. Actiunea incepe cu pre-
cizarea obiectivului final si continud cu analiza si
alegerea celor mai adecvate modalitati de realizare.
“Politicianul poate face ce crede ca este bine, dar
trebuie sa fie foarte abil n ceea ce priveste modul in
care procedeaza (...) Esecul (...) nu foloseste nici
unei cauze”.’

Chiar daca, potrivit unor cunoscute puncte de
vedere, omul rationalist este “periculos si costisitor”
in conducerea treburilor publice, sau cd o “minte cu
un caracter instrumental nu existd”®, fard a ignora
rolul irationalului, noi pledim — in conditiile ma-
nifestarii tendintelor globalizarii si ale aparitiei re-
dundante a scenariilor cu privire la evolutia eco-
nomica si politicd a umanitdtii — pentru necesitatea
unui proiect rationalist In politicad. Daca in perioada
premergatoare, omul politic nu se definea prin com-
petentd ci prin legitimitate, “societdtile moderne,
constata R. Aron, sunt guvernate de oameni politici
profesionisti”. Cunoasterea expertd poate deveni o
sursa a puterii liderului numai in masura in care ea
reprezintd o competentd in stare sd recunoasca
valoarea competentei. Astazi, liderul atrage mai putin
prin retoricd si fizionomie si mai ales prin stiinta
lucrului bine facut. Nivelul ridicat al pregétirii pro-
fesionale intr-un domeniu, imaginea specialistului
sau a expertului poate induce a stare de incredere in
randul guvernatilor intr-o buna si eficientd adminis-
trare a intereselor lor.” Parafrazandu-l1 pe M. Edel-
man, o personalitate politica care-si afiseaza “com-
petenta este usor acceptatd agsa cum vrea ea’. O
astfel de pozitie cu siguranta, la sfarsitul secolului
XIX, ar fi starnit furia lui Gustave Le Bon, un bun
cunoscdtor al fenomenului abordat. Ganditorul fran-
cez, in lucrarea Psihologia multimilor, cultivand pa-
radoxul sfideaza logicarationalistd a contemporanilor
nostri considerand ci “inteligenta si instructia” mai
degraba ii dduneaza decat 1i foloseste conducatorului.
“Demonstrand complexitatea lucrurilor, dindu-ti po-
sibilitatea sa explici si sd intelegi, inteligenta te face
indulgent si atenueaza intensitatea si violenta acelor
convingeri de care au nevoie apostolii. Marii con-
ducatori din orice epocd, si mai ales cei ai Revolutiei
(franceze — s.n) au fost extrem de marginiti; cu toate
acestea, au exercitat o influentd enorma”.'° O pozitie
partial adevaratd. Mai mult, In perioada contem-
porand, H. Smidt (in Rationalismul politic i social-
democratia) pleda mai degrabd pentru pragmatim
decét pentru rationalism exagerat in domeniul actiu-
nii politice. Omul politic, “intrucét nu este ghidat de
o teorie universald (singura justd) este, in realitate,
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un oportunist care tocmai din aceastd cauza nu poate
atinge scopul ultim”. Actiunea politicd neputand fi
fundamentatd pe eticd sau “previziunea teoreticd a
cursului inevitabil al dezvoltarii societatii”.

Dincolo de imperfectiunile conceptiei gene-
rate de limitele timpului, liderul trebuie sd subsumeze
in structurile cognitive ale personalitdfii sale con-
ducerea si managementul, ideile, conceptia si vizi-
unea cu modalitatile cele mai eficace care conduc la
atingerea obiectivelor scontate. “Conducerea se con-
centreazd asupra ideilor (conceptiei, vizunii - s.n).
Managementul se concentreaza asuprarezultatelor”.!!
Conducatorul este preocupat de conceptie, doctrina
articulatd, verosimild si mobilizatoare, iar managerul
este interesat de tehnici de eficienta. Liderul confera
orientare, este un visator, managerul este un prag-
matic. Idealul de om politic ar trebui sd reuneasca
cele doud dimensiuni. Dar practica, sublinia autorul
american, pune in evidentd suficiente situatii de
incongruenta: lideri cu viziune dar incapabili de a-i
inspira pe adepti si invers. Pornind de la aceata
realitate, consideram ca se impune o distinctie intre
liderul (conducdtorul) politic si managerul politic,
cel care face parte din staff-ul, din aparatul sau teh-
nic, cel care imagineaza, scenarizeaza, inventeaza si
identificd mijloacele adecvate realizarii obiectivelor
formulate. De asemenea, in viata politicd, remarca
Sergiu Tamas, nu trebuie absolutizate valentele ma-
nagementului, deoarece regulile evolutiei politicului
sunt diferite de cele ale economicului (care a stat la
originea managementului). “Stiinta si arta de a obtine
puterea, comenta politologul roman, este decisiva in
educarea prospectiva a profesionistilor din sfera poli-
ticii. Obiectivul principal este de a educa omul po-
litic sd gandeasca pe termen lung si nu doar in limi-
tele ciclului electoral de patru sau doi ani. In al doi-
lea rand, omul politic trebuie sd fie educat sa pri-
veasca viitorul ca domeniu al inovatiei si inventiei
sociale. Societatea de maine nu va fi simpla conti-
nuare a starilor actuale si nici rezultatul unei intoar-
ceri in timp”.

Cultura politica este absolut necesara dar nu
suficienta. Ea se afla intr-o relatie de complemen-
taritate cu alte calitati: inteligentd, darul cuvantului,
instinctul puterii, temperamentul de luptétor, incre-
derea 1n sine, imaginatia, spiritul de hotdrare, intuitia,
forta de convingere, pasiunea, simful responsabilitatii,
discerndmantul etc. Puse in valoare in disputa pentru
putere, ele se transforma in adevirate competente
politice;

c) prestigiul — capacitatea de a influenta si de-
termina comportamentul maselor (de simpatizanti si
nehotdrati) in directia dorita. Influenta liderilor poli-

tici — scria Gustave Le Bon — se “bazeaza prea putin
pe rationamentele lor si foarte mult pe prestigiul lor.
Daca prestigiul le este (...) stirbit, ei nu mai au nici o
influenta (...) Multimea ramane supusa prestigiului
conducatorului, i in comportamentul sdu nu inter-
vine nici interesul, nici sentimentul de recunostinti”.'?
Prestigiul “personal sau dobandit” conferd conduca-
torului (liderului politic — s.n.), continua autorul, o
mare putere, capacitate persuasiva discursului si re-
latiilor sale de comunicare cu masele. Pentru gan-
ditorul francez, “arta de a impresiona multimile” se
confundd cu maiestria carmuirii. Nu continutul
fatelor conteazd, ci modul lor de prezentare. Ele
trebuie sd genereze imagini socante care sa obsedeze
si sa impresioneze mentalul colectiv, imaginatia
multimii. Stilul, era de acord M. Oakeshott, conteaza
foarte mult in conduita politica. Liderii politici
trebuie sd manuiascd cu madiestrie arta manipularii
maselor, sd cunoascd psihologia ascultétorilor, sa
stie sa le vorbeasca, sa cunoasca puterea de seductie
a cuvintelor, a imaginilor si a simbolurilor, sa dis-
puni de o elocintd speciald, in care afirmatiile tran-
sante si imaginile cu fortd de sugestie sa nu fie estom-
pate de logica rationamentelor. Acestia au influentat
cursul istoriei prin arta folosirii verbului, a cuvan-
tului. R. Girardet isi argumenta teza enuntatd prin
exemple cunoscute si trdite — ascensiunea si rolul
jucat de lideri malefici precum Hitler, Mussolini si
Lenin. Concluzia este transanta: “Doar marii creatori
de cuvinte au facut sa existe bolsevismul si fascis-
mul”. Liderii, pentru a reusi in actul de conducere,
recurg invariabil la instrumentul persuasiunii si al
manipularii. Convins de idee, Jacques Gerstlé (in
Comunicarea politicd) sustinea necesitatea ca liderii
politici sd foloseascd cu abilitate intregul arsenal de
tehnici impus de actul comunicarii politice: cuvantul,
tdcerea, actiunea si simbolistica politica (recursul la
miturile politice — mitul fondator, teoria conduca-
torului simbolic etc.). De fapt, recunostea G. Sorel,
indivizii sunt impingi spre actiune mai degraba de
mituri politice decat de apelul la motivatie.

Trebuie sd distingem intre prestigiu intrinsec
(personal) si cel dobandit (prin efort individual sau
croit, proiectat de indivizi specializati in imagine).
Potrivit opiniei lui Schwartzenberg, orice lider se
specializeaza in interpretarea unui anumit rol (mo-
del) de politician, care presupune exercitiul unui tip
corespunzator de actiune politicd (de exemplu, lide-
rul de sarm va urmari sa-si seduca simpatizantii, cel
autoritar, sd impuna, cel critic, sa convinga).

Liderul politic, “adevaratd cvadraturd a cer-
cului”®, diferd de celelalte tipuri de lideri; el nu tre-
ce decat testul adeziunii de masa; precizare esentiala

73

S.P. nr. 110-111/2004



Eseu

pentru demersul nostru, deoarece “opinia publica,
sublinia Ortega y Gasset (in Revolta maselor) este
forta radicald, care, in societdtile umane, produce
fenomenul comenzii (...). lar legea opiniei publice
este gravitatia universald a istoriei politice”. Auto-
ritatea lui rezida in convertirea ei in mit, intr-un
simbol. De asemenea, el, la randul sdu, amintea M.
Edelman (in Politica si utilizarea simbolurilor), tre-
buie sa se “identifice cu simbolurile sau rolurile
acceptate de societate”. Ceea ce oferd liderilor
politici “posibilitatea manipularii” maselor de oa-
meni prin “manipularea simbolurilor”. Tar pentru D.
Morris, “liderii eficienti folosesc instrumentul persu-
asiunii si al manipuldrii pentru a conduce si a reusi”.
O reguld ce nu poate fi ignorata. Deoarece, argu-
menta D. Bougnoux (in Introducere in stiintele co-
municdrii), liderul politic are o “foarte mica marja
de actiune: nu poate nici sa-si amane popularitatea,
nici sd-si schimbe poporul cu altul”, masele fac se-
lectia si-si desemneaza conducatorul.

Ascensiunea omului politic, completa E. Cio-
ran (in Schimbarea la fatd a Romdniei), ramane un
mister nedezlegat, deoarece acesta nu trebuie sa fie
un om complet, el “este un destin inainte de a fi o
valoare”."* Un alt mod de expresie lingvisticd a
motivului formulat cu multd vreme inaintea sa. Pen-
tru Gustave Le Bon (in Psihologia multimilor), pres-
tigiul se origineaza in “succes”, insuccesul si discutiile
il deterioreaza. “Cei care au stiut si-si pastreze mult
timp prestigiul nu au tolerat niciodata discutia; ca sa
te bucuri de admiratia multimilor, trebuie sa te tii
totdeauna la distanta”

Importanta culturii politice aduce in discutie
problema convingerilor politice. Arta de a influenta
este dimensionatd de procesul de insusire, modelare
sau schimbare a convingerilor politice. Desi convin-
gerile se cristalizeazda in primele doud decenii de
viata, realitatea nu exclude posibilitatea schimbarii
lor. Dupd cum sublinia Freed 1. Greenstein (in Per-
sonality and Politics, 1969), “Elementele psihice ale
personalitdtii i convingerile pot varia in mod inde-
pendent”®, dar convingerile nu sunt intotdeauna o
reflectare fideld a structurii de personalitate a indivi-
dului.

Factorii care influenteaza substanta convin-
gerilor, in opinia lui R. Dahl, sunt: 1. expunerea (la
0 anumitd conceptie politicd); 2. prestigiul persona-
litatii liderului care induce proportional un coeficient
ridicat de autoritate si influentd ideilor prezentate;
prestigiul ideii, ne atragea atentia autorul, este ampli-
ficat si de realizdrile ce i se atribuie; 3. compatibi-
litatea cu alte convingeri anterioare; 4. compatibili-
tatea cu experienta, importantd pentru sporirea cre-

dibilitatii aspectelor cognitive ale conceptiei propa-
gate; discrepanta dintre conceptiile personale si expe-
rientd creeaza premisele schimbarii convingerilor,
renuntarea la vechile valori si acceptarea unui nou
sistem de valori articulat si propus; de exemplu,
pierderea increderii in politica liberald americand a
anilor 1960, sau votul negativ dat de electoratul unor
partide aflate la putere in unele tari (vezi recentele
alegeri din Grecia si Spania).'® Liderul influenteaza
sau convinge prin ethos (credibilitate), phatos (emotii
si motivatii) si logos (gandire logicd).!” La moartea
lui F.D. Roosevelt, Walter Lippmann scria: “Testul
final al unui conducitor este ca el sd reuseasca sa-si
transmitd convingerile oamenilor care raman si sa le
insufle dorinta de a merge mai departe”.

d) pasiune, responsabilitate, clarviziune si dis-
cerndmdnt in evaluarea §i inrdurirea fenomenului
politic — trasaturi care, remarca M. Weber (in Poli-
tica, o vocatie §i o profesie), trebuie sd caracterizeze
neconditionat liderul politic. Comentand aceasta
conceptie, R. Dahrendorf, prin recurs la adnotarile
tatdlui sdu pe marginea cartii evocate, aduce unele
completdri binevenite: omul politic trebuie sa se
daruiascd unei cauze, sa fie constient atat de pozitia,
cat si de sarcina lui, s aiba capacitate de judecata si
un simt pentru proportii, sa evalueze efectele si ur-
marile faptelor sale. Conducitorii politici, cei care
stau in punctul de comanda al imperiilor birocratice,
trebuie sd evite doua mari primejdii: 1. sa devina ei
ingisi birocrati; 2. angajarea in actiuni care sa le
depdseasca dimensiunile propriei lor personalitati,
fapt ce i-ar compromite §i i-ar arunca in uitare.'®
Liderul trebuie sa armonizeze idealul cu posibilul.
Remarcd care ne determind sa apreciem i mai mult
intuitia lui N. lorga care, cu aproape un secol ina-
intea politologului german, scria: “Omul politic este
cineva care vede o situatie, vede ce se poate face in
aceastd situatie, 1si dd seama ce poate face el, iar
dacd e convins cd nu poate face nimic, se da la o
parte”. Rolul de exceptie al liderilor politici se ex-
plicd, consemna S. Haret (in Mecanica sociald), prin
faptul ca acestia au reusit sd orienteze anumite forte
sociale Intr-o anumitd directie, mai mult sau mai putin
dezirabile pentru comunitate. Iar peste ani, D. Morris,
preocupat de competitia pentru putere dintre oamenii
politici, concluziona: “Nu existd nici un inlocuitor
pentru viziunea clara si pentru conducerea hotarata”.

Entuziasmul poate fi tot la fel de important ca
si calitatea pregdtirii sau munca sustinuta. El poate
suplini un coeficint de inteligenta mai redus, com-
petenta, calitatile defcitare, dar, la randul sau, nu
poate fi suplinit de nimic. Asta explicd succesele
uimitoare ale entuziastilor. Entuziasmul se creaza
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prin scopuri si credinta in noi. “Capacitatea de a trans-
mite altor oameni entuziasmul pentru un tel comun
este aproape o definitie a calitétii de lider”."”

e) perseverentd, vointd, spirit de actiune g§i
incredere in victorie, concentrare §i disciplind — ma-
sele “ascultd intotdeauna de omul inzestrat cu o
vointd puternicd”; liderii se confundd in timp cu
autoritdtile, deoarece “nu nevoia de libertate, ci cea
de supunere domind totdeauna sufletul multimilor”.
Pornind de la aceste premise, Gustave Le Bon iden-
tifica doud categorii de lideri: 1. cei cu o vointd puter-
nicd, dar episodica, care-si supraliciteaza violenta,
vitejia, Indrazneala, eroismul, capabilitatea de fapte
memorabile, dar care se sting repede si intrd in ano-
nimat; sunt incapabili sd se conducd pe ei insisi,
resimt nevoia de a fi condusi si stimulati permanent;
2. cei cu vointd deopotrivad de puternica si de lunga
duratd, care exercitd o influentd cu mult mai im-
portantd, desi nu tot atat de stralucitoare, “nemasurata
putere a vointei face ca totul si i se supuna”, acestia
si-au pus amprenta asupra celor mai importante
evenimente ale “civilizatiei si istoriei” umane.

“Un mare geniu politic, nota E. Cioran, trebuie
sd fie un dominator. Daca stie si nu poate comanda,
n-are nici o valoare”. Infrangerea adversarului, con-
tinua filosoful roman, constituic ratiunea de a fi a
omului politic; “ura este o virtute politica prin exce-
lenta”, iar “voluptatea omului politic este adver-
sarul”.?* Comentand ascensiunea generalului de
Gaulle la statutul de lider militar si politic, Lucian
Sfez (in Simbolistica politicd) scria: “In lupta se re-
marcd conducitorul profetic”. Generalul se considera
un profet adevarat. “Falsul profet (aluzie la o tipo-
logie intrupatd de Mussolini si Hitler - s.n.), arata
viitorul sef al statului fracez in lucrarea Memorii de
rdazboi, se deosebeste de cel adevarat prin aceea ca
domina, strivind sau nerespectand diferentele, nive-
land pana la moarte (...) bunul profet stie, alaturi de
pasiune, sd foloseascd ratiunea, ghidatd de Spirit,
ratiune care o goleste pe cea a falsului profet”.

Liderul politic nu trebuie doar sa vrea ci sd si
poata, s demonstreze aptitudinea de a obiectiva
dezirabilul in real, sa fie un om de actiune, care
“Intr-o conjunctura speciald si unicd, sustinea M.
Weber, alege in functie de valorile sale si introduce
in reteaua determindrilor un fapt nou”. Actiunea con-
duce la succes, lipsa de actiune genereaza insuccesul.
Nonactiunea (imobilismul, expectativa), preciza G.
Gallup, face mai rau unui presedinte decat orice
altceva. Un sef de stat poate lua o decizie, chiar
gresitd, fard sa-si piardd popularitatea (de pilda,
presedintele Kennedy care n-a fost afectat dupa ese-
cul in criza cubanezd). Nu privatiunile sunt cele care

provoaca deziluzii fata de conducatori, ci incapaci-
tatea acestora de a crea impresia cd sunt apti sa faca
fatd unor probleme ce pot fi identificate si personi-
ficate. “Conducdtorul al cdrui act sugereaza ca are o
strategie pe care o urmeaza atrage cu usurin{d un
sprijin loial si entuziast™.?! Telurile dezirabile si rea-
lizabile, concentrarea, disciplina, perseverenta, mun-
ca sustinuta si dorinta de a reusi pot genera lucruri
extraordinare, demne de a fi consemnate de istorie.
“Nu cunosc pe nimeni care sa fi ajuns in varf fara sa
fi muncit foarte mult (...) Aceasta este reteta succe-
sului”, considera M. Thatcher, personalitate politica
proeminenta a secolului trecut. Viata ofera suficiente
exemple. Sansele mici cu care erau creditati J. Carter
in 1976 si B. Clinton in 1992 nu i-au impiedicat
totusi sd castige campaniile electorale, sd devina
presedintii celei mai mari puteri a lumii. Au invins si
au castigat “trofeul cel mare” deoarece au fost extrem
de motivati, muncitori, concentrati, hotarati si con-
secventi In urmarirea si relizarea scopului urmarit.
f) inteligentd §i instructie — marimea zonei de
influenta sociala era denumita de S. Haret “factor de
personalitate”. El fiind o functie de anumite varia-
bile: inteligentd, vointd §i instructie; valoarea sa
creste in masura in care factorii evocati ating o cota
maxima: vointd puternicd, inteligentd superioara,
instructie solida. Expresia analiticd a factorului de
personalitate este reprezentatd de filosoful roman ca
o functie a acestor elemente P=f ( a, b, ¢, d); P =
f(a) + £, (b) + f; (c); in care a reprezinta inteligenta;
b, vointa; ¢, instructia; d, factorul intdmplare, care
poate amplifica sau diminua rolul personalitatii in
general, al celei politice in special, in societate.??
Oamenii politici sau liderii spirituali, liderii
de succes — aflati in fruntea unor organizatii, partide,
guverne —, indivizii cu adevdrat realizati nu sunt cei
cu un coeficient de inteligenta (IQ) ridicat si per-
formante scolare deosebite (sefi de promotie sau
olimpici), ci cei care au un coeficient ridicat de
inteligentd emotionald (EQ), care presupune autocu-
noastere emotionald (constientizarea §i stdpanirea
propriilor emotii), motivatia interioard de a evolua,
dublatd de initiativa, optimism si ddruire, empatie,
aptitudini sociale — capacitatea de a lua decizii intelep-
te, de a stabili relatii pozitive, de a coopera si cola-
bora cu ceilalti, de a rezolva conflicte, de a capta
atentia, de a-si adapta comunicarea functie de cali-
tatea receptorilor. Limbajul sentimentului sau al em-
patiei “este de departe cel mai puternic si cu cel mai
mare efect de motivare”. Deoarece asta inseamna “a
te aseza Tn mintile si inimile celorlalti pentru a vedea
lumea asa cum o vad ei”.?> Convingerea maselor ca
ele au Inraurire asupra liderilor explica de fapt capa-
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citatea, campul de influentd al acestora. Inteligenta
emotionald (la D. Goleman) sau interpersonalad (la
H. Gardner) nu este ereditard, mostenita ci se cultiva
prin educatie.

Inteligenta politicd a liderului, la D. Misin (in
studiul Inteligenta politicd si politicomul), se con-
fundd cu un demers moral-rational-pragmatic sin-
tetizat in urmatoarele exigente: omul politic are com-
petenta necesara, recunoaste §i respectd competenta
altora in exercitiul actului politic; omul politic ac-
cepta cd existd un moment cand trebuie sa se retraga
pentru a lasa locul altora mai tineri; omul politic nu
transformd pozitia pe care o detine intr-o sursa de
privilegii; omul politic poarta raspunderea faptelor
sale, atat fatd de cei care l-au ales, cat si fatd de
propria constiintd; omul politic crede in valorile natio-
nale si le afirma 1n plan international.

f) flexibilitate, adaptabilitate, arta de a nego-
cia — de a realiza o bund comunicare cu celelalte
cercuri de participare in interiorul partidului pentru
mentinerea unitatii sale, cat si cu alte partide de
aceeasi orientare sau de culoare politica diferita.
Astazi, oratoria si infdtisarea nu mai reprezintd ca-
litati indispensabile omului politic. R. Aron sustine
ca alte calitdti contribuie la propulsarea liderilor:
arta “discutiilor pe culoare”, arta “compromisului”,
arta de a-i “manevra pe oameni”.* Printre alte calitati,
liderul politic trebuie sd fie o “personalitate tranzactio-
nald”. Mai mult, liderul trebuie si dea dovadi de
flexibilitate si adaptabilitate. Nu timpurile trebuie sa
se muleze pe stilul conducdtorului, ci liderul trebuie
sd se adateze la dinamica situatiile politice concrete.
Lipsa de sincronizare este echivalenta cu sinuciderea
politici. In timp ce Nixon, observa D. Morris, a as-
teptat schimbarea vremurilor pentru a-si valorifica
stilul, R. Reagan si-a adaptat stilul pentru a se potrivi
timpurilor sale. Un lider politic trebuie sa aiba o
perceptie corectd a “pulsului timpurilor pe care le
triieste”. A fi strident intr-o atmosferd de concordie
si unitate nationala sau conciliant in vremuri tulburi,
a persista in mentinerea unei politici nepopulare fara
a incerca sd o schimbi pentru a o salva reprezinta
reteta unui esec sigur.

g) autoritate carismaticd — apogeul analizei
liderului (omului) politic a fost conditionat, in gan-
direa politica, de aparitia $i manifestarea marilor sis-
teme ideologice, care au adaugat mereu noi exigente.
Liderul politic autentic, cu o capacitate mare de in-
fluentd, reuneste multiplele aspecte de autoritate
traditionala, rationala si carismatica (M. Weber).

Liderul carismatic poate aduce multimile intr-o
stare hipnoticd, care culmineaza cu renuntarea chiar
la propriile lor convingeri. Acesta, In opinia lui

Gustave Le Bon, iradiaza simpatie, adeziune si sustine-
re prin valorificarea plenara a resurselor personalitatii
sale: prestigiu amplu; respectul normelor pe care oa-
menii le pretuiesc mai mult, violenta in limbaj; me-
saj simplu, clar, constant defaimator (la adresa unor
stari de fapt sau rivali politici) fard a recurge la
viloenta.

Desi discutabil, rolul carismei in politicd, in
viata si destinul omului politic, nu este de ignorat.
Ea iInseamnd, asa cum remarca R. Dahrendorf,
“legitimarea puterii prin pretentii extraordinare la
inzestrare si predestinare”, reuneste calitafi transcen-
dentale care se muleaza la continutul misiunii lui.
Autoritatea carismaticd se intemeiaza pe “valoarea
exemplarad a unei persoane si pe recunoasterea carac-
terului ei sacru, extraordinar, chiar eroic; este o relatie
similard aceleia dintre profet si adepti, care implica
revelarea unui erou si venerarea sa”.>* Capacitatea
de influenta a liderului carismatic asupra maselor
denotd un har, o relatie de o anumita calitate intre
credinciosi si supusii lor, o “relatie sociala, strict
personala, legata de valoarea carismatica (iesita din
comun —s.n.) a calitatilor personale si de confirmarea
lor”.2¢ Carisma, arita M. Weber, este puterea legata
de traditie; ea se manifestd prin “actualizarea unei
imagini trecute”; “(...) sefii isi intretin puterea prin
evocarea imago-urilor trecutului care, o dati reite-
rate, reaprind sentimentele de odinioard”. Ea induce
o congruentd a convingerilor adeptilor cu cele ale
liderilor, acceptarea neconditionatd a liderului,
identificarea cu el, obedienta voluntara si implicarea
emotionald in misiunea grupului. Grupul cu un astfel
de conducator formeaza o comunitate emotionala
(C. Lafaye). Focalizarea interesului multimii asupra
liderului iradiaza fidelitate, sperantd si fascinatie.
Carisma unui lider consta in: prestigiul personal au-
reolat de credinta intr-un ideal, intuitie (perceptia di-
rectd si spontand a elementelor concrete ale realitatii
politice), inspiratie, imaginatie, capacitate de persu-
asiune, instinct de dominare, capacitate de adecvare
a prezentei scenice. Originatd 1n irationalul multimii,
carisma iradiaza pasiuni ambivalente, contradictorii:
aprobare-dezaprobare, sustinere-contestare. Caracte-
rul ei este instabil. Dacd detindtorul puterii caris-
matice isi pierde harul, autoritatea lui dispare. Do-
minatia carismaticd, sublinia S. Moscovici (in Psiho-
logia sociald si magsina de fabricat zei), este specifica
regimurilor autoritare, totalitare si dictatoriale, iar
aparitia sa este determinata de: o rupturd apdrutd in
ordinea sociald, uzura credintelor, aparitia unui
dezgust fatd de institutiile care isi pierd vitalitatea;
toate acestea impunand aparitia unei autoritati (un
conducator de exceptie, chiar arhaic) ce le poate
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transforma viata din interior. “Starea de exceptie,
continua autorul, produce oameni de exceptie”, “ma-
rile personalititi”, cum le numea A. Besangon (in
Originile intelectuale ale lenismului). Liderul caris-
matic apare totdeauna ca un uzurpator al trecutului
recunoscut de mase si legitimat de crizele, clivajele
in mentalul si imaginarul colectiv.

In timp ce liderii noncarismatici sunt lideri de
mentinere, cei carismatici, observa House, sunt ino-
vatori si creatori. Incercand sa identifice variabilele
unei conduceri carismatice, House remarca: incre-
derea adeptilor in corectitudinea convingerilor li-
derului, similaritatea convingerilor adeptilor cu cele
ale liderului, acceptarea sa incontestabild, afectiune
si identificarea cu el, obedienta voluntard, emulatie,
implicare emotionald in misiune, convingerea fide-
lilor ca sunt capabili sd-si aduca contributia la inde-
plinirea misiunii respective.?’

Liderul carismatic, in opinia lui G. Hermet
(in Poporul contra democratiei), prezintd unele par-
ticularitatfi: 1. se confundd cu un proiect pe care il
intruchipeaza in timp; 2. accede la putere in virtutea
unui drept istoric si nu a unui consens explicit care
pare doar dorit pentru a-l ajuta sa-si indeplineasca
misiunea; 3. se legitimeaza doar prin destinul sdu
istoric; 4. carisma liderului nu depinde de dispozitia
in care se afld o majoritate; n cazul dictatorilor, ca-
risma se manifestd, paradoxal, chiar in randul patu-
rilor sociale pe care le-a afectat cel mai mult. Exem-
pul lui Franco, argumenta autorul, este concludent,
el a intrunit majoritati plebiscitare impresionante,
93% in 1947, 95% in 1966, triumf care i-a sporit
patrimoniul de legitimitate in fata adversarilor sai.?®

In ultimul timp, au apérut studii care redi-
mensioneaza continutul conceptului traditional de
carisma. Gh. Teodorescu, analizand carismele in-
trinseci care legitimeaza un viitor conducator poli-
tic, enumerd urmatoarele elemente de structurd: com-
portamentul moral (relatia de continuitate intre {inu-
ta, actele, atitudinile si ideile pe care acesta le pro-
feseazd in public), competenta (pregatire solida
intr-un domeniu de activitate), carisma (ideea de
gratie, har, dar cu aspect providential; comporta-
mentul omului politic de acest tip este mai degraba
mesianic decat mobilizator), sarmul personal (va-
riantd materiala a carismei: aspectul fizic, timbrul
vocal, stilul de vorbire si de vestimentatie sunt ca-
litati remarcabile ale omului politic — vezi Mitte-
rand, Berlusconi), capacitatea de garantare a exis-
tentei celor guvernati (axa responsabilitdtii), capa-
citatea de reprezentare si identificare colectiva (axa
psihologicd), ideile si programul politic (axa ideo-
logicd).” Mai mult, dupd cum se exprima D. Morris,

“nu existd un singur tip de carismd”. Acest mixaj
de “atractivitate si capacitate de relationare” este
transformat 1intr-o adevirata tipologie a feno-
menului. Continutul carismei, notd de personalitate
apreciata in viata politicd americana, a evoluat
spectaculos si oarecum paradoxal pe o scald in care
regasim tipuri carismatice diferite, chiar opuse:
Truman (staturd insignifianta, direct, certaret, agre-
siv, veselie dispretuitoare), Eisenhower (zambitor,
bonom, prietenos), Kennedy (tanar, chipes, elegant,
ingrijit), Carter (sinceritate onestd, lipsd de infa-
tuare), Reagan (empatic, ironic, bun simt, spiritual,
veselie studiatd), G. Bush (bonom, voce stridenta,
tanguitoare, fermitate aristocraticd, calm in situatii
de crizd, eleganta si farmec 1n fata adeversitatilor),
Clinton (staturd impundtoare, empatic, demnitate).
Inefabild si ireala, carisma se “regdseste doar in
perceptia noastrd”, fiind o creatie a liderului prin
exercifiu, “munca serioasi si teme bine alese”. “Im-
portant, conchidea reputatul expert american, nu
este sd exercifi o atractie de tip mistic, ci ca ale-
gatorii sa fie de acord cu tine si sd le placd ceea ce
intentionezi si faci”.*

4. Lideri democrati, totalitari si

autoritari

Incerciri taxonomice a liderilor politici con-
temporani le intalnim la M. Weber, C. Beck & J.
Malloy, J. McGregor Burns sau R.G. Schwartzen-
berg. Tipurile ideale de om politic, analizate de M.
Weber (in Le savant et la politique), sunt cores-
punzdtoare celor trei tipuri de dominatie - traditio-
nald, rational-legald si carismatica. Pornind de la
premisa genezei puterii si a liderilor (asimetria
relatiile interumane), J. Burns identificd doud mari
tipuri de lideri: 1. liderul transformator, omul poli-
tic animat de scopuri inalte si care-si pune amprenta
personalitatii sale asupra transformarilor radicale
din societate (un gen cu trei specii: liderul inte-
lectual — face apel la idee, ratiune si imaginatie; li-
derul reformator — percepe pulsul si necesitatea
istorica si-si foloseste forta dinamizatoare a vointei
de a conduce natia spre un alt viitor posibil; liderul
revolutionar — inclinat nu doar spre schimbari partia-
le, ci actioneazd asupra intregului); 2. liderul tran-
zactional, omul politic care face apel la puterea
utilitard, transforma pozitia, accesul la anumite
privilegii in adevarate monede de schimb 1n relatiile
cu adeptii si sustindtorii. R.G. Schwartzenberg (in
Statul spectacol. Eseu asupra §i impotriva star-sis-
temului in politicd) distinge: 1. “liderul care fas-
cineazd” (“liderul prefabricat”, inventie a mass-me-
dia si a spectacolului politic; apartia, existenta si
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evolutia sa se supun regulilor publicitatii si recla-
mei care consacra starurile din domeniul show-biz-
ului); 2. “liderul-om obignuit” (intruchipeazd mode-
lul proiectat de psihologia multimilor: simtul co-
mun, intelepciunea nationald, sporeste sentimentul
de siguranta, bucuria identitatii, conformismul); 3.
“liderul-Tatd” (originat in mitul biblic, se confunda
cu fiihrerul, cu conducatorul, cu acel personaj ca-
ruia trebuie sd i te supui in mod neconditionat).

Se acrediteaza ideea ca este legitim sad facem
o tipologie a liderilor politici pe criteriul regimului
politic in care apar si se afirma. Din aceasta pers-
pectiva distingem: lideri democrati, lideri autoritari
si lideri totalitari.

Liderul democrat reprezinta, dupa R.G.
Schwartzenberg, “presedintele-oglindd™', pe care
multimea si l-a croit dupd propria sa infatisare si
structura spirituald; el reprezintd omul de langa noi,
omul obisnuit, nesofisticat, omul cu o viatd nor-
mald, cu familie si copii, dominat de aceleasi nevoi
si aspiratii; intruchipeaza intelepciunea, bunul simg
si nevoia de echilibru. Asupra unei astfel de perso-
nalitati, individul, electoratul anonim 1isi proiec-
teaza, alimentat de speranta, dorintele refulate. El
poate fi carismatic sau noncarismatic. Posibila sa
ascensiune este demitizatda si explicatd prin faptul
ca puterea l-a ales pe el nu el a ales puterea. Ei se
recruteazd din multimea “liderilor care fascineazd”
si “liderilor-oameni obisnuiti”. Aproape toti liderii
politici autohtoni, propulsati de perioada de tranzitie
—I. Iliescu, P. Roman, E. Constantinescu —, se inca-
dreaza in grila de personalitate schitata.

Liderul totalitar si autoritar este ilustrat de
“liderul unic”, “liderul-erou”, “liderul-parinte”; in
toate ipostazele sub care se prezinta el se confunda
cu personalitatea care detine §i exercitd puterea cea
mai mare Tn comunitatea respectiva, a carei energie
si Intelepciune insufla maselor o incredere nemar-
ginitd. Mussolini, Hitler, De Gaulle, Lenin, Stalin,
Mao sau Ceaugescu au avut un punct comun — auto-
ritatea carismaticd. Chiar dacd existd puncte de ve-
dere care neaga acest mod de abordare (vezi Lewin
— care accentueaza rolul mecanismelor terorii), nu
putem ignora circumstantele genezei acestor perso-
nalitdfi: situatiile de crizd economicd si politica,
lipsa de perspectiva sociald. Ei si-au construit si
justificat ascensiunea prin valorificarea totald a
imaginei mitice a eroului, a salvatorului, a omului
providential care contamineazd multimile, le anu-
leazd incertitudinile si confera siguranta, le arata
calea care trebuie urmata de popor, le garanteaza
un viitor ademenitor, croit dupd modelul cunoscut
al varstei de aur. El reprezintd inefabilul, vizionarul,

simbolizeaza binele, sansa istoricd intr-o societate
mai bund. Multimile confera liderului putere abso-
lutd dupa criterii discutabile: anii petrecuti la inchi-
soare sau in exil in regimul precedent; rezistenta in
fata dusmanului, insurgenta in momente dificile,
gesturile de rupturd eroica din interiorul propriei
caste. Comunicarea cu multimea este episodica si
are In ea ceva mistic, grandios. Aparitiile sale publi-
ce sunt insotite de o atmosfera de supunere neconditio-
natd si veneratie. Discursurile lui reprezinta adeva-
rate instrumente ale cunoagterii (cartea rosie a lui
Mao, cartea verde a lui Gadafi, Mein Kampf a lui
Hitler, cuvantarile lui Ceausescu etc), devin litera
de lege pentru toti adeptii. Fermitatea propagandei
de partid — afisatd prin sloganurile cunoscute: “cre-
de, supune-te, luptd!”, “Mussolini are intotdeauna
dreptate!”, “Dusmanul de clasd nu doarme!”,
“Partidul are Intotdeauna dreptate! “, “Cel mai iubit
fiu”, “Partidul-Ceausescu-Romania” — a amplificat
dependenta si obedienta multimilor fatd de condu-
cator. Imaginea publica a conducatorului, in siste-
mele politice totalitare si autoritare, concorda in mare
masura cu reprezentdrile multimii despre lider: per-
sonalitate autoritard, razboinica si seducatoare.

Liderul totalitar — caracterizat de Arendt,
Hayek, Revel, Dahredorf, Pasquino, Linz, Tisma-
neanu s.a. — este “personificarea ratiunii ultime”,
“conducatorul suprem”, individul infailibil (care
nu poate gresi), cel care stabileste singur telurile
miscarii si-si persuadeaza pana la fanatism adeptii.
Un lider fard popularitate este un lider farad putere.
Puterea liderului autoritar este nelimitatd. Adezi-
unea neconditionata a adeptilor, a miscarii sau orga-
nizatiei fatd de persoana sa, fatd de proiectele sale
socio-politice este dobanditd prin recursul la un
instrumentar destul de variat: limbajul profetic,
arbitrariul, vointa de putere, dependenta reciproca
mase-lider clamatd, controlul total, demagogia, popu-
lismul, aroganta, convingerea ca reprezintd majori-
tatea, ideologiile utopice si, uneori, chiar teroarea
(psihologica si politicd).’?> “Vointa Fiirerului este
legea partidului”, scria H. Arendt, iar intreaga
structurd organizatoricd are un singur scop — cunoas-
terea vointei conducatorului de catre toti membrii
partidului.

“Principalul scop al liderilor unui sistem tota-
litar, opina B. Ficeac, nu este de a stdpani prin forta
sau a-si distruge adversarii, ci de a-si determina
supusii sa gandeascd sincer asa cum vor ei, con-
ducdtorii”.** Supusii se disting prin anumite calititi:
absenta convingerilor si idealurilor proprii, a princi-
piilor si discerndmantului moral, standarde omo-
gene si neelevate, docilitate si credulitate emotio-
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nala, predilectia pentru un program negativ (Hayek).
Pentru sugestionarea maselor si mentinerea aurei
meritocratice cu care sunt invaluiti, biografiile lide-
rilor comunisti, nazisti sau fascisti insista indeosebi
pe “originea lor umild” (Ceausescu — pdrinti tarani,
fard profesie; Mao Zedong — parinti tarani, de profesie
invatator; Lenin — tatdl inspector scolar, de profesie
avocat; Hitler — tatdl vames, mama casnicd, fara
profesie; Stalin — tatdl pantofar, mama taranca, fara
profesie; Mussolini — tatal fierar, mama invatatoare,
de profesie invatator) si “dezastrul vietii perso-
nale” 3

Liderul comunist, specie a liderilor totalitari
si autoritari, se impunea dupd o reteta exersatd in
timp, fara putinta de a da gres: falsificarea biogra-
fiei (se confunda cu evenimentele cele mai rezo-
nante din istoria natiei sale, fiind socotit initiatorul
si startegul lor), asocierea liderului cu partidul,
poporul si patria, proiectarea imaginii de salvator al
natiunii (strateg al prosperitatii poporului, continua-
tor al traditiilor istorice nationale, ilustru comandant
de osti), supralicitarea vocatiei de vizionar si cala-
uzitor neobosit al destinului multimii, de om politic
cu anvergura continentald i mondiala.®

In timp ce regimurilor autoritare le este ca-
racteristic liderul fondator, carismatic, regimurilor
totalitare le este proprie personalitatea partinica,
liderul partidului unic. Daca liderul totalitar are o
putere nelimitatd, puterea liderului autoritar, opina
G. Paquino, este limitatd de configuratia unui plu-
ralism politic imatur si nedezvoltat, de contrapon-
derea “cercului restrans al liderilor, sau a organizatii-
lor care si-ar simti amenintatd autonomia’”.

Se impun atentiei noastre urmatoarele con-
cluzii: a) liderul politic reprezintd puterea legiti-
matd, puterea recunoscutd si acceptatd; b) liderul
politic se origineazd in asimetria relatiilor inter-
personale si este exponentul cel mai reprezentativ
al elitei politice; c) aparitia sa este determinatd de
calitdti personale si sansd, de dialectica necesitatii
si a intdmpldrii; evolutia societdtii face distinctia
dintre oamenii politici ratati si oamenii politici
realizati; istoria l-a propulsat pe Stalin in defavorea
lui Trotki, desi acesta, prin calititile sale personale,
il devansa la toate capitolele: oratorie, inteligenta,
culturd politicd (ideologicd), strategie militard;
“Intr-un partid sau stat birocratic, atrdgea atentia R.
Aron, cei care reusesc nu sunt neaparat cei mai
inteligenti, ci cei care obtin sprijinul militantilor
sau pe cel al conducatorilor partidului”; d) viata
politicd resimte nevoia atat de o birocratie politica,
cat si de lideri politici care sd raspunda adecvat
cerintelor prezentului, dar mai ales celor ale vii-

torului; e) societatea romaneasca, aflata in procesul
formarii unei adevarate clase politice, trebuie sa-si
selecteze si propulseze in viata politica lideri auten-
tici; valoarea oamenilor politici garanteaza viitorul
tarii, a ne incredinta viitorul unor incompetenti sau
rdu intentionati Inseamna sd ne compromitem
destinul; f) liderul carismatic, prin pozitia si rolul
pe care-l are in actiunea politicd, personalizeaza
puterea si poate constitui o cauzd, un punct de
plecare spre instaurarea unor regimuri autoritare
sau chiar dictatoriale; destinul sdu este amenintat
de adancirea procesului democratic, de aparifia
partidelor de masa si de trecerea, n perspectiva, la
societatea informationald; parafrazandu-l pe Jh.
Naisbitt, noul tip de lider va fi “unul care faciliteaza,
nu unul care di ordine”, intr-o comunitate care a
trecut de la “puterea pe verticald la cea pe ori-
zontald”; g) desi a fost asociatd cu regimurile de
trista amintire, consideram ca distinctia dintre
personalitatea liderului carismatic si personalitatea
omului politic noncarismatic o face ponderea dintre
cunoagtere si carisma in Inraurirea deciziei; in timp
ce prima intuieste, decide instinctual, are simful
istoriei, urmdreste implacabil realizarea scopurilor
indiferent de costurile sociale, cea de a doua este
pragmaticd, cumpaneste, calculeaza eficienta actiu-
nii; liderul ideal ar trebui sa reuneasca in structurile
personalitdtii sale deopotrivd carisma §i cunoas-
terea; chiar si intr-o societate scientizata, ca ce de
azi, lumea politicului resimte nevoia de lideri caris-
matici atdt la conducerea formatiunilor politice, cat
si a statelor, aceasta calitate inclinand deseori ba-
lanta victoriei politice in campaniile electorale
pentru toate nivelurile de reprezentare; liderul caris-
matic joaca rolul de adevaratd locomotivad a par-
tidelor politice (vezi recentele succese ale PSD-lui,
ale partidului Forza Italia, ale Partidului Laburist
din Anglia, ale Partidului Social-Democrat din
Germania, performante datorate indeosebi liderilor
lor); h) carisma nu se confundd cu o anumita cali-
tate sau un anumit grup de calitati, ci cu acele note
care personalizeaza si au mare fortd de sugestie; 1)
operand cu criteriul regimului politic putem realiza
o tipologie discutabild dar operationala: lideri cu
vocatie democraticd, totalitard si autoritara; optiu-
nea noastra politica implicd si o anumitd selectie;
fatd de profetiile, mesianismul, promisiunile unei
societdti perfecte, providentialismul liderului tota-
litar, nu trebuie uitat un singur lucru: “Cine vrea sa
fie inger, sfirseste prin a fi o fiard” (R. Aron), iar
“Conducatorii totalitari isi conduc popoarele la
sinucidere colectiva (...)” (Dahrendorf)”; intr-o ast-
fel de lume, trebuie sa alegem alternativa celui mai
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mic rau; j) liderii politici reprezintd un aspect al
unei ordini politice, acest fenomen este caracteristic
organizarii pe principii politice a societdtii; trecerea
la societatea informationald, bazatd pe civilizatia
tehnologica, o societate rationald si rationalizata
(conceputd ca un uriag mecanism care va functiona
conform unei vointe si unor legi) va face inutila si
inoportuna problematica personalitdtii politice, care
probabil va fi deposedata de privilegiile traditionale
de catre un alt tip de personalitate — expertul.
Politica, anticipa J. Gerstlé, se “tehnicizeazd si
profesionalizeaza”. In aceste conditii, “incompetenta
democratica, preciza G. Sartori, trebuie sd recurga
fara rezerve la competenta tehnocraticd”.*® Asta nu
garanteaza cd vom realiza i o societate ideala. Dar
face posibila, in conditiile unei conduceri cu ade-
varat rationale, una cu probleme mai putine.
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Document

Ghita lonescu

“Era noud” a fost o publicatie criptocomunistd finantata de Comintern. A apdrut fn 1936,
cateva numere, dupd care a fost interzisa. Director N. D. Cocea, stipendiat incad din anii 20 de
Moscova. “Era Noud” apdrea ca o revistd teoretica de stanga. La ea au colaborat Bellu Zilber,
Lucretiu Pdtrascanu, M. R. Paraschivescu etc.

Autorul textului de mai jos, Ghitd lonescu, era simpatizant comunist. In vara acelui an,
1936, a pledat in procesul de la Craiova, intentat unui grup de comunisti condus de Ana Pauker,
si din care mai fdceau parte Alexandru Moghioros, Alexandru Draghici, Dimitar Ganeyv, Liuba
Chisinevski, Bernath Andrei, Lazdar Grumberg etc. Anul 1936 era in Europa anul ascensiunii
Frontului popular, ascensiune sprijinitd de Comintern dupa al V-lea Congres. Este si anul
declansdrii marii terori la Moscova, a primului mare proces politic care fi trimite in fata plutonului

pe Grigori Zinoviev, Lev Kameneyv etc. Este si anul inceputului rdzboiului civil din Spania.
Textul de mai jos a fost tipdrit in nr. 1 din februarie 1936.

Metoda noua

La inceputul acestui veac, cand cei mai multi
dintre noi ne faceam intrarea in viatd, vechea cultura
europeand traia unul din momentele sale cele mai
adanci de panica si desagregare. Ceva, undeva, se rup-
sese in armonia care ne precedase §i noi nu mai ga-
seam decit vrajba, zavistia si 0 neputincioasa sfasiere.
Orice generatie nou aparuta in lume s’a putut adédpa la
sursele culturii si in ele 1i erau date prima indrumare
si luminile dintadiu. Numai noud nu ne-a putut oferi
decat chinurile intrebarilor sale si veninul marilor sale
indoieli; numai noi am géasit-o otravita ca un put para-
sit pe campul unei lupte despre care insa noi nu stiam
nimic. Un Inghet in céldura vietii sau o grozava spaima
cuprindeau pe cei care sorbiserd din apele acestei
fantani. Ei se intorceau apoi goniti din urma de apoca-
lipsul framantat al besnelor in care se svarliserd, inchisi
in ei 1ngisi unde 1i mistuiau vapdile. Acestea sunt fap-
te; sunt cadavrele istorice a doud generatii succesive,
moarte deosebit dar cu aceleasi simptome, care vor
dovedi aceasta Intotdeauna. Prima: generatia desaxatilor,
a buimacilor tragici de dupa razboi, timizi si neuras-
tenici, incapabili a mai stapani istoria si de a mai opu-
ne o vointd lucida celei oarbe a faptelor care se preci-
pitau. impunsi de intrebari imense, somati de cele mai
grave indatoriri pe care le-a pus istoria in sarcina vreu-
nei generatii, asediati pe de alta parte de entuziasmul
unei umanitati noi de al cdrei spirit n’au putut sa se
apropie si de ale carei imperative marete n’au avut
decat desgust si fricd, — intelectualii, cei care inca
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reprezentau intelectualitatea dupa razboi, n’au stiut sa
raspunda tuturor acestora decat cu desnddejdea lor
nesfarsitd si n’au atacat problemele decat cu acizii
indoielii lor, in care s’au destramat ultimele energii si
s’au dizolvat toate demnitatile umane. S’a spus despre
ei ca au fost “generatia eliberdrii”’; dar constituie aceasta
o fala? Poate fi un indemn exemplul acestei intelec-
tualitati bolnave care n’a vrut decat sa fuga, si al carei
sentiment predominant original a fost nesfarsita do-
rinta de a evada, ca si cum iIntr’adevar ai putea evada
din tine insuti? Si, lumea intreagd si Romania laolalta,
au asistat cu tristete si scarba la cele doua incercari de
evaziune ale acestor intelectuali: plecarile propriu
zise in tarile de pitoresc exotism, carora nu li se cerea
decat sa nu semene cu realitdtile de acasa, si de alta
parte, lamentabila prabusire in cel mai sordid hedo-
nism, fuga exagerata dupa cele mai triviale satisfactii,
dupa carne, dupa alcool, dupa stupefiante, da, mai
ales dupa acestea care definesc cele mai bine atat epoca
aceea cit si spiritul ei neputincios, In permanenta cautare
dupa un refugiu, de la mistica pana la sinucidere.

S’ar fi crezut ca descompunerea acestei generatii
care a ingrozit lumea Intreaga, agonia sa sbuciumata
si spasmotica sa moarte, vor ajunge pentru a trezi vir-
tutile creatoare ale omului si marea sa energie narco-
tizatd si nducd. Dar au apdrut urmasii sii, investiti
intr’adevar cu o surprinzatoare forta si vitalitate, dar
mai ratacifi ca primii §i chiar mai primejdiosi, pen-
truca ei, din haosul lor si din ultimele lor licariri de
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constiinta, cele animale, si-au facut un crez, si un
drept. Am mai spus-o: tandra generatie fascista, pe
care, poate, un hazard vitreg o va face sd nu se poata
reculege si 0 va nevoi sa sufere cea mai cruda ispasd a
celei mai vinovate dintre izbanzi, aceastd tanara gene-
ratie nu poate fi condamnata in graba. Sentimentul
fundamental fascist 1i serveste de circumsantad atenu-
antd. Cdci acest sentiment este unul de totala desna-
dejde si renuntare, de sinceritate brutala si profund
pesimista fatd de neputinta umana care, dupa cum
reiese din doctrina aceasta, se poate dispensa cu usu-
rintd de simulacrele idealitatii. Nu trebuiesc confun-
date sentimentul cultural fascist si cupiditatea sa poli-
tica, care in realitate nu este decat diversiunea si mas-
ca unei grosolane excrocherii de stat. Fascism idealist,
cum Incearcd sa facd In Romania vechii negustori de
patriotism este imposibil. Adevaratul sentiment fas-
cist, — si pentru aceasta ajunge s citesti noua doctrina
germand, — este prin obarsie tragic si nu exprima de-
cat autentica desperare a unei lumi in prabusire, de-
cisd sd se sinucida istoric. Fascismul este spargerea
voluntara a idealurilor, si proclamarea barbateasca si
pagana, dupa 3000 de ani de nazuin{i, a nimicniciei
omului si a atot-suveranitatei necesitatilor. Ori, acest
sentiment, aceastd rasmeritd a instinctelor, nu sunt
spontane. Ele sunt elaboratul trudnic al culturii moder-
ne, care nu putea duce decat la aceasta si care chiar
indeamna la aceasta. Asediati de noile forte istorice,
inchisi in vechile lor castele, uzurpatorii culturii au
spart puntile, au ars altarele §i au otravit fantanile.
Prin aceasta s’a implinit blestemul lui Nietzsche care
din 1873 spunea: “Unde insd se gdseste pilda imbol-
navirii unui popor cdruia filosofia sd-i redat sandtatea
pierduta? Cdci ea se face cd ii ajutd si ii sprijind nu-
mai pe cei sandtogsi pe cand pe bolnavi ii imbolndveste
si mai rau”. Nietzsche nu se gindea ci o lume Intreaga
ar putea fi bolnava, pe care filosofia, filosofia tuturor
prabusirilor!, avea sa incerce s’o omoare.

De aproape o jumatate de veac, filosofia nsca-
unata in universitati si purtand sceptrul docmei, filo-
sofia oficiald nu mai oferd omului o viziune generald
si unitard, in care s se incadreze toate elementele si
sd se armonizeze formele vietii invrdjbite 1n dialectica.
Oamenii din alte vremuri, pentru care filosofia insem-
na Intr’adevar sinteza suprema si sursa tuturor intele-
gerilor, ar fi surprinsi cand astazi ar vedea-o tdiata ca
un virme ale carui bucéti se svarcolesc intr’un neputin-
cios elan de reunire. Sunt 1n aceastd spargere a consti-
intei umane, sau, cel putin al constiintei care a condus
doud veacuri omenirea, doua fragmente condamnate
sd ramana deapururi fragmente §i sa nu regdseasca nu-
mai 1n ele Insusi si separate, puterea de a realcdtui ve-
chea mare perspectiva a omenirii, disciplina armonica

si rearhicd a notiunilor si al elementelor, care acum,
liberate de vreun ucenic vrdjitor neindemanatec, se
isbesc intr’o desordonata lupta anarhica. Pértile aces-
tea, cioturile culturii burgheze, sunt de o parte filoso-
fia senila si paralitica, ramasa credincioasd vechilor
formule din care nu vrea sd modifice nimic, iar de alta
parte, expresia, sau mai bine zis expresiile, caci sunt
mai multe, ale unui spirit descétusat si incapabil de
a-si mai recapdta vechea sa coeziune necesard. Prima
se prevaleaza de continuitatea sa filosofica, de certitu-
dinea sa stiintifica, In numele careia isi Ingaduie sa
tagaduiascd chiar realitatile. In numele infailibilitatii
geometriei spiritului mort, fenomenologii pretind rea-
litatii vii imobilitatea, pentruca sd o poatd masura si
rezolva in caetele lor de ecuatii. Ei cer realitatii s nu
fie imediatd, cum spunea Hegel. Ceia ce este imposibil
nu numai din structura organica a filosofiei, care este
aceea de interpretare a tuturor formelor prin care trece
sensul vietii, — si este imposibil si prin situatia speciala
a omenirii moderne, care, mai mult ca orice, cere
invatatilor si invataturilor ei sa-i dea pregatirea nece-
sara pentru viatd, o viatd urgenta si naripatd, care pu-
ne omenirea in intarziere si 0 someaza sd o0 urmeze.
Omenirii 1i trebuie o filosofie de viatd, care s’o depa-
seascd pe aceasta si sa fie mai frematatoare ca ea.
Din aceastd nevoie s’a nascut Die Lebens Philo-
sophie. Nu ma gandesc numai la scoala anumita, si la
celelalte care au revendicat sau care au primit acest
titlu. Ci vreau sa inglobez sub el, mai multe sau chiar
majoritatea micilor sisteme filosofice inflorite in vea-
cul modern. (Ciaci au fost §i sunt multe; poate au
inceput sa se rareascd. Dar este unul din semnele cele
mai evidente ale anarhiei si decaderii spirituale moder-
ne, tocmai prolificitatea acestor sisteme, semi-literare,
semi-filosofice, suplinind cu talentul deficientele
stiintifice, fructele exasperate ale confuziei, — si care
diferd unele de altele numai prin nuantele neinsemnate
ale propriilor lor caducitati si prin fantezia termenilor,
cu care orice filosofant isi boteaza revelatiile, de mult
consemnate in istoria culturii printr’o forma sau prin
alta. Nevoia tinerei filosofii marxiste de a-si face o
scoald si de a-si crea o disciplind nu este datorita
slabiciunei sale, cum spun toti genialii care vor sa fie
“nesténjeniti”, ci este tocmai o sdnitoasd reactiune
impotriva imposturii si simulacrului cultural. O ne-
voie de control si de disciplinata continuitate, de orga-
nizare stiintificd, care 1i dovedeste incad odata adeva-
rata sa forta si drepturile sale autentice de a candida la
succesiunea culturii europene). Voi numi deci Lebens
Philosophie, toate acele cautari exagerate dupa viata:
a “existentialului” si a “autenticului”, — generalizind
acest titlu, toate incercdrile noi de revolutionare a filo-
sofiei si care au drept trasdturd comuna si distinctiva
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de a aplica investigatia §i spiritul filosofic unor ele-
mente nefilosofice, de a transporta aparatura stiintifica
in campurile vii ale empirismului, aceasta in dorinta
de areinvia odata formele goale filosofice, cu continu-
tul lor dinamic de viata. Adicad de a porni cercetarea
filosoficd de la datele elementare ale cunoasterii — les
données immédiates de la conscience — si a cduta in
acestea, explicatia generala si stiintifica, fard ca in pre-
alabil sa fie supuse operatiei de transmigrare a notiuni-
lor in lumea lor abstracta, pe care Hegel si urmasii sai
o numeau Die Durcharbeitung. Sistemele acestea, daca
se poate utiliza un termen finit si dogmatic, pentru a
desemna cele mai empirice si impesioniste dintre
cercetdri, — sunt de mai multe feluri. Desigur vom pu-
ne 1n frunte Insdsi die Lebens Philosophie, dar care
privita in istoria culturii, constituie mai mult formu-
larea teoretica a tuturor actiunilor pozitive ale celor-
lalte; deaceia ne-am si permis sd le cuprindem sub
numele sau. Tot in ele vor intra si toate pragmatismele
derivate sau nu din sanatatea stiintificd a lui James si
chiar si noul scientism european §i mai cu seama cel
american. In ele pot fi inglobate si filosofiile de ele-
ment psihologic, — das Lampenlicht des Privaten, — in
masura in care fiecare tind sa constituie o enciclopedie
a cunoasterii: Mach, intr’un sens, Freud, intr’altul,
Bergson chiar intr’un al treilea. Cele de element isto-
ric: Spengler, Ortega y Gasset, Kéyserlyng (tocmai
prototipul reprezentativ al acestui impresionism filo-
sofic), care se straduiesc sa se foloseasca de acel admi-
rabil instrument lasat in parasire: interpretarea dialec-
tica hegeliana a istoriei. Apoi, filosofiile de eliberare
misticd, bazate pe prelucrarea unor elemente proprii
si docile printre toate la orice elaborare teoretica, si
pentru a ilustra orice teza, tocmai din cauza carac-
terului lor abstract, nebulos si mitologic: Solovliev,
Maritain, Berdiaev, Massis. Filosofiile de caracter de-
cadent si sceptic, variatiuni obositoare pe tema agno-
sticismului, si cele de sentiment tragic al existentei:
Kierkegaard, Heidegger, Cestov si chiar scepticismul
spenglerian. Si in sfarsit, filosofiile de concept pro-
priu, de cautare a motorului vietii, — care pot fi impartite
in doua categorii, i care, in acest sens, incadreaza bio-
grafia filosofiei moderne. Cele care au ficut gloria si
indrituirea acestei dinamitdri a ordinei spirituale
seculare, proclamand moartea filosofiei si a continu-
itatii culturii, si urcand in locul lor alte valori, inedite
dar umane: Schoppenhauer si Nietzsche. Precum si
cele care 1i fac rusinea si constituie desigur tristul
sfarsit al lor: miile de “sisteme” si de “doctrine” des-
pre care am vorbit mai sus, in care fiecare auto-didact
isi proclama Eureka, si in care fiecare invatacel isi
poate considera provizoratul cultural ca un summum
al cunoasterii umane, — aceasta numai din faptul ca

n’a facut i nu i s’a facut un control mai riguros pentru
a dovedi cd ipotezele sale sunt de mult cunoscute si
intrecute in misunatoarea si bogata cultura europeana.
La aceasta trebuiau sd duca 3000 de ani de culturad
certd si scrisd, la farAmitarea aceasta haotica si dezo-
lata, centrifugd si anarhica?

Dar era fatal cd lucrurile sda se curme intr’un
fel. Oricat de amanate si oricat ar fi fost Intretinute cu
paleative, intrebarile trebuiau totusi sad-si gdseasca
clarificarea. Agravandu-se, conturandu-se, precizan-
du-se, conflictul lua forme finale si solutiile contrarii
se opuneau mai mult. Ele erau urmatoarele: prima, de
a se recunoaste si a se proclama dupa un atat de cate-
goric faliment ca filosofia, ca reprezentantd a spiritu-
lui, si acesta deci odata cu ea, sunt neputincioase de a
cuprinde si a dirigui viaga umand, care dimpotriva,
este determinata de alti factori si de alte forte. E sevim
de termenii acestia directi si “imediati” tocmai pentru
a sublinia vointa ferma a unei atari atitudini de a nu
mai Inlocui niciodata vechile notiuni prin altele, si ide-
ile prin unele noui; ci odatd hotaratd moartea spiritului,
de a nu se mai servi de nici unul din elementele sale,
si de a conditiona viata de singura ei manifestare di-
recta si efectivd, de fapt, de act, de actiune. Istoria ar
fi numai o continuitate accidentald in timp, intam-
platoare si necontrolabild, de acte si de actiuni umane,
purtdnd in ele singure finalitatea lor, produse de im-
pulsuri izolate si indiferente, si fard nici o altd armonie
afard de cea a fortei care domina totul si care deter-
mind cursurile destinului uman dupa traiectul sdu ca-
pricios, — céci forta si cu actul inchid intre ele un cir-
cuit propriu 1n care nici o alta influentd nu poate inter-
veni, si ca atare se deroba atat dela orice altd deter-
minare, cat si dela orice interpretare, chiar. Revenim
la ceeace spuneam la inceput: cultul actiunii nu este
unul nou, si de fapt trebuie regdsit n orice interpretare
a lumii in care intr’adevar viata sa fie prezenta, caci,
intr’un sens, actiunea este intr’adevar viata. Se va
vedea la sfarsitul acestui studiu, importanta centrald a
actiunii si a vointii in materialismul dialectic. Dar ido-
latrizarea ei exclusiva exprima din potriva neta dorin{d a
omenirii de a se desorbi de conducerea cugetului, a
unei omeniri pe care cugetul o desminte si care res-
pinge justificarile sperand in forta suficientd a actului
pur, — si de a lasa curs liber manifestarilor directe si
oarecum instinctuale, fard ideal si fard viziune gene-
rala si armonicd, cu interesul tot mereu restrans, ca o
lumina care se stinge, dela omenire la natiune, dela
natiune la familie, dela familie la individ si dela
individ la animal, in jungla tuturor agresiunilor si a sin-
guratatilor. Acestea le-a facut fascismul. — Ori atunci,
ramanea solutia doua. Trebuia reluata dela cap Intrea-
ga problema a filosofiei, §i anume cautarea elemen-
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tului motor al vietii precum si imbréatisarea generala a
vietii Intr’o singurd perspectivd. Trebuia sd se caute
repunerea filosofiei pe bazele cele mai certe ale cu-
noasterii umane, §i nu tocmai pe cele vecine cu ima-
ginatia si in afara controlului stiintei, si pe aceste ba-
ze, “de portée universelle”, si se refacd perspectiva
generald a Intelegerii, fara de care omenirea recade in
stdrile ei gregare si fara de care, 3000 de ani de stradu-
intd culturald cunoscuta s’ar fi dovedit zadarnici. Ar-
boreaza filosofiile moderne cate un singur element de
viata pe care au pus posesiune si pe care il arata ca pe
cel determinator al vietii Intregi? Toate trebuiesc in
cazul acesta si fie reunite, dela fiecare, luate punctele
nuoi de involuntard specialitate, si coordonate, clasifi-
cate, ierarhizate in ordinea lor fireasca (ordinea firii),
din care le rupsese anarhia unui sfarsit de veac. Ve-
chea filosofie suferea de un rau vadit, de o lipsa impre-
cisd pe care o denuntau atat propria sa slabiciune cat
si febrilitatea celorlalte care cdutau cu inversunare
acest element pierdut, acest arc primordial din meca-
nismul existentii? Ei bine, elementul trebuia desco-
perit, dar nu in sferele abstracte si inegurate ale gan-
dirii, ci in dubla realitate a omului: in primul rand, in
realitatea experimentald a stiintei, care nu poate fi ni-
ciodatd ignoratd si care este de fapt singurul instrument
cert de investigatie, si, in al doilea rand, in insdsi
realitatile imediate ale vietii, in realitatea propriu-zisa
care nu poate fi alta decat cea a relatiilor economice si
sociale, adica a vietii oamenilor in ultima ei profun-
zime si in singurul cadru unde viata este neintrerupta
si imediatd, si unde nu e decat ea. Intre aceste doud
singure realitati fara de care orice interpretare consti-
tuie o mitologie si o constructie de arbitrar, un esafo-
daj de ipoteze, — numai intre aceste doud realitati
trebuia sa fie ridicatd o noud punte, una noua pe dea-
supra tuturor celorlalte svérlite de omenire pe deasu-
pra abisurilor necunostintei sale. Acestea le-a facut
marxismul.

Si facandu-le, realiza si mai multe mari impe-
rative eterne ale culturii. In primul rand, tocmai: ci
era o interpretare completd a lumii. Am ardtat in pri-
mele pagini inca, fairamitarea anarhica a actualei cul-
turi oficiale precum si ingrozitoarea, extenuanta caco-
fonie care rasuna din gradinile unde intotdeauna ome-
nirea s’a straduit sa njghebe numai armonii, armoniile
firesti ale spiritului 1n singuratatea sa, printre fapte si
notiuni. In aceasti desordine, marxismul este singurul
care se incumetd la o mare reconstructie, in care sa
cuprinda toate faptele existentei, si din care sa nu ig-
nore niciunul §i sa nu tagaduiasca pe vreunul, cici
orice realitate infirmata de o interpretare, poartd in
sine tocmai condamnarea acelei interpretdri. Ori, asa
cum se va vedea mai tarziu, secretul izbanzii materia-

lismului dialectic este tocmai de a fi posedat in spri-
jinul sau toate realitatile, incorporand-o si pe una pe
care toate celelalte o ignorau si o respingeau si farad de
care, orice cercetare este condamnatd cu anticipatie la
sterilitate si arbitrar. Si, tot din faptul ca este complet,
ca este o viziune totalitard a lumii, marxismul mai intru-
nea dialectic 1n sanul sau si cele doud tendinte con-
trarii ale filosofiei moderne, despre care am vorbit
mai sus, cele doud vrdjmase neputincioase fiecare in
infirmitatea si in singuratatea sa. El lua dela stiinta
filosofiei tocmai spiritul necesar de organizare a notiu-
nilor, lua deci cadrele intacte pentru stabilirea raportu-
rilor existentei, si pentru coordonarea faptelor sale
brute, in care apoi turna realitdtile vii, incandescente.
In ciutarea acestora se solidariza cu celelalte, care, in
primul rand, pentru gasirea sensului, renuntaserd la
perspectiva, iar in al doilea, nici nu stiuserd sa caute
realitatea acolo unde intr’adevar este, necamuflata si
neconditionata, brutd si misterioasa?.

Tocmai pentru aceasta, marxismul este intr’ade-
var si singura filosofie a vietii, intre toate aceste Le-
bens Philosophie si Existenz Philosophie. Si el este
filosofia vietii dintr’un singur motiv, tocmai acesta:
de a fi permanentul exponent al realitatilor. Care insa
trebuie privit in ambele sale consecinte.

In primul rand in insasi legdtura materialismului
dialectic cu stiinta experimentald, care, singura, poate
asigura unei conceptii generale legatura sa cu viata.
Un element inexperimental este intotdeauna suscep-
tibil de a fi in afara cadrului vietii, si al preocupdrilor
sale imediate. El mai este si foarte curand osificat si
nu ramane din el, dupd ce 1l pardseste viata care il
anima, decat tristul schelet al unui termen, rezonanta
goald a unei constructii hazardate. Ori, aceasta nu i se
poate intampla marxismului. Si in al doilea rand felul
in care el face legatura cu stiinta. Pentru aceasta nimic
nu va fi mai edificator si mai clar decat o lapidara
fraza a lui Engels, care spune: “Dar prin aceasta, dia-
lectica ideii chiar, nu devine decat simplul reflex cons-
tient al miscdrii dialectice a lumii reale”, dupa ce vor-
beste si mai categoric despre “dialectica naturii”, care
se poate regasi in stiintd. Caci, spre deosebire de toate
sistemele si doctrinele cunoscute in istoria culturii,
spre deosebire chiar de toate materialismele, cel dia-
lectic nu se sprijina pe nici un element propriu, pe nici
un termen necesar constructiei si arhitectonicei unei
conceptii, sau desvoltarii unei teze. El nu se intemeiaza
decat pe datele stiintei, si numai pe ele, si In sensul
acela ca Insusi continutul sdu nu este unul fix sau dat,
ci este neincetata inaintare, neincetata schimbarea a
stiintei. Fixa in marxism este numai legdtura sa cu
stiinfa §i cu cunoasterea experimentald a realitdtilor.
Dar tocmai aceasta inalienabilitate, constituie cheza-
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sia si conditia permanentei mobilitdti a continutului
sdu, niciodatd oprit, niciodata proclamat. Aceasta este
marea izbanda teoreticd a marxismului asupra dia-
lecticii hegeliene careia i-a dat insfarsit terenul inepu-
izabilei sale desvoltdri, precum si asupra tuturor con-
ceptiilor cunoscute de culturd umana care terminau
toate prin a se 1ndbusi n propriile lor creatiuni arbi-
trare, si a se strangula in notiunile pe care le nascusera
provizoriu. Tot Engels spunea: “Dar se proclama ca
fiind adevarul absolut intreg continutul docmatic al
sistemului lui Hegel, ceeace este in contrazicere cu
metoda sa dialectica, care disolvad tot ceeace este
docmatic.’

Dar lucrurile acestea ridica materialismul dia-
lectic si deasupra tuturor filosofiilor, si il inseamna si
ca pe un moment crucial al evolutiei culturale, caci,
intr’adevdr este pentru prima oara cand o interpretare
a lumii, o doctrind 1si ingaduie Insfarsit sd nu se ser-
veasca de facultdtile spiritului decat pentru a coordona
si corobora datele stiintelor. Nimic de compozitie,
nimic de inspiratie. Nici un element deci care s poata
fi desmintit de vreme, decat in masura in care stiinta
revine asupra ei insdsi, in masura in care tezele ei se
contrazic in timp. Asa fiind, este desigur greu de nu-
mit o asemenea noud forma, inedita chiar, a vietii
culturale, cu vechii ei termeni, pentru care intelesul
este deacum bine precizat, bine conturat, §i care se
ilustreaza cu numeroase exemple. A spune despre mar-
xism cd este o ideologie, sau o doctrind, sau chiar o
filosofie, este a-l lega in niste formule vechi care ar
ascunde acest nou si extrem de revelator caracter al
sdu. Caci doctrina, ideologia si in sensul acesta si
filosofia (o filosofie), precum si sistem, conceptie sau
teorie, — toate acestea presupun o opera de constructie
umana, o edificare a explicatiilor pe baza revelatiilor,
aipotezelor si numai in ultima instantd a argumentelor,
care le oferd experienta, stiinta i spiritul timpului.
Ori, am viazut, nimic din aceasta In marxism, care
ramane o simpla explicatie a lumii pe baza stiintelor si
nu va raimane intotdeauna, si nu va fi niciodata, decat
suma cunostintelor stiintei intr’o epoca data, asezate
pe raporturi cu caracter stiintific. Marxismul nu este o
teologie. Nu este o invitatie la o lume noud de ele-
mente fantastice, traducerea plauzibild sau nu a lumii
reale. El este numai o interpretare. Este un cifru pen-
tru a deslega incalcirile lumii obiective, §i pentru a
conduce in armonia elementelor. De aceea Marx spu-
nea intr’o semnificativa butadi: “eu nu sunt marxist”,
iar Engels si Lenin, care sunt fara indoiald cei doi
oameni care au interpretat si condus cel mai bine mar-
xismul, se fereau amandoi sd-1 defineasca altfel decat
ca pe un ghid de actiune, formuld extrem de precisa,
si de categoricd. Pentru a o intelege mai bine, este

suficient sd reamintim cd 1n terminologia stiintifica
mai este un cuvant, intrebuintat mai rar, si parca,
pastrat dintr’o rezerva respectuoasd, pentru ridicérile
rare si deosebite pe deasupra mediei culturale, un ter-
men care spune din materialism dialectic exact cele
doud mari calitati ale sale culturale pe care le-am re-
marcat pand acum: totalitarismul perspectivei sale, si
relativismul sdu istoric fundamental, — faptul acesta
cd este cadrul imens al unui tablou in continua prefa-
cere, cum spune Lenin. Cuvantul acesta este: mefodd.
Kant a refuzat intotdeauna ca opera sa sa fie numita o
filosofie, despre care spunea ca poate fi invatata, ci,
dimpotriva, gi-o intitula “Traktat von der Methode”.
Iar criza filozofiei moderne este si o criza de metoda.
In continuitatea armonicd a culturii, materialismul
dialectic este noua metodda*.

Marxismul nu este deci spontan, sau cum spu-
nea Guehenno, o intuitie de mic profet. El este un
punct final in care se varsa atdtea cursuri ale istoriei
culturii; este consecinta stiintifica a unei evolutii
culturale neintrerupte si fructul sdu legitim. Mai pre-
cis, si chiar mai putin modest decat ar putea spune ori
si cine o face Spengler cand scrie: “Bolsevismul este
la el acasd in Europa Occidentald, si aceasta decand
filosofia anglo-materialista a cercurilor pe care le frec-
ventau, ca niste elevi studiosi, Voltaire si Rousseau,
si-a gasit expresia materiald in jacobinismul conti-
nental. Democratia veacului XIX-lea era deja bolse-
vism; numai n’avea curajul sd meargd pana la limitele
el extreme ... Aceastd revolutie nu incepe cu socia-
lismul materialist din veacul al XIX-lea si mai putin
cu bolsevismul din 1917. ea este “latentd” din mjlocul
veacului XVIII-lea, pentru a intrebuinta frazele lor
favorite ... Ori, toate sistemele comuniste din Occident
sunt nascute realmente din gandirea teologica crestina.
Teologia crestind este bunica bolsevismului”. Evident
exasperarea lui Spengler, trece peste limitele politice
ale sinceritdtii. Este greu a mai tagadui apoi drepturile
totale de succesiune culturald ale unei metode care este
fructul recunoscut al teologiei crestine, al rationalis-
mului modern si care poartd in el sdmburele gandirii
umane, — si sa-l refuzi tocmai pentru aceasta. Este cu
atat mai greu, cu cat, in pofida etapelor sale sange-
roase, istoria n’a cunoscut asemenea aventuri. Conti-
nuitatea ei este si a istoriei. De aceea Lenin spunea
despre marxism ca este reprezentantul civilizatiei si
ca “este succesorul natural a tot ceeace a creiat mai
bun umanitatea in secolul al XIX-lea in filosofia ger-
mand, economia politicd englezd si socialismul fran-
cez”. Lenin subintelegea cd in veacul al XIX-lea,
aceste trei ramuri ale civilizatiei o cuprindeau pe
aceasta in ele, si cd ceeace 1i lipsea era o reunire, §i
cum spunea tot el, o remaniere critica.
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Ce semnificatia a putut sa aiba socialismul fran-
cez 1n cultura veacului al XIX-lea, si ce semnificatie o
mai are si astdzi supravietuirea sa §i participarea sa,
evident, remaniat critic, in perspectiva marxistd? Una
singura, dar féra jocuri de cuvinte, si unica. Cea a ide-
alului, cea a marii ndzuinfi umane. Desigur, insasi
termenii acestia sund astazi foarte ciudat, ca un refren
demodat, cand, pe de o parte, cultura oficiala, dupa
cum am vazut, traeste, numai din lupta sa impotriva
idealurilor si a principiilor, si cand pe de altd parte,
insusi socialismul maturizat, realizat, intrupat, isi inga-
duie ca sa faca din idealul, care singur i-a fost purta-
torul de cuvant o mare bucatd de vreme, nu un argu-
ment $i nici o imprecatie, caci nu pot exista generozitati
in istorie; ci un mare imperativ moral, pe care nu mai
are nevoie sd-l exhibe, dar care singur, de prin toata
lumea, de dupa toate zidurile inchisorilor celor cinci
continente, reuneste constiintele luptatoare. Dela so-
cialismul utopic la socialismul stiintific, a fost denu-
mitd epocd din istoria socialismului care merge dela
forma socialismului sprijinit numai pe ideal si pe drep-
tatea umand, pand la cel marxist de formulare cate-
goric stiintificd. S’a spus socialismului: ai dreptate,
dar n’ai drepturi; esti o utopie. Marxismul nu este
decat dovedirea tuturor drepturilor socialismului, reu-
nirea idealului cu faptele, a dreptatii cu necesitatea. El
a dus la faptul acesta extraordinar in istoria culturii,
pe care l-am vazut, si anume cd pentru a supravietui,
cultura oficiald a trebuit sa tdgédduiasca idealul, si sa-1
renege, desi in toatd istoria civilizatiei acestea doud
n’au fost nici odatd despartite. Dela Antichitatea
greaca la crestinism, si dela acesta la rationalism si
dela rationalism la marxism, idealul, acelasi ideal de
emancipare si de fratie universala, reprezinta in istoria
culturii permanentul sdu imbold, nedesmintita sa
obarsie. Unde este idealul, este si cultura. Astizi socia-
lismul 1si are si drepturile, stiintific formulate, irefu-
tabil demonstrate; petitia sa de ereditate este marxis-
mul. Dar astdzi, i se spune cé nici drepturile nu sunt
valabile in istorie, ci numai forta. O stia: Marx scrise-
se: “Arma criticei nu poate desigur inlocui critica
armelor, forta materiald trebuie sd fie rasturnatd prin
forta materiald, dar §i teoria devine fortd atunci cand
patrunde in masse”. De aceea, lupta astdzi este numai
una de forte, si de aceea idealul pare stravechiu.
Fascismul este tocmai expresia ultimei lupte, a defini-
tivei trante istorice.

Dar pentru aceasta, idealul demodat, idealul
desmintit? Ce trista inventie! Pentru aceasta tigadui-
rea a mii de ani de neintreruptd nadejde, asa din-
tr’odata? Aici intervine o problema pe care n’am vrut
pand acum sda o adancim, pentrucd era prezentd in
spatele fiecérui adevér. Este problema dialecticii isto-

riei, si a consecintelor ei in culturd. Istoria ca si cultura
sunt continue, sunt existente permanente. Dece atunci,
deodatd, din vechiul sidu rol de stegar al umanitatii,
filosofia si cultura contemporana ar fi ajuns in acest
stadiu al supremei desnddejdi, cd sa predice, asemeni
preotilor ratacitori, sdrenturosi si purulenti dela finele
evului-mediu, sfarsitul lumii si conversiunea la sinu-
cidere? Dece dintr’odata ele, care tinuserd oglinda
inteligentii umane, dece ar fi scdpat-o si ar fi ldsat-o sa
se spargd pe pamant in mii de cioburi, in fiecare dintre
care ar fi nazuit vechea imagine si se realcatuiasca?
Dece s’a produs in lumea spiritului, schimbarea aceas-
ta a ceeace se numeste in limbaj comun tocmai starea
de spirit? Tocmai pentru motivul ca continuitatea isto-
riei este facutd din armonia dialectica si ca aceasta
este la randul ei numai lupta diverselor organisme so-
ciale care au condus omenirea. Unele, cele invinse si
destinul istoric, sunt cele a ciror mentalitate reflec-
teaza exasperarea si neputinta lor sociald, iar sfarsi-
turile lor de dominatie, raspandesc tocmai intunericul
tragic al acelor epoci de tranzitie pe care istoria cul-
turii stie de-acum sa le deosebeasca si sa le califice.
Anarhia contemporand nu este generald, iar timbrul
fundamental desperat al culturii nu este al ei. Moare
acum partea din culturd care reprezintd desnddejdea
justificatd a burgheziei, iar cultura adevaratd, supra-
vietuieste unitard, precisa si legatd de aspiratiunile
milenare umane, dar condusd de acum, in istorie de
proletariat. De o parte, desperarea si haosul, de cea-
lalta reorganizare acceleratd a armelor svarlite, si dis-
ciplina calma si ferma a isbanditorului. Acest mare
sentiment de securitate umana, de creatie istorica ne-
primejduitad care singur poate face sa infloreasca mai
departe stradania genului uman, acest sentiment entu-
ziast pe care il aduce astazi in lume proletariatul, ei
bine, tocmai acest sentiment il contine socialismul.
Este lesne de vazut, in lumina acestora, in ce
masurd existenta acestui sentiment, setea aceasta de
cunoastere si increderea aceasta in viata, se leaga de
vechia filosofie germana si de caracterele ei perma-
nente: de organizare, de constructivism spiritual si de
ferma orientare normativa. Spre deosebire de cea fran-
cezd, filosofia germana s’a ilustrat intotdeauna printr’o
netd vointd de sistematizare si de Tmbratisare a tuturot
existentelor intr’o singura vedere. Deaceea, pierzand
in dauna sinceritatii si a tragismului profund al celei
franceze, ea castigd prin perspectivd §i prin conso-
lidarea acesteia: filosofia germana s’a nascut pentru a
fi stiintd. (Ce tristd rugina cade astdzi asupra acestei
admirabile aparaturi, cand trebue numai sa serveasca
litaniile desnadejdii si paradoxele negativismului.) Ce
a luat deci marxismul din filosofia germand? A luat
intai geniul ei stiintific. In ce spirit si in ce cultura daca
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nu in cele care le dadusera pe toti maestrii arhitecti ai
filosofiei, constructorii sistemelor universale, — si in
traditia celei mai severe dintre disciplinele cunoasterii
umane s’ar fi putut zamisli aceastd noud enciclopedie
a omului? Lucrul acesta, desi n’am vrea sd ne repetam,
se vede si mai clar astazi, in actualul centrifugalism
cultural. Caci astazi, intre toate incercdrile de interpre-
tare a lumii, solitare si restranse, intuitive gi impresio-
niste, partiale si chiar indiferente, singura investita de
sensul si misiunea universald, care fusesera dintotdea-
una cele ale marei filosofi germane, este materialismul
dialectic. Numai el este astdzi o metoda, o mare me-
toda filosoficd, asa cum cultura germana a cautat intot-
deauna sa-si creeze, aceastd vasta cultura sistematica
pe care o vedem astdzi umbland cu Gobineau si Cham-
berlain schitele universale si cadrele enciclopedice ale
lui Kant si Hegel.

Dar nu numai acest factor esential al filosofiei
germane se regaseste astdzi in patrimoniul marxist, ci
si altceva: si anume, ultimele doua puncte castigate de
dansa, cele din urma cuceriri ale sale spirituale nemai
regasite de atunci decat In materialismul dialectic, si
din lipsa cédrora, ulterior, filosofia docmatica germana
avea sa se ofileasca si sa duca la tristul sau stadiu de
astizi. In primul rand dialectica, vestita dialectica a lui
Hegel. Ce s’a intamplat cu aceastd perspectivd, cu
acest instrument filosofic in cultura contemporana este
desigur una din intdmplarile ... cele mai adequate care
se pot da drept pildd, pentru ilustrarea mersului dia-
lectic al lumii. Intr’adevar, reluand din elementele filo-
sofiei grecesti, dela Heraklit, principiul lui panta rei,
Hegel facea din el nu o asertiune si nici un principiu, ci
in plind consecventd cu cele pe care le exprima: o
metodd. Caci intr’adevar, a spune ci “foate curg” nu
insemneazd numai a crede lucrul acesta, ci a-1 vedea;
iar a vedea dialectic, Inseamnd a fi mereu animat de
aceastd dubla miscare, de aceasta indoitd transformare
pe nesimtite a tuturor: In primul rand a lucrurilor ex-
terioare, si in al doilea, odata cu ele, a ta. Dialectica nu
este o judecatd, cdci orice judecatd este o sentintd si are
in ea tocmai elementul fixator, vointa de sistare a desfa-
surdrii forma inalterabila de timp. Ea nu este nici un
sistem, caci un sistem este o edificare logica sau stiinti-
fica a unor existente care in viziunea dialectica se erar-
hizeaza dela ele insile, din propria, neincetata, mistu-
itoarea lor migcare. Din punct de vedere cultural deci,
dialectica este, ceeace i s’a reprosat intotdeauna de cei
inspdimantati de ea si de consecintele sale, un relati-
vism; fara indoiald, dar nu un relativism stiintific, ci
cum a spus Lenin, un relativism istoric. Céci intr’ade-
var cum poate fi separatd dialectica de istorie, cum poate
fi separatd aceasta singurd metodd pentru a urmari tim-
pul, de stiinta care nregistreaza faptele si mersul aces-

tuia? Hegel 1nsd a facut din dialectica sa “stiinta abso-
lutului” crezand ci aceastd neincetatd miscare este a
notiunilor si a ideei, si numai a formelor ideale. De
aceea, opera lui este o mare exemplificare, 0 admirabila
demonstratie purd dialecticd, un examen de functiona-
re al metodei, cu elemente abstracte si indiferente. Toc-
mai pe acestea insd le-a luat filosofia oficiala la deschi-
derea succesiunei hegeliene, respingand metoda care i
se parea accesoriul lor. Odatd mai mult, ea a respins
posibilitatea de a intra 1n viatd, preferand tacerea
inanimdrilor in care geniul sau de pygmalion isi ga-
seste satisfactia bolnavicioasa. Dialectica raimanea a rea-
litatilor, si acest lucru avea sa-1 facd Marx. Separatia
dintre filosofie si viata, atunci se creia, si acest lucru 1l
exprima cel mai sincer, Engels, marele si bataiosul
Engels proclamand ca “nu-i mai ramdane filosofiei, de
acum, decand e alungatd din istorie §i din naturd, de-
cdat domeniul gandirii pure, in mdsura in care §i acesta
mai subsistd incd, §i anume doctrina legilor procesului
intelectual el insugsi, adicd logica §i dialectica”. Tar
dialecticii i ramanea un singur pas de facut pentru
deplina ei realizare, ceeace tot Engels a numit reintoar-
cerea la evidentd, sau aflarea ei in naturd. Cici el
intr’adevar spunea: “Astdzi, intreaga naturd se desfa-
soard in fata noastrd ca un sistem de raporturi si de
fenomene explicate si intelese, cel putin in marile sale
trasaturi ... Prin aceasta dialectica fu redusa la rolul de
stiintd a legilor generale a miscarii, atat a lumii exteri-
oare cat si a gandirii omenesti ... i, prin aceasta, dialec-
tica ideii insdsi nu deveni decat simpla reflectare cons-
tientd a miscarii dialectice a lumii reale”... Dar pentru
aceasta reintoarcere la fapte, pentru aceasta realizare a
filosofiei, despre care savantii aveau sa spund ca este
“iruptia empirismului in stiinfa stiintelor” (la ceeace
Marx raspunsese cu anticipatie®), mai era un pas de facut
in istoria filosofiei germane, pe care ea l-a ficut si din
care, odatd mai mult, a pornit materialismul dialectic.
Pasul acesta este etapa filosofiei germane care
sta sub numele Iui David Strauss si al lui Feuerbach.
Amandoi pot fi priviti In acelasi sens: ca despartitorii
filosofiei de religie si ca introducatorii omului viu in
paradisul spectral al notiunilor si al conceptelor. In
definitiv, pozitia oricarei filosofii se defineste cel mai
bine prin raporturile sale cu stiinta si cu religia, — sau
mai precis, domeniul si forta fiecdrei filosofii se deli-
miteaza din raporturile dintre stiintd si religie, si din
locurile pe care acestea le ocupa pe teritoriul sdu neu-
tru. S’a spus despre filosofie cd este forma de cunoas-
tere umand intermediara dialecticd intre inceputurile
religioase si confuze, si finalul plin de claritate care nu
va putea fi decat atot-stiintific. Dar dela cucuta lui So-
crates, pand la Marea Inchizitie si dela aceasta pana la
blasfemul hotérat dat de bisericd Impotriva comunis-
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mului, aceiasi luptd inversunatd se da prin veacuri
intre filosofie si religie. In acelasi sens ins, filosofia
mai este si diagrama de fiecare veac a cunoasterii uma-
ne 1n care se pot vedea, ca pe o hartd, care sunt nuoile
pozitii culturale ocupate de Tnaintarea stiintifica, si ca-
re regiunile pardginite in care mai cresc matragunile
incalcite si fantastice ale misticei si ale spaimei umane
din fata necunoscutului. Caci acolo unde nu si-a facut
intrarea, nu pot sd nu apard ipotezele descurajate ale
religiei, dogma sa Incadrata intre elemente care stau n
afara controlului si care tocmai pentru aceasta sunt
luate, ca sa arate Inca odata spiritului uman nimicnicia
sa, sa-i ia revoltele si demnitatile pentru a-l reincatusa
in umilinta milenara gi n marea desperare muta a uma-
nitatii, moartd, cu bratul ridicat spre cer. Dar teologia
nu este numai teologia religioasd, — teologie este si
orice incercare de explicatie a tainelor lumii prin ele-
mente ireale, nereale, cu dogme arbitrarii i proprii, i
cu ratiuni suficiente si inatacabile. Din cauza aceasta,
filosofia contemporand a suferit un integral proces de
brahmatizare, de ridicare a ei voluntara si intransigenta
peste intelegerea comuna din cauza ca elementele ei si
sfera sa de actiune erau unele din afara intelegerii, din
mitologia neputintelor. Pe cand, deci David Strauss re-
prezinta migcarea de eliberare violenta a filosofiei de
sub jugul teozofic, rascoala ei justificata de ancilla the-
ologiae, asemanandu-se prin lupta aceasta cu cea a
Enciclopedistilor Revolutiei Franceze, Ludwig Feuer-
bach reprezenta luarea de atitudine hotdrata contra
oricdrei dogme, care, de orice ordin, cade 1n arbitrariul
celei religioase, si contra oricdrei mitologii, fie ea si
cea a cunoasterii absolute si a esentelor eidetice. Si
acestea Feuerbach le ficea printr’un gest foarte sim-
plu, dar nu mai putin categoric: prin introducerea omu-
lui in domeniul filosofic, prin conditionarea valabilitatii
filosofice de prezenta omului in cadrele sale. In partile
care vor urma acestei introduceri se va vedea mai de
aproape insemnatatea si consecintele directe si comple-
te ale acestui mare pas al filosofiei contemporane: an-
tropologizarea ei. N’am facut acum decat s’o mentio-
nam 1n schitarea evolutiei culturale generale care avea
sd zamisleasca materialismul dialectic.

Tezele asupra lui Feuerbach, manuscrisul acela
intim §i gasit dupa moarte, constituie fard indoiald
momentul prim de luare de constiintd a ceiace avea sa
fie metoda marxistd. Acolo se vede clar si categoric
cum materialismul dialectic porneste hotarat dela aceasta
nouad antropologie feuerbachiana, pentru a varsa in sti-
inta omului si a raporturilor sale. Antropologia lui Feuer-
bach era una vida, era un principiu si o proclamare, dar
nu era o viziune $i mai putin o stiintd. Teza V-a de
pilda este: “Feuerbach, nemultumit de gandul abstract,
apeleazd la perceptia sensibild, dar el nu considerd

sensibilitatea ca o activitate practicd a simturilor omu-
Iui”. Tar teza I-a: “defectul principal al intregului mate-
rialism trecut, — inclusiv cel al lui Feuerbach — este ca
obiectul, realitatea, lumea sensibild nu sunt privite
decat sub forma de obiect sau de intuitie, dar nu ca
activitate concretd umand, ca practicd, nu intr 'un fel
subiectiv. latd cum se explicd dece partea activd a fost
desvoltatd de idealism in opunere cu materialismul,
dar numai abstract,cdci idealismul nu cunoaste desi-
gur activitate reald, concretd, ca atare. Feuerbach
avea obiecte concrete realmente distincte de obiectele
gandirii, dar el nu considerd activitatea umand ea-
insdsi ca o activitate obiectivd’. Reese deci de aici, ¢
ceeace lipsea omului lui Feuerbach era: existenfa. Omul
lui era o simpla idee printre alte idei. Din primejdia
aceasta l-a scos Marx, care i-a redat si continutul si
existenta. A vedea lucrurile nu inanimate si fixe, ci dim-
potriva ca o desfasurare, ca o activitate, inseamna a
vedea lucrurile dialectic. Trebuia redata omului misca-
rea sa in viata, propria sa dialecticd, care creaza istoria,
indiferent daca constient sau nu. Ceeace deci ramanea
de aflat erau resorturile ultime ale acestei miscari, ra-
porturile dialectice ale omului, cauzele §i efectele actiu-
nii sale in lume.

Dar care este stiinta actiunii omului, a activitatii
sale prezente, a prezentului si nu a trecutului sau? Care
este stiinta exclusiva a omului care 1l vede determinan-
du-se singur si singur cdlduzindu-se in viatd printre
toate limitele ei? Este o stiin{a noua: economia politica.
lata, cum, filosofia insdsi varsa in economie politica.
Sau, mai precis, dupa cum vechea filosofie s’a sprijinit
in cercetdrile sale pe geometrie si pe aritmetica, cea de
ieri pe fizicd, iatd filosofia moderna condusa de econo-
mia politica. Faptul cd aceastd stiintd este noud, pe
langa existenta milenara a stiintelor celorlalte, este cu
atat mai edificator. Pentruca orice stiintd noud inseamna
consolidarea unei noui cunostinti umane, — “stiinta nu
este decdt prelungirea constiinii omului”, — filosofia
care este sinteza acestei cunostinti peste veacuri nu
mai putea sa o respingd din sfera sa atotcuprinzatoare.
Toata tragedia filosofiei moderne, chiar si la Hegel,
dar cu atat mai mult dela el incoace, este tocmai in
vointa aceasta de a cenzura si de a interzice accesul la
lumind al acestei noui stiinte, economia politica,
desvoltate intii in tara cea mai desvoltata istoric si deci
economic: Anglia, (de aceea Lenin spunea “economia
politicd engleza”). Oprind economia politicd, ficandu-
si voluntar aceastd incizie in sanul sau universal,
“stiinta stiintelor” raimanea in afara acestora, si ajun-
gea chiar sa fie desmintitd de acestea, intr’o luptd injo-
sitoare. Atunci a inceput prabusirea succesiva a filoso-
fiei, renuntarea ei la toate fiefurile sale pana atunci
inatacabile, limitarea ei progresiva care trebuia sa
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duca la falimentul sau total, la propria ei tagdduire,
asa cum am ardtat-o in partea intii cind am privit
procesul dinafara. Rand pe rand, politia universitard
europeand, garda conciliilor §i a sinoadelor, punea in
ilegalitate idealul, apoi stiinta, apoi realitatea, apoi pro-
pria ei traditie, si la sfarsit pana si sensul sau elementar
de reprezentanta a spiritului pe care ajungea deasemeni,
sd-1 renege si sa-1 scoatd din cadrele sale, libere numai
pentru cultul actiunii si al fortei. Nu, realmente, cele ce
spuneam dela inceput se dovedesc acum mai clar, rar a
vazut istoria omenirii 0 epoca mai rusinoasa a culturii
ca aceasta, o epocd in care oficiantii spiritului sa se
arate mai mult ca niste vanduti si niste negustori de
idei, tocmai acesti domni care de curand mai vorbeau
despre “independenta spiritului” i cereau ca si nu fie
poluatd idea de atingerea realitdtilor meschine. Dar is-
toria se face pe deasupra tuturor vointelor vrajmase si
pe deasupra tuturor piedicilor care i se pun. Cultura
murea? Nu. Cultura, cum spunea Romain Rolland,
“les libertés avaient changé de camp”, cultura schim-
base tabdra. Vie, intacta, stralucitoare, completa si com-
pacta ea se regaseste langa proletariat. Pentru a se sal-
va, cultura devenise revolutionara.

In stiinta economiei politice, mai noud, mai
precisa si mai adecvati, dreptatea cauzei proletare este
nu numai un just imperativ, nu este numai o indrituire
pentru revolutia proletara si pentru conducerea sa in
istorie si pentru impunerea tezelor sale istorice si a con-
ceptiilor sale de viata sociala, elaborate din conditiile
insasi ale epocii moderne, dar este chiar o formulare a
acestora din punct de vedere stiintific, fara un prealabil
acord sentimental. Economia politica este doctrina ra-
porturilor de productie si de circulatie. Raporturile de
productie si de circulatie sunt strans legate de procesul
natural al muncii, al omenirii compacte in lupta sa co-
mund contra adversarului sdu comun, natura, — In sen-
sul in care, notiunile dialectice sunt adversare, in sen-
sul adversitatii necesare, sau a colabordrii necesare.
Munca este tocmai raportul dintre omenire $i natrurd,
munca este actiunea omului, munca este existenta sa,
pe care o cduta atat filosofia. Tipul muncitorului liber
este tipul esential omului, si de aceea pentru aceasta
noud edificare a lumii dupa datele sale naturale si esentia-
le, — existentiale, sd spunem pentru a starni mai rau fu-
riile celor care nu mai stiu sa creeze termeni, — trebuie re-
pusd lumea in ordinea sa fireascd, naturala si stiintifica.
Toate lucrurile acestea care fac parte, asa cum sunt
spuse ca niste generalitati, din desideratele doctrinelor
socialiste, sunt 1n stiinfa economiei politice, fapte de
netagaduit, matematice raporturi inevitabile. Dela Adam
Smith la Husserl, sau la Heidegger, sunt prapastiile a
veacuri intregi de ignoranta. Nici un economist nu va
mai tagadui cd, intr‘adevir, transformarile economiei

sunt cele care determina Tnaintarea omenirii prin vea-
curi, si ca de conditiile acesteia depind toate celelalte
conditii ale istoriei umane; dar care filosof, care cartu-
rar ar avea cinstea sd spuna acelasi lucru? Aici, dupa
cum se vede, este toatd problema: in aceastd repunere a
perspectivel umane in nouile posibilititi si nouile intele-
geri pe care i le oferd stiinta. Odatd implinita acestea,
ca prin miracol, vechea mare sferd a culturii umane se
reface iarasi dintr‘odata. Vechile nazuinte, care nu pot
fi decat aceleasi de eliberare si de concordie frateasca,
isi gdsesc nu numai un teren de desfasurare, dar si posi-
bilitati unice de infaptuire spre cea mai mare glorie
umana si spre realizarea nadejdilor care au Intretinut su-
ferinta si inutilitatea suferintelor atator oameni, morti
si traifi prin cele mai tragice si desonorante conditiuni
umane. Cultura 1si regdseste adevarul si plenitudinea
armonica a tuturor stiintelor si sensul sau universal si
inaintas in istorie pe care si-1 pierduse din vedere,
precum si continuitatea, permanenta si rezistenta nece-
sard peste veacuri, si peste coturile lor, care se ascund
oamenilor. lar stiinta isi regdseste coeziunea §i-si
recapdta severitatea.

Din aceastd armonica totalitate a materialismului
dialectic, invatatii cu salariu, arhontii, “les chiens de
garde”, cum le spune Nizan, au tras o foarte comoda
concluzie pe care cu o perfidd perseverentd au stiut sa
o raspandeasca si sd o mentind cu preful tuturor abdi-
cirilor dela onestitatea inteleptului, a “filosofului”.
“Marxismul este o scoald economica, de caracter cul-
tural restrans, de importantd istoricd indoielnicd”, au
spus ei. Prezenta economiei In aparatura marxistd,
ajunge acestor cugetatori cu permis dela politie, pentru
a svarli marxismul 1In sumbrele sisteme economice,
“privitoare desigur la fabrici i la mersul vamilor”. Ei
poate chiar stiu, sau poate ignora in beatitudinea lor
cumpdratd, cd acest proces de evolutie este al culturii
europene integrale, si cd materialismul dialectic in tot
acest proces nu reprezintd dimpotriva decat ultima
perspectiva totalitara la indemana oamenilor. Faptul,
pentru ei, cd o interpretare, o cunoastere a oamenilor
poate porni dela viata si dela om, si nu dela Dumnezeu
si Idee constituie singur o crima de lése-majestate a
culturii. Ei cred cd a face economie politica Tnseamna
a tagadui toate celelalte activitati spirituale ale omului,
sicd aavea o vedere stiintificd, a te conduce dupa date-
le ultime ale cunostintii, inseamna a refuta toate cele-
lalte planuri ale activitatii culturale, nedandu-si seama
ca acest proces inseamna pentru cultura umana o insu-
mare si nu o reducere, o imbogatire si nu o diminuare.
Dupa cum nu-si dau seama nici ca, daca toate conditiile
culturale nu sunt implinite, daca perspectiva filosofica
nu este intr‘adevar completa si totald, atunci este in
dauna ei si nu a celor care raman pe dinafara si care
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reprezinta neincetata aluviune a stiintei. Este adevarat
insd cd de pildd un om poate fi mult mai in spiritul
culturii si timpului modern dacad cunoaste economia
politica si ignora filosofia, mai cu deosebire actuala,
inutila filosofie. Dar aceasta pentru un singur motiv:
pentrucd, fruct dialectic al unei milenare evolutii cultu-
rale, economia politicd contine 1n ea toate germenele si
toate rezultatele tuturor celorlalte stiinte, si dupa cum
s‘a vazut chiar si a inaccesibilei filosofii, si pentruca
astfel un om investit de cultura economica poate mult
mai bine sd descifreze intrebarile timpului si ale rea-
litatilor sale decat cel limitat si indus in eroare de un
intarziat instrument filosofic, din care nu mai recu-
noaste nici o indicatie, §i a cdrei hartd nu o mai poate
identifica pe contururile actuale ale umanitatii. Materia-
lismul dialectic este o sumd; el poate servi si singur.
Dar pentru acel care 1i va cere sa-i desfdsoare intreaga
gama a posibilitatilor sale si a cuprinsurilor sale, el
poate oricand sa desfacd din el toate mostenirile cul-
turale care il intretin si din care a germinat. in urma lui,
se desfasoard intreaga culturd europeand, iar in el, si
numai in el, traeste spiritul celor mai adanci intrebari
si cautari ale omului.

Lucrul acesta se vede mai cu deosebire din
studiul operii lui Marx. Contrar lui Engels, — despre
care insusi Marx spunea cd s‘au intalnit fiecare venind
“pe 0 altd cale”, — care se dispensase de a mai cunoaste
filosofia pentru a ajunge la cunostinta dialecticd a
lumii, gésind-o suficient de clar dupd cum o declara
chiar el “in raporturile naturale”, (de unde putuse cu
atat mai bine invéta si intelege filosofia, caci altfel n‘ar
fi deloc de inteles cum un simplu om de astazi este mai
invatat decat un invatat de eri), Marx pornise categoric
dela filosofie si dela intrebarile ei asupra vietii si sen-
surilor omenesti. Dela primele sale lucréri de filosofie,
dela teza sa de doctorat i pana la Manifestul comunist
chiar, deci in 1852, pe cand doctoratul si-1 trecuse in
1841, — toate lucrarile cuprinse in aceasta epoca: Teza,
Critica filosofiei dreptului la Hegel, Chestiunea evre-
eascd,Sfanta familie, Ideologia germand, Mizeria filo-
sofiei, sunt lucrdri de speculatie generald, prin preocu-
pare, chestiune si metoda, de caracter net filosofic,
bineinteles in masura in care orice filosofie 1si ingaduie
trimiterile n alte stiinte si referirile la alte domenii de
cunoastere umand. Dar o filosofie plind, armonica, um-
plutd de toate sensurile intrebarilor universale si nu
tristele avorturi epigonice de astazi si chiar de eri,
limitate la “domenii pure”. In toate aceste lucriri, evi-
denta se impune dela sine, prin propria ei fortd, imensa
cand ne gandim cate piedici trebuia sd intdlneascd o
inteligentd pentru a-si urma propriul sau fir de Ariadna
prin dedalul tuturor confuziilor dinainte de 1848, cand
astazi dupd o sutd de ani, si dupa atitea edificari si

culturale si istorice, incd superstitiile si temerile n‘au
eliberat cugetul spre zonele libertdtii sale viitoare. Din
treaptd 1n treaptd, adevarul se profileazd mai clar.
Aceasta este epoca formadrii lui Marx, daca imi pot
ingadui acest termen, vremea elaborarii si a asimilarii
datelor infricosatoare pe care le ofera cultura univer-
sald atunci, pentru edificarea unei noui perspective si,
mai ales, a celor pe care politismul cultural, atunci ca
si acum, le ascundea, le devia, sau chiar le ardea pe
ruguri publice, ca si acum.

Si dupa aceasta, impreund cu tovarasul eroic,
Engels, incepe cursa confirmdrilor. Evidenta trebuie
confirmatd, adevarul trebuie repus in drepturile sale
culturale. {i trebuie un fundament de certitudini stiintifice
inatacabile, si rezistenta lui trebuie incercata prin toate
stiintele. Engels 1si ia stiintele naturale, fizica, mai cu
seama biologia si sociologia, care 1l conduc la aceleasi
concluziuni la care ajunsese, din cercetarea generala,
Marx, — iar acesta ia istoria, istoria aceastd pythie a
tuturor Intrebarilor umane, si despre care spusese dela
inceput: “Nu cunoastem decat o singura stiinta: stiinta
istoriei”. lar din istorie insfarsit ajunge prin propriul
mers al ideei, prin propria sa desfasurare, paraleld cu
desfasurarea culturii, In economia politica, unde drep-
tatea Iui inchieta de a nu fi utopicad si voluntara isi
gaseste terenul ultimelor certitudini stiintifice, si unde
cercetarile sale victorioase pe toate celelalte terenuri
ale stiintei, 1si gdsesc definitiva confirmare, cea pe care
niciuna dintre filosofiile cu care venise pand atunci in
opozitie, nu o primisera. Stiinfa respinsese toate Incer-
carile filosofice din vremea contemporand, pe una
singurd o confirmase: materialismul dialectic. Acolo
in stiintd, acesta pierde caracterul utopic si nesigur pen-
tru a se investi de certitudinea implacabilitatii istorice.
Itinerarul lui Marx prin stiinta, aceastd confirmare a
materialismului dialectic si aceste indriduiri ale lui,
date de toate ramurile cunostintii umane dela filosofie
pana la economie politicd, trecand prin intreaga lor
gama dialecticd, se poate reface chiar din studiul operii
sale, etapa dupa etapa, pe drumul afirmarii sale. Numai
asa se poate infelege taina , grea de sensuri, a unei fra-
ze din primul sau manuscris péastrat, o scrisoare din
anii studentimii catre tatal sau: “Cdldtor viteaz, m ‘am
pus pe lucru la o desvoltare filosofico-dialecticd a Di-
vinitdtii manifestandu-se ca concept in sine, ca religie,
ca naturd, ca istorie ...”. si intr‘adevir aceastd cdld-
torie, anuntatd incd dela primele lumini de constiinsa,
avea sa fie opera cu care si viata lui s‘a identificat.

“Era Noua”, nr 1, Februarie 1936
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NOTE

! Nefericiti si inconsolabili sunt ei de faptul ca zeii lor sunt morti
si ca noua zeitd are incd fata tulbure a soartei luminoasa si intu-
necatd. Culorile zilei 1i lipsesc incd... Asa cauta fluturele de
noapte lumina de lampa a particularului atunci cand apune soarele
care lumineaza toate. (Karl Marx)

2 n afara celorlalte drepturi pe care i le acorda in istoria culturii
faptul cd este o viziune enciclopedicd, marxismul mai revendica si
un altul. Acela de-a fi deacum inainte doctrina tineretului, spri-
jinul sdu, singura sa culturd. Si inteleg printineret, atat cel propriu-
zis, cat si tineretul social, cel national si cel al oricdrui organism
social, recent aparut in viatd. Asa cum un tanar are nevoie de o
indrumare in viatd si de o amanuntitd conducere prin meandrele
confuze la prima vedere ale lumii inconjuratoare, tot asa orice
tineret este chemat dela inceputul existentei sale chiar, sd-si caute
perspectiva si sd-si organizeze normele intelegerii. O clasd noud
are nevoie de formularea propriilor sale cunostinti, o casta noua
deasementi, insfarsit chiar si natiunile nuoi sunt puse in situatia de
a-§i cduta exprimarea si explicatiile, si aceasta desigur nu in pro-
priile lor caractere ci dimpotriva in raporturile dintre ele si realitatile
exterioare. Toate aceste organisme tinere istorice sunt deci nevo-
ite de a-si alcatui din prima zi sau de a cauta expresia aceia doc-
trinara care, pe de o parte, sa reprezinte tendintele originale ale
spiritului lor Inca mut si nedestelenit, adica incapabil de a-si for-
mula singur intelegerea, — si prin aceasta, vreau sd spun cd un
tanar in istoria culturii nu poate fi atras decat de doctrinele
moderne — iar pe de alta parte, s fic o vedere totald a lumii, in
care elementele nealterate si frematatoare de viatd, viata insasi si
nu notiunile arbitrariului universitar sa fie cuprinsd toata, oran-
duita, indicata si lamuritd. Ori aceste doua conditii, tineretul mo-
dern, nu le poate gési decat in materialismul dialectic. Virginitatii
sale de docme si de falsificari prealabile 1i corespunde tocmai
totalitarismul stiingific al marxismului care ii multumeste setea sa
necesard de cunoastere. Lenin spunea candva, cu referinte la pla-
nul politic: “Vom ldsa intotdeauna pe oamenii ca democratii cons-
titutionali (un partid principal al burgheziei din timpul tarismului,
legat compromisuri si de institutii inviolabile) sd adune pe bd-
tranii obositi, pe revolutionarii cuminti §i pe renegatii socialigti.
Noi vom rdamdne deapururi partidul clasei cdreia ii apartine
viitorul”. Nu este nici o indoiald ci acest text categoric, si de admi-
rabild perspectiva dialecticd, poate servi si pe planul cultural, unde,
parafrazand, se poate spune cd marxismul raimane expresia tuturor
congstiintelor moderne, nesofisticate in prealabil, si neintoxicate.

3 In Materialism si Empiriocriticism, Lenin scrie: “Din punctul de
vedere al materialismului modern, adicad al marxismului, limitele
aproximatiei cunostintelor noastre in adevarul obiectiv absolut,
sunt istoric relative, dar in ce priveste existenta acestui adevar ea
este 1n afara oricarei indoieli, cum de altfel este incontestabil ca i
noi ne apropiem de el. Cadrele tabloului sunt istoric relative, dar
este incontestabil cd acest tablou reprezintd un model care existd
obiectiv. Faptul cd la momente diferite, in conditiuni diferite, am
progresat in cunostintele noastre asupra naturii lucrurilor pana
acolo ncat sa descoperim alizarina in huild sau de a descoperi
electronii in atom, faptul acesta e istoric relativ, dar ceeace nu este
deloc relativ, este cd orice descoperire de felul acesta constituie
un progres al “cunoasterii obiective absolute”. Intr’un cuvant,
orice ideologie este istoric relativd, dar este un fapt absolut ca
fiecarei ideologii stiintifice (contrariu a ceeace se intdmpla, de
pilda, cu ideologia religioasa) ii corespunde un adevar obiectiv, o
naturd absolutd. Distinctia aceasta intre adevarul absolut si
adevarul relativ este confuzd, imi veti spune. Va voi raspunde:
este suficientd pentru a impiedica stiinta sa devina o dogma in
sensul cel mai rau al cuvantului, lucrul mort, uscat, osificat ... Dia-
lectica materialistd a lui Marx si Engels imbratiseaza relativismul,

dar nu ramane la el; adicd ea admite relativitatea tuturor cunostintelor
noastre nu in sensul negatiei adevarului obiectiv, dar in sensul
relativitatii istorice a limitelor aproximatiei cunostintelor noastre
din acest adevar”.

4 Expresie a unei mentalititi luptitoare, marxismul a avut, are si
va mai avea sa se acomodeze si cu stricta disciplind a luptelor.
Apoi, foarte tanar, este in supremul sdu interes vital sa se suprave-
gheze cu gelozie, si sd nu lase sd se introducd in sanul sau, sub
diverse forme, mentalitati si conceptii complet opuse spiritului
sau, dar prezentate drept “interpretiri”. in sensul acesta, opera lui
Lenin: Materialismul si Empirio-Criticismul, rdmane prototipul
delimitarilor, dupa cum si congresul filosofic din Decembrie 1930
tinut special pentru purificarea doctrinei si filosofiei de tendintele
primejdioase si de influentele straine. Nu este insa mai putin ade-
varat cd excesul n’ar putea fi decat daundtor, si marxismului mai
mult ca oricdrei alte metode, i-ar pune existenta in joc. Dacd
intr’adevar in istoria culturii marxismul este prima perspectiva
umana indisolubil legata de stiinta si de spiritual timpului, atunci
fara indoiala ca este direct conditionat de capacitatea sa de imbratisa-
re a tuturor faptelor culturii. Orice dogma rigidad este un semn de
paralizie: orice cenzura sau refuz dogmatic, o strangulare nenoro-
citd. Marxismului nu trebuie sa-i ramand nimic strdin din ceeace
este nou in cultura umana. Continuand trecutul si chezasuind vii-
torul, el trebuie sa aiba ca deviza sa nu respingd nimic si sd nu
ignore nimic, ci, dimpotriva: sa cuprinda totul. Orice nou element
cultural nu-1 poate lovi, ci fara indoiald, 1l imbogateste. Dar orice
realitate ramasa in afara lui, fie ea si tulbure, 1l acuza si 1l limi-
teazd. [l limiteazd atdt in spatiu cdt si in timp. Lucrurile acestea
pot fi spuse acum cu mult mai multd seninatate, cand un anumit
spirit a disparut, care a trdit mai demult in cultura proletara:
spiritual care confundase dogma cu superstitia, si disciplina cu
sectarismul. Admisibil i explicabil pentru inceputurile sale, astazi ar
fi hotdrat nefast materialismului dialectic, care, in plind
desfasurare ravneste sd ocupe toate pozitiile parasite de spaima
culturii reactionare. Marx a vorbit in permanenta despre “mate-
rialismul coinciddnd cu umanismul”. Lenin spunea tineretului:
“vefi faptui o mare greseald dacd vefi crede cd poate fi cineva
communist, fard ca sd nu fi dobandit tot ceeace s’a acumulat ca
stiingd umand’. De altfel, aceasta este si noua mentalitate care
anima cultura proletard, nu numai in Rusia Sovieticé, ci si in tarile
unde ea se gaseste pe pozitie de luptd. Congresul “pentru apararea
culturii”, din Paris 1935, a dovedit-o cu prisosintd. Tot aceasta
este si explicatia adeziunii tuturor intelectualilor europeni, chiar si
a celor de o formatie culturala deosebitd de cea materialistd
dialectica. In sensul acesta, nu mi pot retine s reproduce niste
cuvinte mai vechi ale lui Jean Guehenno: “Dar mai asteptam incd
pe tandrul filosof care sd scrie hotdrdt despre “umanismul” lui
Marx, sd ne arate cd acesta n’a umblat decdt pe calea cea mare a
culturii, §i, departe de a-i considera gdndirea ca una de acceptie,
ca cine stie ce intuitie de mic profet, sd-l integreze in istoria
congtiintii umane. Numai astfel, gandirea lui Marx poate §i tre-
buie sd devind materie de invdtamant ca cea a lui Montaigne, a
lui Voltaire sau a lui Goethe”.

5 “De altfel in aceastd conceptie a lucrurilor, in realitatea lor §i a
aparitiei lor, orice problemd filosoficd “profundd’ se rezolvd foar-
te simplu intr 'un fapt empiric”. (K. Marx).
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Recenzii

Despre liberalism pur si
simplu*

Fundamentele societatii mo-
derne au fost puse de liberalism.
Libertatea individului ca funda-
ment al sistemului politic, egali-
tatea in drepturi si obligatii, po-
porul ca singurd sursa legitima a
puterii, separatia puterilor in stat,
institutia proprietatii private, initia-
tiva economica a individului, eco-
nomia de piatd, toate acestea au fost
la Inceput idei ale unor minti libe-
rale care s-au impus prin actiunea
politicd a liberalilor.

Tati de ce Indrumarul in libera-
lismul politic al lui Mirel Talos, apa-
rut la Editura Curtea Veche, nu este
doar o carte despre doctrina liberala
ci despre insusi sistemul spre care tin-
dem, cu mari sfortéri sa ajungem.

Cartea nu 1si propune sa fie
o analiza aprofundatd a liberalis-
mului. Ambitia sa, mult mai mo-
destd, este aceea de a initia cititorul
in fenomenul liberal si de a-l ispiti
sd aprofundeze el insusi acest stu-
diu. Este, de fapt, o carte de educatie
liberala.

Chiar daca autorul este an-
gajat In miscarea politica liberala,
Indrumarul in liberalismul politic
nu face prozelitism politic dar fard
indoiala incearca sa convinga citi-
torul de nevoia de valori liberale in
Romania postcomunista.

Incercand si sublinieze per-
sonalitatea liberalismului si trasa-
turile sale definitorii, dar si sd-1 puna
in contrast cu socialismul, cartea
lui Mirel Talos introduce cititorul
in universul liberal furnizandu-i
elemente conceptuale si de istorie
* Mirel Talos, Indrumar in libera-
lismul politic, Editura Curtea Veche,
Bucuresti, 2004.

care pun umarul la “educarea ma-
joritdtii”, un subiect propriu libe-
ralilor. Conceptele liberale de pro-
prietate, individ, libertate, toleranta,
stat de drept sunt explicate intr-un
limbaj clar si accesibil; principalele
personalitati din istoria liberalis-
mului sunt evocate impreuna cu con-
tributia adusa la repertoriul de idei
al liberalismului; textele selectate
sunt relevante pentru fiecare perso-
nalitate evocata, iar definitia Incer-
cata se straduieste sd acopere bo-
gatia de idei specifica liberalismu-
lui. Pentru Anexe autorul a selectat
un fragment din Ludwig von Mises
despre rolul liberalismului in dez-
voltarea extraordinard a societatii
umane in secolul al XIXlea, un su-
perb text al lui James Madison des-
pre proprietate vazuta nu doar ca
proprietate asupra unor lucruri dar
si ca proprietate asupra unor drep-
turi, precum si Bill of rights, prime-
le zece amendamente la Constitutia
SUA, text relevant pentru pasiunea

pe care liberalii o au pentru con-
ceptul de drepturi ale omului.
Incercand si testeze aplica-
rea valorilor liberale in Romania
postcomunistd, autorul trage con-
cluzia cd “esecurile Romaniei in
perioada tranzitiei nu sunt generate
de neadecvarea valorilor liberale la
situatia tarii ci de faptul ca ele nici
macar nu au fost cu adevarat puse
laincercare. Libertatile individului,
dreptul la proprietate, toleranta, sta-
tul de drept, economia de piata
sunt doar cateva din valorile libe-
rale pe care le aplicam cu jumatati
de masura si fara curaj. Chiar daca
nu ar fi adeptul liberalismului de
partid, imbratisarea valorilor libe-
rale este cea mai buna politica per-
sonald a fiecdrui roman.”
Constantin Balaceanu-Stol-
nici, figurd emblematicd a libera-
lismului romanesc, sintetizeaza toate
aceste idei in Cuvantul sdu de intam-
pinare: “O carte de doctrina libe-
rald, scrisd clar, ca cea de fata, este
absolut necesara nu numai pentru
cel ce vrea sd se angajeze 1n viata
politicd dar pentru orice cetitean ce
vrea sd cunoasca principiile guver-
narii si modul de functionare a sis-
temului socio-economic 1n care,
volens nolens, isi duce existenta”.

Ioana GRINDEANU

SENMPMNAL

Anul aparitiei: 2004

noou

lute: “unica supraputere”,

Jean Francois Revel, Obsesia antiamericana
Traducere: Dan C. Mihaéilescu; Editura: Humanitas;

Din cuprins: Peste tot in lume, dar mai ales in tarile europene,
America a fost frecvent considerata deopotriva cu invidie si dispret. Se-
colul XX a fost pana la urma secolul Americii, iar de la prabusirea comu-
nismului Statele Unite sunt gandite exclusiv in sfera superlativelor abso-
jandarmul planetar” s.a.m.d. Traim, se pare, o
admiratie hipnotica fata de SUA, dar o admiratie dublata constant si
pretutindeni de un antiamericanism tot mai agresiv si mai diversificat. In
ce masura acest antiamericanism se bazeaza pe realitati sau pe fosilele
unor ideologii pernicioase? Cat din aceste impulsuri americanofobe se
datoreaza expansionismului american si cat propriilor noastre esecuri
nationale? Catse datoreaza contextelor geopolitice si cat resentimentelor
irationale, fobiilor si prejudecatilor? m
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Carturesti - carte, ceali,
politica, muzica, dichis

I0ANA MATEI

The present article has as topic one of the two Carturaresti bookshops in Bucharest,
which has inside a teahouse working as well. The author set himself to analyze from the point
of view of economical anthropology the success of the tea — books combination.

In primivara acestui an, am incercat si realizez o
investigatie antropologica a spatiului public Intr-un mod
neuzual. O parte a rezultatelor le expun in articolul de
fata. Cercetarea mea a avut drept obiect una dintre cele
doua librarii Carturesti din Bucuresti, cea de pe Bule-
vardul Magheru, deschisa la sfarsitul anului 2003. Ceea
ce o singularizeaza este profilul sau aparte: este, aparent,
singura librérie in incinta céreia functioneaza o ceainarie.

Cercetarea si-a propus sa analizeze din punct de
vedere al antropologiei economice succesul uneia dintre
ideile comerciale noi promovate: combinatia carte si ceai.
Metodele folosite au fost observatia participativa si inter-
viul semi-structurat (au fost realizate interviuri atat cu
directorul executiv al librariei, cat si cu librarii de la Car-
turesti, precum si cu clienti, intervievati si la fata locului,
dar si in afara spatiului ceainariei Carturesti).

Cercetarea facuta asupra librariei Carturesti ar
putea sa se inscrie intr-o paradigma a cercetarilor asupra
pietei post-socialiste, marcand trecerea de la separarea
economiei de politica (Smart 1997:159).

Intrebarea centrali a cercetarii lui Smart este daci
poate Piata sa fie implementatd numai ca mecanism eco-
nomic sau implicatiile politice, sociale si culturale sunt
asociate cu marketizarea? Pentru a raspunde la aceasta
intrebare, trebuie luata in considerare dihotomia marfa-
tribut, in conditiile in care schimbul de dar sau de marfa
(ambele simetrice si reciproce) fac abstractie de putere in
analiza relatiilor de schimb. Caracteristica redistributiei
este centricitatea: anumite persoane sau institutii aduna
si redistribuie bunurile si serviciile.

Imediat dupa revolutia comunista din Rusia si
China, dihotomia Despotism Oriental si Libertate Ves-
ticd a fost 1nlocuitd de contrastul intre totalitarism cu
planificare centralizata si democratie si piata liberd. Ca si
in Romania, initiativele de afaceri ale micilor intreprin-
zatori apdaruti pe piatd au incercat sa raspunda cerintelor
unei economii care ficea trecerea de la economia de tip

comunist, la cea a liberului schimb. Libraria Carturesti a
fost conceputd de catre patronii sdi ca raspunzand unei
nevoi existente pe piata romaneascd, raspunzand nece-
sitatii de a oferi un spatiu de desfacere pentru cérti care
sd combine atat eficienta accesului la un numar mare de
titluri, cu un anumit tip de atmosferd care si ofere
“confort spiritual”'.

Libraria Carturesti poate sa fie analizata si din pers-
pectiva comparatiei cu un studiu realizat pe comerful cu
cafele (Roseberry 1996:762). In conditiile in care azi se
gisesc pe piatd cafele “specialty coffees”, adica fiind de
diferite stiluri, unele sugerand locuri geografice dar fara
a avea neaparat o legatura (cum este si In cazul ceaindriei
Carturesti, in care din cele peste 200 de tipuri de ceaiuri
unele poarta denumiri care trimit la denumiri geografice,
dar fara si fie intotdeauna strict dependente de zona
enunfatd — cum este ceaiul “Turkish apple tea”, ale carui
componente sunt autohtone, dar amintind de traditii stra-
ine de preparare a lui). Unele cafele au diferite arome:
fructe de padure, ciocolatd, vanilie etc. Se considera ca
aceste cafele au un gust mai bun decat cele standard pro-
duse in masa, oferind satisfactii din mai multe puncte de
vedere: aromd, ambiantd, experienta unui magazin de
cafele. Tot asa, consumarea ceaiului in ceaindrie este o
experientad diferitd fatd de cea a consumadrii lui acasa.
Aspectul pe care l-au punctat cei mai mulfi dintre cei
intervievati in legatura cu Carturesti este cd speciald aici
este atmosfera. Ceea ce corespunde si cu strategia ima-
ginatd de catre staff-ul librariei/ceaindriei, directorul
executiv declarand cad nu planuiesc o extindere a spatiu-
lui, deoarece nu isi doresc “o extindere fortatd doar pen-
tru a atrage cat mai mult public”, sperdnd si aduca
mereu imbunatatiri atmosferei.

Expansiunea specialty coffees marcheaza o rup-
turd de trecutul caracterizat prin productia de masa si con-
sum. Aceastd migcare nu a fost inifiata de gigantii care
dominau piata de cafea ci de mici intreprinzatori locali.
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Patronii retelei Carturesti (dacd doud magazine pot fi con-
siderate o retea) sunt doud persoane particulare.

Studiul legat de consumul de cafea speciala aratd
ca Intr-un articol de ziar se preciza ci existd un anumit
public particular pentru cafenele, o comunitate numita
coffeemen. Profilul celor care consuma ceai la Carturesti
ar fi mai greu de stabilit, tindnd cont de faptul ca nu au
fost realizate statistici clare, iar interesul celor care pro-
moveaza Carturesti nu este acela de a se concentra in
mod special pe segmentul de piata al consumatorilor de
ceai, cat pe acela care sunt interesati de combinatia ceai
— carti. Intervievati, librarii angajati la Cérturesti au afir-
mat ca existd, intr-adevar, un tip de client al librariei,
ajungandu-se la o fidelizare a clientelei, fiind vorba de
aceia care doresc sd cumpere sau sd se uite la cérti Intr-un
spatiu destins, gustand acea atmosfera care revine 1n per-
manentd in discursul personalului librariei.

Libraria Carturesti poate sa fie analizatad si din
punct de vedere al dinamicii relatiilor dintre clase. O re-
latie Intre clasa sociald si consumul de mancare a fost
adesea remarcata. Astfel, se considera ca grupurile ocupa
situatii diferite pe piata in termeni de putere de cumparare
— 1n acest sens, Carturesti este destul de exclusivista.
Preturile ceaiurilor sunt cuprinse intre 60 si 80 000, cartile
sunt destul de scumpe, in special din cauza cresterii
TVA-ului, iar CD-urile cu muzicd sunt si ele in categoria
mirfurilor cu preturi prohibitive. In al doilea rand, existi
grupuri care preferd o anumitd mancare pentru a se mar-
ca pe el insusi ca distinct de alte grupuri sau similar cu
alte grupuri. Una dintre observatiile interesante este cea
facuta intr-unul dintre interviuri de cétre directorul execu-
tiv, care afirma ca faptul ca in ceaindrie nu este permis
fumatul face posibila adunarea in acelasi loc a unor per-
soane care considera cd ne-fumatul reprezintd un model
de comportament urban.

Un alt tip de cercetare care poate fi legat de ana-
liza librariei Carturesti este o analizd antropologica fa-
cutd fast-foodurilor nou aparute in Ungaria, dupa dispa-
ritia regimului socialist (Czegledy 2002:143). Cercetarea
se inscrie 1n seria studiilor realizate si legate de antropo-
logia mancdrii: plecand de la mancarea in societatile
non-industriale, la consumul de masa, variantele comer-
ciale ale prepararii mancarurilor in societdtile complexe,
pana la aspectele calitative ale productiei de mancare n
societatile industriale.

Aceasta cercetare este bazata pe o analiza etno-
graficd a introducerii fast-foodurilor vestice in mediul
ungar, care a adus o serie de modificari atat in felul in
care ungurii se concep pe ei insisi in relatie cu mancarea,
dar avand impact si asupra felului in care se opereaza cu
notiuni culturale ale diviziunii muncii si aptitudinilor de
muncd ale sexelor.

Ca si in studiul legat de fast-food-urile maghiare,

un aspect interesant il reprezinta analiza profilului celor
care sunt angajati la Carturesti. Librarii sunt tineri, stu-
denti sau proaspeti absolventi de facultate, angajati cu
jumatate de norma, cu studii in special de filosofie, arte,
filologie, pentru ca strategia conducerii ar fi de a crea un
cadru in care sa se poatd discuta despre carti, in care cli-
entii sd aibd impresia cd existd o relatie personalizata
intre ei si cei care isi ofera serviciile. Acelasi accent pe
relatia personalizatd este creat si prin faptul ca fiecare
ceainic care este adus la masa este diferit de celelalte, iar
scaunele au modele diferite si poarta etichete cu numele
proprietarilor.

Unul dintre aspectele cercetate de catre Czegledy
a fost cel al bacsisului — in mod normal, fast-food-urile
interzic primirea de cétre angajati a bacsisului, dar in
Ungaria, acest lucru a fost permis la unele dintre ele; o
angajatd comenta cd a nu primi bacsis inseamnd nu
numai sa i scada venitul, dar sd se simta si neapreciata,
sau chiar ar fi nepoliticos fata de client; primirea bac-
sisului este permisd in ceaindrie, probabil tot pentru a
sublinia relatia personala care se stabileste intre client si
cel care ii pregiteste si oferd ceaiul.

Conceptul de “economic’ cuprinde mai multe ac-
ceptiuni, trecand de la studiul mijloacelor materiale nece-
sare existentei umane, la studiul productiei, distributiei si
consumarii bunurilor si serviciilor, pand la definitii in
cerc — studiul lucrurilor pe care le studiazd economistii,
ajungand 1n cele din urma la definitii mai complexe, pre-
cum studiul sistemelor de schimb, indiferent de felul in
care sunt acestea organizate si in cele din urma la studiul
alocarii de mijloace limitate pentru scopuri diferite (Bur-
ling 1968:168)

Unul dintre conceptele fundamentale ale econo-
miei este acela de maximizare, deoarece se pleacd de la o
axioma a stiintelor socio-umane, care sustine ca dorintele
umane sunt nelimitate, in schimb incercam sd ne maxi-
mizam 1n mod constant satisfactia. Problema care a fost
apoi discutatd a fost In ce constd aceastd satisfactie,
economistii accentuand analiza profitului si felului in
care acesta depinde de preturi, de costuri, presupunand
cd antreprenorul incearcd sd 1si maximizeze profitul in
bani. Dar nu intotdeauna intreprinzatorii incearca sa 1si
maximizeze profitul financiar, de multe ori preferand
altceva (Burling 1968:179). Este si cazul constatat la li-
braria Carturesti, unde profitul in bani nu pare sa fie ur-
madrit ca scop principal, cautandu-se mai degraba asu-
marea unei identitati unice pe piata romaneasca. Accen-
tul nu este pus pe comercializarea de marfuri care ar
putea sa aiba un impact puternic si direct la public, ne-
fiind, aga cum spunea si unul dintre clientii intervievati,
un “business”, ci mai degraba o incercare de a produce
ceva diferit, a dobandi prestigiu, a vinde “dichis’. Eco-
nomia nu este singura ramura a disciplinelor socio-uma-
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ne care vad individul ca Incercand sd@ maximizeze, in psi-
hologie a fost formulatd conceptia freudiand a maxi-
mizarii placerii si a minimizdrii durerii. O alta teorie a
maximizarii vede ca scop final al activitdilor umane
obtinerea puterii, cum arata Leach (Burling 1968:182).

Dar cele trei teorii nu sunt complete. Nu intot-
deauna oamenii incearca sa maximizeze banii, satisfactii-
le biologice de baza sau puterea. Unii cercetatori au
considerat ca toate comportamentele noastre sunt orien-
tate catre minimizarea eforturilor. Prima ipoteza care
insoteste aceasta teorie este ca oamenii incearcad sa isi
orienteze comportamentele, adica sa 1si faca alegerile in
asa fel Incat sa obtina cea mai mare suma de ceva. Indi-
vidul prins in retelele sociale este vazut ca facand in
permanentd alegeri, pentru ca una dintre prezumtiile
acestei teorii a maximizarii este ca nu pot fi maximizate
doua lucruri in acelasi timp.

Una dintre observatiile cele mai importante este
aceea ca multe dintre lucrurile care sunt cumparate in
prezent nu sunt achizitionate din dorinta detinerii acelui
obiect material, cat in special pentru prestigiul care de-
curge din afisarea proprietdtii acelui obiect. — masini,
piscine, sau chiar rafturi umplute cu carti (Burling 1968
: 184). Tot asa, in cazul librariei Carturesti, accentul cade
pe prestigiu. Locul a devenit unul dintre locurile consi-
derate ca fiind de prestigiu cultural, unii clienti afirmand
chiar cd aici existd cea mai mare ofertd de carte de pe
piatd, informatie care nu este confirmata.

Casa in care sunt adapostite libréria si ceaindria a
apartinut lui Dimitrie Sturdza, unul dintre liderii impor-
tanti ai Partidului National Liberal din perioada interbe-
lica, functionand in acea perioadi ca anticariat. In anii
comunismului, casa a fost nationalizata si a fost trans-
format intr-o Casi a Pionierilor. In prezent, cladirea, cu
fatada renovatd in maniera fin de siecle, se afla in pro-
prietatea familiei Sturdza. Serban Sturdza, presedintele
Ordinului arhitectilor, a Inchiriat cladirea pentru o suma
rezonabild, facand ca afacerea sa fie mai usor de ges-
tionat prin pretul destul de scazut platit pentru chiria unei
cladiri pozitionate pe unul dintre bulevardele centrale ale
Bucurestilor.

Libréaria dispune de mai multe sali cu carti i mu-
zicd, precum si de un salon 1n care este pregatit si servit
ceaiul. Serban Sturdza a fost cel care s-a ocupat de mo-
bilierul si decorul de interior al libririei. Scaunele din
ceaindrie sunt mai speciale, fiind toate daruite de catre
prieteni ai proprietarilor, aduse de acasa sau realizate de
citre cei care lucrau ca designeri. Scaunele poartd
etichete cu numele celor care le-au daruit. Totusi, direc-
torul executiv, Daniel Voinea, a afirmat ca situatia este
temporard, urmand ca In curdnd sd soseasca mobila
comandata special pentru ceaindrie si al carei design 1i
apartine tot lui Serban Sturdza.

Libraria Carturesti a organizat si a gazduit mai
multe evenimente culturale, toate intrand in categoria
cautarii unui public tintd specializat. Astfel, “Dilema
veche” a fost lansatd la Carturesti. Tot asa, unele eveni-
mente au fost marcate in mod special. De exemplu, lan-
sarea cartii lui Boris Vian, “Amintiri”, a fost insotitd de
un mic concert de muzica clasicd. De Valentine’s Day,
cei care au intrat 1n librarie, au fost serviti cu un amestec
de vin fiert, scortisoara si suc de fructe, iar cateva cupluri
de actori s-au deghizat 1n librari.

In majoritatea interviurilor realizate, clientii au
considerat ca punctul forte al Carturesti il constituie nu
numai combinatia carte — ceai (unii intrand in librarie
doar pentru a consulta ultimele titluri apdrute, altii in-
trand direct 1n ceainarie, fara sd mai caute carti), cat at-
mosfera creatd. Strategiile de vanzare din Carturesti pun
accentul tocmai pe aceasta atmosfera, preferand sd accen-
tueze latura care tine de prestigiu si de selectare a calitatii
marfurilor decat maximizarea profiturilor. Elementele
care compun aceasta strategie tin atat de selectarea obiec-
telor vandute (de exemplu, muzica nu este cea care este
inmod obisnuit consideratd drept comerciald), in persona-
lul angajat, avand studii superioare si aptitudini de a purta
conversatii personalizate cu clientii pe marginea cértilor,
decorul special amenajat, existenta lazilor taranesti cu
motive florale, pe care te poti ageza pentru a rasfoi carti,
muzica de fond consideratd a fi de buna calitate.

NOTE
! Dupd expresia unei cliente intervievate, care sustinea cd pentru
aceastd “confortabilitate spirituald” vine la Cirturesti de fiecare
datd cand are timp, confort pe care il asociaza cu “starea de liniste
orientald”.
% Fraza de prezentare a librariei Carturesti este “Carte, ceai, mu-

zica, dichis”.
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