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Editorial

in campanie

ROMULUS BRANCOVEANU

The present local elections campaign is a good opportunity to evaluate our political
reality. The obvious professional campaign is not supported by a real political force of the
parties or a maturity of the entire political system. The policies are replaced by the image,
and the democratic vote is reduced to a validation mechanism. The parties have no policies,
no vectors to make them popular and they appeal to various leaders and their image in order
to persuade the electors. The specific policies and the local leaders are almost absent, mak-
ing the confusion even greater an stressing the unnatural state of the Romanian democracy.

Realitatea politica poate fi observata nu nu-
mai pe fereastrd, asa cum 1i indemna s-o facd un
celebru filosof pe studentii sdi in viziunea unui regi-
zor din anii comunismului, $i nu doar cu instrumente
sociologice care au pretentia cd o masoard, aga cum
in laboratoare savantii masoard marimile fizice, ci
si prin lentila cdte unui eveniment. Putem lua un
asemeneca eveniment, si utilizdndu-1 asemenea unei
lentile, ne putem apleca asupra lucrurilor, indepar-
tandu-le sau aducandu-le mai in apropiere, dupa
cum ni se pare mai potrivit. O asemenea lentild care
deschide perspectiva sunt alegerile locale, in plina
desfdsurare. Suntem in campanie, a inceput campa-
nia electorald, putem privi realitatea noastrda poli-
ticd in toate splendoarea ei (cata e!).

Profesionalizarea antreprizei politice

Primul lucru care ne sare in ochi, marca aces-
tei campanii electorale, este profesionalizarea. Parti-
dele par sa stie astdzi foarte bine ce inseamna o
campanie electorald si cum se desfasoara ea, mai
ales la centru. Ele si-au trecut in serviciu posturi de
radio si de televiziune, analisti politici, experti de
peste ocean sau din regiuni mai apropiate, si-au ela-
borat strategii, ghiduri de campanie, treineaza can-
didatii, intr-un cuvant au facut rost de reteta, de in-
gredientele necesare supei electorale, si incd ceva
pe deasupra. Totusi, faptul ca aceastd campanie elec-
torald este profesionalizatd nu spune nimic despre
forta politicd a partidelor ca atare si despre matu-
ritatea sistemului nostru politic. Mai de graba, este
de fatadd si de rdu augur pentru evolutia vietii
politice. Partidele politice pot fi puternice din punct

de vedere financiar, pot fi si mai puternice prin aca-
pararea fortei statului, pot fi chiar covarsitor de
puternice prin combinatia dintre forta statului, rele-
ele clientelare si de comanda, din mediul afacerilor,
finantelor si al inaltei birocratii. Dar toata aceasta
fortd, asa cum aratd exemplul PSD, nu implicd
nimic din dimensiunea beneficd pe care asemenea
actori ar trebui sd o confere unei societdfi politic
asezate. De aceea, procesul de profesionalizare pe
care 1l constatam reprezinta o parte din reaua oran-
duire care s-a inchegat si se incheaga sub ochii nos-
tri in societate, In economie, in politicd, in culturad
si in relatiile interumane. E un semn cd antrepriza
politicd, poate cel mai dinamic proces al tranzitiei
romanesti, se autonomizeaza si isi schimba substanta
si metodele: de la initiativa politicd individuala, cea
prin care imediat dupd revolutie unii si altii s-au
adunat, fie luati de val, fie din calcul si oportunism,
fie de frica, fie condusi de instinctul ca investitia in
politica este, in ani de tranzitie, o investitic mai
profitabila decat investitia imobiliard (ceea ce nu
i-a impiedicat pe unii sa investeasca deopotriva in
cele doua domenii) - la actiunea concertata de grup
in vederea utilizarii sistemului politic pentru conser-
varea prevalentei Tn acumularea de bunuri econo-
mice si simbolice. Ciclul de la puterea politica la
puterea economicd si, mai departe, de la puterea
economicd la cea politica se incheie. Astazi, desi
nimeni nu stie prea bine care sunt noile grupuri
sociale si cu atat mai mult sa le descrie multumitor,
pare evident ca resursele sunt distribuite potrivit
unui numitor comun $i cd batdlia se da de catre
aceastd noud entitate: grupul. In Turnul Babel al
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grupurilor sociale nascute si incurcate de tranzitie,
asemenea limbilor Pamantului, clasa politica este
grupul cel mai bine conturat. Partidele nu mai sunt
ale indivizilor care se trezira la un loc dupa revolutie,
ciale clasei politice inchegate intre timp, stabilizata
in functii si, multumita de statutul sdu, stagnand in
cdutarea unei formule de reproductie care sd nu-i
primejduiasca acumuldrile. Solidaritatea manifes-
tatd de diferitele factiuni ale acestei clase atunci
cand vine vorba de propriile ei interese, a capatat
cu timpul accente identitare si de actiune. Capita-
lismul de cumetrie de care vorbea Iliescu, este In
primul rand prezent in relatiile politice. Politica fiind
un mediu al cumetriei, si nu al competitiei, intele-
gem mai bine de ce nu avem o opozitie puternica,
dacd nu In numadr, macar in vigoare §i in reactii fata
de politica unui guvern care 1i oferd zilnic prilejuri
si o faca. Intelegem de ce partidele noi, cum ar fi
URR, pe care intelectuali scapatati ai societdtii
civile incearca sa-1 impingd de la spate, nu-si ga-
sesc locul si nu sunt primite pe scend: nefiind par-
tide ale acestei clase, sunt corpuri straine $i pericu-
loase. Clasa noastra politica preferd numai partide
pe care le creste la san si care se bucurd de indru-
marea ei, cum ar fi PNG-ul lui Becali si Pavel. Ce
alte exemple ar mai fi necesare pentru a ne convinge
de izolarea clasei politice de societate, de faptul ca
utilizeaza intreaga structurd a statului in folos pro-
priu, si adeseori impotriva societatii, decat schim-
burile de parlamentari si organizatii intre partide,
reciclarea post — si inter — electorala a parlamenta-
rilor, primarilor, consilierilor si ministrilor? Acestia
trec dintr-o barca intr-alta, fard ca inconsistenta
crescandd a vietii politice si fard ca toate aceste
salturi sa poarte insemnul pe care il meritd — circ.
Rareori, in istoria politica, pot fi intalnite scene pli-
ne de haz, precum aceea a confruntarii TV dintre
Gusa, in pozitia de vajnic aparator al guvernarii
CDR, si Duviz, in aceea de promotor al PSD.

Dar clasa politica nu inseamna doar parlamen-
tari si guvernamentali. Ea a produs un establishment
care include si amesteca politicieni, jurnalisti, vedete
de televiziune, manelisti, manechine si manechini, oa-
meni de afaceri §i controlori in piete, intelectuali de la
putere si din opozitie, toatd spuma adunata deasupra
in 14 ani de flux si reflux al reformei. Acest establish-
ment nu doar ca participa la repartizarea resurselor, la
acumularea primitiva de capital (cum ar spune ana-
listii nostri politici, nedesprinsi de ceea ce au invatat
la sedintele de Tnvatamant politico-ideologic si la reci-
clarile de la Stefan Gheorghiu), ci a capdtat suficienta
putere de a-si circula in interior propriile resurse si de
a distribui roluri, celor convenabili si inconvenabili.

Campania electorald este un minunat prilej de mobili-
zare a acestui establishment, cu toti reprezentantii sai,
sub focurile de artificii ale lansarii candidatilor. Toc-
mai de aceea nu trebuie sd ne lasam Inselati de profe-
sionalizarea campaniei electorale. Campaniile electo-
rale din acest an nu sunt politice. Oricat de spectacu-
loase au fost lansdrile in campanie ale PSD, PD si ale
Aliantei Dreptate si Adevar PNL — PD, totusi, n-am
asistat la momentul punerii in functiune a acelui colos
mecanic, a masindriei politice de care vorbeste Max
Weber, ci doar la un show, la un carnaval al establish-
ment-ului, ale cdrui ecouri se vor risipi ca fumul.
Valtul morii la care ducem grauntele, cerne alta faina,
decat aceea pe care o asteptam de 14 ani incoace.

Goana dupa imagine

Dacé vom réasuci un pic lentila acestor alegeri si
vom schimba termenii discutiei, pierzand in fundal
carnavalul 1n plind desfdsurare, vom observa stresul
electoral al partidelor. El este vizibil nu numai in
incrancenarea lui Stolojan, in iritarea abia mascatd a
lui Nastase, 1n rasul bine intretinut al lui Basescu si in
jovialitatea mecanica al lui Geoana, ci si pe afise, pe
panourile publicitare, in aer. Partide de lista fiind,
partidele noastre nu au oamenii macar vizibili, daca
nu credibili si capabili, in afara capetelor de listd, in
stare sa concureze pentru primdrii din orage mai im-
portante. Capul de listd sau prezidentiabilul sunt pur-
tati din lansare de candidat in lansare, doar — doar se
va prinde ceva si de reprezentantii obisnuiti ai parti-
dului. Iar atunci cand acest lucru nu este posibil, intra
in joc capul de listd. Candideaza el, acolo unde
partidul are nevoie! Strategia a fost lansatd, la ale-
gerile trecute, de PD. Ca si in alte cazuri, si in acesta,
Basescu a fost un premergitor. El a optat inca de
acum 4 ani pentru functia de primar al Capitalei care,
pe atunci, in imaginarul politic, n-ar fi putut fi rezer-
vatd unor personaje politice mai importante. Intrat
tarziu in cursa, dar beneficiind de o vizibilitate pe care
a stiut tot timpul sd si-o creascd, a castigat mai Intai
Primaria Bucurestiului si, ulterior, sefia PD. Schema
a functionat pentru ca la mijloc a fost personalitatea
de tip mediatic a lui Basescu, dar e greu de intrevazut
o ratiune pentru care e utilizatd din nou anul acesta,
PD-ul trimitandu-si prima linie in alegerile locale.
Boc, primar la Cluj, Boagiu, primaritd de sector?

PSD a adoptat, la randul sdu, printr-o miscare
pe care a crezut-o vicleand, strategia Basescu, desem-
nandu-i pe ministri Geoana si Rus pentru functiile de
primar la Bucuresti si Cluj. PSD, desi nu s-ar spune ca
duce lipsa resursei umane, iar dacad nu o are, o recru-
teazd, nu a reusit sa produca - desi aceasta trebuie sa
fi fost una dintre politicile lui de cadre prioritare, si nu
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s-a zice ca nu a incercat in diverse variante - primarul
care s se constituie in contracandidat pentru Basescu
sau Funar. Candidaturile lui Geoand si Rus nu sunt,
asa cum clameaza liderii PSD, produsul unui proiect
politic coerent sau macar al unei strategii electorale, ci
o licitare de tip dambovitean a importantei alegerilor
locale. Alegerile locale sunt privite ca momentul cel
mai important al anului electoral, decisive 1n lupta pen-
tru cursa legislativi si cea prezidentiald. In acest meca-
nism de conditionare, avem cheia disfunctionalitatii siste-
mului politic romanesc. Politicile sunt inlocuite cu
imaginea, iar votul democratic este redus la un simplu
mecanism de legitimare. Partidele nu au politici, nu
au vectori care sd le faca transparente si, drept urmare,
apeleaza la lideri si la imagine pentru a convinge elec-
toratul. In locul unor politici specifice si a unor lideri
reiesiti din jocul politic la nivel local, avem o strategie
de imagine nationala si lideri nationali care candideaza
pentru confirmarea si consolidarea acestei imagini. E
greu de spus care e cantitatea de bizantinism (dam-
bovitean, totusi) in aceasta miscare si cat din ea pro-
vine, spre exemplu, din incercarea premierului de a-i
disloca pe unii dintre posibilii sdi competitori de la
centru la nivelul local al sistemului politic. Pentru ca
perdanti, Geoana si Rus, isi vor pierde probabil anver-
gura, iar castigdnd, vor ramane departe de jocurile de
putere pe care le va incerca posibilul presedinte din
partea PSD cu posibilul sdu nou guvern.

Asemenea miscdri, oricit de spectaculoase si
oricat de apreciate de iubitorii biliardului politic, ma-
resc confuzia din viata sociald. Pe zi ce trece, devine
tot mai evident nu doar c¢d nu respectim regulile pe
care ni le-am prescris in constitutii si legi, dar si cd nu
suntem capabili sa producem reguli practice, cutume
fard de care buna oranduire, stabilitatea si prosperitatea
nu sunt posibile. Viata politicd romaneasca isi creeaza,
este adevdrat, reguli, dar nu cele favorabile democratiei
si cele pe care ni le dorim. Regulile noastre amesteca
elemente arhaice (clanul nu face parte din categoriile
modernitatii, desigur) cu elementele cele mai noi si de
fatadd ale actului politic occidental. Amestecul este
toxic, iar toxicitatea sa va creste pe masurd ce anor-
malul devine normad, iar socictatea se aseaza in albia
unui curs ce duce spre subdezvoltare si clivaj social.
Mult dorita intoarcere la normalitate, prin care se sub-
intelegea o viatd politicd agezatd si o societate prospera,
este Incd departe. Sau poate tocmai aceasta, realitatea
pe care o vedem acum prin lentila, este normalitatea
noastra?

SelMPMNAL

David Held, Anthony McGrew,
David Goldblatt, Jonathan
Perraton

Transformari globale. Politica,
economie si cultura

Traducere: Ramona Elena Lupascu,
Adriana Straub, Mihaela Bordea, Alina
Maria Turcu

Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2004

. Transformari globale reprezinta expunerea
cea mai detaliata si mai ampla a fortelor
globale care ne remodeleaza vietile. Este o
uimitoare combinatie de istorie, stiinte poli-
tice si economie ce arunca o noua lumina
asupra schimbarilor pe care le vom vedea in
secolul XXI."

Joseph Nye

. Ce pldcere este sa citesti o carte cuprinza-
toare si bine documentata, in care argumen-
tele sunt expuse cu precizie si apoi verificate
si in care concluziile decurg intr-adevar din
dovezi. Aceasta poate fi cu usurinta socotita
cea mai buna expunere a ceea ce globali-
zarea a Infaptuit sau nu pana in prezent.
Este o lectura esentiala pentru oricine cauta
sa inteleaga modul in care lumea ne influ-
enteaza vietile.”

Michael Mann

,O analiza impresionanta si foarte cuprin-
zatoare a proceselor politice, economice si
culturale complexe ce configureaza si recon-
figureaza lumea in care traim. Autorii intero-
gheaza critic conceptul globalizarii de care
s-a abuzat atat si demonstreaza, intr-o mo-
dalitate foarte convingatoare si deosebit de
cursiva, nevoia noastra de a adopta un
raspuns politic mult mai creativ fata de for-
tele care transforma n prezent societatea la
diferite scari.”

Peter Dicken

, O contrapondere necesara atat fata de op-
timism, cat si fata de pesimism!”
The Observer m

RomuLus BrRANCOVEANU - Doctor in filosofie. Preda
filosofie politica si filosofia istoriei la Facultatea de
Filosofie, Universitatea din Bucuresti.
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Politica interna

Noi idei, poli

PAUL BLENDEA

tica si alegeri

In June will be local elections and despite that a large majority of voters want a
change there is no sign that Romanian politicians are able to produce an adequate offer. The
political spectrum in not completely configure, the Social Democracy, the Liberalism and
the Christian Democracy are not stabilized and clear defined. The Power is stacked in old
fashion of doing politics and the Opposition has lack of professionals, logistics and ideas.

1. Problemele spectrului politic

romanesc

Spectrul politic romanesc nu este complet
configurat si stabilizat nici dupd 14 ani de tranzitie
de la totalitarism la democratie. Deocamdatd nici
una dintre cele trei directii fundamentale: libera-
lismul, crestin—democratia si social-democratia nu
sunt clar definite. Social-democratia este dezbinata
si aflata intr-o lupta de uzura care a inceput in 1990
intre Frontul Salvarii Nationale (FSN) si Partidul
Social Democrat Roman (PSDR) condus de Sergiu
Cunescu si a continuat dupa scindarea FSN in Par-
tidul Democratiei Sociale din Romania (PDSR) si
Partidul Democrat (PD) urmata de absorbtia PSDR.
Astazi Partidul Social Democrat (PSD) - urmasul
PDSR - functioneaza in regim de partid unic, in
timp ce Partidul Democrat (PD) are o imagine ero-
datd de participarea la guvernarea Conventiei Demo-
cratice (CDR) si este macinat de exodul membrilor
catre PSD si Partidul National Liberal (PNL), fiind
totodata aliat cu liberalii si adversar al PSD.

Liberalismul a avut probleme chiar de la rea-
paritia lui pe scena politicd. Interminabilele lupte
interne pentru putere, sciziunile, problemele cu ima-
ginea liderilor, toate acestea au conturat imaginea
unui partid slab care este oricand gata sa facd inac-
ceptabile concesii fostilor comunisti regrupati in
PSD. Crestin-democratia este in criza dupd implozia
Partidului National Taranesc Crestin-Democrat (PNT-
CD) ca urmare a guverndrii intre 1996-2000, per-
ceputa de populatie ca dezamagitoare. Esecul refor-
mei interne a partidului girata de Victor Ciorbea, un
model negativ de lider, la care se adauga presiunea

concurentiald venitd din partea unui nou partid de
orientare crestin-democratd, Uniunea pentru Recon-
structia Romaniei anuntd o noua perioada de turbu-
lente in cadrul crestin—democratiei romanesti. Par-
tidul Roméania Mare (PRM) a fost si a ramas partidul
ceausistilor nostalgici si securistilor pensionati sau
reciclati, fascinati de dictaturd, incapabili de adap-
tare la normele si cerintele unei societdti demo-
cratice. Din péacate si celelalte partide sunt pline de
oameni cu astfel de mentalitati.

2. Problemele economice

Crearea pietei libere si politica de reforme
s-au lovit de presiunile de tip populist venite din
partea PSD si PRM. Caurmare a politicii economice
impuse de aceste partide, Romania se situeaza pe
locul 129 din 155 de state in Indexul Libertitii Eco-
nomice (Heritage Foundation, 2004). Ocupam acest
loc codas din urmétoarele motive: politicd monetara
defectuoasa, taxe vamale mari in comparatie cu alte
tari, vamesi corupti, impozite exagerate, investifii
straine scazute, birocratie stufoasa, justitie partini-
toare si piatd neagra infloritoare.

In Romania economia are un grad redus de
libertate. Proiectele se impotmolesc datorita lipsei
de colaborare intre ministere si a coruptiei la nivel
inalt. Nu se pot face afaceri fard sa faci apel la relatii
sau mita. Politica monetard a Bancii Nationale im-
pusd de PSD si PRM a fost defectuoasa, de vreme ce
din 1993 si pana in 2002 rata medie a inflatiei a fost
de circa 30%. Au fost promulgate o serie de legi
noi, democratice, dar justitia nu le aplicd. Taxele pe
munci sunt mari in comparatie cu alte tari. In dis-
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cursul oficial se foloseste frecvent sintagma “conti-
nuarea reformelor”, in timp ce reformele sunt blo-
cate constient n unele zone ale puterii, iar cand nu
pot fi blocate se reduce viteza cu care sunt imple-
mentate sau sunt deformate pana la anulare. Potrivit
calculelor analistilor economici, Romania va avea
de platit datorii externe de cateva miliarde de dolari
pentru reformele demarate in anul 1996 de actuala
opozitie si anulate de facto sau de jure de PSD ime-
diat dupa preluarea puterii. Dirijarea unei parti din
Produsul Intern Brut cétre conturile fruntasilor PSD
a fost insotitd de deturnarea unei parti din fondurile
rambursabile §i nerambursabile puse la dispozitia
Roméniei de citre Uniunea Europeand. In ultimul
raport asupra guverndrii, Societatea Academicéd Ro-
mand mentioneaza ca principal pericol pentru econo-
mie cresterea rapidd a retelei economice under-
ground, avand ca nucleu un grup de oameni de
afaceri care isi realizeaza profiturile folosindu-se de
relatiile lor politice (SAR, 2004). Coruptii din guver-
nele postdecembriste au drenat din avutia nationala
spre conturi private circa 25 de miliarde de Euro.

3. Alegerile locale la orizont

Pe piata politica romaneasca exista o cerere
extraordinara in privinta unei forte politice noi.
Potrivit unui sondaj CURS (CURS, 2004), 72% din
romani considerd cd Romania are nevoie de o schim-
bare la alegerile din 2004. Cu toate acestea, oferta
se limiteaza in linii mari la aceleasi partide sau ali-
ante ca in 2000 si deocamdatd nu se intrevede un
grup capabil sd fructifice aceastd oportunitate ivita
pe piata politicad. O incercare 1n aceasta directie face
URR, dar deocamdata nu este un partid vizibil nici
in mass media, nici in sondaje. Stagnarea in saracie,
coruptia si disfunctionalitétile din justitie fac ca di-
namica optiunilor politice fatd de PSD sa fie usor
descendentd. Din ianuarie 2002 (Curs, 2004) si pana
astazi, PSD a coborat in sondaje de la 47% la 42%.
Principalele reprosuri aduse Guvernului sunt: co-
ruptia, nerespectarea independentei justitiei si incal-
carea libertatii presei. PSD alunecd incet, dar sigur
si datorita esecului de a se reforma din interior.
Tehnocratii adusi dupd 2000 in partid: Gusd, Se-
verin, Tanasescu, Geoand etc. au esuat 1n incercarca
de a schimba structura clientelara a partidului. La
fel au esuat si tehnocratii inclusi in grupul Primului
Ministru, cazul Emil Hurezeanu e edificator, si pro-
babil ca aceeasi soartd o va avea si Alin Teodo-
rescu.

Retelele de putere si influenta coordonate de
asa-numitii “baroni locali” au preluat controlul asu-
pra partidului si dau ultimul asalt pentru preluarea

controlului asupra statului. Majoritatea romanilor
(62,5%, CURS, 2004) considerd ca tara merge intr-o
directie gresita si ca actualul guvern nu este capabil
sa Tmbundtateasca situatia economico-sociala exis-
tentd. Aproape jumatate (45 %) din electoratul PSD
doreste o schimbare politicd in 2004, ceea ce iInseamna
cd pand si apropiatii acestui partid si-au pierdut
nadejdea cd aceastd entitate politicd va reusi sa faca
ceea ce a promis. Acest electorat s-ar putea deplasa
spre alte partide. Mitul atotputerniciei PSD intreti-
nut cu ajutorul sondajelor falsificate care induc de-
formari de perceptie a realitdtii politice s-ar putea
sd se prabuseascd, cu conditia sd existe o alternativa
politica credibila.

Alianta PNL-PD care secondeaza PSD in son-
daje (30%, CURS, 2004) are electoratul concentrat
in orasele cu peste 200.000 de locuitori, bine educat
si cu venituri mai mari decat electoratul celorlalte
partide. Alianta a reusit sa convingd doar o parte din
electoratul urban orientat catre centru-dreapta si are
o mare problema cu atragerea electoratului din zo-
nele rurale. Acolo existd un electorat Imbaétranit, hip-
notizat de charisma lui lon Iliescu, votant traditio-
nal al partidului aflat la putere oricare ar fi el, care
isi bazeaza subzistenta pe pensia de la CAP marita
recent de PSD cu 100%. Alianta are un potential de
crestere redus insd e foarte posibil ca in lipsa unei
alte optiuni o parte din electoratul indecis, care re-
prezintd circa 35% din total sé-i acorde totusi votul.
Deocamdata nimeni nu poate sti cat de mare va fi
acest vot negativ pentru cd votantii de acest tip se
hotarasc in preziua sau chiar in ziua votarii.

Partidul Romania Mare creatie a corifeilor
ceausismului are un electorat concentrat in orasele
mici, slab educat, extrem de sarac si de prost infor-
mat si foarte combativ. Din 2001 si pand astazi,
PRM a oscilat in jurul a 15% (Curs, 2004) ceea ce
indica faptul ca nu are potential de crestere. Totusi,
in cazul in care pe piata politica romaneascd nu
apare o ofertd atractiva, e posibil ca o parte din elec-
toratul indecis sd-si de-a votul PRM si sa-1 pro-
pulseze in turul doi in detrimentul Aliantei PNL-PD
sau in pozitia de arbitru la formarea noului guvern,
daca Alianta si PSD vor avea scoruri aproximativ
egale. Operatiunea de schimbare a imaginii PRM cu
ajutorul consilierilor israelieni nu va reusi sa paca-
leasca nici electoratul roméan, nici cancelariile stra-
ine. O parte din membrii §i simpatizantii PRM sunt
debusolati de schimbarea pozitiei partidului fata de
SUA, NATO, Uniunea Europeana, maghiari si evrei,
dupd cum ne arata “cazul Vasilescu”, membru mar-
cant al PRM exclus recent din partid datoritd opozitiei
fata de noua orientare a conducerii. Sindromul “lip-
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sei de directie” indus de noua orientare politica ar pu-
tea afecta imaginea partidului mai ales in zonele ur-
bane si s-ar putea materializa prin cantonarea la 15%.

PSD a castigat alegerile din 2000 si intre timp
si-a consolidat pozitia in teritoriu prin racolarea a
sute de primari ai opozitiei. Se profileaza inca o vic-
torie la alegerile din vara daca tinem cont de rezul-
tatele sondajelor si de decizia neinspirata a Aliantei
PNL-PD de a participa pe liste separate. in mediul
urban Alianta va avea candidati comuni doar in Bu-
curesti si in Cluj. Daca la Bucuresti sunt sanse mari
ca Bisescu sa castige, la Cluj lupta intre candidatii
PRM, PSD si Aliantei va fi foarte stransa. La lasi,
un consilier liberal nesustinut de partid va candida
ca independent impotriva candidatilor PNL si PD.
La Brasov, filialele PD si PNL se lupta intre ele de
multd vreme si creeaza culoar pentru candidatul
PSD. Situatia este iTn mare cam aceeasi si in restul
oraselor unde PSD si PRM au mari sanse sa castige.
Lasati liberi sa opteze, liderii locali ai PNL si PD au
intors spatele Aliantei si victoriei. Argumentul avan-
sat de politicienii din opozitie cd localele sunt un
test pentru a afla ponderea fiecdrui partid din Alianta e
doar o diversiune care ascunde poftele de marire ale
celor care viseaza cd vor izgoni “baronii” PSD si le
vor prelua “feudele”. Acest sondaj l-ar putea realiza
oricand cu acuratete una din firmele straine de profil
prezente pe piata romaneasca.

In mediul rural situatia este la fel de favorabila
PSD. Majoritatea primarilor sunt de la partidul de
guverndmant, care a dublat pensiile taranilor, a alo-
cat cateva milioane pentru fiecare familie de agri-
cultori pentru campania din aceastd primavara si a
racolat primari de la opozitie. In plus, majoritatea
electoratului din mediul rural este conservator si
voteaza in mod traditional cu partidul aflat la putere.
In aceste conditii, sansele partidelor din opozitie
sunt reduse. Ce efect va avea castigarea alegerilor
locale de cdtre PSD asupra optiunilor alegatorilor la
alegerile generale si asupra strategiei partidelor de
opozitie? In privinta alegitorilor, un succes PSD va
intdri “mitul atotputerniciei” PSD si va impinge o
parte din electoratul indecis sd nu participe la niste
alegeri care i se par deja adjudecate. Acest electorat
putea fi captat de Alianta PNL-PD si pierderea lui ar
putea insemna pierderea alegerilor generale. [luzia
ca dupa alegerile locale aliantele si partidele de opo-
zitie vor avea timp sd elaboreze si sd implementeze
0 noud strategie de campanie, asa cum deja a anuntat
PNT-CD, 1i va costa scump pe politicienii amagiti
de mirajul puterii care in loc sa conlucreze pentru a
crea masa criticd de rasturnare a PSD de la putere
preferd sd opteze pentru o strategie perdanta.

Angajamentele pe care PSD si le-a luat fata
de UE si NATO 1in privinta democratizarii si refor-
mei economice sunt puse sub semnul intrebdrii de
modul in care acest partid infelege sd gestioneze
tranzitia Romaniei citre democratie si economia de
piatd. Manipularea, diversiunea, violenta si santajul
au fost si raman metodele preferate de cdtre con-
ducitorii PSD pentru obtinerea “consensului” si
“democratizarea” tirii. Cetitenii sunt dezinformati
si manipulati de catre Presedinte, Primul Ministru si
ministri aproape la fiecare luare de pozitie in mass
media. Presiunile neconstitutionale asupra partidelor
de opozitie, care se traduc prin hartuiri necontenite
si racolari prin santaj ale membrilor acestora aflati
in Parlament sau la conducerea primadriilor, restran-
gerea libertatii de exprimare prin cvasi-monopolul
aspra mass media si intimidarea ziaristilor contu-
reaza o imagine care aduce mai degraba cu o dicta-
turd soft decat cu o democratie. O “coloand a cin-
cea” lucreaza si ea cu mult spor din interiorul opozitiei
la 0 noua victorie a PSD.

4. Noile idei si politica

Peste tot in lume guvernele si serviciile pu-
blice sunt mult in urma sectorului de afaceri in ceea
ce priveste aprecierea valorii unei idei noi. Lumea
afacerilor a Inceput sd aprecieze valoarea noilor idei
si sd-si dea seama ca informatiile, cunoasterea, teh-
nologia si competenta tind sd devind elemente indis-
pensabile in noua economie care se prefigureaza.
Probabil ca in viitorul apropiat diferenta intre compa-
nii va fi facutd de valoarea furnizata de noile idei.

Un guvern interesat de bunastarea cetatenilor
si modernizarea rapidd a tdrii ar trebui sd aiba un
Departament pentru Planificare Strategica, care, pe
langa alte indatoriri, ar trebui sd produca si sa incu-
rajeze producerea si punerea 1n practica de idei noi
si de gandire noud. in cadrul Guvernului ar trebui sa
existe un Grup de Lucru care sd se ocupe cu sim-
plificarea procedurilor, metodelor, taxelor etc. Gru-
pul ar trebui sé colaboreze cu cetédtenii, cu oamenii
de afaceri si politicienii de la care sa colecteze idei
si sugestii privind simplificarea vietii social-eco-
nomice. In fiecare minister ar trebui si existe un
Grup de Lucru insdrcinat cu mentinerea coerentei
sistemului si un altul a carui sarcina ar fi introducerea
schimbarilor, modernizarea. Aceste grupuri de lucru
ar trebui sa aiba putere de decizie, altfel propunerile
lor vor fi inghitite de mlastina birocratiei. Deocam-
data, factorii de decizie din ministere sunt prea prinsi
cu administrarea a “ceea ce este” pentru a mai avea
timp si energie pentru “ceea ce ar putea sd fie”. De
exemplu, ministrul educatiei este prea prins cu pro-
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blema salarizarii profesorilor, cu dificultatile sco-
lilor, reclamatiile, abandonul scolar etc. pentru a
mai avea timp si pentru inovatii care sa fie imple-
mentate cu profesionalism.

Din pécate, in politica romaneasca supravietu-
irea, rezolvarea de probleme curente si manage-
mentul crizelor sunt considerate ca fiind suficiente
pentru dezvoltare si poate cd aceasta este una dintre
cauzele principale ale dezamagirii crescande a cetdteni-
lor in ceea ce priveste procesul politic, cu “coro-
larul” ei, absenteismul. Innoirea societitii romanesti
se va produce atunci cand oameni care cred in va-
lorile democratiei vor ajunge in posturile cheie ale
sistemului politico-economic.
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Volumul este rezultatul documentarii si al
contactelor autorului cu personalitati din
Franta, Belgia, Elvetia, Italia s.a. implicate in
domeniul dezvoltarii comunitare, dar si al
convingerii acestuia ca satele si orasele ro-
manesti isi pot continua dezvoltarea cu fina-
litate sociala si ecologica in contextul inten-
tiilor de a intra in Uniunea Europeana. Prin
cercetarea-interventie, sociologia poate con-
tribui la efortul sinergic al comunitatilor de
a-si lua In stapanirc viata socioumana coti-
diana cu bucuriile si problemele lor reale,
redescoperind demnitatea si capacitatea ac-
tiunii constructive a membrilor lor, oameni
si institutii. Trebuie vointa de diagnosticare
cu onestitate stiintificd a unitatilor sociale
reale, nuinchipuite, cu traditiile, valorile, struc-
turile morale specifice, ca si vointa de actiu-
ne constructiva in parteneriat.

Din cuprins

e Emergenta dezvoltarii locale

¢ A gandi global si a actiona local

e Puterea publica si interventia sociala

¢ Dezvoltarea sociala urbana

e Procesul de dezvoltare socialaa a
cartierului

¢ Dezvoltarea cu finalitate sociala a
comunitatilor rurale

e Starea cercetarilor privind dezvoltarea
comunitara

e Fundamente ale cercetarii interventie

¢ Redescoperirea liantului comunitar si
social m

PaurL BLENDEA - Master in filosofie si studii inter-
disciplinare. Cercetdtor Stiintific Principal la Insti-
tutul de Stiinte ale Educatiei din Bucuresti. Con-
sultant educational certificat de Netherlands School
for Educational Management, Olanda, formator in
Consiliere si Orientarea Carierei certificat de Hol-
stebro Technical College and Academy si The Da-
nish Institute for Educational Training of Vocational
Teachers, Danemarca, formator de inspectori scolari
certificat de Center for British Teachers, Marea Bri-
tanie. Autor al unor lucrari si articole in domeniul
managementului educational, politologiei si filosofiei.
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Reforma ONU ca vointa Si
reprezentare

PETRU DUMITRIU

The recent entry of Romania in the Security Council of ONU points out the problem
of reforming this organization. Put in second place because of the interest of the Romanian
society in Euro Atlantic integration, the ONU reform is analyzed under two aspects: the role
of the organization as a leader in administrating the globalization and the evolution of the
rapports between the unilateral and multilateral in global administration.

Noua intrare a Romaniei in Consiliul de Secu-
ritate' al ONU readuce in atentie, intr-o oarecare ma-
surd - mai redusa decat acestea le-ar merita - teme de
actualitate pentru organizatia mondiala, inclusiv ches-
tiunea reformei. Discutia despre reforma nu este deloc
noud, dar manifestarile curente ale globalizarii o fac
mai interesanta ca de obicei. Pentru societatea si diplo-
matia romanesti, a caror tintd fundamentald a fost
integrarea in organizatiile euro-atlantice, interesul fata
de ONU a fost cumva obturat. in prezent, reforma nu
mai este doar un subiect de dezbatere de utilitate inte-
lectuala. Prezenta in Consiliul de Securitate este o ocazie
de largire a orizontului politicii externe pentru ca des-
chide, cu privire la ONU, si alte perspective decat cele
legate de campaniile militare. Reforma este demna de
atentie nu ca termen la moda, ci pentru ca este legata
de doud teme fundamentale: rolul organizatiei ca
protagonist In gestionarea globalizarii si evolutia ra-
porturilor dintre unilateralism si multilateralism in
guvernarea globala.

1. Contextul istoric al reformei ONU

Organizatia Natiunilor Unite a fost produsul
membrilor séi fondatori i proiectata de functioneze,
asa cum cei mai influenti dintre acestia au dorit, desi-
gur, in raport cu conditiile prevalente in perioada res-
pectiva. Transformarea realitdtilor geopolitice con-
temporane a fost mult mai rapida decat cea a efortului
de adaptare institutionali a organizatiei. in fond,
ONU nu a fost creatd pentru a raspunde unor nevoi
precise si concrete ci, asa cum se exprima Maurice
Bertrand, “pentru a raspunde unui vis”, i anume “vi-
sul picii”. Or, pacea (mondiald) corespunde unei

anumite ordini (mondiale). Pentru invingdtorii in cel
de-al doilea razboi, “mentinerea pacii” este sinonimul
“mentinerii ordinii”, mai precis a ordinii invingitorilor.
ONU este rezultatul unei ambiguitdti, din moment ce
nici Invingatorii, atat de deosebiti pe cat erau Stalin si
Roosevelt si regimurile reprezentate de ei, nu aveau
aceeasi viziune asupra ordinii mondiale?.

A masura reusita, eficienta si relevanta orga-
nizatiei mondiale este o chestiune fundamentala de
perceptie care nu poate decat sa fluctueze in raport cu
traditiile tarii care o face si cu relatiile pe care le-a
intretinut cu organizatia de-a lungul timpului. Pentru
Africa de Sud a apartheidului, ONU era desigur o
organizatie detestabild, dar pentru actuala Africa de
Sud organizatia este matricea legitimitatii luptei anti-
apartheid, fara de care abolirea sistemului rasist nu ar
fi fost posibila. Pentru Statele Unite, organizatia in
forma ei originara, reprezenta un instrument pragmatic
de consolidare a revenirii sale la multilateralism, dar
si viziunea idealistd a unui nou proiect colectiv de
mentinere a pacii. Nu este surprinzatoare, prin urmare,
retinerea iritatd fatd de organizatie, atunci cand
devenea o cutie de rezonantda pentru discursuri anti-
americane. Pentru tarile care s-au eliberat in deceniul
sase de dominatia coloniald, sprijinul politic si moral
al ONU a contat tot atat de mult cat propria revolta si
confruntarea violentd, acolo unde acestea s-au produs.
Pentru noile republici independente care au succedat
Uniunii Sovietice si lugoslaviei, ONU a fost instanta
recunoasterii existentei lor statale si a consacrarii
legitimitatii desprinderii de structurile federative, re-
cunoscute pana atunci de dreptul international. Pentru
victimele uitate 1n Inchisorile regimurilor totalitare,
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politica ONU de promovare a respectului pentru drep-
turile omului si libertatile fundamentale a reprezentat
prima afirmare a apartenentei la valorile unei lumi
civilizate, prima expresie institutionalizatd a solida-
ritatii umane si a rezistentei 1n fata atotputerniciei “ra-
tiunii de stat”. Organizatia nu poate satisface toate in-
teresele statelor.

Dupa cum ea nu poate satisface nici toate prin-
cipiile. Dintr-o posturd oarecum excesiva, Bertrand
considera ca “sistemul actual de institutii mondiale
joacd un rol exact contrar celui pentru care in mod
teoretic a fost creat: nu garanteaza pacea, legitimeaza
regimuri opresive, conduce la decizii sistematic favo-
rabile celor puternici sau pur si simplu contrare unui
interes general pe care nimeni nu il reprezintd, nu
permite nici un dialog util intre sdraci si bogati, aco-
peré cu ipocrizie, in numele marilor principii ale Car-
tei ONU, conservarea de structuri arhaice”.> Unul
dintre istoriografii ONU, Evan Luard, analizand paca-
tele originare ale perioadei de inceput a organizatiei
(1945-1955) face o observatie importanta a carei rele-
vanta nu a incetat sd creasca In perioada curentd in
care efortul de transparenta si comunicare, precum si
noul fetis al “relatiilor publice” influenteazd profund
diplomatia multilaterald. Luard nota cd in perioada
respectiva organizatia “nu era considerata (...) ca un
loc unde marile puteri sau oricare altii negociau solutii
pentru diferendele lor. Ea era privitd ca un forum
public unde problemele erau discutate public, unde
oponentii erau condamnati public, unde rezolutiile
erau propuse public, unde opinia publica era mobi-
lizatd pentru cauza care era apdrata. Ea era considerata,
in consecintd, mai curand ca un camp de batélie decat
ca un loc de cdutare a pacii, ca un loc unde se mar-
cheazi puncte decat unde se cautd intelegerea, ca un
instrument de confruntare, mai curand decat unul de
conciliere™. Dincolo de excesele critice, este perti-
nentd constatarea cda ONU s-a dezvoltat intr-o masura
insuficientd ca forum pentru negocieri efective intre
statele avand pozitii divergente. Aceasta tendinta este
datorata si modului de operare al majoritétii occiden-
tale In primul deceniu de existenta al organizatiei, ca-
re a imprimat si profesat primatul vointei majoritatii.
Dupa decolonizare si cresterea de la 51 la 191 a nu-
marului statelor membre, modelul astfel construit s-a
intors impotriva intereselor occidentale.

Din punct de vedere al intentiilor originare ale
Cartei ONU s-au acumulat doud probleme majore,
generate de doud tipuri de frustrari:

» membrii fondatori nu mai sunt in majoritate si prin
urmare nici obiectivele lor nu mai sunt in mod necesar
similare celor ale organizatiei in prezent;

* noii venifi In organizatie au aderat la Cartd pe care

au acceptat-o ca atare 1n conditii istorice determinate,
ceea ce Inseamna cd propriile lor obiective nu sunt
neapdrat reflectate n acest document si in modul de
functionare pe care il prescrie.

Desi “crizele financiare” au fost expresia cea
mai vizibild a problemelor cu care se confruntd
organizatia, miza dezbaterii a fost Intotdeauna poli-
tica, legata de Intrebari fundamentale asupra a ceea ce
ONU trebuie sd facd si ce nu trebuie sa facd, in special
in zona de interese a marilor puteri. Din aceastd
perspectiva, crizele temporare au evidentiat pozitii
divergente fatd de viabilitatea si relevanta multila-
teralismului. De multe ori tari mici si mijlocii au con-
siderat cd anumite forme de presiune pentru reforme
manageriale si administrative erau de fapt expresia
“asaltului impotriva multilateralismului”.

Pe masura ce conditiile geopolitice internatio-
nale s-au schimbat in raport cu cele care au inspirat
Carta ONU si institutiile sale in 1945, a fost clar ca nu
a existat un consens asupra modului in care trebuie
reformata organizatia, unele mari puteri clamand nece-
sitatea reformei, fard insa a-si asuma riscul revizuirii
Cartei. In acest mod, efortul de adaptare al organizatiei
la un mediu international aflat intr-o accentuata dina-
mica a fost constant, dar reactiv si nu anticipativ.

Orice evaluare a tentativelor curente de re-
forma a ONU trebuie sa inceapda de la plasarea sa
realistd in raport cu etapele similare din trecut.
Recentul impuls in promovarea reformei® nu cons-
tituie un demers nou. Reforma si reorganizarea struc-
turii si sistemului sau operational au fost, cu fluctuatii
inerente, un proces continuu, inca de la fondarea Natiu-
nilor Unite. Ansamblul mecanismelor interguverna-
mentale ale ONU, 1n special in domeniile economic si
social, a evoluat din nevoia obiectiva de a reactiona la
imperativele membrilor sai i de a se adapta la schim-
barile in relatiile internationale. O trasdtura constanta
aacestei evolutii, vazutd initial ca actiune reformatoare
si, ulterior, ca o caracteristica reformabila, a fost cre-
area continua de noi programe, reflectaindu-se impli-
carea in noi zone de preocupare ale organizatiei. Deja
la inceputul anilor 1980, sistemul ONU si al agentiilor
sale specializate opera cu o gama larga de aranjamente
institutionale destinate unor activititi care acopereau
practic toate domeniile de interactiune internationala,
de la securitate §i mentinerea pdcii la dezvoltare
economica, de la apararea drepturilor omului la pro-
tectia proprietétii intelectuale, de la standardizare teh-
nicé la codificarea progresiva a dreptului internatio-
nal, de la spatiul extra-atmosferic la marea libera.

In incercarea de a rispunde cat mai multor soli-
citdri, ONU nu a stiut sd evite pericolul supraincarcarii
institutionale, constatare usor de facut chiar dupa
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primele doud decenii de activitate. Inca din 1966 s-a
facut simtitd “tendinta de a crede cd fiecare noud pro-
punere necesitd o noua institutie care sa o duca la inde-
plinire™. In aceste conditii, atat ca resurse financiare,
cat si ca resurse umane, ONU a fost supusad permanent
unor presiuni crescande pentru fiecare program, ceea
ce a diminuat posibilitatea Intreprinderii unor proiecte
ambitioase §i capacitatea de anticipare pe termen lung.
Pozitiile adoptate de state nu au facut distinctia neta
necesara intre validitatea temelor si obiectivelor orga-
nizatiei i relevanta structurilor create pentru a le abor-
da. Aceasta a condus la o situatie in care ONU era
constransa sd abordeze atdt problemele curente cat si
cele 1n curs de aparitie, fara a avea mijloacele supli-
mentare adecvate. Asa-numita “crizd a multilateralis-
mului” ademonstrat insuficienta inerentd a demersurilor
pur administrative care evita numirea cauzelor funda-
mentale ale inadecvarii. Raspunsul statelor membre la
“criza multilateralismului” a fost preponderent mana-
gerial. Probleme esentiale cum ar fi lipsa de consens
asupra rolului ONU in sistemul international si nivelul
resurselor alocate au fost evitate.

Eforturile de reformd s-au facut de cele mai
multe ori sub presiune, fie ca rezultat al agsa numitelor
“crize financiare” care de fapt nu erau crize generate
de administrarea internd a sistemului, ci de atitudinea
unor state membre, fie a unor crize de moment de-
clansate de esecul actiunilor sub egida ONU 1in cazuri
specifice. Evaludrile erau facute in raport cu interesele
de circumstanti ale unor membri. In functie de aces-
tea, slabiciunile sistemului Natiunilor Unite erau ex-
plicate in doua feluri:

* organizatia este dominata de state mici si in curs de
dezvoltare si prea slabd, datorita implicarii in pro-
cesele sale decizionale a numeroase state care nu
dispun de forta reald in aplicarea deciziilor;

* organizatiei nu i se dau mijloacele si autoritatea nece-
sara pentru a deveni o forfd supraguvernamentala.

Pe masura ce structura interguvernamentala s-a
amplificat, iar activitdtile sale s-au diversificat, ONU
s-a confruntat cu probleme institutionale endemice
legate de eficacitatea si eficienta folosirii resurselor.
Cele mai multe dintre aceste probleme au fost tratate
intr-o maniera ad-hoc si punctuala. Au existat totusi
momente 1n care statele membre au simtit nevoia de a
examina functionarea structurii interguvernamentale
in ansamblul siu si de a face schimbari mai sistematice
care sa conduca la restructurarea partiald sau totala a
mecanismelor institutionale existente. Niciodatd notiu-
nea de reformd nu a avut acelasi continut pentru toti
membrii sau mécar pentru grupurile sale aproximative
de interese. Cu toate acestea, in practica si atitudinea
politica a statelor s-a facut intotdeauna distinctia intre

domeniul mentinerii pacii si securitdtii internationale
si promotorul deciziilor in acest domeniu, Consiliul
de Securitate, si cel al dezvoltarii economice si sociale,
al cdrei exponent a fost Consiliul Economic si Social
(ECOSOC). Adunarea Generald a ONU a fost vizata
de ideile de reforma, pe ambele domenii, dar din doua
unghiuri concomitente si adesea contradictorii, res-
pectiv fie ca exponent al ineficientei si irelevantei sale
ca fortd de vot, fie ca expresie suprema a reprezenta-
tivitatii democratice si a egalitatii suverane a statelor.

2. Reforma in domeniile economic si

social: in ce directie?

Tematica economica si sociald, fiind cea mai
expansiva in directia asumarii unor noi responsabilitati
si ca sursd a credrii de organisme noi, a fost si cea mai
vizata de nevoia de schimbari. Tentativele de reforma
au fost atdt de numeroase incat, din perspectiva
istorica nu constituie evenimente. Remarcam, totusi,
efortul major de restructurare a sectoarelor economic
si social facut in 1977. Incepand din prima parte a
anilor 80, ONU a facut obiectul unor atacuri serioase
din partea criticilor sdi. Adunarea Generald a numit
un Comitet de Experti Interguvernamentali de Nivel
Inalt (Grupul celor 18) in 1985 pentru a examina
eficienta si functionarea administrativa si financiara a
ONU. Pe baza raportului Grupului celor 18, prezentat
in august 1986, Adunarea Generala a adoptat un set de
recomandari, cu importante ramificatii si implicatii’.
Secretarul-General, Consiliul Economic si Social si
Adunarea Generala, impreuna cu organismele lor sub-
sidiare, s-au angajat in discutii $i negocieri cuprin-
zdtoare asupra acestor recomandari. Acestea au gene-
rat atat reforme procedurale, cit si operatiuni de res-
tructurare ale Secretariatului. Cu toate acestea nu se
poate spune ca obiectivele permanente sau periodice
ale reformei au fost satisfacute la nivelul asteptarilor.
Multe aspecte legate de rolul ONU in domeniul econo-
mic si social, precum si de programele operationale
ale ONU consacrate dezvoltarii au condus la diferente
acute de opinie intre tarile industrializate si cele in curs
de dezvoltare, care nu au fost rezolvate nici in prezent.

Pe de alta parte, asa cum observa un autor,
“actualele structuri ale ONU responsabile pentru
temele economice si sociale au fost criticate pentru ca
sunt lipsite de mijloace reale de coordonare si ca, prin
urmare, nu functioneaza eficient. Aceasta pozitie
criticd nu tine cont de faptul ca structura ONU a fost
conceputa sa functioneze descentralizat si pe presu-
punerea ca actiunile sale vor fi coordonate. Tentativele
de reforma a ONU constituie in esentd expresia evolutiei
sale continue”.® Evocarea lipsei de coordonare a deve-
nit leit-motivul criticilor la adresa functionadrii meca-
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nismelor si institutiilor cu competente in domeniul
economico-social ca si cum solutia ar fi fost la discretia
Secretariatelor si nu a statelor membre si in ciuda
faptului cd domeniul a fost intr-o evolutie determinata
de incercarea de satisfacere a cerintelor de coordonare
si eficientd. De pilda, sunt remarcabile eforturile Adu-
narii Generale cu privire la “restructurarea si revita-
lizarea Natiunilor Unite in domeniile economic, so-
cial si inrudite”, cerute printr-o rezolutie care, desi nu
descrie masuri concrete, defineste o serie de obiective
si principii care aveau sia marcheze dezvoltarile
ulterioare in aceste domenii’:

* nevoia promovarii mai eficace a dezvoltarii tarilor in
curs de dezvoltare si a consolidarii unui proces con-
certat, deliberat si continuu care sa cuprinda toate or-
ganele si organismele cu responsabilitdti in sfera eco-
nomica si sociala;

e accentuarea responsabilitatii interguvernamentale
asupra restructurarii;

* mentinerea principiilor democratice in luarea deci-
ziilor;

* evitarea suprapunerilor cu alte organisme din sis-
temul ONU.

Mai este in discutie locul ONU ca intersectie a
punctelor de divergenta de sorginte ideologica. Sfar-
situl razboiului rece a pus capat definitiv accesului
conceptelor de planificare si etatism 1n instrumentarul
si vocabularul ONU legat de dezvoltarea economica.
Si-au facut loc, in rezolutiile ONU, notiuni noi pre-
cum privatizare, liberalizare, spirit de intreprinzator,
buna guvernare si s-a temperat ascensiunea asistentei
oficiale pentru dezvoltare, resursele fiind redirijate pe
canale bilaterale sau neguvernamentale. Opinia predo-
minanta sustinutd de tarile industrializate a reprezen-
tat-o constatarea ca dezvoltarea nu poate fi sustinutd
prin actiuni centralizate inspirate de ONU. In schimb,
globalizarea a facut sa se remarce ulterior ascensiunea
pe agenda globala a unor domenii importante de teme
in a cdror gestionare organizatia mondiald este incon-
turnabild, precum protectia mediului inconjurator,
prevenirea traficului de droguri, gestionarea proble-
melor demografice s.a.

Reforma mijloacelor de actiune in sfera econo-
micd si sociald nu este o imposibilitate tehnica, functio-
nald sau interzisa de evolutia mecanismelor pietei. Re-
forma este dependenta direct de vointa si energia poli-
ticd ale statelor care cer mai mult de la actualul sistem,
dar si a celor din partea cdrora se asteapta renuntarea la
exclusivitatea unor privilegii, precum efectul in cascada
al dreptului de veto'®. Nu modul institutional de orga-
nizare a ONU este piedicd, ci reprezentdrile proprii ale
statelor membre cu privire la ce inseamnd reforma.
Cele mai complete propuneri de reforma a ONU au

venit din partea unor entitati si experti independenti.
Oricat de convingatoare si pertinente ar fi ideile concep-
tuale de reformad, ele nu pot fi aplicate in practica decat
daca sunt nsusite de statele membre.

Prin urmare, principalul obstacol in calea unor
reforme semnificative in domeniul economic si social
este lipsa de consens asupra obiectivelor economice
ale ONU ca atare. A lipsit vizibil orice acord asupra
continutului si obiectivelor reale si perene ale reformei
sistemului intregului sistem. Majoritatea statelor in-
dustrializate si in special SUA nu incurajeaza un rol al
ONU ca initiator de strategii de schimbare economica
si sociala si politici de dezvoltare. In privinta aspec-
telor economice importante, sunt preferate institutiile
de la Bretton-Woods, in care luarea deciziilor se face
prin vot ponderat. In plus, dat fiind ci cele mai multe
programe de dezvoltare ale ONU sunt finanfate prin
contributii financiare extrabugetare, tarile donatoare
detin 1n ultima instantd responsabilitatea pentru apro-
barea, monitorizarea i anularea programelor, asigu-
randu-se astfel ca propriile contributii financiare sunt
cheltuite adecvat.

La randul lor, secretarii generali succesivi ai
ONU au abordat cu suficienta atentie relatia organica
dintre prerogativele suveranitatii nationale si amploa-
rea posibilitatilor de actiune ale organizatiei. A reiesit
intotdeauna incongruenta relatiei dintre asteptarile
statelor membre luate individual si interesele generice
ale comunitdtii internationale in ansamblu, pe de o
parte, si mijloacele efective puse la dispozitia organi-
zatiei, pe de alta parte.

In aceste conditii nu este de mirare ci majo-
ritatea propunerilor de reforma enuntate oficial nu au
fost foarte indraznete. Reforma a fost limitata la ame-
liorarea functiondrii Secretariatului (prin modificarea
organigramei, reducerea numarului de posturi, schim-
barea unor relatii functionale, reagezarea configuratiei
din teren a reprezentantelor ONU), modificarea prio-
ritatilor (suprimarea unor programe depasite si con-
centrarea resurselor pe obiective critice) si eventual
reorganizarea mecanismelor interguvernamentale cum a
fost “revitalizarea” ECOSOC sau fuzionarea unor
organisme subsidiare.

O constantd a acestor eforturi a fost situarea
lor in zone care nu afectau Carta. Ideea cd documen-
tul fundamental ar putea fi vreodata atins este evitata
sistematic, pentru ca, pe de o parte, ar putea sa con-
duca la intarirea influentei lumii a treia in sferele
economica §i sociala, si pe de altd parte, pentru cd ar
atinge inevitabil nucleul de forta al marilor puteri cu
competente speciale Tn mentinerea pacii si securitatii
internationale.
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3. Reforma Consiliului de Securitate: in

beneficiul cui?

Revenirea in fortd a Consiliului de Securitate,
la inceputul anilor *90, la capacitatea de a-si indeplini
mandatul, asa cum a fost consacrat prin Carta a adus
in actualitate tema legitimitatii sale in raport cu
avansul organizatiei spre universalitatea geografica,
cresterea numarului sau de membri si chiar cu al
marimii contributiei statelor la bugetul organizatiei.
Au prins contur multiple presiuni, legitimizate de
schimbdrile produse in raport cu 1945, atat din partea
fostilor nvingi 1n ultimul rdazboi mondial, cat si a
lumii in curs de dezvoltare.

Incepand din 1992 tema reprezentirii echitabile
si cresterii numarului de membri ai Consiliului de Secu-
ritate a fost introdusd pe agenda Adundrii Generale,
provocand dezbateri aprinse si creatoare de diverse sce-
narii de schimbare. Divergenta si varietatea punctelor
de vedere aduse 1n discutie si confortul evident al actua-
lilor membri permanenti in mentinerea situatiei exis-
tente sunt obstacole tacite considerabile in calea avansa-
rii catre o decizie, fara a fi nevoie ca vreun stat membru
sd se impotriveasca explicit nevoii de schimbare. Este
evident cd reforma ONU in domeniul péacii si securitatii
este asociatd cu reforma Consiliului de Securitate

Dificultatile reale ale angajarii unui proces pro-
fund de reforma sunt si mai bine ilustrate de inertia
puternica in reformarea Consiliului de Securitate.
Acest domeniu este relevant, intrucat blamul nu mai
poate fi dirijat la adresa structurilor birocratice sau a
ineficientei multilateralismului. In fond, este greu de
imaginat o structura multilaterala operationald mai
potentd decat cea formatd de nucleul de cinci tari
membre permanente ale Consiliului de Securitate.
Succesul sau insuccesul actiunilor ONU in materie de
mentinerea pdacii §i securitdfii sunt rezultatul armo-
nizarii sau dezacordului intre acele 5 state si nu al
unei eventuale incapacitati inerente a organizatiei de a
realiza mandatele atribuite.

Reforma Consiliului de Securitate este legatd nu
numai de eficienta, ci si de reprezentativitatea si, impli-
cit, legitimitatea acestuia, invocate de marea majoritate
a statelor membre ale ONU. Aprecierea reprezentativitatii
si legitimitatii este facutd, cel mai adesea, in raport cu
numarul membrilor Consiliului si mai ales cu confi-
guratia grupului de membri permanenti. Criticii invoca
cel mai frecvent urmatoarele vicii de reprezentare!!:

* Reprezentativitatea geopolitica: patru dintre cei
cinci membri permanenti sunt europeni sau legati de
istoria Europei. Singurul membru permanent care nu
provine din lumea industrializatd este China. Nici un
membru nu reprezintd emisfera sudicad. De aceea, tari-
le in curs de dezvoltare vad largirea Consiliului de

Securitate ca pe o posibilitate de a-si spori impactul in
sistemul Natiunilor Unite si in guvernarea globala.

* Reprezentativitatea regionald: din punct de vedere al
grupurilor regionale informale ale ONU, nu sunt re-
prezentate permanent in Consiliu, America Latind si
Africa. Reprezentarea regionald adecvatd ar trebui sa
fie una dintre valorile cheie ale legitimitatii si autoritatii
Consiliului de Securitate. Acest tip de reprezentare a
stat la baza modului de distribuire a locurilor neper-
manente atunci cand s-a procedat, prin amendarea
Cartei, la extinderea de la 11 la 15 a numarului total
de membri ai Consiliului de Securitate.!?

* Reprezentativitatea demografica: daca populatia
este utilizata drept criteriu de asigurare a reprezenta-
tivitatii, atunci emisfera nordicd este supra-repre-
zentatd in Consiliu. In exprimarea lui Knox, “pare
absurd cd, in 50 de ani — cand conform estimarilor
China, India, Pakistan, Nigeria si Indonezia vor re-
prezenta mai mult de patru miliarde persoane — Con-
siliul de Securitate va arita la fel”.3 In acelasi timp,
agenda ca atare a Consiliului de Securitate s-a largit
intr-un mod in care sunt afectate grupuri de populatie
tot mai largi. Extinderea agendei presupune si 0 mai
buna reprezentare a celor din zonele cele mai afectate
de deciziile luate de Consiliu.

* Reprezentativitatea prin capacitate: unul dintre cri-
teriile majore, enuntate ca atare in Carta ONU cu pri-
vire la calitatea de membru al Consiliului de Secu-
ritate, este capacitatea de a contribui la mentinerea
pacii si securitdtii internationale. De aici argumentul
ca, de fapt, Consiliul de Securitate nu mai reprezinta
adecvat tarile cu cea mai mare capacitate de a contri-
bui la mentinerea pécii si securitatii internationale. Pe
baza exclusiva a criteriului fortei economice, Germa-
nia si Japonia luate impreund pot sd-si aduca o con-
tributie comparabild cu a Statelor Unite si mai mare
ca a oricarui alt membru permanent actual.

* Dreptul de veto: decizia de consacrare a dreptului de
veto a fost In buna parte rezultatul gandirii politice “rea-
liste” a perioadei care a urmat imediat celui de-al doilea
razboiul mondial, potrivit cdreia eficacitatea politica a
Natiunilor Unite ar fi fost mult redusa daca nu ar fi avut
sprijinul concomitent al marilor puteri. Tindnd cont ca
absenta marilor puteri din Liga Natiunilor a constituit o
slabiciune majord, autorii Cartei au incorporat dreptul
de veto printre institutiile esentiale ale ONU. In plus, ca
mijloc de protectie al marilor puteri fondatoare, dreptul
de veto a constituit supapa de sigurantd pentru ca ONU
sd nu se poatd supra-angaja si mai ales sa nu se angajeze
vreodatd impotriva lor.'"* De altfel, asa cum noteaza
istoricii, pe timpul negocierilor privind redactarea Car-
tei era clar ca Statele Unite nu ar fi rdimas membre ale
ONU daca nu i s-ar fi acordat dreptul de veto."
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Existd propuneri care vizeaza schimbarea pu-
terii de vot a statelor intr-o maniera care ar permite si
schimbarea fortei decizionale a Adunarii Generale
(pornind de la constatarea ca sistemul “un stat, un
vot” folosit la adoptarea rezolutiilor este nerealist,
intrucat nu reflecta distributia reald a puterii in lume),
dar si schimbarea configuratiei nucleului permanent
al Consiliului de Securitate (pornind de la diminuarea
reprezentativitatii si legitimitatii acestuia).

Sunt notabili, in acest sens, coeficientii Schwartz-
berg, care constituie media aritmeticd a trei indi-
catori pentru fiecare stat in parte: ponderea in nu-
marul total de membri ai ONU, ponderea in populatia
mondiald, ponderea in contributia la bugetul orga-
nizatiei.!° Potrivit unei astfel de metodologii, 15
state ar avea o pondere de vot de peste 1% (SUA:
10,03%; China: 7,96%; Japonia: 7,73%; India:
5.80%; Germania: 3,91%; Franta: 2,68%; Italia:
2,31%; Marea Britanie: 2,20%; Brazilia: 1,60%;
Indonezia: 1,41%; Rusia: 1,34%; Canada: 1,26%;
Spania: 1,26%; Mexic: 1,06%; Pakistan: 1,03%).
Celelalte state ar avea ponderi subunitare, cele mai
mici fiind de 0,18%, o tara foarte populata, dar foar-
te saraca, precum Bangladesh avand 0,89%, iar una
bogatd, dar mica, precum Luxemburg: 0,20%. Ro-
mania, conform coeficientului, ar vota in limita unei
valori a votului de 0,32% (pentru comparatie: Polo-
nia 0,45% si Ungaria 0,29%).

Este vizibila prin urmare posibilitatea ca rezo-
lutiile Adunarii Generale sa se adopte prin majoritate
simpld sau calificatd, care le-ar oferi mai buna repre-
zentativitate, atat din punct de vedere al capacititii,
cat si din punct de vedere demografic, si care ar asocia
intr-o mai mare masurd Sudul. De asemenea meto-
dologia in cauza contureaza aparitia unui grup de as-
piranti obiectivi la prezenta in nucleul permanent al
Consiliului de Securitate.

4. Atitudinea statelor membre ONU

fata de reforma

Atitudinea statelor membre ONU fata de refor-
ma este determinatd, in principal, de statutul lor in ie-
rarhia actuala si de prioritatile nationale proprii. Prin
aceastd prismd, dincolo de pozitiile declarative in favoa-
rea reformei se pot contura urmétoarele categorii:!'’
» Statele care prefera status-quo-ul, avand in cadrul or-
ganizatiei o pozitie apropiata de aspiratii: Statele Unite,
China, Federatia Rusa. Acestea vad ONU ca instrument
al politicii lor externe si au controlul asupra oricaror
incercari semnificative de schimbare si reforma.
» Statele care prefera status-quo-ul pentru ca au o pozitie
care le depaseste statutul real (Marea Britanie, Franta).
» Statele care doresc reforma (Germania si Japonia)

intrucat sunt contributori semnificativi la bugetul or-
ganizatiei si vad o nepotrivire Intre rolul lor global si
statutul in cadrul ONU.

* State care doresc reforma intrucat spera cd aceasta
sd le aducd un rol mai mare decat 1l au in configuratia
globala (Brazilia, India, Nigeria) si care isi promo-
veaza in acest fel si aspiratiile de ridicare a statutului
lor pe plan regional.

* State exemplare in privinta contributiilor nete fata de
organizatie, prin resurse financiare voluntare si elabo-
rarea de concepte, prin asistenta oferitd pentru dezvol-
tare si participarea la operatiuni de mentinere a pacii.
Ele au fost permanent la originea unor reforme partiale
substantiale in diferite domenii §i, prin actiunea lor,
rezolva probleme si intdresc organizatia (Canada, Sue-
dia, Olanda, Norvegia, Finlanda). Aceste state nu pre-
tind cresterea rolului lor formal in cadrul organizatiei,
desi sunt contributori unanim apreciati si se bucura de o
recunoastere si un statut informal superior celui formal.
* Statele care cer mult de la organizatie (majoritatea
tarilor subdezvoltate), de la care asteaptd solutionarea
problemelor lor economice si sociale. Acestea isi aduc o
contributie nesemnificativa la resursele organizatiei
fiind preponderent beneficiare in plan politic si al
mobilizdrii de resurse.

* Statele nemulfumite de relatiile actuale de putere
(Cuba, Sudan, Malaiezia, Algeria), care vad nevoia
reformarii ONU, dar 1n acelasi timp sunt beneficiare
ale sistemului. Acestea promoveaza actiunea colectiva
prin care sa-si intdreasca pozitia lor relativd intr-o
organizatie mai populista.

» Statele care au facut sau fac obiectul unor sanctiuni
ONU, nemultumite profund de politicd acesteia, dar
care ar fi pierdut si mai mult in afara organizatiei si
care doresc o reforma care sa ducd la reducerea sub-
stantiala a influentei marilor puteri.

O importanta incontestabila si, de fapt, necon-
testata, in diferitele formule ale ecuatiilor reformei o
are atitudinea Statelor Unite. In calitatea sa de cel mai
mare contributor, SUA au fost deseori nemultumite
de unele dintre programele organizatiei si de modul
de gestionare a resurselor. In plus, Statele Unite nu
doresc ca organizatia sd se implice in anumite activitati.
Timp de 15 ani SUA au folosit parghia presiunii
financiare pentru a determina realizarea de reforme,
ceea ce a afectat permanent functionarea organizatiei.
Un impact puternic 1-a provocat Fundatia Heritage
care, in anii 1980, predica “o lume fird ONU”. Amen-
damentul Kassebaum din 1985 a determinat stoparea
unor contributii bugetare ale SUA, agravandu-se in
acest fel situatia financiard a organizatiei. In 1992 si
1993, deranjate de unele dintre reforme conceptuale
ale lui Boutros Boutros-Ghali, care nu reflectau prio-
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ritati americane, a fost incurajatd o campanie de presa
impotriva ONU, 1n ciuda reorganizarilor succesive si
cresterii constante a complexitdtii operatiunilor de
mentinere a pacii si a deschiderilor in alte domenii.
Printre rezultatele acestei campanii, cel mai remarcabil
este cd in 2000, Adunarea Generala a acceptat sca-
derea baremului de cotizatii al SUA de la 25% la 22%.
Aceastd atitudine cooperantd nu a determinat o pozitie
mai binevoitoare fata de rolul ONU in general.

Interesul Statelor Unite pentru un anumit mod
de functionare a organizatiei mondiale nu este unul
fortat si nici exagerat. Rolul pe care Statele Unite l-au
avut atat in geneza politicd a Ligii Natiunilor cat i in
crearea Organizatiei Natiunilor Unite a fost determi-
nant. Definirea initiala a structurii ONU a fost aproape
in exclusivitate operd americand. La Dumbarton Oaks,
in august 1944, discutia cu privire la viitoarea Cartd a
pornit de la un memorandum american. Ca si la Bret-
ton Woods, in privinta Fondului Monetar Internatio-
nal, americanii si-au impus ideile pe prezumtia cate-
goricd a asumarii i exercitdrii unui leadership mon-
dial si a folosirii ONU in acest scop. Evolutiile com-
plexe succesive de dupa cel de-al doilea riazboi mondial
au facut insd ca premisele initiale sd nu se mai mentina.
Unele dintre prevederile specifice ale Cartei nu au
functionat niciodatd, altele au cdzut in desuetudine.
Pentru SUA o reforma care s intareasca ONU prin
optiune. Intrebarea urmitoare devine, prin urmare,
retorica: “ Fara puterea americand, eficienta rezolutii-
lor ONU, cel putin in cazurile cele mai grave, nu ar fi
si mai slaba decat este? Cu alte cuvinte zidurile ONU
nu sunt prea inalte. Chiar si in interiorul unui stat de
drept, sistemul juridic si judiciar nu reprezintd decat
un amortizor, eficace doar in parte, al brutalitatii
raporturilor umane. Imperfectiunea fundamentald a
oricdrei constructii juridice este si mai flagranta cand
este vorba de dreptul international.”

In momentele de cumpéand pentru multilate-
ralism sunt cu atit mai putin fezabile schimbari pro-
funde, conceptuale sau care presupun revizuirea Car-
tei, dacd acestea nu au girul SUA. Reformele
administrative si manageriale, care constituie prero-
gativele Secretarului General vor ramane Intotdeauna
posibile, dar potentialul lor este tot mai mic, avand in
vedere reducerile succesive de personal si inghetarea
bugetului in termeni reali, de mai bine de un deceniu.

5. Optiunile de reforma

Directiile strategice de reforma a ONU, posibile
in conditiile descrise mai sus, sunt diverse. Una dintre
ele ar putea fi consolidarea mijloacelor ONU de sti-
mulare a unei cooperdri constructive globale astfel

incat sa fie satisficute intr-o masurd decentd nevoile
de bazda economice §i sociale ale vastei majoritdfi a
populatiei mondiale, pe baza valorilor solidaritatii si a
constiintei destinului comun. In aceastd categorie se
inscriu conceptele largi ale securitdtii umane, dez-
voltdarii umane, dezvoltdrii durabile, contractului glo-
bal, responsabilitdtii de interventie umanitard, dreptu-
lui la dezvoltare, desfasurdrilor preventive. Acestea
sunt concepte noi, de cele mai multe ori elaborate in
afara cadrului negocierilor ONU, dar care se bucura
de recunoastere si produc impact in activitatile ONU,
fard ca toate sa fie adoptate formal.

O alta directie ar fi afirmarea organizatiei in
promovarea valorilor democratiei si capitalismului
occidental, cele care au condus la evolutia pozitiva a
acestor societdfi pand la nivelul unei bundstari extinse
la nivelul tuturor categoriilor populatiei, la stabilitate
politicd si pace sociala, la integrare si capacitate de
proiectie pagnica a propriilor valori. Valorile demo-
cratice cunosc o raspandire constantd, la expansiunea
lor putand contribui si ONU'?, desi promovarea demo-
cratiei nu este un obiectiv constitutional al sau. Actiu-
nile in favoarea democratizarii interne a statelor
membre sunt tot mai bine primite si in lumea a treia,
desi evident nu se bucura de recunoastere universala.

Excesele globalizdrii economice si conceptiile
economice dominante, printre care neoliberalismul,
lasd putin loc de actiune eficientad, in domeniul
dezvoltarii, unei organizatii ca ONU, atat din punct de
vedere politic cat si institutional (Organizatia Mon-
diala a Comertului si institutiile de la Bretton Woods
avand mijloacele reale de actiune). Ceea ce nu Inseamna
insd cd ONU nu are relevantd si nu se poate reforma
in privinta instrumentarului de influentare a politicilor
macroeconomice, pe baza unei orientdri pragmatice
spre rezultate, care ar maximiza impactul si viabili-
tatea ambelor seturi de valori: solidaritate si constiinta
destinului comun vs. democratie si economie de piata.

Alte forme de manifestare ale globalizarii (in
afara celor strict economice) deschid directii noi de
actiune, care intaresc utilitatea si legitimitatea Natiuni-
lor Unite: degradarea mediului, migratiile, crimina-
litatea organizatd, terorismul, traficul de droguri, do-
menii in care politicile independente de mare putere
nu sunt nici ele suficiente. Din aceasta perspectiva,
globalizarea poate intéri rolul organizatiilor internatio-
nale. Odati cu cresterea interdependentelor si interactiu-
nilor la scara globala, devine tot mai evident cd organi-
zatiile internationale sunt necesare pentru a crea un
cadru in care toate aceste interactiuni sa se dezvolte in
mod ordonat si coerent.

Cresterea autoritatii ONU depinde si de masura
in care aceasta va reusi sd atragd la proiectele sale
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contributia noilor protagonisti, altii decat guvernele si
structurile interguvernamentale. Conlucrarea cu orga-
nizatiile neguvernamentale, prevazuta de Carta ONU,
a atins deja cote fard precedent, iar unele dintre aceste
organizatii au la dispozitie deja mijloace financiare
mai importante decat cele ale unor institutii din sis-
temul ONU pe domenii similare. ONU trebuie sa 1si
dezvolte capacitatea de a largi accesul organizatiilor
neguvernamentale competente la luarea si legitimiza-
rea deciziilor. Conlucrarea operationala cu sectorul de
afaceri este o directie noud, nestipulatd ca atare in
Carta, dar permisa de spiritul acesteia, datoritd, pe de
o parte, expertizei si resurselor de care dispune sec-
torul de afaceri si, pe de alta parte, a rolului direct al
acestuia in generarea unor fenomene transfrontaliere,
dintre care unele au influente notabile din punct de
vedere social, ecologic si al drepturilor omului.

Din perspectiva exponentilor democratiei trans-

nationale este necesar un minimum de echitate si echi-
libru in realitatea economica internationald si in ceea
ce priveste politica de putere internationald, in lipsa
cirora Carta ONU rimane o declaratie retorici. In con-
textul ONU, oricare ar fi optiunile de reformare, ramane
validd o cunoscutd dilemad a dreptului international®:
» garantarea ordinii de drept international de citre o
superputere (sau de cdtre un grup restrans de puteri),
ceea ce duce In mod necesar la arbitrar in aplicarea
principiilor sau deciziilor legale;
* garantarea sa de cdtre o comunitate de state egale —
de exemplu, printr-o aplicare colectiva a legii prin
intermediul unei structuri internationale democratice
- care implica eficientd scazuta in punerea in aplicare,
dacd marile puteri nu se conformeaza deciziilor care
le afecteaza propriile interese.

O viziune cu adevarat noud asupra ONU ar fi
una care ar diminua radical consecintele conditiilor
istorice care au determinat natura organizatiei la
sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, prin schim-
barea unor precepte esentiale din dreptul international,
inclusiv redefinirea suveranitdtii in relatie cu drepturile
suverane ale cetdteanului, precum si introducerea unei
autentice separari a echivalentului puterilor “legisla-
tive” si “executive” in organizatia mondiala.

Fiind o structurd multilaterala i multidiscipli-
nard, cu vocatie universala, atat din punctul de vedere
al numarului de membri cat si al domeniilor de preocu-
pare, ONU trebuie sa se angajeze intr-un proces con-
tinuu de adaptare si de reagezare in termeni de prioritati si
resurse. Indiferent insd cum evolueaza dinamica
realitdtilor internationale, doar statele membre pot gene-
ra o reforma profunda, nu initiativele Secretarului-Ge-
neral, care pot ameliora numai profilul administrativ si
managerial. “Crizele” ONU sunt expresia nu a insu-

ficientei functionale, desi aceasta exista, ci a lipsei de
convergentd a membrilor ei celor mai influenti. Re-
forma ONU poate lua orice directie, in litera sau spiritul
Cartei, ori 1n afara acestora, dar este necesara vointa de
schimbare care sa tind cont si de interesele altora.
Reforma ONU trebuie sa defineasca limpede
functiile complexe principale ale ONU in contextul
mai larg al guvernarii globale. Acestea pot fi grupate
si definite in diferite moduri, dar In esentd se pot
acomoda modelului descris de Benjamin Bassin?':
« In virtutea naturii sale de unic organism interguverna-
mental universal, ONU constituie un forum natural de
legitimizare (sau de negare a legitimitatii) a ideilor, doc-
trinelor si orientdrilor semnificative in context global.
* ONU dispune de potentialul de a modela agenda
internationald, de a facilita si influenta elaborarea de
noi politici.
* ONU, organismele si agentiile sale specializate, fie-
care in domeniile lor respective de competenta, actio-
neaza in calitate de creatori de reguli, standarde si
norme internationale.
* ONU este cel mai echilibrat gestionar si cel bun cata-
lizator al asistentei economice si tehnice prin activitatile
operationale, orientate spre stimularea dezvoltarii.

In concluzie, pentru ca un program de reformi
sa fie credibil si consistent, acesta trebuie si defineasca
echilibrul sau proportia optimé dintr-o serie de optiuni:
* Reforma administrativ-manageriala vs. reforma pro-
funda care presupune revizuirea Cartei ONU;

* Reformarea domeniilor economic si social vs. reforma
cuprinzdtoare, inclusiv a mecanismului de actiune si de-
cizie in mentinerea pacii §i securitafii internationale;
» Reformarea Consiliului de Securitate intr-o directie
care sa dea satisfactie Germaniei si Japoniei vs. una
care sd asigure o mai buna reprezentare geopolitica;
» Reforma ONU care sa garanteze controlul marilor
puteri vs. una care sa protejeze statele mici si mijlocii;
* Reforma ONU axatd pe suveranitatea definitd in
raport cu interesele de stat vs. o suveranitate redefinita
in raport cu drepturile individuale si cetdtenesti;
» Reformarea activitdtilor ONU pe baza unei res-
tructurdri institutionale vs. cea caracterizata prin rede-
finiri de politici si concepte;
* Reforma ONU ca mijloc de ameliorare a activitatii
Secretariatelor si organismelor operationale din diver-
sele componente ale sistemului vs. reforma ca modali-
tate de determinare a modificérii conduitei statelor in
mediul multilateral si fata de bunurile publice globale.
Un model credibil de reforma trebuie sa cuprin-
da referiri lipsite de ambiguitate la toate aceste dimen-
siuni. Este credibild alternativa descrisa de June* le-
gatd In general de semnificatia organizatiilor internatio-
nale in viitor. Pe de o parte, globalizarea poate intari
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rolul organizatiilor internationale. Odata cu cresterea
interactiunii intre diverse entitdti la scara globala, devi-
ne tot mai evident cd organizatiile internationale sunt
necesare pentru a crea un cadru In care toate aceste
interactiuni se dezvolta in mod ordonat si coerent. Pe de
altd parte, rolul organizatiilor internationale poate sa
slabeascd. Daca cei mai reprezentativi exponenti ai inte-
reselor societatii se organizeaza la nivel global, ei ar pu-
tea s aibd nevoie tot mai putinad de organizatiile inter-
nationale ca forum de intalniri, dezbateri si decizie.
Categoric, trecerea in nefiintd sau irelevantad a
ONU este de neconceput, indiferent de impactul
crizelor efemere sau persistente ale organizatiei sau
de fluctuatiile in atitudinea statelor membre. Dupa
aproape sase decenii de prezentd In arena internatio-
nald, ceea ce reprezintd ONU ca vointa si reprezentare
nu poate dispare. Miza discutiei este alta. Pentru a
ramane un protagonist global influent, statele membre
trebuie sd permitd ONU sd se adapteze continuu
dinamicii relatiilor internationale, intotdeauna superi-
oara ritmului de evolutie a unei reforme marcate in
prezent de cel putin doud handicapuri esentiale: incre-
menirea Cartei si stagnarea resurselor financiare.

N.B. - Evaludrile cuprinse 1n aceastd analiza nu reprezinta
punctul de vedere oficial al Ministerului Afacerilor Externe,
ci rodul cercetarilor si reflectiilor personale ale autorului.
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La est (dar si la vest, nord,
sud & Co.) de Eden

DAN OPRESCU

The current US administration, dominated ideologically by the so-called neo-conserva-
tives, engaged the only superpower into an adventurous and highly uncertain policy of unilateral
military action, followed by a hopeless occupation of an important country in the Middle East.
The hubris of neo-conservatives has proved to be a short-lived one, as the situation in Afghanistan
and Iraq (and, generally, across the whole Middle East) is showing no sign of a clear out-of-mess
strategy. As part of the “Coalition of the Willing”, Rumania is in a difficult position, especially
in front of its “natural” (i.a.: European, mainly French and German) allies, and the political
class has to take full responsibility for current and future difficulties coming from the perceived
opportunism - and lack of a proper strategy, to take into account the national interest of Rumania
— of several recent political gestures of the ruling politicians.

La mai bine de un an de zile de la ocuparea
militard a Irakului de citre fortele “Coalitiei” con-
duse de Statele Unite ale Americii (SUA), s-ar cu-
veni un moment de reflectie In legatura cu cauzele ce
au condus la un asemenea eveniment, aproape fara
de precedent in perioada de dupa cel de-al doilea raz-
boi mondial; de asemenea, cred ci este nevoie si de
o analiza a situatiei prezente din Irak si din zona Ori-
entului Apropiat (sau Mijlociu?), pentru a putea face
un minim de predictii cu privire la posibile/proba-
bile/eventuale dezvoltéri politico-strategice in urma-
torii ani. In sfarsit, cred cd este nevoie si intelegem
si pozitia — destul de incomoda, din mai multe puncte
de vedere — adoptatd de Romania 1n legdtura cu acest
conflict major, primul al noului mileniu. De aseme-
nea, cred ca ar fi benefica o evaluare a consecintelor
erorii strategice ce a condus la invadarea si ocuparea
Irakului, macar pentru a invita din asemenea trecute
greseli majore ale oamenilor politici de peste Atlan-
tic si de pe malurile Dambovitei. Intdi insi, este ne-
voie de a ne recunoaste greselile, intr-un climat, pe
cat e posibil, golit de distorsiunile politicianiste ale
tuturor principalilor actori la marea drama a timpu-
rilor noastre.

1. Motivele invadarii Irakului, din

perspectiva SUA

Saddam Hussein (SH) a fost dictatorul Irak-
ului vreme de céteva decenii, iar traiectoria sa ideolo-
gica a cunoscut schimbarea tipicd pentru conducatorii
arabi din zona: de la un socialism pan-arabist (“pro-
gresist”, nasserist, modernizator, ateu, pro-sovietic,
tiermondist, pe scurt: baathist) la un nationalism ira-

kian cu tente pan-arabiste (initiat din timpul sange-
rosului si indelungatului razboi cu Iranul) si mode-
rat-islamiste (mai cu seama din 1991, dupa esecul
invadarii Kuwaitului si prima “troznire” venita de la
Bush Sr.). Pe de altd parte — si spre deosebire de
lideri arabi precum Gaddafi sau Assad Sr. — SH nu
este cunoscut pentru vreo simpatie (sau sprijin) fata
de grupdri sau grupuscule teroriste; mai mult inca,
represiunea de catre SH a tuturor celor care i-ar fi
putut ameninta pozitia de lider suprem nu i-a ocolit
nici macar pe membrii familiei sale (e.g.: unul dintre
ginerii sdi a indeplinit mai mult timp un rol important
in programele de fnarmare, spre a fugi din tard, apoi
s-a intors la Bagdad, unde, in scurtd vreme, a fost
executat pentru tradare etc.). Asadar, finand seama
de evenimentele tragice de la 11 septembrie 2001,
SH apare drept un foarte improbabil candidat la riposta
anti-terorista, spre deosebire de Osama bin Laden, Al-
Qaida sau regimul Taliban din Afganistan.

Incd administratia Clinton 1-a considerat pe SH
drept o posibild tintd, cam la fel cum administratia
Reagan I-a bombardat, drept represalii pentru presu-
puse implicari in actiuni teroriste (o bomba intr-o dis-
cotecd din Berlinul de Vest, discotecd frecventata
mai ales de militari americani stationati in Germania
etc.) pe Moammar el-Gaddafi. Din perspectiva ope-
ratiunilor militare americane de invadare si ocupare
a Irakului, “lectia” unui simplu bombardament noc-
turn, servitd liderului libian, apare drept un veritabil
“cartonas galben”; ceea ce este interesant este insa
faptul cd Gaddafi a priceput mesajul si si-a insusit
lectia, astfel incat astazi liderul libian se intretine
(dupa ce a achitat “amenda” respectivi, de cateva
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milioane bune de dolari) prin corturile sahariene cu
aliati importanti ai SUA, cum ar fi Silvio Berlusconi
sau Toni Blair, se intretine cu Romano Prodi la Bru-
xelles, iar sanctiunile americane impotriva sa sunt
ridicate, rand pe rand.

In ceea ce il priveste pe George W. Bush
(GWB), initial, dupad ispravirea scandalului alegeri-
lor din 2000 si dupa victoria (cel putin foarte discu-
tabild) asupra lui Al Gore, destui analisti s-au astep-
tat ca noua administratie sa fie una pronuntat bipar-
tizana — si doar moderat conservatoare; in definitiv,
GWB preferase in timpul campaniei electorale sa fie
considerat drept un “conservator milos”. In realitate
insa, GWB si-a format o echipa cu doar cativa con-
servatori moderati (e.g.: Colin Powell), dar cu destui
radicali (porecliti si “neo-conservatori”), in functii-
cheie la Pentagon si la Casa Alba'. Desigur, atacurile
teroriste de la 11 septembrie 2001, de la New York si
Washington, DC, au modificat substantial presedintia
lui GWB, transformand-o intr-una dedicata “razbo-
iului sfant contra terorismului” (si islamo-fascismu-
lui); iar expresia acestei noi identitati politice poate
fi gdsitd in discursul foarte dur al lui GWB despre
Starea Natiunii, din ianuarie 2002, discurs ce conti-
nea si celebra formulare referitoare la “Axa Raului”
(= Irak, Iran si Coreea de Nord — dar nu si Libia ...).
Acum stim ca, la acea data, administratia americana
luase deja decizia invadarii Irakului si doar necesi-
tatea pregatirii logistice si politice a mai amanat ope-
ratiunea militara propriu-zisa incd un an de zile. Pre-
gdtirea politicd a presupus nu numai o serie de actiuni
in cadrul Consiliului de Securitate al ONU (aici, par-
ticiparea secretarului de stat Powell a fost decisiva,
mai ales datorita foarte convingatoarei — si falsei — ple-
doarii impotriva ADM ale lui SH, pledoarie sustinuta
la 5 Februarie 2003), dar si consultdrii cu principalii
aliati (intai de toate, cu PM Toni Blair al Marii
Britanii); de asemenea, in cadrul acestor pregatiri
s-ar cuveni sa fie socotite si eforturile (indeajuns de
neconvingdtoare, totusi) de a impune un plan de pace
in disputa israelo-palestiniand. Tentativa de “rezol-
vare” a principalului conflict din Orientul Mijlociu a
esuat, in primul rand datoritd perceptiei, larg raspan-
dite, potrivit careia SUA nu pot sd fie un mediator
veritabil, deoarece sunt percepute drept excesiv de
apropiatd de una dintre parti.

Atacarea regimului Taliban a fost actul intai al
unei drame ce este incd in curs de desfasurare in Ori-
entul Mijlociu; SUA au beneficiat de un larg sprijin
international (inclusiv ONU si NATO) pentru actiu-
nea militara din Afganistan, iar o bund parte din
fondurile necesare ocuparii tarii si, apoi, “normali-
zarii” au venit din surse ne-americane (Japonia, EU,

Coreea de Sud, Pakistan chiar etc.); desigur, nu
eliminarea regimului fundamentalist al Talibanilor a
fost cea mai dificild intreprindere in Afganistan, ci,
in ordine, (1) alcdtuirea unei autoritati centrale credi-
bile la Kabul, (2) diminuarea puterii liderilor tribali
si militari din zone periferice ale tarii, (3) diminuarea
productiei de opium si heroina, (4) distrugerea ba-
zelor Al-Qaida, (5) prinderea si judecarea liderilor
teroristi precum Osama bin Laden etc. Din pacate,
dupa un Inceput promitator in legaturd cu constituirea
unui guvern cu oarece autoritate (intemeiata mai ales
pe o larga recunoastere internationald) la Kabul,
SUA au inceput sa aloce resurse (umane, politice,
militare, mediatice, financiare s.a.) in vederea ocupa-
rii Irakului; asa se face cd, in prezent, Afganistanul
este doar o marunta notd de subsol la vasta operatiu-
ne de re-configurare a raporturilor de forte din Orien-
tul Mijlociu. Aici a avut, Intr-adevar, dreptate prese-
dintele GWB: Irakul a devenit principalul teren de
infruntare intre SUA si cei ce se opun (inclusiv cu arma
in mana) pretentiilor hegemonice americane in zona
si in lume.

Din 1991 incoace, de cand a fost dat afard din
Kuweit, SH era o amenintare numai pentru irakieni
(de pilda, pentru siitii din Sud); pana si pentru regi-
une (Iran, Kuweit, kurzii din Nordul Irakului), SH
nu mai reprezenta un pericol, in ciuda eforturilor
americane de a ne convinge de contrariu.

Atacarea Irakului, in primavara anului 2003, a
dovedit, incéd o datda — dacd mai era nevoie — , faptul
ca SUA detine in prezent o superioritate militara fara
rival; in fata unei asemenea superioritdfi, singura
tactica posibild a adversarilor este cea a luptei de
gherila (“conflictul asimetric™), inclusiv cu implicatiile
de tip terorist ale acestei tactici. Din punct de vedere
tactic-militar, actuala situatie din Irak nu poate sa fie
apropiatd, dar pe o scara mult mai mare, decat cu
situatiei ocupatiei isracliene a teritoriilor locuite de
palestinieni in Gaza si Malul de Vest al lordanului.
Cu deosebirea ca, in Irak, din fericire incd nu s-a
ajuns la masa critica pro-teroristd din teritoriile ocu-
pate de israelieni, cu toate cd existd numeroase sem-
ne ce spun faptul cd evenimentele involueaza intr-o
asemenea directie.

Dupa cateva luni de cautari febrile, de catre
fortele de ocupatie, a vestitelor “arme de distrugere
inmasd” (ADM) ale lui SH, astizi apare limpede fap-
tul ca aceste arme, in realitate, nu au existat si, ca atare,
prezenta lor nu putea constitui vreo amenintare
pentru cineva, cu atat mai putin pentru Israel, Arabia
Saudita, Cipru sau, in genere, orice alte interese
occidentale. Paul Wolfowitz a avut cinismul sd recu-
noasca, in cursul acestui an, faptul cad acuza adusa lui
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Saddam cd ar avea ADM a reprezentat, pentru admi-
nistratia lui George W. Bush (GWB), doar cel mai
convenabil pretext de razboi; ca o ironie, pot mentio-
na si faptul cd in 1997, acelasi Paul Wolfowitz, apa-
rand decizia lui Bush Sr. de a nu mérsélui spre Bag-
dad 1n 1991, scria ca o asemenea decizie ar fi putut
avea urmatoarele urmari nefaste: “conceivably, this
could have led the United States into a more or less
permanent occupation of a country that could not
govern itself, but where the rule of foreign occupier
would be increasingly resented”. Dupa parerea mea,
analiza facutd de Wolfowitz in 1997 cu referire la Irak
pare mult mai rezonabild si mai realistd decat cea
intreprinsad de acelasi Tnalt demnitar american in 2002-
2003; din pacate, in 2002-2003 el a si reusit sa-si
transpuna ideile in viata, respectiv sda declanseze un
rdzboi §i, apoi, o ocupare manu militari a Irakului.

Faptul cd administratia Bush Jr. a inceput sa
se pregateasca de un razboi in Irak imediat ce a deve-
nit operationald, la inceputul anului 2001, constituie
o dovada a faptului ca invazia militard a acestei tari
importante din Orientul Mijlociu a avut prea putina
legdtura cu atacurile de la 11 septembrie, de la New
York si Washington, DC; speculatiile quasi-psihana-
litice ale anumitor comentatori in legatura cu “dato-
ria” fiului de a termina treaba inceputd de tatil sau,
prin razboiul pentru eliberarea Kuweitului, in 1991
etc. sunt chiar asa ceva, niste speculatii — iar destule
dintre ele sunt chiar de prost gust. Mult mai probabila
este o anumita trufie, pe care n-a avut-o Bill Clinton
(ce-i drept, abia dupd Somalia si Balcani), o trufie
quasi-imperiald potrivit careia acum ar fi momentul
sd se facd regula in lume, si anume chiar de catre sin-
gura superputere mondiald, SUA; iar noul presedinte
Bush Jr. a cazut prada acestei trufii, poate si spre a
face uitate avatarele alegerilor floridiene din 1999.

Din perspectiva pe care o poate oferi timpul
trecut, apare tot mai limpede cd atat Cheney, cat si
Rumsfeld/Wolfowitz l-au grabit pe GWB spre o
invazie militara a Irakului, in vreme ce Powell (se-
condat de mai multi reprezentanti ai Departamentului
de Stat) ar fi incercat macar sa sugereze ci o actiune
unilaterald a SUA s-ar putea solda cu o catastrofa
diplomaticd (asa cum s-a si intdmplat, de fapt, cu
incepere din primdvara anului 2003)?.

In esentd, pot fi reprosate urmitoarele: GWB
nu a jucat pand la capat (si nici destula vreme) cartea
ONU, nu a construit o veritabila coalitiec mondiala
pentru invazie, nu a existat un plan adecvat pentru
ceea ce avea sd urmeze dupa prabusirea regimului
lui SH, nu a tinut seama de slabiciunea militard si
politicd a lui SH in regiune, ca si pe plan global. Pe
scurt, GWB a exagerat pana peste poate insemndtatea

lui SH, subestimand nsa cel putin la fel de mult difi-
cultdtile pe care le incumba ocuparea si administrarea
unei tari mari, cu mai mult de 20 de milioane de locu-
itori.

Modelul declarat al actiunii armate impotriva
Irakului (urmata de o ocupatie militara a tarii) a fost
democratizarea postbelicd a Germaniei de Vest si a
Japoniei; pana si o privire superficiald asupra conditii-
lor interne si globale de la sfarsitul celui de-al doilea
razboi mondial ar putea sa arate enormele diferente
intre cazurile germano-japoneze si cel irakian. Prin
crearea unui nou Irak, democratic si pro-occidental,
designerii americani ai Orientului Mijlociu sperau sa
poata rezolva, dintr-o loviturd, nenumaratele gheme
de probleme din regiune; astdzi, ideea unui model
irakian de democratie ardbeasca apare drept o utopie
periculoasa, intrucat a fost bazata pe actiunea unila-
terald a administratiei de la Washington, DC. Dupa
11 septembrie 2001, SUA nu au adoptat imediat doc-
trina razboiului preventiv, prin intermediul unor actiuni
preponderent unilaterale; dimpotriva, SUA au capa-
tat imediat sprijinul ONU si al NATO pentru a eli-
mina focarul de infectie terorista reprezentat de regi-
mul Taliban din Afganistan, iar acest sprijin politic
si material s-a manifestat in trupe complementare
efortului american, precum si in insemnate fonduri
pentru “reconstructia” (= eufemism pentru “ocupatie
militara si schimbarea regimului”) tarii. In Irak, din
punct de vedere militar, SUA conteazd realmente
doar pe britanici si pe armata kurda (= Peshmerga);
din punct de vedere financiar, SUA reprezinta
practic singurul platitor, iar costurile sunt extrem de
mari (peste un miliard de dolari pe sdptdmana) si nu
vor fi acoperite de productia irakiand de petrol prea
curand (i.e.: in urmatorii 5-10-15 ani).

Pe de alta parte, destui dintre adversarii inva-
darii Irakului au vorbit, cu prea putin temei, despre
un “nou Vietnam” in devenire; diferentele sunt enor-
me, atdt In ceea ce priveste conditiile generale (in
cazul Vietnamului: Razboiul Rece, extinderea influ-
entei comuniste in Asia, pierderi umane imense, de-a
lungul unei lungi perioade de timp, protestele mis-
carii hippy etc.), cat si conditiile directe (relief, fac-
tori demografici, geopolitici etc.), iar asemandrile,
atunci cand exista, sunt putine si relativ superficiale
(e.g.: consilierii presedintelui John F. Kennedy pot
s fie comparati cu belicosii neo-conservatori ce stau
astazi in jurul presedintelui GWB, tentatia unilate-
ralismului si a actiunii militare la mii de mile/kilo-
metri de teritoriul SUA s.a.m.d.). Existd totusi o
mare deosebire de caracter si de competentd intre, sa
spunem, Robert McNamara si Donald Rumstfeld, deose-
bire ce nu pare sa il avantajeze pe cel de-al doilea.
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2. Cateva din problemele serviciilor de

informatii

In principal, problema serviciilor de informatii
(pe romaneste: de spionaj) reprezintd, aici, in primul
rand serioasa problema a informatiilor furnizate de
catre CIA; aceasta chestiune este suprapusd alteia,
cel putin la fel de grava, reprezentanta de catre ese-
cul FBI de dinainte de atacurile teroriste de la 11 sep-
tembrie 2001. In paralel, este evident ci a existat si
o0 serioasa criza a credibilitatii informationale a prac-
tic tuturor serviciilor, inclusiv a celor europene (MI5
si/sau MI6). Din motive lesne de inteles, tocmai
Moshad-ul, care este plasat chiar in zona Orientului
Apropiat (sau Mijlociu?), si care posedd probabil
cea mai semnificativa retea informativa din regiune,
pare sa fi lipsit Tn mod direct de pe scena publica, pe
care CIA a ocupat un loc atat de proeminent®.

Problema esentiala in legdtura cu performanta
CIA cu privire la Irak este una esentialmente politica,
si o reprezintd faptul ca aceastd agentie guverna-
mentala este responsabila direct catre Presedintele
SUA, iar directorul CIA este numit si, respectiv, demis
direct de catre Presedinte; FBI-ul este direct respon-
sabil fatd de Procurorul General, dar si fatd de Con-
gres ctc.

Cu alte cuvinte (si foarte pe intelesul celor din
Romania), avem de-a face cu structurala politizare
(ba, uneori, chiar o “electorizare”, cum s-a intdmplat
atunci cand, pentru Presedintele Nixon, CIA a incer-
cat sa blocheze ancheta FBI-ului in legétura cu “afa-
cerea Watergate” ...) a unui aparat cu peste 20 de
mii de angajati si cu un buget anual de miliarde si
miliarde de dolari®. Este aproape de la sine inteles ca
0 asemenea structura birocratica puternica are si une-
le interese corporatiste, vizand, In principal, mentine-
rea si chiar sporirea influentei sale pe langa Presedin-
tele SUA si a consilierului prezidential pentru securi-
tate nationald, precum si accesul la resurse (umane si
financiare) tot mai mari. De aceea, de destule ori,
CIA a “livrat” Presedintelui materialele care confir-
mau dezirabilitatea unor decizii pe care, din punct de
vedere politic, presedintele le luase deja; cel mai
recent (si, poate, mai flagrant) caz este cel al prega-
tirilor pentru atacarea si invadarea Irakului, in prima-
vara anului 2003.

Rolul (excesiv de) proeminent jucat, in luarea
deciziilor strategice americane, de citre numeroasele
rapoarte ale lui Ahmed Chalabi, seful unei organizatii
non-guvernamentale cu sedii la Londra si Washing-
ton, DC, si auto-intitulata sugestiv Congresul Natio-
nal Irakian) asupra ADM ce s-ar gasi in Irak (cf.
activitatea si rapoartele biroului special de “re-consi-
derare” a informatiilor despre Irak, birou ce a fost

infiintat dupa 11 Septembrie 2001 de cdtre Douglas
J. Feith, adjunctul Secretarului Apararii Donald Rums-
feld); de altfel, rolul Departamentului Apararii al
SUA in finantarea si “umflarea” politicd a lui Cha-
labi a devenit tot mai limpede, pe masura ce Depar-
tamentul de Stat (si CIA, totusi) a incercat sa se dis-
tanteze de acest personaj, si, in paralel, sd sprijine
decisiv alti membri marcan{i ai emigratiei irakiene
in Occident. Masura in care biroul infiintat de Sub-
secretarul Feith l-ar fi intoxicat informational pe
Secretarul de Stat Colin Powell, indeosebi in ceea ce
priveste discursul sdu din Consiliul de Securitate al
ONU, la data de 5 februarie 2003 (sau chiar membrii
staff-ului Consiliului National de Securitate, care au
lucrat la discursul Presedintelui Bush despre Starea
Natiunii), va fi, cu sigurantd, una dintre pistele ce
vor fi abordate 1n viitorul apropiat in cadrul previzi-
bilelor anchete de tot soiul care vor insoti orice ad-
ministratie americana de acum inainte, vreme de cel
putin cincisprezece ani de zile.

Pana la urma, David Kay, inspector-sef al CIA
pentru ADM, va trebui sa-si prezinte Senatului rapor-
tul potrivit cdruia, in Irak, nu existau ADM, iar cea
mai mare parte a informatiilor detinute de SUA inain-
te de razboi in legéatura cu programele militare ale regi-
mului lui SH au fost “aproape in intregime eronate”.

3. Coalitia (SUA, Marea Britanie,

Polonia, Spania & Co.)

Din pécate, in aceasta “Coalitie” a celor dor-
nici sd urmeze SUA in invadarea (si, apoi, in ocu-
parea) Irakului se afla si Romania, a carei graba opor-
tunista de a se alatura SUA (si de a trece cu vederea
obiectiile Frantei sau Germaniei, sd spunem) a lasat
un gust amar 1n destule capitale vest-europene, pre-
cum si la Moscova. Existd un pret politic de platit
pentru aceasta apropiere strategica de SUA; Romania
nu este Marea Britanie, nici Italia lui Berlusconi, si
nici Spania lui Aznar (adica Spania de dinaintea ale-
gerilor generale — si a atentatului terorist de la Ma-
drid — din martie 2004), sd-si poatd permite o opinie
disonantd fatd de majoritatea statelor din Uniunea
Europeand in probleme de politicd externd comu-
nitard de extrema Insemndtate precum invadarea Ira-
kului.

Este evident cd in cadrul “Coalitiei” exista
mai multe tari pentru care povara pierderilor ome-
nesti in personal propriu ar fi aproape insuportabild;
dimpotriva, alte tari, probabil, sunt in stare sa “di-
gere” pierderi relativ mari (SUA, Marea Britanie,
Australia), iTn masura 1n care opinia publica din acele
tari este, deocamdatd, in mod substantial de partea
interventiei si a ocuparii militare a Irakului. In
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Romania, indiferent de numarul pierderilor, este putin
probabil ca va exista vreo reactie publica semnifica-
tiva; actualmente, tara noastra are in Irak numai intre
700-800 de militari (doar militari de carierd, sau,
mai pe scurt — si pe sleau — spus: “mercenari”’). Mai
mult incd, deoarece salariul acestor militari este de
cateva ori mai mare decat cel din Romania, s-a ajuns
la situatii in care, pentru a ajunge in Irak (dar si in
Afganistan, sau in Bosnia, sau in Kosovo etc.), can-
didatii ar fi oferit si platit spagd; este evident ca, in
fata unei asemenea situatii, eventualele pierderi de
personal militar in Irak nu vor fi privite cu prea
multd compasiune de catre opinia publicd® — si nu
doar de citre aceea din tara noastri. in prezent,
“Coalifia” este reprezentatd in Irak, din punct de
vedere militar, de peste 135 mii de militari din SUA,
12 mii din Marea Britanie, trei mii din Italia, o mie
din Australia, 1300 din Spania (in curs de retragere),
2400 din Polonia, doud mii din Ucraina etc.; “Coalitia”
mai are insd 70 din Albania, 92 din Republica Ceha,
55 din Estonia, 70 din Georgia, 25 din Kazakhstan,
28 din Macedonia, 25 din Moldova, 69 din Slovacia
s.a.m.d. In partea de Nord a tirii, parte ce este con-
trolatd de diferite grupari ale kurzilor inca din 1991,
iar In prezent existd acolo o relativ disciplinata ar-
matd de circa 100 de mii de luptatori (= Peshmerga,
principalii aliati ai SUA in Irak, daca se considera in
primul rand numdrul trupelor); in “Kurdistan” existd
deja o adunare de tip parlamentar, doud administratii
provinciale, plus un sistem judiciar propriu. In com-
paratie cu armata pe care americanii au incercat s o
asambleze in centrul si Sudul Irakului, dupa mai
2003, kurzii sunt o forta regionald remarcabila, ce
poate sd fie tinutd in frau numai de presiunea
politico-militard a Turciei vecine (dar si Incruntatele
declaratii ce vin de la Damasc sau Teheran).

Ca si in alte coalizari si aliante ale Romaniei,
tara noastra este perceputd — pe drept si pe nedrept
— ca un aliat/prieten de “vreme buni”, care va
“trada” cu prima ocazie, dacid “interese superioare”
cer asa ceva de la oamenii nostri politici.

Ca de atatea alte ori in ultimul secol, poli-
ticienii romani si-au urmat ispita oportunista careia
nu i-au rezistat, indiferent de regim, decat prea putini
dintre ei, si pentru prea putind vreme. Fara sd mai
astepte opinia UE, ori micar pe cea a “greilor” din
UE (Franta, Germania), Romania s-a grabit sa tri-
mitd cateva sute de soldati in zona Golfului (spe-
cialisti In deminare, decontaminare chimica, politie
militard etc.). Cum, tot fara sa astepte opinia UE, Ro-
mania a semnat, in august 2002, exceptarea cetdteni-
lor SUA de la eventualele acuzatii ce le-ar fi aduse in
fata noului Tribunal Penal international de la Haga;

in lumina recentelor evolutii din Irak, pot sa fie pri-
cepute mai bine, astdzi, eforturile SUA de a convinge
cat mai multe tari sd semneze acorduri bilaterale
similare. Si, totusi, Romania a fost singura tara din
Europa care a semnat (prin ministrul sdu de externe)
un asemenea acord, ce nu va fi insi ratificat de catre
Parlament (oarecum dupa modelul Tratatului dintre
Romania si URSS, semnat de Ion Iliescu cu Mihail
Gorbaciov, in 1991, cu putin inainte de implozia
Uniunii Sovietice). AliturAndu-se “Coalitiei”’, Roma-
nia nu s-a aliat cu SUA, ci cu GWB & cu neo-con-
servatorii ce domind actualmente politica externd ame-
ricand; cu alte cuvinte, conducatorii Romaniei au
preferat sa se aldture fractiunii ce este la putere in
Washington, DC, riscand sa-si antagonizeze nu doar
aliatii firesti, vest-europeni, dar si o eventuald vii-
toare administratie americand dominatd de Partidul
Democrat.

Din pécate, lucrurile nu se vor fi oprit aici; cat
de curand, vom avea in Romania trupe americane, in
baze militare americane. In absenta unei veritabile
dezbateri publice cu privire la decizii de o asemenea
gravitate, iatd si parerea mea: amplasarea bazelor
militare americane pe teritoriul Romaniei reprezinta
o grava greseald politica, al carei pret va fi scump
platit de catre noi, de catre copiii nostri, precum si de
copiii copiilor nostri. [luzia ca bazele militare ameri-
cane ne-ar apdra de cine-stie-ce pericole interne sau
externe este doar o iluzie, si inca una periculoasa;
acum cativa ani, existenta trupelor americane in Al-
bania nu a impiedicat colapsul institutional al statu-
lui albanez, si nici anarhia ce se instaurase apoi in tara
—1n Albania, soldatii americani si-au vazut de treaba
lor in interiorul bazelor lor militare aeriene si navale,
in vreme ce tara se ducea de rapa si era in pragul raz-
boiului civil, la sfarsitul anilor *90.

Dar unde sunt trupele irakiene, de pilda cele
pregétite, Tnainte de invazie, la o baza militard ame-
ricand din Sudul Ungariei? Se ocupd miile de ira-
kieni antrenati acolo doar cu paza unor persoane
precum Ahmed Chalabi? Au trecut aceste unitafi
militare de partea insurgentilor siiti? La aceste Intre-
bari nu se poate da un raspuns limpede; unii generali
americani din Irak au apreciat recent ca numai 40%
din acesti noi militari irakieni au luptat alaturi de
trupele “Coalitiei” Tmpotriva rebelilor din Najaf,
Fallujah sau Karbala, ca vreo 40% pur si simplu au
dezertat, iar 20% s-au alaturat insurgentilor; desigur,
aceste procente trebuiesc luate cum grano salis, ca
de obicei cand este vorba despre declaratii venite de
pe campul de lupta.

Reductionist vorbind, ceea ce vor americanii
in Irak este sa instaureze libertatea (= inteleasa si
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acceptata doar in calitate de liberate de a achizitiona
si consuma felurite bunuri si servicii); desigur, ni-
meni nu poate spune ca declangeaza un razboi pentru
ca oamenii sa cumpere Coca-Cola sau antene parabo-
lice pentru televizoare. Orice discurs despre liber-
tate/eliberare va mentiona faptul cé se doreste elimi-
narea tiraniei, promovarea democratiei, apdararea drep-
turilor omului, realizarea bunastarii prin deschiderea
economiei cdtre lume etc.; pand la urma insa, atat
eliberarea, cat si libertatea astfel dobandita reprezinta
ceva reductibil la capacitatea (eventual sporitd fata
de trecutul odios al dictaturii) de a achizitiona lucruri
si servicii ce vor crea i, apoi, vor adanci dependenta
celor “eliberati” de lucrurile si serviciile lumii civili-
zate. Problema, pentru americani, apare atunci cand
irakienii 1si cumpdrd antene parabolice pentru a pu-
tea urmari posturi de televiziune ca Al-Jazira sau Al-
Arabya, iar nu Fox-News sau CNN.

4. Stabilizare vs. destabilizare in

Orientul Apropiat

Dintr-o perspectiva geopolitica (machiavellica
si, deci, kissingeriand), situatia actuald din Orientul
Apropiat pare a nu avea nevoie defel de mai multa
“stabilitate” ci, dimpotriva, de o anumitd doza de
“destabilizare”. Orice crizd trebuie, intotdeauna, si
fie privita si ca o oportunitate de Tmbundtatire a
situatiei, iar excesiva durabilitate (si, deci, si un soi
de sui generis stabilitate) a regimurilor despotice
arabe din Orientul Apropiat s-ar fi cuvenit sa ingri-
joreze pe oricine este preocupat de detensionarea
acestui nou “butoi cu pulbere” al lumii contem-
porane. Poate cd, intr-adevdr, “solutia” pentru demo-
cratizarea acestei regiuni a globului (i.e.: modernizare
economicd, sociald si culturald, insotitd de instau-
rarea unor regimuri politice (si guverne) responsabile
in fata cetdtenilor ce le vor fi ales in mod liber ...) ar
fi, asa cum au si argumentat anumiti analisti politici
neo-conservatori (in sensul americanesc al terme-
nului), in primul rand, o mai generald “destabilizare
controlatd”, coordonata de citre un aga-numit despot
luminat (=SUA, singura super-putere mondiald in
acest moment istoric).

“Deficitul de democratie” al Orientului Mij-
lociu este evident; pe de alta parte, pana si in Israel,
singura tard din regiune (dacd nu ludm 1n considerare
si Turcia) unde sistemul democratic functioneaza de
mai multe decenii, in principal din cauza indelungatei
ocupatii a teritoriilor locuite de arabii palestinieni,
se poate constata o erodare substantiald a esentei
mecanismelor democratice.

Atat in cercurile de stanga (e vorba, bineinteles,
despre stinga occidentald, de tip “The Guardian”

sau “New York Times”), cat si in cele de dreapta
(e.g.: “The Spectator”, Pat Buchanan’ etc.) existd o
anumitd resemnatd intelegere asupra parerii potrivit
cdreia SUA a invadat si ocupat Irakul pentru a face
jocul actualilor conducatori ai Israelului, si indeosebi
celor din partidul belicos-conservator Likud, ce 1l
are in fruntea sa pe PM Ariel Sharon. Abia 1n al doi-
lea rand se considera ca ocuparea Irakului ar fi legata
de existenta, In subsolul acestei tdri a unor enorme
rezerve de petrol.

Indelungata ocupatie isracliani a teritoriilor
locuite de palestinieni a erodat, In cursul a peste trei
decenii, insasi asezarea morald a societatii isracliene;
este extrem de dificil astazi sa mai poti justifica aspri-
mile si excesele unei ocupatii® doar prin dreptul
(intrutotul justificat) al Israelului de a exista, sau prin
crimele Holocaustului. In prezent, sub actuala con-
ducere a likudnicilor, Israelul a pierdut multe dintre
simpatiile de care se bucura in trecut (cf. 1967 sau
1973), iar numarul veritabililor aliati s-a diminuat
constant, reducandu-se la unul (ce-i drept, acest aliat
este si unica superputere mondiald a momentului,
SUA)’. Incapitanarea cu care conducerea israeliani
refuzd sa negocieze cu Yasser Arafat (ca o ironie:
YA este, totusi, singurul lider arab ales in mod
democratic ...), dar si modul in care au fost sabotati
asa-numitii prim-ministrii ai Autoritatii Palestiniene,
in paralel cu continuarea ocupatiei militare a terito-
riilor palestiniene si a ridicarii zidului de separare
intre evrei si arabi — toate aceste au contribuit la
sporirea semnificativa a influentei gruparilor radi-
cale (si chiar a celor teroriste) de felul Hamas, Hez-
bollah sau Jihadul Islamic in intreaga regiune. Izola-
rea politica actuala a conducerii israeliene provine,
in principal, din neinduplecata urmarire a mentinerii
unui stat “pur etnic” evreiesc intr-o regiune foarte
amestecatd din punct de vedere etnic si religios. La
mai bine de jumatate de secol de stat etnic-evreu,
s-ar cuveni facute mult-necesarele evaluari ale unui
asemenea experiement; in esentd, dihotomia se pre-
zinta foarte simplu: sau Israelul raméane un stat esen-
tialmente evreiesc, renuntand treptat la democratie,
asa cum face 1n prezent — si atunci va continua sa-i
oprime pe arabii din teritoriile ocupate, sau Israclul
va deveni un stat multicultural si multietnic, evreo-
arab, iar atunci democratia va presupune, in timp,
dominatia arabilor palestinieni. Cu alte cuvinte, so-
lutia actualmente acceptata, a celor doud state (evre-
iesc si, respectiv, arab) pare tot mai dificil de sustinut;
pe de alta parte, solutia unui stat (federal, confederat
etc.) unic, pe teritoriul fostei Palestine, va Insemna
incetarea existentei unui stat evreu ca atare. in defi-
nitiv, aceasta este miza asa-numitului drept de rein-
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toarcere a arabilor palestinieni ce gi-au pardsit lo-
curile de bastina 1n urma conflictelor militare arabo-
israeliene din 1948, 1967 sau 1973. Pe termen lung,
probabil cd actualul stat etnicist israelian va trebui sa
cedeze locul altui stat, Israel/Palestina, ca stat comun
(si, desigur, federal, confederat, multicultural, multi-
religios, multietnic etc.) al evreilor israelieni si al
arabilor palestinieni.

5. Neo-conservatorii si actuala

grandoare neo-imperiala a SUA

Problema nu este daca un presedinte al SUA
va trebui sd-si ceard scuze in public pentru aventura
actuala din Irak, ci cand o va face. Probabil ca George
W. Bush nu va putea sa facd un asemenea gest, nici
macar dacd va pierde alegerile prezidentiale din No-
iembrie 2004; cel mai probabil, primul viitor prese-
dinte al SUA ce va reprezenta Partidul Democrat isi
va lua asupra sa o asemenea povard, cam in felul in
care actualul prim-ministru socialist spaniol s-a deli-
mitat de politica irakiand a predecesorului sdu con-
servator, in primavara acestui an. Deceniile care vor
veni vor sublinia, dupd parerea mea, insemnatatea
exceptionala a invadarii si ocuparii Irakului de catre
SUA; din pacate, cred ca actuala politicd (a razbo-
iului preventiv si a actiunilor unilaterale) se va do-
vedi, pe termen scurt, mediu si lung, falimentara. in
ceea ce priveste rusinea morald, politicd si juridica
ce este ascunsd sub denumirea de “Guantanamo
Bay”, aceasta trebuie si inceteze cat de curind, si va
fi amintitd incd multd vreme de acum inainte drept
una dintre cele mai mari erori ale vreunei administratii
americane, din 1776 incoace.

Dupa ce au considerat ONU ca o alcatuire obso-
lenta, comparabild cu Liga Natiunilor din perioada
interbelicd, in prezent SUA incearcd sd faca “totul”
pentru a include ONU in ecuatia irakiand; retinerea
ONU este, in acest sens, pe deplin justificatd. Dar si
retinerea aliatilor traditionali ai SUA este, de ase-
menea, justificatd, atat din punct de vedere politic, cat
si financiar: In conformitate cu regulile obligatorii
ale ONU si NATO, daci se aproba o interventie mili-
tard multilaterald, si costurile vor §i Tmpartite intre
participanti (de pilda, potrivit acestor socoteli, daca
ONU sau/si NATO ar accepta sd participe la ocu-
parea Irakului, atat Franta cat si Germania ar trebui
sa contribuie, anual, cu circa 10 miliarde de dolari,
peste costurile trimiterii trupelor proprii. Din pécate,
dupa eliminarea Talibanilor si ocuparea Afganista-
nului, SUA au devenit foarte curand interesate mai
ales in pregétirea invaziei Irakului, ceea ce a afectat
in mod substantial eficacitatea campaniei anti-tero-
riste internationale. In prezent, Afganistanul este,

pentru administratia americana si din punct de ve-
dere politic, militar si financiar, mai degrabd o dis-
tragere a atentiei si a resurselor de la formidabila
tentativa de a pune o reguld in Irak.

In urma ripostei militare (aprobata de Consi-
liul de Securitate al ONU) impotriva lui SH, in 1991,
pentru eliberarea Kuweitului, SUA au facut si un
oarece ... profit financiar, mai ales datoritd generoa-
sei contributii a Japoniei, dar si a sumelor venite de
la alte tari arabe bogate in petrol, care se vor fi simtit
amenintate de aventurismul militar al lui SH. Dim-
potriva, in cazul actualei invazii/ocupatii militare a
Irakului, neexistand un minim mandat international
(ONU, NATO etc.), americanii vor trebui sa pla-
teascd totul, atat financiarmente, cat si (mai ales)
politic.

6. Urmatoarele (posibile/probabile)

dezvoltari din Irak

In primul rand, apare limpede faptul ca actu-
alul curs al ocuparii Irakului este unul pierzator, pen-
tru absolut toate partile implicate, dar mai ales pen-
tru americani (evident, doar terorigtii castigd, dar,
cel putin in cazul atacurilor sinucigase, acest castig
isi are, si el, pretul sau). De aceea, se impun mai
multe schimbari importante, care pot asigura, daca
sunt Intreprinse rapid si fara sovdire, o normalizare a
tarii si a regiunii. Alternativa este razboi civil in
intdrirea retelelor teroriste si, in genere, primejdia
unui haos la scara planetara.

In alegeri libere, majoritatea siiti din Sud va
castiga alegerile pentru un guvern central — iar ale-
geri libere sunt programate pentru luna lanuarie
2005; datorita absentei practice a oricaror grupari
laice, siitii vor fi, foarte probabil, reprezentati de mai
multe partide religioase, mai mult sau mai putin fun-
damentaliste, mai mult sau mai putin influentate de
ayatolahii iranieni'. Pana si radicalul cleric Moqgtada
al-Sadr 1si va gasi locul sau, deloc neglijabil, intr-o
asemenea administratie centrala.

Arabii suniti vor adopta, mai mult ca sigur, o
linie “patriotica”, nationalist-irakiand si pan-araba,
pentru a contracara relativa lor inferioritate numerica
in fata unui guvern central dominat de siiti. De ase-
menea, este foarte probabil ca sunitii sa prefere o
politica laica — o continuare a politicii nationaliste a
Partidului Baath (Arab-Socialist) al lui SH (dar, desi-
gur, fard SH). Sunitii s-ar putea opune rezultatului ale-
gerilor, care 1i pot aduce la guvernare pe siiti, sub pre-
textul — in definitiv, Indreptatit — potrivit caruia alege-
rile sunt impuse de forfele americane de ocupatie etc.

In Nord, kurzii vor dori si-si mentina larga
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autonomie de care se bucura in prezent; in realitate,
e vorba despre o veritabild independenta a “Kurdis-
tanului”, sub protectie americand, ce dureazi de 13
ani de zile. Mai mult incd, mitologia nationala in for-
mare a kurzilor include revendicarea bogatei in pe-
trol provincii Kirkuk, ca bazd economica indispen-
sabild pentru un viitor Kurdistan independent, ce ar
putea sa includa si teritoriile locuite de kurzii din
Turcia, Siria si Iran; in ceea ce priveste regiunea Kir-
kuk, aici kurzii se ciocnesc nu doar de arabi (suniti si
siifi), dar si de importanta minoritate turcmena (ce se
imparte, la randul ei, 1n siiti §i sunifi).

Transferul puterii, planificat pentru 30 iunie
2004, de la proconsulul american Paul Bremer la o
structurd eminamente irakiand, poreclitd, deocam-
datd, doar drept un “guvern suveran irakian” (GSI),
va complica, in realitate, procesele politice, iar tru-
pele “Coalitiei” vor continua si fie, ca si pAnd acum,
tinta unor atacuri sangeroase, a cdror finalitate este
dificil de inteles, dar a caror incetare este si mai difi-
cil de prevazut. Noul GSI va fi format, se pare, din
persoane rezultate ale unor complicate alegeri pro-
vincial-regionale (cei mai multi analisti considera ca
GSI va rezulta din “alegeri de cdtre oameni selectati
de Bremer”, iar legitimitatea GSI in fata irakienilor
va semdna foarte mult cu cea actualului Consiliu de
Guvernare a Irakului (CGI), ce este perceput, atat in
Irak, cat si In strdinatate, drept o marionetd a ocupan-
tului american.

Inaintea ambasadorului Bremer, pani la data
de 6 mai 2003 (formal, pand la 12 mai), responsabi-
litatea administrarii Irakului ocupat a revenit, pen-
tru cateva saptamani numai, generalului-locotenent
(r) Jay Garner, caruia se pare cé i-ar fi lipsit spri-
jinul politic din partea Pentagonului (si, deci, si a
Casei Albe); pe 22 mai 2003, Consiliul de Secu-
ritate al ONU ridica sanctiunile ce fuseserd impuse
Irakului dupa primul razboi din Golf (1991), iar
controlul asupra tarii a fost incredintat, cu 14 voturi
pentru, nici unul impotrivd (Siria a boicotat vo-
tarea), in mod temporar celor doua “puteri ocu-
pante”, SUA si Marea Britanie. Din 13 iunie 2003,
provizoriul CGI, alcétuit din 25 de persoane alese
de Paul Bremer, incepe sa functioneze, avand sarci-
na de a numi oficiali care sd rdspundd de norma-
lizarea vietii de zi cu zi, precum si sa ajute la ela-
borarea unei ciorne de Constitutie; spre sfarsitul
aceleiasi luni, secretarul general al ONU, Koffi
Annan, si-a declarat sprijinul pentru noul CGI. Din
pdcate, pe 19 august, o puternicad explozie va avea
loc la sediul ONU din Bagdad, ucigand, printre altii,
si pe seful misiunii, carismaticul Sergio Vieira de
Mello; din acel moment, ONU si alte agentii inter-

nationale vor incepe sa se retragda din Irak, sub
motivul cd fortele de ocupatie nu pot asigura
securitatea personalului, in conformitate cu rezolutii-
le Consiliului de Securitate. Acum, ONU pare a nu
se putea implica in Orientul Mijlociu, cel putin
atata vreme cat GWB este presedintele SUA.

SH a fost capturat, fard luptd, in 13 decembrie
2003. Din aprilie 2004, existd si un tribunal ce-l va
judeca pe SH (bugetul tribunalului, pentru 2004-
2005, este frumoasa suma de 75 de milioane de do-
lari); problema cu acest tribunal o reprezinta faptul
cd, sub exotica denumire de “director general”, seful
sau este Salem Chalabi, nepotul lui Ahmad Chalabi.
Unul dintre avocatii lui SH, francezul Jacques Ver-
ges, a si declarat ca se agteaptd ca SUA sa il ... otra-
veascd pe SH inainte de inceperea procesului. Inci
nu existd, in Irak, echivalentul Carlei del Ponte de la
Haga; sda vedem.

O schimbare marcanta (fie ea si cosmetica)
va putea avea loc dupa 30 iunie 2004, cand se
prevede (1) o transferare formala a suveranitatii de
la fortele de ocupatie la o noud entitate irakiana si
(2) instalarea la Bagdad a unui nou proconsul ame-
rican, ambasadorul John Dimitri Negroponte, in lo-
cul ambasadorului L. Paul Bremer''. Avand in vede-
re faima sa de “topor de oase”, indeosebi in térile
Americii Centrale (Honduras, Nicaragua etc.), e de
asteptat ca preluarea celei mai importante functii
politice si administrative din Irak de catre Negro-
ponte sd aducd cu sine si un inceput de “normalizare”
a situatiei, in primul rand, probabil, printr-o coo-
perare mult mai stransa si mai vizibila cu structuri
si persoane din cadrul fortelor militare ale fostului
regim irakian. Cu alte cuvinte, este de asteptat ca
Negroponte sa facd transferul — deloc lesnicios — de
la ocupatia militard propriu-zisa la un regim al
“suveranitdfii limitate”, transfer asupra caruia ame-
ricanii vor cduta sa-si exercite controlul. De aseme-
nea, se prea poate ca Negroponte sd adopte o inca si
mai agresiva politicd de americanizare a “recon-
structiei” Irakului'?, in conditiile in care mult
asteptatele contributii (ale UE, de pilda) se mai lasa
— si vor continua incd o buna bucatd de timp sa se
lase — asteptate'>.

N.B. - Randurile de mai sus au fost scrise in calitatea de
persoana privata, si nu reflecta in mod necesar opinia
vreunei institufii sau oficialitati din Romania.
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NOTE
! Este vorba despre persoane precum Richard Pearle, Dick Che-
ney, Donald Rumsfeld, Karl Rove, Irving Kristol, Paul Wolfowitz,
David Frum, Douglas Feith, David Wurmser, Elliot Abrams,
Charles Krauthammer, Tom Donnelly, Jonah Goldberg, Michael
Ledeen, Robert Kagan, Norman Podgoretz, Eliot Cohen, Ken
Adelman, Joshua Murawchik, Morris Amitay, John Bolton, Harry
Elmer Barnes etc., sau despre institutii cum ar fi American
Enterprise Institute, Center for Security Policy, Jewish Institute
for National Security Affairs, Project for the New American
Century. Neo-conservatorii se mai revendicd si de la Jeane
Kirkpatrick, Bill Bennet, Michael Novak, James Q. Wilson, in
masura in care mulfi dintre ei au fost adepti ai lui Ronald Reagan.
Neo-conservatorii controleaza pagina editoriald de la “Wall Street
Journal” (uneori, isi tipdresc editorialele in “Washington Post™),
dar si influentele reviste “Weekly Standard”, “Commentary”,
“New Republic”, “National Review”. Altii, precum Condoleeza
Rice sau George J. Tenet, fac parte din altd categorie, aceea a
celor care 1l sfatuiesc pe GWB numai pe linia deciziilor deja luate
de catre acesta, cu ajutorul neo-conservatorilor.
2 Este vorba despre ruptura dintre “noua” si “vechea” Europd, des-
pre noul (si mult mai modestul) rol al NATO, despre ispitele
grandorii imperiale (unii le considera chiar imperialiste) ale SUA
si despre “intelepciunea” post-imperiald a Frantei, Germaniei sau
Rusiei. De asemenea, mai este vorba si despre pierderea totald a
conflictelor si tensiunilor din Orientul Mijlociu.
3 Anumiti analisti ai razboiului din Irak pretind a putea distinge
elementele “servite” americanilor si britanicilor de citre serviciile
israeliene (de pild3, faimoasa “informatie” potrivit cireia Saddam
ar fi cumpdrat uranium din Niger etc., “informatie” ce si-a gasit
locul pana si in discursul despre Starea Natiunii a lui George W.
Bush de la inceputul anului 2003), spre a nu mai aminti aici
despre povestile legate de vestitele tuburi de aluminium, sau des-
pre nu mai putin vestitele laboratoare biologice mobile etc. Desi-
gur, serviciile israeliene poseda atat specialistii, cat si experienta
necesard obtinerii unor informatii, inclusiv de naturd militara, cu
privire la situatia din interiorul multor state arabe si/sau islamice.
4 Referitor la profesionalismul anumitor CIA-isti, acesta poate fi
doar sugerat de persistenta, in anii 2002-2003, pe pagina de Inter-
net a CIA, la rubrica de informatii generale despre Romania, a
unor mentiondri — ca activi — de ministri ce 1si incetasera mandatul
incd din Decembrie 2000; pe aceeasi pagind, pand de curand, nu
figurau insd ca membrii ai Guvernului, destui (si anume: opt!)
ministri de-ai lui Adrian Nastase. Cu totul remarcabila a fost insa
retinerea absolutd a presei din tara noastrd de a semnala aceasta
hilara situatie iesita din comun (dar aici este vorba despre alt fel
de “profesionalism”, desigur).
> Ca sa nu mai vorbim despre mercenarii nostri propriu-zisi, cei
care sunt, pur si simplu, body-guard-zi, garzi inarmate ale unor
firme si oameni de afaceri ce cautd sd obtind “firimiturile” de la
marile contracte pentru “reconstructia” Irakului ...
° Evident, potentialul “exploziv’” al zonei Balcanilor s-a vadit, cu
asupra de masurd, de la inceputul anului 1991 si pana in prezent,
a fi unul nicidecum epuizat, dupa doud rdzboaie mondiale si
felurite revolutii social-politice; mai curand, dimpotriva ...
7 PB este reprezentantul conservatorilor americani “blue collar”,
care prefera izolationismul si protectionismul asupra angajarilor
americane, fie ele militare, economice si financiare (i.e.: globa-
lizarea), politice etc.
$ Cf. politica asezdrilor “Inaintate”, pe teritorii palestiniene, re-
strictiile fata de palestinienii care lucreaza in afara “bantustanelor”
ce au devenit asezarile lor din Gaza si Malul de Vest al lordanului,
zidul ce i separd pe evrei de arabi, executiile farad judecata legala,

reactia in forfa — fird grija “pagubelor colaterale” — la actiunile
unei minoritafi arabe teroriste etc.

° Cf. Eurobarometer (survey requested and coordinated by the Eu-
ropean Commission), /raq and Peace in the World. Full Report,
fieldwork: October 6-16 2003, Bruxelles, November 2003, mai
ales pp. 78-81, referitoare la Israel si SUA.

10°Cf. Abdel Azziz al-Hakim, principalul conducator al organizatiei
foarte pro-iraniene purtand acronimul SCIRI.

I Actualmente, se poate observa un efort al anumitor cercuri apro-
piate de Departamentul Apararii al SUA (cum ar fi, de pildd, unii
cercetdtori neo-conservatori de la American Enterprise Institute)
de a-l acuza pe L. Paul Bremer de a fi urmat prea indeaproape po-
litica Departamentului de Stat al SUA (cu efectele dezastruoase ce
se pot observa in prezent). Avand in vedere ca nu Departamentul
de Stat, ci Casa Alba (prin Condoleeza Rice) a coordonat politica
americand post-Saddam 1in Irak, astfel de acuzatii apar doar ca un
nou capitol in tensiunile inter-departamentale din cadrul admi-
nistratiei Bush Jr.

12 Desigur, si pana in prezent companiile americane (sau multinatio-
nale, dar controlate de americani) si-au asigurat, de cele mai multe
ori fard licitatie publicd, peste 85% din contractele “reconstructiei”;
cel mai cunoscut exemplu este cel al companiei Hulliburton, care
a “castigat” un contract de 7 miliarde de dolari pentru moder-
nizarea industriei petroliere irakiene. Hulliburton este si compania
ce l-a avut, in anii trecuti, in fruntea sa pe actualul vicepresedinte
Dick Cheney. Desigur, reprezentantii companiilor similare din
Europa sau Japonia se simt discriminate, si si-au facut un obicei
din a-i acuza pentru acest tratament pe guvernantii din tarile lor;
cele mai vocale companii in acest sens sunt cele din Marea Bri-
tanie a caror frustrare legata de alocarea contractelor pentru “re-
constructie” este amplificatd de bunele relatii personale dintre
GWB si PM Toni Blair.

13 De pilda, la Conferinta Donatorilor de la Madrid, de la sfarsitul
lunii octombrie 2003, participantii din 80 de tari au putut sd ofere
doar 13 miliarde de dolari, pe langd cele 20 de miliarde deja
oferite de catre SUA; Banca Mondiala si agentiile specializate ale
ONU estimasera ca Irakul va avea nevoie de circa 56 miliarde de
dolari, pentru urmatorii patru ani.

Dan Oprescu - Nascut in 1953. Doctor in filosofie al
Universitatii Bucuresti (1992). Senior Associate Mem-
ber, St Antony’s College, Oxford University (1990-
1991). In prezent este functionar public (consilier) in
cadrul Guvernului Romaniei, Departamentul pentru
Relatii Interetnice.
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Cu jumatate de masura

MARIAN CHIRIAC

For almost 15 years any rapport of the international organizations which appreciate
Romania for the human rights respect, has been referring constantly to the restoration of the
propreties of the religious cults. According to the author’s opinion it is a half way solved
problem, because of the incomplete law frame and the lack of will in solving this situation at
the local authorities level as well as the national level.

De aproape 15 ani, orice raport serios al organis-
melor internationale care apreciazd Romania la capi-
tolul respectarii drepturilor omului, face constant refe-
rire la o chestiune aparent minora: restituirea pro-
prietatilor cultelor religioase.

Pentru majoritatea romanilor, de confesiune or-
todoxa si considerand biserica drept cea mai credibila
institutie, aldturi de armata, eventualele probleme ale
cultelor religioase nu sunt cunoscute, aproape cd nu
existd. Asta desi Romania este o tara in care aceste
culte nu sunt chiar putine si nici lipsite de importanta.

De fapt, masura in care problematica cultelor
religioase, a bisericilor minoritare in general, a fost
rezolvatd tine de contextul mai larg al dezvoltarii unei
societafi civile normale. Felul in care functioneaza
sistemele de institutii specifice unor minoritati — iar
institutia bisericii isi are locul ei bine definit aici —
permite sa se aprecieze masura in care minoritatile isi
pot trdi specificitatea vietii sociale, economice, cultu-
rale sau confesionale.

Este si cazul Romaniei? Nu std in intentia
textului de fatd sa ofere un raspuns la aceastd intre-
bare. Desigur cd Romania post-comunistd garanteaza
libertatea de constiin{a sau asociere, ca recunoaste si
sprijind material nu mai putin de 17 culte si organizatii
religioase, cd a promovat o legislatie care In general
permite optima functionare a cultelor.

Cu toate acestea existd incd o problema care,
dupd decembrie 1989, si-a gdsit cu greu o rezolvare, si
asta — in opinia noastrd — doar cu jumatate de masura.
Este vorba, desigur, de retrocedarea proprietatilor
care au apartinut cultelor religioase.

Scurt istoric

Romania este un stat in care circa 87 la sutd din
populatie se declara de religie ortodoxa si in care ma-
joritatea apargine confesional Bisericii Ortodoxe Ro-

mane.' Totusi, chiar daca reprezintd o minoritate, in
Romania existd o diversitate semnificativd de alte
culte si organizatii religioase (vezi mai jos).

Incd de la constituirea sa ca stat modern, Ro-
mania garanta practica religioasa libera si dreptul la
liberd asociere. Semnificative in acest sens sunt, spre
exemplu, Constitutiile din anii 1866 si 1923.

In perioada interbelici de o situatie cu totul
speciald a beneficiat in sens negativ minoritatea evre-
iascd, ai carei membri apartin exclusiv cultului mo-
zaic. Odata cu regimurile dictatoriale instaurate de
Carol al Il-lea in anul 1938 si de Ion Antonescu in
anul 1940 se impune o politica oficiala de discriminare
a evreilor, adoptandu-se mai multe legi cu caracter
rasist, care introduc principiul inegalitétii in fata legii
in functie de apartenenta confesionald sau etnica.
Dintre numeroasele acte normative cu caracter anti-
evreiesc amintim aici doar Legea privind exproprierea
proprietatilor urbane evreiesti adoptatd de regimul
Antonescu la 21 martie 1941.

In 30 decembrie 1942, in plin rizboi mondial si
intr-o atmosfera in care orice credinta sau influenta
straina erau considerate un pericol potential, regimul
maresalului Ion Antonescu emite un decret prin care
toate “sectele” religioase din Romania sunt efectiv in-
terzise (Legea 927), membrii acestora fiind ameningati
cu deportarea in masd in Transnistria, de altfel unii
chiar ajungand acolo. Termenul “sectd” in Roméania
acelor ani desemna “asociatiile religioase”, mai exact
confesiunile neoprotestante, precum baptistii, adven-
tistii, penticostalii, crestinii dupa Evanghelie etc.

Dupa 23 august 1944, noua putere instalata la
Bucuresti aboleste toate legile impuse in timpul dicta-
turii carliste, precum si cele ale regimului Antonescu,
iar din acest moment toate cultele din Romania sunt
iarasi oficial recunoscute. La scurt timp insd, odata cu
abolirea momarhiei si instaurarea Republicii Populare,
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noua Constitutie din 1948 aduce noi modificiri in
ceea ce priveste religia. Desi Constitutia si implicit
statul roman garantau “libertatea de constiintd si
libertatea religioasd” sau faptul ca “toate cultele sunt
libere si egale in fata legii”, totusi statul comunist -
prin regimul general al cultelor, enuntat la 4 august
19483 - nu va recunoaste oficial decét existenta a 14
culte. Sunt in acest fel scoase 1n afara legii Biserica
Greco-Catolicd, Martorii lui Iehova si alte cateva
culte neoprotestante.

Pe linia reducerii rolului clerului in viata pu-
blica, guvernul elaboreaza la 2 august 1948 Decretul
nr. 176 pentru trecerea in proprietatea statului a bunu-
rilor bisericilor, congregatiilor, comunitdtilor sau par-
ticularilor, ce au servit pentru functionarea si intretine-
rea institutiilor de invatdmant general, tehnic sau pro-
fesional.

In acest context de opresiune, situatia bisericilor
catolica si a celei greco-catolice se “bucurd” de mai
multa atentie din partea autoritatilor comuniste. Pen-
tru a se aduce cele doud biserici la obedienta, la 17
iulie 1948 este denuntat Concordatul cu Vaticanul,
dorindu-se in acest fel intreruperea oricdrei legaturi
cu exteriorul.

Asa ci treptat clerul bisericilor minoritare (dar
indeosebi al celor catolicd si greco-catolicd) este des-
tituit sau arestat. Un act cu deosebite implicatii este
emis de Prezidiul Republicii Populare Romane la 1 de-
cembrie 1948, respectiv decretul nr. 358 “pentru stabi-
lirea situatiei de drept a fostului cult greco-catolic”,
prin care toate bunurile acestuia sunt preluate de
statul roman, urmand ca o comisie speciald sa decida
destinatia acestor averi. Comisia putea “atribui o par-
te din ele Bisericii Ortodoxe Romane sau diferitelor ei
parti componente, se mai aratd in decretul regimului
comunist”.

In urma acestor miasuri de fortd, majoritatea cre-
dinciosilor si clerului greco-catolic (431 de preoti si
87 la sutd dintre parohii) accepta “trecerea” la biserica
ortodoxd, In timp ce credinciosii care nu vor sa renunte
la apartenenta lor vor intra in clandestinitate, iar bise-
rica greco-catolica va deveni una a “catacombelor”.*

O serie de alte nationalizari a avut loc in anii
50, cand multe cladiri si terenuri ale cultelor religioase
au fost preluate fara titlu legal.

In concluzie, regimul comunist va duce intre
1948 51 1989 o politicd de estompare a existentei mino-
ritatilor etnice (inlocuite prin termenul specific de
“nationalitdti conlocuitoare”) sau religioase, desi in
mod oficial se vorbea de Romaénia ca o tard “de con-
vergentd” a numeroase confesiuni, care triiesc impreuna
“In bund intelegere” si intr-o atmosferd de tolerantd,
inclusiv religioasd. Intre Biserica Ortodox, majori-

tard, si cultele recunoscute oficial va avea loc in per-
manentd un “dialog ecumenic”, in fapt ceremonii de
reafirmare a supunerii fata de puterea vremii.

Dupa cdderea comunismului, situatia bisericilor
si cultelor religioase s-a Tmbunatatit sensibil, cel putin
in ceea ce priveste acceptarea si recunoasterea lor
oficiald. Legat de Biserica Greco-Catolicd, aceasta a
intrat n legalitate imediat dupa revolutie, cand in
baza Decretului 9 din 31 decembrie 1989 i-a fost
redata libertatea de a exista si de a functiona.

Totusi la capitolul libertatii religioase, in Ro-
mania lucrurile au evoluat cu o oarecare greutate,
amintind 1n acest sens doar recunoasterea tarzie de
catre stat, abia in mai 2003, a organizatiei Martorii lui
Iehova.

Procesul de restituire a imobilelor

cultelor religioase

Résturnarea regimului comunist a adus cu sine
schimbéri importante i in ce priveste libertatea de
functionare a bisericilor minoritare din Romania. To-
tusi, mai ramanea de rezolvat o problema importanta:
repunerea lor in drepturi.

Noua Constitutie a Roméniei adoptata la 21
noiembrie 1991, care cuprindea printre altele si o
noud conceptie asupra proprietatii, dar si Constitutia
revizuitd din 2003, au deschis calea i permit totodata
adoptarea unor reglementari speciale in materia pro-
prietdtii, negand, cel putin la nivel de principiu, lega-
litatea confiscarilor abuzive savarsite de statul comu-
nist.

Treptat, indeosebi in urma presiunilor internatio-
nale si a angajamentelor asumate de Romania in ce
priveste aderarea la institutiile europene (Consiliul
Europei, Uniunea Europeand mai ales), primele gu-
vernari post-comuniste adopta o serie de acte nor-
mative speciale care prevedeau restituirea proprietatilor
preluate abuziv de statul comunist sau acordarea de
despagubiri persoanelor sau organizatiilor care si-au
pierdut dreptul de proprietate asupra unor bunuri de
valoare, fie acestea proprietati funciare, constructii,
proprietati industriale, bunuri mobile de valoare.

Tocmai pentru ca a reprezentat un caz special,
Biserica Greco-Catolicd a beneficiat de mai multe
incercari de reglementare a situatiei sale patrimoniale.
Astfel, la 24 aprilie 1990 se aprobd Decretul-Lege nr.
126 in care se stipuleaza ca “bunurile preluate de cétre
stat prin efectul Decretului nr. 358/1948, aflate in
prezent in patrimoniul statului, cu exceptia mosiilor,
se restituie, in starea lor actuald”. In acest act nor-
mative se mai prevedea cd acolo unde numarul laca-
surilor de cult este insuficient raportat la numarul de
credinciosi, statul “va sprijini construirea de noi la-
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casuri de cult prin punerea la dispozitie a terenurilor
aferente si a unor fonduri banesti. In prima fazi, pe
baza art. 2 al acestui decret, 80 de cladiri si terenuri
intravilane au fost trecute din proprietatea statului in
cea a Greco-catolicilor, prin Hotérarea de de Guvern
nr. 466/1992. Ulterior, Comisia mixtid a mai stabilit
retrocedarea unor lacasuri de cult catre Biserica Unita
cu Roma, dar acest proces s-a desfasgurat si se des-
fasoard extrem de greoi si in contextul a nu putine
dispute cu biserica majoritara.

Chiar daca au existat si incerciri anterioare,
mai exact emiterea de hotarari de guvern speciale, pro-
blema restituirii imobilelor care au apartinut comu-
nitatilor etnice sau cultelor religioase ncepe sa se
pund in mod real in Romania abia din anii 1996-97,
odatd cu venirea la putere a unei coalitii reformatoare,
constituita din Conventia Democratd din Romania
(CDR), Partidul Democrat (PD) si Uniunea Democrata
a Maghiarilor din Roméania (UDMR).

In aceasti perioada sunt emise ordonante de ur-
genta privind restituirea unor proprietati confiscate de
regimul comunist care, in anexe, contineau §i cateva
imobile apartinand diferitelor culte religioase sau co-
munitati etnice. Mentionam 1n acest sens restituirea
unor cladiri cu valoare simbolicd, apartinand indeo-
sebi comunitatii evreiesti, prin Legea 140/1997 pri-
vind aprobarea Ordonantei de Urgenta nr. 21/1997,
respectiv prin Ordonanta de Urgenta nr. 13/1998.

Desi aceste restituiri au fost intr-o oarecare
masurd finalizate nu se putea totusi vorbi de un cadru
general de restituire a proprietatilor bisericesti.

Péna la aparitia Legii nr. 10/2001, regimul juri-
dic general de restituire al bunurilor care au apartinut
cultelor religioase era reglementat prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 94/2000. Respectivul act
normativ trata problema restituirii intr-o abordare li-
mitatd, In sensul cd permitea restituirea a numai 10
imobile pentru fiecare cult religios 1n parte.

Aveau sa mai treacd peste doi ani de la aceste
evenimente pana la adoptarea Legii 501/2002. Ani
marcati de negocieri intre formatiunea aflatd acum la
guvernare, Partidul Social Democrat si respective Uni-
unea Democratd a Maghiarilor din Romania (UDMR),
pentru incheierea unor protocoale de colaborare la
nivel parlamentar si local. Si in 2001 si in 2002,
aceste protocoale au inclus chestiunea elaborarii ca-
drului juridic care sa permitd retrocedarea imobilelor
cultelor religioase. In plus, in toatd aceastd perioadi
au avut loc mai multe intalniri ale sefilor bisericilor
istorice maghiare cu premierul Adrian Nastase, iar
comunitatea evreiascd (atit cea din Roménia cat si
numeroase organizatii internationale) a facut un lobby
sustinut pentru rezolvarea chestiunii.

Trebuie spus cé adoptarea Legii 501 nu a repre-
zentat un act de vointd politica, ci a fost urmarea unor
presiuni, rezolvate prin solutii de conjunctura. Astfel,
pentru adoptarea acestei legi s-a profitat de existenta
in circuitul parlamentar a Ordonantei de Urgenta nr.
94/2000, care a fost amendata substantial in comisiile
parlamentare. Astfel, de la o ordonanté cu doar cateva
articole si care isi propunea o abordare partiald a ches-
tiunii retroceddrilor imobilelor religioase s-a ajuns la
Legea 501, care a fost adoptata In regim de urgenta de
cele doud Camere legislative.

La expirarea primului termen pentru depunerea
cererilor de retrocedare de citre cultele religioase,
respectiv 4 martie 2003, a rezultat urmatoarea situatie:

Total cereri de retrocedare la nivelul intregii
tari: 7568.

Structura cultelor solicitante:

- Biserica Romana Unitd cu Roma (Greco-Catolica)
—2207

- Cultul Mozaic — 1809

- Biserica Romano-Catolica — 992

- Biserica Reformata — 899

- Biserica Ortodoxad — 770

- Biserica Evanghelica — 690

- Alte culte — 201

Rezultate concrete

La un an de la inceperea efectivd a procesului
de retrocedare a imobilelor cultelor religioase, situatia
nu este dintre cele mai grozave.

Din cele 7568 de cereri de retrocedare, Comisia
speciald privind aplicarea Legii 501 — care afirma ca
le-a analizat intr-o prima faza pe toate — a aprobat un
numar de 346 de dosare de retrocedare.

Situatia dosarelor de retrocedare aprobate
la 1 martie 2004 este urmatoarea:

- Biserica Reformata — 105 dosare

- Biserica Romano-Catolica — 94

- Biserica Ortodoxa — 83

- Biserica Unitariana — 12

- Biserica Evanghelica Luterana — 9
- Cultul Mozaic — 18

- Biserica Evanghelica C.A. — 12

- Biserica Greco-Catolica — 9

- Biserica Armeana — 2

- Cultul Musulman — 2

Desi obiectivul principal al Comisiei pentru
acest an este finalizarea procesului de retrocedare,
acest deziderat este totusi nerealist din cel putin doua
motive: 2004 este un an electoral, cand in mod traditio-
nal politicienii §i functionarii publici au alte prioritati.

In plus, ritmul lent in care s-a derulat acest
proces pand acum nu lasd loc sperantei ca ceva spec-
taculos se va intdmpla in continuare. Chiar dacd,
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conform estimérilor oficiale ale Comisiei speciale de
retrocedare, numarul dosarelor susceptibile de a primi
confirmare de retrocedare este de doar 2500, in ritmul
de restituire de pand acum tot ar trebui aproape zece
ani pentru aprobarea tuturora. Dosarele care nu permit
retrocedarea imobilelor solicitate nu cad sub incidenta
Legii 501 deoarece vizeaza fie terenuri din extravilan,
fie acordarea de compensatii pentru constructii demo-
late, ceea ce excede cadrul normativ actual.

Probleme in procesul de retrocedare

Desi la prima vedere procesul de restituire a
proprietatilor cultelor religioase din Romania a ince-
put sd se deruleze cu o anume constantd, in conditiile
in care in fine beneficiazd de un cadru legislativ ex-
plicit, In realitate acest proces se deruleaza cu difi-
cultate. In plus, actuala legislatie nu corespunde soli-
citarilor tuturor cultelor religioase.

In urma mai multor discutii cu reprezentanti ai
cultelor religioase din Romania am identificat mai mul-
te seturi de probleme, pe care le prezentim mai jos.

1. Cadru legislativ incomplet

Toatd legislatia adoptatd pand acum de cétre
Romania in ce priveste retrocedarea bunurilor con-
fiscate in timpul regimului comunist nu este com-
pensatorie (atata timp cat nu a fost pus in aplicare prin-
cipiul restitutio in integrum) ci doar reparatorie.

Adoptarea unei legislatii cat mai cuprinzatoare
in domeniu s-a dovedit dificilda si a fost Tn mare
masurd rodul unor politici de compromis, al presi-
unilor internationale sau ale celor direct implicati.
Altfel spus, guverndrile succesive din Romania nu au
dus o politicd coerentd si clard in ceea ce priveste
restituirea bunurilor confiscate in timpul regimului
comunist.

Desi reprezentantii tuturor cultelor religioase
au fost consultati in procesul elaborarii legislatiei,
cele mai multe dintre amendamentele acestora nu au
fost luate in consideratie.

Majoritatea nemulfumirilor sunt legate de fap-
tul ca fac obiectul retroceddrii, potrivit cadrului nor-
mativ existent, numai imobilele compuse din cons-
tructii Tmpreuna cu terenul aferent, existente in natura,
altele decat lacasele de cult.

Din discutiile purtate cu reprezentanti ai cul-
telor religioase am aflat ca acestia considera legitima
si retrocedarea terenurilor aflate in intravilanul pe
care nu mai existd constructii (fie pentru ca au fost
demolate cladirile, fie ca acolo au fost locuri de casa)
sau reconstituirea dreptului de proprietate in altd
parte. Sunt foarte multe culte care au cladiri in loca-
litdti, cu teren aferent foarte mare, teren care ulterior a
fost parcelat si trecut in carti funciare diferite, iar

acum cultul respectiv nu poate redobandi decat cla-
direa si parcele de teren din jurul cladirii. Este, de
asemenea, foarte mare numarul cazurilor de cladiri
care au fost demolate, iar acum terenul care a apartinut
cultelor religioase nu poate fi revendicat. Autoritatile
sunt totusi foarte sceptice cd aceasta problema va pu-
tea fi rezolvata in curand.

Nemultumiri din partea cultelor religioase, inde-
osebi a celui mozaic, au fost exprimate si in legatura
cu faptul cé legislatia nu prevede retrocedarea imo-
bilelor confiscate sau nationalizate inainte de ins-
taurarea regimului comunist, mai exact in perioada
dictaturii carliste si cea a maresalului Antonescu
(1940-1944).

Merita totusi mentionat aici ca recent aprobata
Lege privind retrocedarea proprietdtilor comunitare
extinde acest interval de timp, acoperind perioada
solicitatd de cultul mozaic.

O alta chestiune neacoperitd de legislatia in
vigoare este legatd de faptul ca nu existd norme le-
gale privind retrocedarea lacasurilor de cult natio-
nalizate. Aceastd chestiune afecteaza in cea mai
mare masura Biserica Greco-Catolicd. Reprezentantii
acesteia sunt foarte nemultumiti de acest aspect:
“Legea 501/2002, respectiv Ordonanta de Urgenta
94/2000, reprezintd un pas Inainte, dar raman pentru
Biserica Unita legi discriminatorii. Statul exclude
astfel de la retrocedare unele imobile confiscate
abuziv, respectiv in jur de 1.800 de lacasuri de cult.
(...) De fapt, nu numai ca le exclude, dar nici macar
nu dd linie pentru o urmadtoare lege care sa
reglementeze situatia unor astfel de imobile, care au
fost confiscate Bisericii Greco-Catolice.”

Reprezentantii Bisericii Unite considerd insu-
ficiente masurile luate pand acum de statul roman
pentru repunerea bisericii in drepturile sale firesti.
Desi pe baza HG nr. 466/1992, 80 de cladiri si terenuri
intravilane au fost trecute din proprietatea Statului in
cea a Bisericii, nici panda acum toate acestea nu au
trecut 1n proprietatea efectiva a greco-catolicilor.

Situatia juridica a lacasurilor de cult, a caselor
parohiale care au apartinut Bisericii Greco-Catolice
si au fost preluate de Biserica Ortodoxd Roméana
(BOR) se stabileste, incepand din 1990, de catre o
comisie mixtd, formata din reprezentanti clericali ai
celor doua culte religioase, tindnd seama de dorinta
credinciosilor din comunititile care detin aceste bu-
nuri. Conform datelor oficiale, pana la sfarsitul anu-
lui 2003 BOR a retrocedat Bisericii Greco-Catolice
un numdar de circa 160 de biserici, inclusiv trei
catedrale episcopale (Blaj, Cluj si Lugoj). Asta, in
conditiile 1n care, greco-catolicii afirma cd le-au fost
confiscate circa 2600 de lacasuri de cult.

S.P. nr. 109/2004

30



Dezbateri

Statul roman nu doreste sd se implice n nego-
cierile dintre cele doua biserici, preferand sa intervina
prin “mediere directd” atunci cand apar neintelegeri,
in rest “promovand doar calea dialogului’.

Nu in ultimul rand, existd imobile care au aparti-
nut diferitelor culte religioase si care au acum un
statut juridic incert sau dificil de stabilit. Este vorba
aici de bunuri care au fost preluate de statul comunist
in conditii destul de neclare. Intr-o astfel de situatie se
afla Casa Ana Melik din Bucuresti, actualul Muzeu
Theodor Pallady. Casa a fost initial donatd de cétre
Ana Melik Bisericii Armene dar ulterior a fost pre-
luatd de statul roman prin intermediul unei donatii
fortate. Biserica Armeana se judecd cu statul roman
de mai multi ani pentru anularea “donatiei”, in acest
moment procesul aflandu-se in fazd de recurs la
Curtea Suprema de Justitie.

2. intarzieri datorate lipsei unui cadru juri-

dic unitar

Romania nu a avut de la bun inceput o abordare
clara in ce priveste rezolvarea problemei restituirii
bunurilor comunitatilor religioase confiscate in timpul
regimului comunist. In lipsa unei legislatii unitare,
ambiguitatea §i neclaritatea actelor normative care au
precedat Legea 501 au dus la o situatie in care o serie
de imobile cuprinse in anexa acestora nu au putut fi
restituite, astfel activitatea Comisiilor speciale de res-
tituire, constituite In temeiul acestor Ordonante de ur-
gentd, a fost Impiedicata de diferite obstacole de ordin
juridic sau tehnic. De aici, numeroase intarzieri in pro-
cesul de retrocedare.

Prima decizie a fost Hotdrarea de Guvern nr.
466/1992, prin care mai multe imobile au fost retro-
cedate Bisericii Greco-Catolice. Am vazut mai sus ca,
nici pana astazi, acest cult nu a intrat in posesia tuturor
cladirilor, din cauza numeroaselor actiuni in instanta
de contestare a acestui drept.

Urmadtoarele decizii au vizat Indeosebi comu-
nitatea evreiascad. Astfel, in baza Ordonantei de Ur-
genta nr. 21/1997 au fost restituite in natura sase imo-
bile, dintre care unul — Teatrul Evreiesc de Stat —nu a
fost incd preluat oficial nici pana la aceastd dati. In
anul urmator a fost emisa Ordonanta nr. 112/1998
prin care comunitatea evreiascd a primit napoi 3 cla-
diri. Alte 12 imobile au fost retrocedate prin Ordonanta
de Urgentd 83/1999, doud dintre ele fiind incd in
proces de preluare. Ultimul act emis de guvern, HG
1334/ 2000, a facut posibild retrocedarea altor 20 de
imobile, procedura de preluare fiind in curs de fina-
lizare.

Totusi unul dintre cele mai delicate cazuri de
retrocedare este cel al Bibliotecii Batthyaneum din
Alba Iulia. Prin ordonanta de urgentd nr. 13/1998,

Guvernul a decis restituirea acestui imobil cétre Bise-
rica Romano-Catolica. Imediat insd, filiala judeteand a
PDSR (actualul partid de guverndamant, PSD) a atacat
decizia solicitand instantelor de judecatd scoaterea
imobilului bibliotecii de pe lista de retrocedare. Dupa
un proces care a durat circa 5 ani, actiunea a fost res-
pinsa, iar intre timp ordonanta a trecut prin Parlament
si a devenit lege. Cu toate acestea, biblioteca nu a fost
inca predatd de cétre statul roman, iar Comisia spe-
ciala de retrocedare urmeaza sa reanalizeze dosarul
cauzei.

Ministerul Culturii si Cultelor si Arhiepiscopia
Romano-Catolicd urmeaza totodatd sa semneze un
protocol pentru ca Biblioteca Batthyaneum sa functio-
neze in continuare in sediul din Alba-lulia, iar colectii-
le bibliotecii (peste 1.200 manuscrise, 600 incunabule,
50.000 volume tipdrite In secolele XVI-XVIII si
19.000 documente istorice) sd nu fie mutate.

3. Ritm greoi al procesului de retrocedare

Ardtam mai nainte ca de la demararea efectiva
a procesului de retrocedare a imobilelor religioase, in
baza Legii 501/2002, numai 346 de dosare (dintr-un
total de 7.568 depuse) au primit un aviz favorabil.
Conform Comisiei speciale de retrocedare, ar mai
ramane doar alte circa 2300 de dosare susceptibile de
a fi aprobate.

De ce sunt atat de putine dosare care indeplinesc
conditiile pentru retrocedare? Raspunsul la nivel ofi-
cial este ca acest lucru se datoreaza “insuficientei acte-
lor doveditoare depuse de cultele care solicitd retro-
cedarea unui imobil”.

Cultele, in schimb, dau vina pe dificultdtile
intampinate in obtinerea documentelor necesare
atunci cand incearcd sa dovedeasca dreptul de pro-
prietate. Legea este destul de flexibild in ce priveste
actele, pentru cd nu se solicita neapdrat un extras de
carte funciara sau o dovada gen contract de vanzare-
cumpdrare. Sunt acceptate prin lege o serie de alte
documente, incepand de la rolul fiscal (prin care se
dovedeste ca s-a platit impozit pe cladire) pand la
simple declaratii ale vecinilor acelei cladiri.

Cu toate acestea, dificultatile abunda. Un repre-
zentant al Bisericii Romano-Catolice le rezuma: “La
elaborarea cererilor de retrocedare s-au ivit mai multe
probleme dintre care enumar: lipsa foilor de carte
funciara la judecatorii (aici au disparut pur si simplu
cartile funciare); in unele cazuri este vorba de statutul
neclar al proprietatii. Unele apartamente, locuri de
magazine au fost vandute de cétre primarii, dar nu s-a
intabulat dreptul de proprietate in cartea funciard, iar
in aceste situatii nu cunoastem proprietarii actuali. In
unele cazuri s-a modificat structura imobilului, adica
s-au extins unele imobile, altele au fost demolate ori
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s-au construit imobile noi in locul celor vechi etc. Si
nu in ultimul rand este vorba de lipsa listelor de in-
ventar ale bunurilor mobile preluate odatd cu imo-
bilele”.’

Probleme speciale sunt indeosebi in regiunea
Moldovei, unde evidentele precare ale actelor de pro-
prietate se coroboreaza cu faptul cd multe arhive au ars.

Dar nu actele doveditoare ale proprietatii re-
prezintd principala problema, ci lipsa acelor docu-
mente a cdror furnizare nu e obligatia cultelor, ci a
autoritdtilor locale sau a acelora care au acum in
administrare imobilul revendicat. Este vorba aici de
acte din care sa rezulte destinatia actuald a imobilului,
suprafata terenului, suprafata desfasuratd a cladirii,
adicd genul de informtii fard de care intabularea si
trecerea efectiva in proprietate nu sunt posibile.

Lipsa de cooperare a autoritdtilor locale sau a
actualilor detindtori ai imobilelor revendicate au fost
alt gen de probleme des semnalate pana acum. Un
reprezentant al cultului mozaic spune: “Avem pro-
bleme cu autoritatile locale in ceea ce priveste obtine-
rea situatiilor juridice actuale ale imobilelor reven-
dicate. Conform legii, noi trebuie si aflam ceea ce se
intampla la ora actuala, din punct de vedere juridic, cu
cladirea revendicatd. Asa ca apelam la autoritatile
locale, dar acestea pur si simplu nu ne raspund sau o
fac dupa foarte mult timp. Chiar i Comisia de apli-
care a Legii 501 solicitd in paralel aceste informatii,
dar nu le primesc pentru ca nu exista mijloace de cons-
trangere a autoritatilor locale. Cand se vor putea lua
niste masuri mai dure pentru a obliga autoritdtile
locale sa raspunda la solicitari, abia atunci credem ca
se va putea schimba ceva 1n ce priveste situatia retro-
cedarilor”.®

4. Adoptarea tirzie a normelor de aplicare a

Legii 501/2002

Conform legislatiei in vigoare, cultele religi-
oase au posibilitatea sa primeasca plati compensatorii
pentru imobilele care nu se pot restitui in naturd sau
pot primi o chirie lunard pentru imobilele preluate
fara titlu, care au destinatia de scoli, spitale, gradinite,
centre de plasament, aziluri de batrani si care raman
in folosinta fostilor detindtori pe o perioadd de cinci
ani, de la data emiterii deciziei de retrocedare.

Totusi normele juridice care sd stabileascd
cuantumul despdgubirilor sau al chiriilor au fost
elaborate cu destul de multd intarziere, lucru care a
nemultumit vadit pe reprezentantii cultelor religioase
care au intrat deja in posesia unor imobile sau care
sunt indrituite sd primeasca despagubiri. (38)

Reprezentantii cultelor sunt nemultumiti ca
desi au intrat in proprietatea unor imobile nu stiu inca
de ce cuantum al chiriei pot beneficia din partea fos-

tilor detinitori. In plus, multi considera ci acest cuan-
tum — ce a fost stabilit prin Hotararea Guvernului nr.
244/2004, din data de 20 februarie 2004, pe categorii
de utilizatori — este o suma modica, care nu reflecta
preturile de pe piata libera si care “nu va compensa
intr-o masura acceptabild lipsa de folosinta pentru
perioada stabilitd de lege”.

Autoritatile declard ca au cunostinta de aceste
probleme si spun ca intarzierea in adoptarea HG 244/
2004 s-a datorat circuitului greoi de avizare a Hotararii
de Guvern. Totusi, linistitor pentru culte este faptul ca
desi Hotararea de guvern privind cuantumul despa-
gubirilor si al chiriilor a fost aprobatd abia in 20 fe-
bruarie 2004, aceasta se va aplica retroactiv’.

5. Opozitia autoritatilor locale fata de respec-

tarea legii

Desi exista un cadru legal clar definit, iar
Comisia de aplicare a Legii 501 a emis decizii de
retrocedare, Tn multe situatii intrarea in posesia
cultelor a unor imobile este intdrziatd de contestatiile
in instantd depuse de autoritdtile locale. In majoritatea
cazurilor contestatiile nu au nici un fundament legal,
acestea fiind facute pur si simplu din dorinta de a se
opune aplicarii legii. Campioand in acest sens este
Primaéria din Cluj-Napoca, unde toate deciziile de re-
trocedare de pana acum au fost contestate in instanta.

Cel mai afectat de aceasta situatie pare s fie cul-
tul mozaic. “Avem probleme la Timisoara, unde Prefec-
tul a incurajat Inspectoratul Scolar sa atace decizia Co-
misiei de retrocedare cu privire la restituirea unei scoli.
Asta desi decizia Comisiei este definitiva, iar Comisia
este numita de catre stat. Este agsadar aberant ca statul 1si
contestd propriile decizii. In plus, la Cluj, decizia de
retrocedare a doud dintre proprietdtile evreiesti a fost
atacatd fard nici un motiv in instantd de catre Primarul
orasului. (...) Am incercat sa discutam cu autoritatile
locale, iar Prefectul de Timisoara ne-a promis ca 1si va
retrage contestatia. Nu a facut-o incd, dar el ne-a spus
foarte clar ca a ficut contestatia ca sa nu fie acuzat de
oameni cd nu s-a luptat pentru imobilele revendicate.”

Reprezentantii Comisiei de retrocedare sunt
constienti de aceasta stare de lucruri dar spun ca nu au
ce sa faca. “Existd o lege care se pare cd nu e valabila
pentru toti. Faptul cd Primaria Clujului ne-a atacat
toate deciziile este pani la urma un caz politic. (...) In
marea majoritate a cazurilor deciziile de contestare in
justitie se fac din simpla dorinta de a fi in opozitie cu
procesul de retrocedare sau pentru a dobandi o ima-
gine pozitivda in randul comunitatii locale. Este evi-
dent cd populatia care nu apartine religiei cultelor o sa
fie Intotdeauna impotriva masurilor de restituire a
proprietdtilor. Acest lucru nu este normal, pentru cd
avem totusi o lege care trebuie respectata.®
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6. Iregularitatile din sistemul juridic

Desi legile de retrocedare a bunurilor confiscate
in timpul regimului comunist spun foarte clar ca pro-
prietdtile susceptibile a fi retrocedate fostilor pro-
prietari nu pot fi instrdinate pand la stabilirea clard a
regimului lor juridic, nu putine sunt situatiile cand to-
tusi acest lucru se intampld.

Autoritatile stiu de existenta unor astfel de ca-
zuri, dar nu au cum sa intervina pentru rezolvarea lor,
lasand totul in seama justitiei si a eforturilor cultelor
religioase.

Iregularitatile din sistemul juridic romanesc, gene-
rate in primul rind de coruptie si dezordine, au dat nas-
tere pana acum unor situatii la limita absurdului.

Pe de altd parte, un caz aparte care ilustreaza
modul precar de functionare a justitiei romane il
reprezintd eforturile Bisericii Greco-Catolice de a-si
recupera o parte din fostele lacasuri de cult. Deoarece,
conform declaratiilor reprezentantilor acestei biserici,
negocierile cu Biserica Ortodoxd Romana s-au desfa-
surat greoi, s-a apelat la justitie pentru primirea inapoi
a unor imobile sau lacasuri de cult. Numai ca in foarte
multe din aceste situatii, greco-catolicii reclama ire-
gularitati in sistemul juridic romanesc.’ O ultima si-
tuatie simptomatica este cea a evacudrii preotului
greco-catolic din casa sa parohiald din comuna satma-
reand Ardud. Evacuarea s-a facut in baza unei sentinte
judecatoresti definitive pronuntata la cererea preotului
ortodox din localitate. Sentinta este insa contestatd de
greco-catolici pe motiv ca ea a fost pronuntata pe baza
unui titlu de proprietate care ulterior a fost anulat.

Confruntati cu aceastd stare de lucruri, repre-
zentantii cultului Greco-Catolic par decisi sa internatio-
nalizeze chestiunea repunerii bisericii lor in drepturi.
In acest sens au apelat inclusiv la Curtea Europeani a
Drepturilor Omului. Aici este deja depus un dosar
prin care se reclama obstructionarea actului de justitie
in cazul unui proces ce dureazid de mai bine de 12 ani
si in care se solicita retrocedarea Bisericii Sf. Vasile
Polona, singura biserica greco-catolicd din Bucuresti.

N.B. - Textul se bazeaza pe un raport realizat de Centrul de
Resurse pentru Diversitate Etnoculturala, martie 2004

NOTE

' Conform datelor oficiale ale recensimantului populatiei din anul
2002.

2 Victor Neumann, Istoria evreilor din Romdnia, Editura Amar-
cord, Timisoara, 1996, pp 211-215. Pentru toatd legislatia anti-
evreiascd din aceastd perioada vezi Evreii din Romdnia intre anii
1940-1944, vol. 1, Legislatia antievreiascd, ed. Lya Benjamin,
coord. Sergiu Stanciu, Bucuresti, Edit. Hasefer, 1993.

* Decretul nr. 177 al Marii Adunari Nationale reglementeaza regi-
mul general al cultelor religioase. Preotii devin salariati de stat,
iar biserica era controlatd de stat. Conform art. 29, bunurile
mobile si imobile ale cultelor religioase, ale diferitelor parti cons-
titutive, agezamintelor, asociatiunilor, ordinelor §i congregatiuni-
lor, vor fi inventariate de organele lor statutare. Organele centrale
ale cultelor religioase vor comunica toate datele cu privire la
aceste inventare Ministerului Cultelor, pentru exercitarea dreptu-
lui de verificare si control. in plus, toate cultele au bugete proprii,
dar acestea sunt supuse controlului Ministerului Cultelor.

4 Pentru aceste aspecte vezi loan-Marius Bucur, Din istoria Bise-
ricii Greco-catolice romdne (1918-1953), Cluj, Edit. Accent,
2003, p.202-261.

* Interviu cu Komaromi Attila, consilier juridic in cadrul Epis-
copiei romano-catolice de Alba Iulia.

¢ Interviu cu Tova Ben Nun, director executiv al Fundatiei Cari-
tatea, din cadrul Federatiei Comunitatilor Evreiesti din Romania.
7 Ibidem

8 Interviu cu Marko Attila, subsecretar de stat la Departamentul
Relatiilor Interetnice, vicepresedinte al Comisiei interguver-
namentale de aplicare a Legii 501.

° “Biserica noastra este in continuare supusa presiunilor si dis-
crimindrilor de ordin administrativ atat la nivel de Stat cat si la
nivel local. De la intimidari la violente si acte de injustitie, traim
in permanenta presiune, fiind impiedicati sa redobandim ceea ce
este al nostru. Este greu de imaginat cad intr-un Stat de Drept
hotérari judecdtoresti in favoarea noastrda sunt ignorate fiind
imposibil de aplicat, si sistematic cauzele castigate de noi sunt
redeschise in procese in care suntem defavorizati. Din pacate
chiar si Comisia pentru Dialog la nivel de lerarhi ortodocsi si
greco-catolici infiintatd sd solutioneze aceasta problemad, nu este
capabild sd géseascd o rezolvare pentru acest aspect care este de
competenta Statului Roman”. Protest inaintat Comisiei Europene
de catre Episcopul de Oradea, Virgil Bercea, februarie 2004, prin
care solicitd introducerea rezolvarii problemei proprietatilor
greco-catolice pe agenda negocierilor Roméaniei cu Uniunea Euro-
peand.

MARIAN CHIRIAC - ziarist si analist politic, specialist
in problematica minoritatilor nationale din Romania.
In prezent este redactor sef al publicatiei on-line
DIVERS (editata de Mediafax)
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Religia si organizarea “pietei”
religiilor

CLAUDIU HERTELIU

The author transposes basic concepts of the economy like the demand and the offer
into the religious zone, trying an evaluation of the ‘“religious market”. Starting from the
potential “customers”, from the polls that grant the church with a great deal of trust, the
article analyzes the modalities to send the religious message and the new adapted to the last

media means interface.

Inainte de a porni in acest demers este nece-
sard lamurirea catorva probleme conceptuale, in spe-
cial termenul “piatd”. Astfel, conform DEX: piatd
= ... Sferd a circulatiei marfurilor, cererea §i oferta
de marfuri. O alta definitie a pietei' este aceea con-
form careia reprezinta mecanismul sau institutia care
are rol de mediator intre producatori si consuma-
tori. Schimburile pot avea loc in mod direct (un bun
sau serviciu 1n contrapartidad cu alt bun sau serviciu)
sau prin mijlocirea monedei.

O piata trebuie sd aiba cel putin cinci carac-
teristici elementare:

— cerere;

— oferta;

—reglementari legale (de obicei guvernamentale);
— actorii de pe piata;

— tipul de piata existent: libera concurentd sau mo-
nopol (monopsonul nu are sens in acest caz).

Cererea prezenta pe piata religiei este formata
din dorinta umanititii de a fi “méntuitd”™. Cu alte
cuvinte de a da un sens vietii si/ sau mortii, de a ras-
punde la intrebdrile de unde venim? si incotro ne
indreptim? Produsul/ serviciul primordial pe aceasta
piata este denumit, la crestini, mantuire. Bisericile,
fie ca sunt crestine (traditionale, evanghelice, refor-
mate sau neo-protestante), mozaice, budiste sau isla-
miste, vin sd dea un sens mortii si, prin el, vietii.
Sund putin a erezie, cuvant foarte vehiculat in re-
forma europeana a crestinismului. Reforma care a
fost Insd, Intru totul necesara depasirii intunecatului
ev mediu. Reforma care, ca dimensiune, nu s-a mai
intalnit in alta religie.

Oferta de pe piatareligiei vine In intdmpinarea
cererii bunului sau, mai degraba, serviciului mantu-
ire. Dupd cum se cunoaste, existd mii de furnizori
de mantuire, pretul pe care un individ trebuie sd il
plateascad este diferit de la un furnizor de servicii la
altul. Exista furnizori de mantuire care oferd acest
serviciu in mod individual la fel cum exista furnizori
care ofera mantuire in grup. Majoritatea furnizorilor
de mantuire interzic apelarea, simultand, la mai mulfi
furnizori. Existd furnizori care asigura mantuirea
chiar si dupa decesul individului.

Reglementdrile legale se referd la o licentd pe
care un furnizor de mantuire trebuie sa o obtina. De
la tard la tara situatia poate sa difere. Diferitele ca-
zuri, vom incerca sa le prezentdm in momentul in
care vom aborda ultimul punct din enumerare. Prin-
cipalul element al reglementarilor legale porneste
de la posibilitatea alegerii. Un individ poate si aleaga
furnizorul de mantuire sau poate sd aleaga sd nu con-
sume acest bun/serviciu. Un principiu fundamental
in economie (asigurarea standardelor de calitate) nu
isi gdseste aplicabilitatea pe aceastd piatd. Aceasta
deoarece nici o institutie (de naturd umana) nu poate
sd aduca probe materiale in sensul realizarii dezide-
ratului de pe piata religiilor. Acest mod de verificare
a indeplinirii dorintei lipsind, rezulta ca singurul in
masurd sd decidd dacd un furnizor are veridicitate
sau nu este individul. Teoretic, piata ar trebui sa fie
libera si furnizorii care isi vor fi dovedit seriozitatea
vor progresa iar ceilalti vor fi eliminati in mod na-
tural de pe piatd. Practic, existd reglementari legale
in majoritatea statelor lumii cu privire la conditiile
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etice, legale sau de altd naturd pe care trebuie sa le
indeplineascd un furnizor de mantuire. Chiar si tari
cu libertate religioasa deplind au initiat campanii ju-
ridice Tmpotriva unor grupdri considerate nepotrivi-
te.? Aceasta se intdmpla cu toate cd in tarile europene
sunt respectate, prin legislatiile in vigoare, prevede-
rile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului un-
de libertatea religioasd primeaza si unde este garan-
tat dreptul la asociere si la libera practica a religiei
si/ sau a convingerilor religioase.*

Actorii de pe piatd sunt evident cei care cer
si, respectiv, cei care oferd mantuire. Cererea este
asiguratd aproape in totalitate de indivizi®. Furnizorii
de mantuire pot fi intalniti sub denumirea de: bise-
ricd, cult, sectd, miscare, asociatie etc. Exista: furni-
zori ce controleaza segmente importante din piatd,
organizati ca si companiile multinationale; furnizori
locali si/sau regionali; furnizori organizati sub forma
de persoane fizice. De mentionat ca, de obicei, in-
trarea pe piatd este dificil de realizat dar ca majori-
tatea furnizorilor au pornit de la persoane fizice evo-
luand spre companii multinationale.

Tipul de piata poate fi, desigur, unul dintre
urmatoarele: liberd concurentd, monopol, oligopol.
Libera concurenta se intalneste in tarile unde liber-
tatea religioasd este garantatd. Monopolul nu exclu-
de libera concurenta dar poate fi prezent si in cazu-
rile in care nu existd libertate religioasa (de exemplu
in Iran); piata religiilor este dominata autoritar de
unul dintre furnizori (este si cazul Romanieti). Situatii-
le de oligopol sunt frecvent intdlnite chiar si in tarile
cu un nivel de libertate religioasa foarte ridicat; in
aceastd situatie, un mic grup de furnizori isi Impart
cea mai mare parte din piatd (de exemplu Germania,
SUA etc.).

Prezenta cartelurilor pe piata religiilor este
uneori vizibila. Poate cel mai bun exemplu in acest
caz este chiar al crestinismului, dar putem pune in
aceastd categorie si cazul islamismului.

Piata religiilor este una foarte efervescenta,
au loc fuziuni (sau incercdri de fuziuni care pot fi
intdlnite sub numele de ecumenism), au sau au avut
loc schisme sau scinddri. Aproape continuu apar noi
persoane fizice care doresc sd intre pe piata la fel
cum existd cazuri (mai rare, uneori impuse legislativ
de catre unele guverne ce 1si doresc un monopol sau
oligopol®) de iesire de pe piatd. Existd si contrabanda
cu mantuire (ne referim aici, de exemplu, la cazurile
de tipul situatiei in care s-a aflat crestinismul pri-
melor secole din era noastra).

Concurenta pe o piata efervescentd nu poate
fi altfel decat acerba. Furnizorii secularizati sunt cei
mai vulnerabili la acest tip de atacuri pentru ca

furnizorii mai mici incearca sa creeze si sa pastreze
intre ei si clienti o relatie speciala’ care uneori poate
fi chiar la limita legii. Pe de alta parte, furnizorii
secularizati sunt cei mai in masurd sd apeleze la
operatiuni in fortd i se poate ajunge la conflicte
armate sau la segregari confesionale.

Marketing-ul religios

Cererea si oferta sunt concepte de bazd ale
economiei, pilonii pe care se construiesc reglemen-
tarile pietei. Sd analizdm putin, din acest punct de
vedere, piata religiilor.

Respectand etapele unui produs, dupa faza de
lansare, dezvoltare si maturitate (secularizare) o bi-
sericd se va indrepta catre declin sau, dimpotriva, isi
va consolida si extinde pozitia. Pe piata religiilor,
concurenta este mai puternica decat in orice alt do-
meniu iar bisericile dinamice ataci fiecare segment
de clienti potentiali sau actuali ai altei religii®. Din
acest motiv, pentru ca o biserica sa reziste este nece-
sar ca ea sd fie reformatd sau sd-si pastreze inaltele
standarde de calitate®. Astfel se pot prelua metode
testate cu succes in alte domenii, din care un bun
exemplu este cel de fundamentare a deciziilor pe
utilizarea unei matrice de decizie de tip SWOT (ana-
liza punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si
riscurilor), care sd conduca la o strategie manageriala
intr-o deplind interactiune cu piata religiilor.

Potentialii clienfi din Roméania se grupeaza,
conform specialistilor in marketing, n patru mari
categorii. Veteranii, persoane ndscute Tnaintea celui
de-al doilea razboi mondial (preferd produse de
buna calitate i sunt atrasi de anumite marci), copii
ai socialismului, cei nascuti dupa al doilea razboi
mondial obignuiti sa consume produse de slaba cali-
tate deoarece pun accent doar pe pretul scizut al
produselor, tineretul contestatar, cei nascuti dupa
1970, neincrezatori in produsele autohtone si tine-
retul liber post-decembrist, cei nascuti dupa 1988,
critici si cosmopoliti.

In urmitorii 20 de ani primele doui categorii
vor disparea iar ultimele doua vor deveni reprezen-
tative. In acel moment, daci o biserici nu are o stra-
tegie suficient de flexibila va merge spre o reor-
ganizare tardiva sau un faliment prematur. Toate bi-
sericile vor trebui s caute noi metode si tehnici de
a tine enoriasii implicati. O lipsa de activitate duce
la transformarea respectivei persoane in tinta pre-
dilecti a altor “actori” prezenti pe piata. Intr-adevir,
odatd ce un consumator nu mai consuma un anumit
sortiment al unui produs, mai devreme sau mai tar-
ziu se va orienta spre un alt furnizor. Nu dorim aici
sd abordam sacrul din punctul de vedere al trans-
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formarii lui intr-un sistem economic dar exista anu-
mite instrumente care pot fi preluate si utilizate cu
succes.

Un alt instrument care poate fi util in analiza
pietei religiilor este sondajul de opinie. Se remarca
in toate sondajele de opinie faptul ca biserica (cel
putin in Roménia) isi pastreaza si chiar consolideaza
pozitia fruntasa detinuta la capitolul incredere. Para-
doxal, tot acele sondaje de opinie ne aratd cd majo-
ritatea credinciosilor sunt nepracticanti. Aceasta
s-ar putea interpreta si prin faptul ci toate persoanele
au o incredere in institutie ca atare dar exista oarece
bariere relativ la modul in care este realizata interfata
dintre ele si institutie.

Vorbind de interfata de prezentare a produ-
sului meritd sa amintim folosirea, in aceste scopuri,
a ultimelor mijloace media. Incepand cu mediul
Internet unde, dupd o cautare simpla (e drept intr-o
categorie putin mai largd - Spiritualitate) constatam
ca existd 262'° de pagini web in limba romana care
trateaza aceste lucruri, iar primele 10 dintre ele aduna
un numar de peste 25000 de vizitatori saptamanal.
In peisajul mediatic audio-vizual majoritatea postu-
rilor nationale importante au cel putin o emisiune
saptamanala de specialitate (ca sd nu mai vorbim de
evenimentele speciale). Existad posturi de radio si te-
leviziune dedicate care utilizeaza aceste mijloace
moderne pentru a-si face cunoscut mesajul. O alta
modalitate de abordare este cea a transpunerii artis-
tice a mesajului religios. Recent, filmul Patimile lui
Christos regizat de Mel Gibson a tinut capul de afis
(in SUA) si a fost pe primul loc din punct de vedere
al incasarilor timp de 3 sdptamani. Filmul, asa dupa
cum marturisea si autorul, incearca sa prezinte lucru-
rile din punctul de vedere catolic (cu focalizare pe sufe-
rintele fizice ale lui Christos si un pilon in sustine-
rea asa numitei Mariologii'!).

Transmiterea mesajului de catre biserici se
mai poate realiza prin imbinarea acestuia cu acti-
vitdti medicale, educationale si/ sau caritabile. Cel
mai bun exemplu, pentru a ilustra acest fapt, 1l repre-
zintd strategia Bisericii Catolice de promovare a
acestor servicii conexe oferite. In ceea ce priveste
eficacitatea acestor metode este suficient sa aratam
cd In 1906 Biserica Catolica avea un numdr de
292,8 milioane credinciosi'? iar Biserica Ortodoxa
avea 127,5 milioane credinciosi'®; in prezent Bise-
rica Catolica are un numar de 1,05 miliarde credin-
ciosi'* (o crestere de 3,59 ori) iar Biserica Ortodoxa
are un numdr de 240 milioane credinciosi'® (o cres-
tere de 1,88 ori). Pentru a fi rigurosi precizam ca in
1906 populatia globului era de 1,65 miliarde!® si, in
prezent, numara 6,31 miliarde persoane'’. A avut

loc deci o crestere de 3,82 ori; comentariile relativ
la strategia celor doud biserici susmentionate sunt
de prisos.

Sigur vor fi i contestatari ai teoriei pe care
am propus-o si timpul este Tn masura sda confirme
sau sa infirme asemenea idei. Cu toate acestea nu pu-
tem sa nu ne aducem aminte de citatul, mentionat la
inceputul lucrdrii, lui André Malraux care spunea:
“Secolul XXI va fi religios sau nu va fi deloc”.
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NOTE
' Colectiv, Economie politicd, Ed. Economica, Bucuresti, 1995,
pag. 47.
2 Ideea aceasta am intalnit-o prima datd in: Ciocu, E., Produs
Mdntuirea. Strategii de marketing, Cotidianul, Bucuresti, 13
funie 2003
* Este cazul Bisericii Scientologice si a statutului sdu in Ger-
mania, Franta si Spania unde sunt formulate numeroase acuzatii
de spalare de creier.
4 Totusi, sunt semnalate diverse practici care vin si “ingra-
deasci” aceste drepturi. Astfel, in Anglia, existd definite si sunt
interzise posibile discrimindri pentru religiile crestine; nu ace-
lasi lucru se poate spune despre religiile necrestine care nu au
predefinite astfel de discriminiri. fn 1997, in Belgia a fost pu-
blicatd de catre o comisie parlamentara o listd cu 187 de “sec-
te”. In aceasta listd se regiseau organizatii catolice, protestante
sau budiste considerate periculoase. Desi au existat proteste,
parlamentul belgian a adoptat cateva hotdrari prin care s-a
infiintat un organism care sd supravegheze si sd ia masuri
impotriva sectelor considerate periculoase. in Franta, in 1996
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s-a identificat o listd cu 170 de organizatii religioase si filo-
zofice carora le-a fost aplicatd sintagma secte, printre ele se
regisesc, de exemplu, baptistii. Urmare a acestei liste a fost
constituit, ulterior, un organism denumit observatorul cultelor
care sa supravegheze activitatea din domeniul respectiv. $i in
Italia exista un astfel de organism care supravegheaza organizatiile
considerate periculoase.

> Exceptia o consideram a fi cazul furnizorilor care ofera rein-
carnarea. in acest caz un caine de astizi, de ieri sau de maine
poate fi un viitor, fost sau actual client.

¢ Putem situa in dorinta credrii unui monopol ceea ce s-a intim-
plat in Romania in 1948 cand, de exemplu, Biserica Greco-
Catolica a fost scoasa in afara legii.

7 Nu ne putem abtine sd nu exemplificam aceasta afirmatie cu
un eveniment ce a facut valva in mass-media din ara noastra in
ultima perioada. Este cazul MISA condusad de Gregorian Bivo-
laru.

8 Desi sintagma “in credinta asta m-am nascut, in credinta asta
mor” este cunoscutd si acceptati de foarte multd lume, desi,
prin garantarea libertdtii religioase, “prozelitismul” este pus la
zid, totusi piata religiilor este foarte dinamica. In decurs de 10
ani existd confesiuni care si-au dublat numaérul de credinciosi.
° O sustinere a acestei idei face apel la bunul simf. Daci o bise-
ricd incepe sa coboare standardele doar de dragul unor aspecte
cantitative (referitoare la numarul de enoriasi) efectele pot fi si
de migrare a unor persoane deranjate de renuntarea la acele stan-
darde (homosexualitate, avort, prostitutie, consum de droguri
etc.) citre alte biserici care au rimas la “vechile carari”. Ter-
menul “vechile cdrdri” a fost preluat din: Biblia (trad. Corni-
lescu) leremia 18:15 — “Totus poporul Meu M-a uitat si aduce
tamiie idolilor; s-a abatut din caile lui, a parasit vechile carari,
si a apucat pe cdrdri si drumuri nebdtute”.

10 Informatia a fost preluatd din http://www.trafic.ro accesat la
30 martie 2004.

' Este vorba aici despre exagerarea rolului Mariei mama lui
lisus in actul jertfei pe care acesta a adus-o. Se ajunge la o vi-
ziune conform cdreia Maria si-a oferit fiul ca sa fie jertfd pentru
pacatele lumii.

12 Sursa: ***  Enciclopedia Catolicd Online — http://www.
newadvent.org/ cathen/01559a.htm accesat la 30 martie 2004.
13 Sursa: ibidem.

4 Conform http://www.adherents.com/ Religions_By Adherents.
html accesat la 28 august 2003.

15 Sursa: ibidem.

16 Sursa: Population Reference Bureau staff, Transitions in World
Population, Population Bulletin 59, no. 1, Washington, DC,
Population Reference Bureau, 2004

17 Sursa: http://www.prb.org/ accesat la 30 martie 2004.

CrAuUDIU HERTELIU - Asist. univ. drd., Academia de
Studii Economice Bucuresti, Catedra de Statistica si
Previziune Economica.

SelMPMNAL

Oisteanu, Andrei

Imaginea evreului in cultura romana
Editia a ll-a revazuta si adaugita
Editura: Humanitas

Printr-o serie de contributii esentiale care culmi-
neaza cu acest volum, Andrei Oisteanu ne
spune istoria interactiunii simbolice dintre ro-
mani si evrei. O face inteligent, superdocumen-
tat, empatic si critic in ambele directii ale rela-
tiei. Nici o discutie viitoare despre identitatea
romaneasca nu va putea face abstractie de
cartea “Imaginea evreului in cultura romana”.

Sorin Antohi

Ma fascineaza cuprinsul cartii lui Andrei Ois-
teanu. Se vede imediat ca este altceva: tra-
tarea decontractata a unei teme grave si deli-
cate. Importanta si intr-un sens metodologic
mai general (cum se construieste o imagine,
adesea atit de diferitd de modelul sau real),
cartea aceasta ne invita sa ne regandim istoria,
raporturile noastre cu ceilalti si cu noi insine.
Lucian Boia

Acest studiu amplu detaliat este o devoalare
exhaustiva a “celuilalt” in cultura occidentala.
In intruparea sa specific romaneasca si est-cen-
tral europeand, “evreul imaginar” declansea-
za toate orchestrarile infernurilor europene
Tncepind cu secolul intai al erei crestine. Pa-
limpsestul povestilor si imaginilor are efectul
unui film de groaza facut de un maestru.
Cartea lui Andrei Oisteanu este o riguroasa
cercetare a celor mai intunecate episoade ale
societatii europene. Cu alte cuvinte, este
vorba de un text indispensabil.

Andrei Codrescu

Aceasta carte a lui Andrei Oisteanu este o
excelenta si docta exegeza, situata la inter-
ferenta dintre imagologie si antropologie,
privind imaginea evreului In cultura romana
si central-europeana.

Z. Ornea

O carte In chip urgent necesara. Nimeni nu era
mai potrivit sa o scrie decit Andrei Oisteanu,
cu rabdarea, precizia, echilibrul si umorul cu
care ne-a obisnuit de multa vreme. Cititorul
va petrece cateva ceasuri de lectura pasionanta
si, daca e om intreg, va cadea pe ganduri...
Andrei Plesu

Andrei Oisteanu detine secretul artei de a exa-
mina - cu un calm de antropolog care a vazut
si citit multe - formele uneori hidoase si nocive,
alteori hilare si benigne, pe care le poate lua o
reprezentare a “evreului” contopind prejude-
cati, stereotipuri si stravechi deprinderi ale de-
monizarii intalnite in cultura europeand. Cartea
lui aplica acestor “maladii ale spiritului” trata-
mentul tonic al inteligentei si al spiritului critic.

Leon Volovici m
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Scurta istorie a Securitatii

GABRIEL CATALAN,
MIRCEA STANESCU

Short History of the Security is supposed to be a brief presentation of an oppressive
structure which had dominated the Romanian society for five decades. The founding of the
Security, its internal organization, its human resources structure, its ways of action and
oppression against the Romanians within the country as well as the representatives of the
Romanian exile are brought into the reader’s attention; the authors’ conclusion is that the
decisive separation of the structure of the Security has not been accomplished until now.

La sfirsitul celui de-Al Doilea Rédzboi Mondial
serviciile secrete din Romania erau: Siguranta — ser-
viciul secret intern, Serviciul Special de Informatii
— serviciul secret extern si Sectia a II-a a Marelui
Stat Major al Armatei — serviciul secret militar. Toa-
te aceste servicii secrete au continuat si functioneze
dupa 23 august 1944 cu aceleasi cadre, doar sefii lor
fiind schimbati.

Infiltrarea vechilor servicii secrete si

epurarea vechilor angajati

Infiltrarea serviciilor secrete de catre Partidul
Comunist din Romania' a inceput imediat dupa 23
august 1944, pentru aceastd actiune fiind folosite “gar-
zile patriotice”, unitati paramilitare ale Partidului ins-
truite de NKVD?. Bolsevizarea lor s-a accentuat odati
cu instalarea la putere de cétre Visinski — trimisul lui
Stalin — a guvernului Petru Groza, in 6 martie 1945.
Dupa aceastd datd, Regele Mihai, sub controlul caruia
se aflau pind atunci structurile informative, nu s-a mai
putut bizui pe nici una dintre ele. PCR a preluat
controlul lor prin Emil Bodnéras, secretar general la
presedintia Consiliului de Ministri insarcinat cu supra-
vegherea serviciilor secrete, prin ordinul semnat la 27
aprilie 1945 de primul ministru Groza, si de cdtre
Teohari Georgescu, ministrul de Interne in functie.
De acum inainte, in serviciile secrete sint ncadrati
numai comunisti, institutiile amintite nemaifiind
controlate in nici un fel de catre Rege, ci de PCR?.

Proiectul Moscovei si al Partidului presupunea
apoi epurarea vechilor cadre din Politie, Siguranta,
SSI, Armata si Administratia Publica, intrucit erau
legate “prin conceptiile si pozitia lor social-eco-

nomicd” de Vechiul Regim. Aceste “elemente ostile
regimului democrat popular, cele compromise prin-
tr-o activitate dusmanoasa fatd de miscarea munci-
toreascd” vor fi Inlocuite cu “comunisti cu o bogata
activitate revolutionard, caliti in lupta cu dusmanul
de clasa in anii crunti ai ilegalitatii™.

Infiltrarea i acapararea serviciilor secrete ro-
mane de catre KGB prin epurarea vechilor angajati a
fost unul din principalele obiective ale ocupatiei
sovietice, actiunea fiind desfasuratd sub acoperirea
aplicarii prevederilor Conventiei de Armistitiu sem-
natd de Romania la Moscova in 12/13 septembrie
1944, cu Comisia Aliatd (Sovieticd) de Control. Actiu-
nea, paraleld cu preluarea puterii in stat de cétre
PCR, ficea parte din planul general de sovietizare a
Romaniei, in care contributia esentiald au avut-o
ofiterii si diplomatii sovietici, in cvasitotalitatea lor
agenti ai KGB si GRU>.

Comunistii experimentati care au preluat con-
ducerea serviciilor de informatii erau, de fapt, cu
totii agenti sovietici. Astfel, conducatorul real al SSI
a devenit, o datd cu ocupatia sovietica, Serghei Niko-
nov (alias Serghei Nicolau), rus de origine, in perioa-
da interbelicad seful unei retele de spionaj a KGB in
Romania. Dupa lovitura de stat de la 23 august 1944
el a primit noi sarcini ca ofiter al Directiei de Infor-
matii Externe a KGB fiind numit oficial, in martie
1945, director al SSI. In martie 1954, Nikonov a fost
transferat la conducerea Sectiei a [I-a a Marelui Stat
Major al Armatei (spionajul militar), institutie
subordonata celei similare sovietice (GRU)S.

Directiunea Politiei de Sigurantd a fost con-
dusd, din martie 1945, de cdtre Gheorghe Pintilie (pe
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numele sau real Pantelei Bodnarenko, zis Pantiusa),
agent sovietic de origine ucraineand, condamnat in
perioada interbelica, iIn Romania, pentru spionaj. Ca
si Nikonov, acesta era subordonat direct lui Emil
Bodnaras, toti primind ordine de la Moscova prin
intermediul Iui Dmitri G. Fedicikin, prim-consilier
sovietic in Romania intre anii 1944 si 1947 si repre-
zentant al INU/KGB’.

In 1946 Pintilie era in acelasi timp si seful
sectiei politico-administrative a CC al PCR, insarci-
natd cu securitatea (a se citi: cu puritatea ideologica)
partidului, cind din ordinul lui Gheorghe Gheorghiu-
Dej l-a asasinat pe Stefan Foris, fostul secretar
general al partidului pind in aprilie 1944. Tot el a
ordonat si uciderea mamei fostului sef al partidului®.
Drept recompensd pentru credinta si duritatea sa, din
iunie 1948 Pintilie a devenit membru al CC al PCR.
Sotia sa, Ana Toma, si ea agentd a INU/KGB, avea
printre insarcindri si pe aceea de a-1 supraveghea.

Una din practicile utilizate de KGB pentru
supravegherea demnitarilor comunisti era deci “Iinca-
drarea” lor cu militante comuniste fidele Moscovei.
Multe dintre sotiile membrilor nomenclaturii de virf
erau astfel de agente, dirijate fie pe linga sotii lor, fie
pe linga alti inalti membri ai conducerii Partidului.
Astfel, Nina Nikonova, sotia lui Serghei Nikonov,
era secretara lui Gheorghiu-Dej, secretarul general
al Partidului. O altd practica era numirea agentilor
sovietici In pozitii cheie ale aparatului comunist.
Asa se face cd seful de cabinet al lui Gheorghiu-Dej
era Mihail Gavrilovici, iar seful garzii personale
Valerian Bucikov, ambii agenti KGB®.

Un alt agent KGB cu rol important in sovie-
tizarea Romaniei a fost Vladimir Mazuru, ucrainean
din Basarabia care, iTmpreund cu Alexandru Nikols-
chi — si el agent sovietic — va fi numit adjunct al lui
Gheorghe Pintilie, directorul general al Securitatii'®.

O alta institutie care a fost trecutd sub con-
trolul partidului a fost Corpul Detectivilor, unitate a
Ministerului de Interne alcdtuitd acum din cadre
comuniste si din vechi politisti, transformata radical
prin reorganizarea din 14 martie 1945. In fruntea ei
este numit Alexandru Nikolschi. Boris Griinberg,
alias Alexandr Sergheevici Nikolski, cetdtean roman
de origine evreiascd, membru al Komsomol si UTC
al PCR din anul 1932, a fost instruit de KGB si
trimis pe teritoriul Romaniei pentru spionaj. Arestat
si condamnat, a fost eliberat, ca si alti comunisti, in
urma loviturii de stat de la 23 august 1944. In octom-
brie, acelasi an, este numit comisar de politie, iar din
martie 1945 devine seful Corpului Detectivilor. A
condus Securitatea impreund cu Gheorghe Pintilie si
Vladimir Mazuru, avind un rol de prin rang in organi-

zarea acesteia dupa canoanele sovietice si in declan-
sarea terorii care i-a urmat'!.

Péana in 1948 Corpul Detectivilor este implicat
in reprimarea opozantilor politici ai Partidului Comu-
nist, In actiunile de infiltrare a mediilor ostile regi-
mului, impiedicind astfel — la adadpostul trupelor
sovietice de ocupatie si sub ochiul vigilent al KGB si
GRU - formarea unei opozitii unite fata de instaura-
rea comunismului. Infiltrarilor In organizatiile neco-
muniste si/sau anticomuniste li se adauga si alte actiuni
operative — verificdri, urmariri, arestari si asasinate
— pentru infaptuirea carora a fost creatd o Brigada
Mobila Speciald!2,

Activitatea Corpului Detectivilor se suprapu-
nea peste atributiile SSI si ale Sectiei a [1-a a Marelui
Stat Major al Armatei, fiind nucleul dur a ceea ce se
va numi mai tirziu Securitatea, faptul fiind probat
ulterior si de preluarea masiva de cadre in noua insti-
tutie.

Ministerul de Interne, condus de Teohari Geor-
gescu, a facut o miscare foarte abila, reintegrind tem-
porar in Politie si Siguranta cvasitotalitatea cadrelor
si agentilor concediati de guvernul Radescu. Drept
mulfumire, ei s-au napustit asupra opozantilor guver-
nului Groza. Mai tirziu, partidul s-a dispensat de
serviciile lor, rezervindu-le o soarta dintre cele mai
crunte: arestindu-i, inchizindu-i si supunindu-i la
interogatorii repetate, dar nu inainte de a le exploata
aptitudinile, cunostintele si, nu in ultimul rind, zelul.
lata doar trei exemple din cele mai semnificative:
Eugen Cristescu — fostul sef al SSI de pina in sep-
tembrie 1944, Traian Borcescu — adjunctul lui Cris-
tescu si Nicolae D. Stanescu — fost sef al SSI intre
1944 si 1945.

Siguranta, Politia, Jandarmeria, SSI si Armata
au fost treptat aservite intereselor PCR in perioada
1945-1948 si au lucrat cu sirg la promovarea inte-
reselor sale: lichidarea si compromiterea adversarilor
politici, falsificarea ultimelor alegeri libere (noiem-
brie 1946) si episodul Tamadau, cind conducerii
PNT i s-a inscenat o incercare de plecare in exil —
fiind cele mai notorii'®.

infiintarea Securitatii

Securitatea, numita oficial Directiunea Gene-
rald a Securitatii Poporului (DGSP), a fost infiintata
prin Decretul nr. 221 din 30 august 1948'%. Ea a
continuat sa pund 1n practicd opera de sovietizare a
tarii inceputa din 1945 de PCR sub protectia trupelor
sovietice de ocupatie.

Conform principiului marxist-leninist al luptei
de clasa, Securitatea a actionat pentru identificarea
si lichidarea tuturor persoanelor considerate pericu-
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loase pentru regim. Conform “Art. 2. Directiunea
Generald a Securitdtii Poporului are ca indatoriri
apdrarea cuceririlor democratice §i asigurarea secu-
ritdtii Republicii Populare Roméane, contra uneltirilor
dusmanilor din interior i exterior. [...] Art. 4. Ofiterii
de Securitate sunt singurii competenti a instrumenta
infractiunile ce primejduiesc regimul democratic si
securitatea poporului.”

Capolitie politica a regimului comunist, struc-
tura organizatoricd, metodele de operare, mijloacele
folosite si politica de cadre ale Securitétii erau se-
crete si nesupuse vreunui alt control decit cel de par-
tid: “Art. 3. Organizarea, incadrarea, dotarea, atribu-
tiile si functionarea tuturor serviciilor centrale si ex-
terioare ale Directiunii Generale a Securitatii Popo-
rului se vor reglementa prin deciziunile si instructiu-
nile interioare ale Ministerului Afacerilor Interne.
Aceste deciziuni si instructiunile interioare nu se
publica. Ele devin executive prin Inscrierea lor intr-un
registru special si comunicarea catre cei interesati.
[...]/ Art. 7. Prin derogare de la dispozitiunile Legii
contabilitatii publice, bugetul Directiunii Generale a
Securitatii Poporului va fi publicat numai prin suma
sa globala, fara detaliere pe posturi, in bugetul Minis-
terului Afacerilor Interne.”

Conducerea Securitdtii era formata din: gen.-
It. Gheorghe Pintilie — director general; gen.-mr.
Alexandru Nikolschi si gen.-mr. Vladimir Mazuru
— directori adjuncti. Securitatea era subordonatd
MAI, ministru de Interne fiind Teohari Georgescu,
iar Marin Jianu ministru adjunct. In realitate, Secu-
ritatea se afla sub controlul unei echipe de consilieri
sovietici, agenti KGB si GRU, conduse de D.G.
Fedicikin (1944-1948), apoi de gen. Alexandr Saha-
rovski (1949-1953)". In anul 1956, cel din urmi a
fost numit In fruntea primei directii a KGB, care se
ocupa cu spionajul extern, ceea ce arata aprecierea
de care s-a bucurat activitatea sa desfasurati in
Romania. Un rol similar 1l avea ambasadorul sovietic
la Bucuresti, Serghei Kaftaradze, care raspundea de
activitatea spionilor sovietici din Romania, el fiind
subordonat ministrilor de Externe sovietici — Via-
ceslav Molotov (pina in anul 1949) si Andrei lanua-
revici Visinski (ulterior) — care la rindul lor erau
subordonati lui Lavrenti Beria, seful KGB si vice-
presedinte al Consiliului de Ministri al URSS.

Prin infiintarea Securitatii, regimul comunist
arata cd este un regim ideologic, in sensul cd puterea
este exercitatd de un grup restrins de persoane care
formeaza Biroul Politic al CC al PCR, conducere
sustinutd de trupele sovietice stationate in tard si de
omniprezenta Securitate, regim coordonat de CC al
PCUS prin comisarii si consilierii sovietici. Secu-

ritatea este copia fideld a KGB, atit In ceea ce pri-
veste scopurile, modul de organizare si functionarea,
cit si In privinta metodelor si tehnicilor operative.

Organizarea interna

Structura organizatoricd a Securitétii reflecta
sarcinile ideologice primite de la partid si modul in
care ea le-a aplicat. Era impartita in 10 directii cen-
trale deservite, la rindul lor, de sectiile care se ocu-
pau cu cenzura corespondentei, supravegherea si
interceptarea convorbilor telefonice, secretariat, cifru,
evidenti si arhive. In teritoriu, Securitatea avea 11
directii regionale care aveau in subordine birouri in
diferite localitati. Tot ca structura teritoriala distincta
a fost organizata si Securitatea Capitalei'®.

Prima conducere a Securititii a fost urmaétoa-
rea: gen.-lt. Gheorghe Pintilie — director general;
gen.-mr. Alexandru Nikolschi si gen.-mr. Vladimir
Mazuru — directori adjuncti; mr. Wilhelm Einhorn,
director/secretar.

In 1948 sint constituite trupele MAI, care cu-
prindeau, pe lingd Trupele de Militie, si Trupele de
Securitate, Trupele de Graniceri si Pompierii. Pe 23
ianuarie 1949 Jandarmeria a fost desfiintata, atributiile
sale fiind preluate de catre Directia Generald a Militiei
si de Trupele de Securitate, acestea din urma fiind
constituite la 17 februarie, prin Decretul nr. 455 din
1949, ca unitati proprii ale Securitdtii. Noile unitéfi
vor cunoaste o madrire continud a efectivelor, ajun-
gind in 1953 1a 40 000 de angajati, pentru Trupele de
Militie si 55 000 pentru Trupele de Securitate!”.

In perioada 1948-1951, existenta unei Directii
de Contrainformatii Penitenciare si Militie In com-
ponenta Securitatii, incadrata cu ofiteri numiti “poli-
tici”, indicd sarcinile pe care politia politica le avea
in represiune, care este generalizatd in aceastd peri-
oada. Pe de alta parte, Directia Politica avea ca sar-
cind asigurarea puritdtii ideologice a Partidului, fapt
care aratd cd Securitatea era in egald masura cea care
se ocupa cu depistarea dusmanilor reali sau potenti-
ali “strecurati in partid”.

Dupa ce regimul comunist s-a consolidat si a
avut loc epurarea institutiilor statului si a partidului,
prin Decretul nr. 50 din 30 martie 1951 DGSP de-
vine Directia Generala a Securitatii Statului (DGSS),
noua denumire indicind cid de acum inainte Partidul
Comunist a inghitit statul, cu care se identificd. In
acelasi an, In cadrul Securitatii este infiintatd Directia
de Informatii Externe, constituita la initiativa sovie-
ticilor pentru a inlocui SSI. Generalul Alexandr Sa-
harovski, seful consilierilor sovietici din Romania,
este cel care o construieste de la zero, cu ofiteri din
celelalte directii ale Securitatii'®. Dat fiind cad in
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1951 se incheie o prima fazd a represiunii, Directia
de Contrainformatii Penitenciare este transferata la
Ministerul de Interne.

In contextul extern al declansirii campaniei
antievreiesti din URSS, al pregdtirii unui razboi
impotriva Occidentului de catre Stalin si al “ascutirii
luptei de clasa” in interior, Ana Pauker, Vasile Luca
si Teohari Georgescu sunt eliminati de la conducerea
PCR de catre Gheorghiu-Dej, sub acuzatiile de
“Impdciuitorism”, “deviationism” si “pactizare cu dus-
manii”. Ca urmare, prin Decretul nr. 324 din 20 sep-
tembrie 1952 Securitatea este reorganizatd sub denu-
mirea de Ministerul Securitdtii Statului (MSS), ca
structura independentd de MAI. Cu exceptia modi-
ficarii denumirilor unor directii, servicii si sectii
structura sa a rdmas nsad neschimbatd. Totodata, prin
inldturarea ofiterilor apropiati grupului Pauker-Luca-
Georgescu creste controlul direct al prim-secretarului
partidului, Gheorghe Gheorghiu-Dej, asupra Secu-
ritatii.

In septembrie 1953 — dupi ciderea lui Beria si
reorganizarea parintelui Securitatii, KGB-ul — MSS
fuzioneaza din nou cu MAI. Ministerul de Interne a
fost restructurat (iulie 1956) in: Departamentul
Internelor, care ingloba Militia si Penitenciarele, si
Departamentul Securitatii.

Intrucit miscarea de rezistentd armati a fost
lichidata pind in 1958, iar colectivizarea agriculturii
incheiata (1962), la 30 mai 1963 Trupele de Secu-
ritate vor fi reduse la dimensiunile unei sectii spe-
ciale a Ministerului de Interne.

In baza Decretului de reorganizare nr. 141 din
30 martie 1963, Directia I este redenumitd Directia
Generala de Informatii Externe, care ulterior avea sa
se numeasca Directia de Informatii Externe (DIE),
pina in 1978, si Centrul de Informatii Externe, pina
in 1989', Cu prilejul acestei reorganizari a Securitatii,
DIE este ridicata la rang de directie generala, ceea ce
indica sarcinile sporite care i se acordd in aceasta
perioada. Unitatea se afla sub comanda lui Nicolae
Doicaru, DIE actionind in permanenta in colaborare
cu serviciile de spionaj sovietice si fiind coordonata
de ele.

In august 1958, in urma tratativelor cu URSS,
trupele sovietice au parasit Romania, dar consilierii
sovietici au ramas. Abia in 1964 marea majoritate a
consilierilor KGB pariseste teritoriul Romaniei,
Securitatea gdzduind 1nsa un numar limitat si dupa
aceasta perioada.

Preluarea puterii de catre Nicolae Ceausescu
in 1965 nu a adus nici o schimbare in scopul si meto-
dele folosite de Securitate. Ceausescu s-a limitat
doar la eliminarea rivalilor personali si a fidelilor lor

din conducerea Securititii si a MAI — ca Alexandru
Draghici, ministru de Interne (1952-1965). Actiunea
a debutat prin marcarea “abuzurilor” — in fapt, a cri-
melor, represiunii si a terorii — savirsite in perioada
Dej de conducerea PMR si a Securitdtii, pe care
Ceausescu le punea, in mod abil, pe seama concurenti-
lor sdi personali si a celor indezirabili. Astfel, secre-
tarul general al Partidului, el insusi unul din respon-
sabilii insarcinati cu supervizarea organelor de repre-
siune, reuseste atit eliminarea rivalilor, cit si delimi-
tarea sa de crimele facute anterior de Partid si Secu-
ritate, imbunatatindu-si imaginea si prin operatiuni
de reabilitare a fostilor lideri comunisti ucisi, in spe-
cial a lui Stefan Foris si Lucretiu Patrascanu (in 1968).

Prin Decretul nr. 710 din 22 iulie 1967 Secu-
ritatea este redenumita Consiliul Securitatii Statului,
facind in continuare parte din Ministerul de Interne.
La 3 aprilie 1968 redevine organism independent de
Ministerul de Interne, aflat sub controlul Biroului
Politic si al lui Ceausescu personal. Masura este luata
in perioada liberalizdrii regimului comunist cehos-
lovac (Primdvara de la Praga) si al singeroasei inter-
ventii sovietice din Cehoslovacia. Numai ca la 19
aprilie 1972 revine in structura MAI, ceea ce arata ca
schimbarea a fost pur conjuncturald, singurele modi-
ficari dintre cele doud reorganizari fiind crearea, la
10 septembrie 1971, a Centrului de Informare si Do-
cumentare sia Centrului de Cercetari Parapsihologice
(pentru perfectionarea metodelor de ancheta si inves-
tigatii)®.

Prin Decretul nr. 362 din 27 iunie 1973 al Con-
siliului de Stat directiile de Securitate si serviciile
auxiliare sint restructurate, iar DIE devine un orga-
nism complet separat de Securitate. In 1977 este infi-
intat Centrul national de transmisiuni cifrate, in subor-
dinea DIE, cu rolul de a deservi: ambasadele Roma-
niei, Directia de Informatii Militare si CC al PCR?!.

Ultimele modificari de substantd in structura
Securitatii au fost operate in 1978, printr-un decret
al Consiliului de Stat. Astfel, din martie 1978 Secu-
ritatea se numeste Departamentul Securitatii Statu-
lui, facind in continuare parte din Ministerul de In-
terne. Dincolo de schimbarea de denumire, restruc-
turarea este o consecintd a miscarilor de opozitie din
1977 si, mai ales, a defectiunii generalului Ion Mihai
Pacepa, directorul adjunct al DIE, care a tradat comu-
nismul si pe Ceausescu, trecind la americani, ceea ce
a determinat o reorganizare totald. Ofiterii roméani
cunoscuti de Pacepa si aflati in rezidentele din Occi-
dent au fost retrasi in Centrala si trecuti “Iin conser-
vare”. Pacepa nu a fost primul defector al serviciilor
secrete comuniste romane, ci cel mai important.
Cunoastem astazi numele citorva zeci de cazuri de
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defectori din DIE, in marea lor majoritate nainte de
fostul adjunct al DIE.

Importanta sporitd a Securitdtii din aceastd
perioada este probatd si de ridicarea sefului sau la
rangul de ministru secretar de stat, in timp ce o parte
din sefii principalelor directii au fost numiti, la rin-
dul lor, ministri adjuncti. De acum Securitatea are §i
sarcina de a coordona “activitatea de prevenire, de-
pistare, neutralizare si lichidare a actiunilor teroriste
pe teritoriul Romaniei”, in acest scop fiind creatd
Unitatea Specialda de Lupta Antiterorista condusa, la
inceput, de colonelul Stefan Blaga. Ea avea in 1989
un efectiv de 795 de ofiteri si soldati®.

In anii ’80 structura Securitdtii a rimas, in
linii mari, aceeasi cu cea stabilitd in 1978.

Personalul Securitatii

Cadrele mostenite de Securitate de la SSI,
Politie si alte institutii “burgheze” au fost extrem de
putine. Pentru angajare erau cdutate persoane tinere,
dornice de afirmare si fara o pregatire prealabild in
domeniu, ele fiind recrutate exclusiv din Partid si in
cea mai mare parte dintre muncitori. Personalul Se-
curitatii era angajat pe baza puritatii dosarului, dar,
in unele cazuri, partidul ficea exceptii.

Compozitia sociald a cadrelor Securitatii, in
februarie 1949, este ilustrativa. Dintr-un total de
3 553 de persoane, 64 % erau muncitori, 28 % functio-
nari, 2 % intelectuali, 4 % tarani si 2 % fard profesie
(revolutionari de profesie). Dupa apartenenta poli-
tica 95 % erau membri ai PCR si 5 % nu erau mem-
bri de partid. Dupa sex, 88 % erau barbati si 12 %
femei.

Dupa originea etnicd, 83 % erau romani, 10 %
evrei, 6 % maghiari, iar celelalte minoritati cumulau
1 %, cifra aflata sub pragul de semnificatie statistica.
Tot din punct de vedere etnic, din cei 60 de ofiteri
superiori, 63,3 % erau romani, 25 % evrei, 5 % ma-
ghiari, 3,3 % ucrainieni, restul de 3,4 % reprezentind
procentajul cumulat al cehilor si armenilor®. De
remarcat numarul foarte mare de evrei In raport cu
procentul acestei minoritéti din totalul populatiei din
Romania (2-2,5 %)*, precum si numarul mare de ucrai-
neni raportat la numarul total al acestor minoritari
din Romania (sub 1 %).

Sefii Securitatii, Militiei si Armatei, alaturi de
persoanele cu functii importante 1n aparatul de partid
si in administratie erau formati in Uniunea Sovietica.
Ei alcatuiau elita politica a regimului comunist (no-
menclatura), cifratd la citeva zeci de mii de persoane,
care controla in mod total si discretionar societatea si
avea acces la o gama larga de privilegii: salarii foarte
mari, vile, masini luxoase, magazine speciale etc.

Cadrele Securitatii, Militiei si Armatei au fost
formate in institutiile de Invatamint speciale ale
partidului si in scolile militare, intemeiate dupa
model sovietic. Primele dintre ele erau formate in
URSS, o bund parte din personalul Securitatii per-
fectionindu-se ulterior pe linga organismele similare
sovietice. Cele mai importante erau Scoala Supe-
rioard de Partid “A.A. Jdanov” (devenitd apoi Aca-
demia de Partid “Stefan Gheorghiu™), Academia Mi-
litard (numitd “I.V. Stalin” in primii ani), Scoala de
ofiteri de Securitate de la Baneasa, infiintata in 1948, si
cele de la Oradea si Cimpina. In general, cadrele au
fost obligate sd-si completeze studiile la cursurile
serale. Ofiterii erau trimisi periodic la cursuri de reci-
clare, din anii 60 la Scoala de perfectionare a ca-
drelor de Securitate de la Gradistea, de lingda Bucu-
resti, si la cele de la Bran si Branesti, pentru DIE.
Programa de invatdmint cuprindea doua laturi: pre-
gatirea militard de specialitate si formarea culturii
politice si generale. In ultimul modul de invitimint
erau predate: Limba rusa, Istoria PCUS, Istoria RPR,
Economia politica socialistd, Socialism stiintific,
Geografia generald, Matematica, Fizica, Chimia si
Limba si literatura romana.

In septembrie 1948 Securitatea avea previzute
in organigrama 3 973 de posturi, dar efectivul exis-
tent era de doar 2 281. El a crescut constant, pentru
a ajunge n 1989 la cifra de 38 682 de oameni, repar-
tizati astfel: 23 370 in trupele de Securitate, 6 602 in
directiile centrale si unitatile speciale, 2 426 in CIE,
6 059 1n birourile judetene si 225 in scolile de pre-
gidtire a cadrelor”

Incepind din 1962, absolventi de facultati din
intreaga tard sint selectati de partid si pregatiti sa
devina ofiteri, continuindu-se insa, totodata, vechile
practici de completare a studiilor liceale si superioare
cu ajutorul unor adeverinte si recomandari ale con-
ducerii Securitdtii sau ale conducerii de partid si de
stat. Metodele de lucru se diversifica si se perfectio-
neaza dupd 1964, punindu-se accentul pe conspira-
tivitate si pe prevenirea actiunilor anticomuniste,
insd continud si actiunile brutale de intimidare, teroa-
re si reprimare. Astfel, la finele anilor *60 se schimba
modul in care se tine evidenta agenturii si a ofiterilor
implicati in lucrul cu ea: din continutul fiselor au
fost excluse rubricile privitoare la domiciliul, locul
de munca si numele ofiterilor care 1i aveau in lega-
tura pe informatori.

In anii >70, la ordinul expres al lui Nicolae
Ceausescu, au fost arse, in timpul deruldrii operatiu-
nilor denumite “Jarul” si “Cenusa”, dosare ale no-
menclaturii de partid si ale membrilor de partid infor-
matori ai Securitdtii. Masura a avut ca efect o intdrire
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a controlului Partidului asupra Securitatii si sporirea
fidelitatii ideologice a membrilor sdi, informatori cu
dosar. De altfel, toti membrii PCR aveau datoria sa
informeze Securitatea si sd o ajute In orice impre-
jurare, dupd cum prevedea chiar Statutul partidului.
Singura conditie, pur formala, era obtinerea de cétre
Securitate a unui aviz din partea secretarilor orga-
nizatiei de partid teritoriale (regionale $i, mai tirziu,
judetene)?. Nu toate dosarele informatorilor au fost
insd arse, la fel cum nu Intotdeauna Securitatea cereca
aprobarea organelor partidului pentru urmarire infor-
mativa sau pentru racolare, politia politicd procedind
in practica la numeroase exceptii.

Modul de actiune

De la infiintare si pind in 1989 Securitatea a
procedat la putine schimbari in modul de operare si
in maniera de tinere a evidentei informativ-operative.
Acestea au fost conturate in primii ani de functio-
nare, fiind o copie fidela a modelului lor sovietic.

In limbajul Securitatii urmirirea dusmanilor
regimului (reali sau presupusi) se numeste “activitate
informativ-operativa’” si constd in trei tipuri de actiuni,
curol progresiv, mergind de la verificarea informatii-
lor de prima sesizare, pind la urmarirea cea mai com-
plexd”. Prima “forma” a activitdtii informativ-ope-
rative este “supravegherea informativa”. Ea se reali-
zeazd cu incepere din 1957 printr-un aparat deplin
conspirat numit Serviciul de Supraveghere Opera-
tivd, al carui rol este de a descoperi, aresta sau retine
in mod secret “criminalii de stat”. Termenul de supra-
veghere a unei persoane era de 10-15 zile, iar tipul
de dosar care se intocmea se numea “dosar de supra-
veghere operativa™?®. Acest prim tip de actiune avea
rolul nu s agtepte ca “dugmanii” s3 se manifeste, ci
sa-i identifice Tn mod sistematic.

Cel de-al doilea tip de urmarire este “verifi-
carea informativd”. Este o actiune care are loc pe o
perioada redusa, de pind la 6 luni, timp in care infor-
matiile de prima sesizare sint verificate. Tipul de
dosar intocmit este “mapa de verificare”?. Daca pri-
mele informatii se confirma, se trece la tipul urmator
de actiune; dacd nu, actiunea de verificare inceteaza,
insd persoana in cauzd va fi urmadritd in continuare
prin “dosar de obiectiv” sau “dosar de problema”.

Ultima forma de actiune este “urmarirea infor-
mativa”. Ea are ca scop “lichidare[a] in timpul oportun si
cit mai complet a activitatii criminale dusa 1n tara noastra
de elementele dusminoase”™. Dosarul intocmit poartd
numele de “dosar de urmirire informativi”. Dupi
numarul celor urmariti si dupa importantd, acesta este, la
rindul sdu, de mai multe tipuri: “individual” sau “de
grup”, “de urmdrire locala” ori “de urmdrire pe tard’”.

Din datele oficiale ale Securitatii publicate in
ultimii ani, in anul 1967 erau urmarite 424 464 de
persoane. In contextul interventiei sovietice in Cehoslo-
vacia, in 1968, numarul urmaritilor scade drastic,
ajungind la 49 319 persoane. Din 1969 acest numar
va creste constant pand in 1989 — 71 671 in 1978,
cifrd n care nu intrd, in mod cert, persoanele “su-
pravegheate operativ” si probabil nici cele urmarite
prin “mapd de verificare”, ceea ce inseamna cd nu-
marul real al celor urmariti trebuie sa fie cu mult mai
mare. Nu detinem cifre oficiale cu privire la numarul
persoanelor urmarite dupa 19783,

La rindul sdu, urmarirea informativa se reali-
zeazd, in primul rind, prin “mijloace specifice”: “retea-
ua informativa” — totalitatea informatorilor Securita-
tii*2; “tehnica operativd” (TO) — adicd tehnologia
aferentd urmaririi, cu ajutorul cdreia se efectuau in
special ascultarile telefonice, fotografierea si urmari-
rea video; “filajul” — urmdrirea pe teren a dusmanilor
sau suspectilor; “investigatia” — obtinerea secretd, pe
teren, a materialelor asupra persoanelor care sunt
obiectul unei actiuni de supraveghere sau verificare®;
“controlul unor canale interne sau externe care pot fi
folosite in scopuri ostile” — supravegherea si verifi-
carea anturajului persoanei urmadrite si/sau inter-
ceptarea corespondentei sale**; si “culegerea perso-
nald de informatii prin relatiile oficiale si legaturile
operative ale ofiterilor de securitate” — altfel spus, dis-
cutiile ofiterului cu secretarii de partid, sefii de cadre,
directori de institutii si alte persoane cu autoritate.

in al doilea rind, urmirirea informativi se
realizeaza prin “metode specifice”: “legenda informa-
tivd”, adicd versiunea verosimila folositd cu scopul
de a asigura conspirarea si “secretizarea” activitatii
Securitatii si inducerea in eroare a dusmanului;
“combinatia informativd”, care reprezintid un com-
plex de masuri informativ-operative imbinate dupa o
tactica prealabild, care se foloseste pentru rezolvarea
unor sarcini ale politiei politice cu grad sporit de
dificultate; “infiltrarea informatorului sau a ofiteru-
lui”, care reprezintd introducerea “legendatd” a aces-
tuia in anturajul unor persoane, intr-un “obiectiv”
sau “mediu” prezentind interes pentru securitatea sta-
tului; “patrunderea secretd”, adicd intrarea legendata
sau ascunsi a cadrelor Securitdtii In anumite inca-
peri, cu scopul rezolvarii unor sarcini operative;
“perchezitia secretd”, reprezintd controlul “legendat”
sau secret al unor incaperi, mijloace de transport,
bagaje sau obiecte apartinind persoanelor de care se
intereseaza Securitatea, cu scopul clarificarii unor
informatii sau al documentdrii unor aspecte de inte-
res operativ; “dezinformarea”, adicd actiunea prin
care se plaseazd dusmanului date si informatii
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special prelucrate in asa fel incit sa nu sesizeze lipsa
lor de autenticitate, ori prin care se lanseaza deliberat
stiri cu scopul influentdrii, Tn vederea sustinerii si
promovirii unor interese operative; “jocul operativ”
constd in complexul de metode i mijloace infor-
mativ-operative care se aplicd de reguld in confrun-
tarea directa cu serviciile de informatii straine, opo-
zitia anticomunista (“organizatiile extremist-tero-
riste”), organizatiile pentru apdrarea drepturilor
omului sau guvernele occidentale (“cercurile sau or-
ganizatiile dusmanoase din strainitate”), cu scopul
de a cunoaste si dejuca planurile “ostile” puse la
cale, ori cu scopul interceptarii si tinerii sub control
contrainformativ a actiunilor acestora; “cercetarea
informativa” constd in actiunea de clarificare a unor
informatii in legdturd cu care existd temeiuri de
veridicitate si se realizeaza prin investigarea — directa
sau sub acoperirea altor organe — oricdror persoane
care prezinta interes operativ.

Reteaua informativd este compusa din mai
multe categorii de colaboratori. Pind la recrutare,
persoanele avute in vedere, numite in dosare “can-
didati”, erau verificate informativ, iar aptitudinile si
posibilitdtile lor informative erau testate. Prima ca-
tegorie o reprezinti “informatorii”. In deceniile cinci
si sase existau doud subcategorii de informatori: “ne-
calificati” si “calificati”. Primii sint cei lipsiti de
aptitudini si de posibilitdti de patrundere pe linga
“dusman’, iar uneori si de experientd. Sint recrutati,
de obicei, dintre membrii de partid si dintre cei ata-
safi regimului (“cetatenii patrioti”). Cei calificati au
posibilitati de patrundere in mijlocul dugmanilor
reali sau presupusi ai regimului (“elementelor sub-
versive”), pentru a duce actiuni impotriva lor. Sint
recrutati, de reguld, dintre aliatii regimului asa cum
acestia sint definiti ideologic de linia politicd, prin
raportare la originea sociald (“elementele strinse de
clasa muncitoare”) sau dintre dusmanii reali sau pre-
supusi, asa cum sint definiti din punctul de vedere al
originii lor sociale, recrutati prin amenintari si santaj
(“elementele compromise prin legiturile si activita-
tea lor criminald”).

Cea de-a doua categorie sint “rezidentii’: in-
formatori care conduc retele de 5-8 informatori neca-
lificati, recrutati dintre membrii de partid sau din
organizatia comunista de tineret i, in mod exceptio-
nal, dintre cei fara de partid “apartinind categoriei
speciale mai apropiatd de clasa muncitoare”. Ultima
categorie o reprezinta “gazdele”, care sint proprietarii
caselor conspirative unde au loc intalnirile ofiterului
operativ cu agentura. Din motive de siguranta si
conspirativitate gazda era de reguld recrutatd dintre
membrii de partid pensionari®’.

Pe lingd colaboratorii care faceau parte din
reteaua informativa, ofiterul operativ obtinea infor-
matii de la “persoane de sprijin” (administratori de
bloc, responsabili de stradd, membri de partid sau
altii) sub acoperirea unor institutii centrale si locale
(legendat). El cerea informatii despre mai multe
persoane, intre care si despre persoana urmarita, toc-
mai pentru ca interlocutorul sd nu isi dea seama
despre cine se intereseaza cu adevarat. Aceasta cate-
gorie de informatori este similarul a ceea ce in RDG
se numea “colaborator neoficial” (Inoffizieller Mitar-
beiter)’®.

Notele informative olografe redactate de cola-
boratorii Securitdfii erau pistrate in “mapa anexa”,
care insotea dosarul de informator (“de retea”). Pen-
tru informatiile importante din punct de vedere ope-
rativ ei erau recompensati in bani (chitantele sunt
pastrate uneori in dosarele de retea), cu cadouri, in
alimente sau obtineau alte facilitati (favoruri in plan
profesional, plecdri in strdinatate etc.).

Fondul “Retea” al Securititii pastreazi inca
un numar de aproximativ 400 000 de dosare de infor-
matori, pentru perioada 1948-1989. Pentru o compa-
ratie, Stasi, Securitatea est-germand, pastra in 1989,
la o populatie cu 6 milioane mai mica decit cea a
Romaniei, circa 100 000 de dosare de informatori,
ceea ce aratd cd Securitatea romand era mult mai
grafomand, altfel spus: birocratizatd®’. Desi pastreaza
informatiile, arhivele nu inregistreaza numaérul
colaboratorilor neoficiali ai Securitatii (persoane de
sprijin, colaboratori ocazionali, secretari de partid
etc.). Conform cifrelor oficiale, in 1967 existau
118 576 de informatori inregistrati. In anul urmitor
cifra scade drastic la 84 875, pentru ca din 1970 sa
creascd in mod constant pana in 1989, in anul 1972
ea fiind de 100 093 de persoane™.

Incepind cu a doua jumitate a deceniului sase
Securitatea a trecut la masuri preponderent preven-
tive. Le vom detalia incepind de la cea mai simpla,
pind la cea mai complexa, ceea ce corespunde cres-
terii 1n intensitate a represiunii. Prima dintre ele este
“pregitirea contrainformativd” a populatiei, rolul
sdau fiind “dezvoltarea vigilentei fatd de inercarile
dusminoase”. Urmeaza “influentarea pozitiva”, care
are loc in cazul in care oamenii vehiculeaza idei ne-
conforme cu ideologia (“idei si conceptii negative”)
si cu practica politica a regimului (“acte antisociale
ce pot aduce prejudicii intereselor statului”). Se rea-
lizeaza prin reteaua informativa sau prin persoane cu
autoritate de la locul de munca ori din familie, iar
uneori chiar de catre ofiter.

Cea de-a treia mdsura operativa este “atentio-
narea”, aplicatd persoanelor despre care Securitatea
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considera ca pot actiona altfel decit o cere regimul
(“fapte antisociale™), sau care fac parte dintr-un grup
care scapd controlului Organelor (“anturaj cu preo-
cupdri necorespunzitoare”). Urmeaza “avertizarea”,
adicd masura prin care unei persoane i se cere sd se
conformeze ideologiei si politicii regimului (“legilor
si normelor de convietuire sociald”), deoarece com-
portarea sa poate conduce la actiuni contrare politicii
partidului-stat (“lmpotriva securititii statului’). Per-
soanelor avertizate li se iau angajamente in care
declari ci au inteles cd masura este “justd’” si se anga-
jeazd ca vor respecta politica regimului (“legile”) si
nu vor mai aduce sub nici o forma atingere ideologiei
si practicii politice comuniste (“intereselor de apa-
rare a securitatii statului”). Ea este aplicat3 atit cetateni-
lor romani, cit si celor straini.

Cea de-a patra masura operativa este “punerea
in dezbatere publicd”, si se aplica de catre organizatiile
paravan ale partidului comunist, cdrora Securitatea
le pune la dispozitie datele necesare. Ea reprezinta o
“demascare” publicd, adicd un tip de torturd psihica
specific tarilor de “democratie populard”. Prim-se-
cretarul Comitetului Judetean de partid (sau al muni-
cipiului Bucuresti) isi dda acordul pentru aplicarea
masurii, sefii Securitatii judetene (ori al municipiului
Bucuresti) aprobarea si Directia de Cercetari Penale
a Securitafii avizul. Urmeazi “destrdmarea”, care re-
prezintd un complex de masuri cu scopul incetarii
actiunilor de grup neconforme ideologic (“activitati
necorespunzatoare”) si care pot sa conducd la opozitia
fatd de regim (“infractiuni ori alte fapte antisociale™).
Este o imbinare a masurilor indicate mai sus, iar tinta
sa nu este doar destramarea anturajului, ci si a con-
ceptiilor membrilor care il compun.

Cea de-a saptea masurd operativa este “neacor-
darea ori retragerea avizului de securitate”. Este
aplicatd persoanelor incomode ideologic, avind ca
efect retragerea unor privilegii care depindeau nemij-
locit de avizul Securitatii, ca de pildd viza pentru a
cilitori in striinitate. Intrucit Securitatea era un or-
ganism care functiona complet conspirat — a se citi:
ilegal — aceasta masura era luatd in orice caz in care
ofiterul responsabil o considera necesara. Penultima
masurd este cea privind “aplicarea de amenzi con-
traventionale”. In cazul in care o persoani continua
sd se opund regimului, dupd ce a fost “atentionatd”,
“influentatd”, “avertizatid” sau, dupid caz, “destra-
matd”, primea amenzi foarte mari tocmai pentru a-i
anihila nu doar posibilitatile de actiune, ci chiar si
mijloacele de subzistenta.

Ultima masura este “intreruperea dreptului de
sedere in RSR sau declararea ca persoana indezi-
rabild”. Prima parte a ei 1i privea pe cetifenii romani,

“n
1

carora, pe motiv cd protestau impotriva regimului
si/sau se exilau (“lezarea securitafii statului”), li se
retragea cetatenia romana. Cea de-a doua parte a ma-
surii 1i avea in vedere pe cetdtenii straini care denunfau
flagrantele incalcari ale drepturilor omului®.

Represiunea

Rolul Securitatii erade a asigura supravegherea
opozantilor reali si presupusi ai regimului comunist
si de a lua masuri de prevenire §i reprimare a actiu-
nilor lor. Obiectivul fundamental a fost distrugerea
oricarei opozitii fatd de Partidul Comunist si mentine-
rea puterii cu orice pret, concluzie care rezulta atit
din documentele interne, cit si din modul de operare
al Securitatii. Arestdrile In plind strada, perchezitiile
domiciliare repetate, tinerea in arest luni la rind fara
mandat sau detentia prelungita in absenta unei sen-
tinte judecatoresti, torturile la care erau supusi ares-
tatii si anchetatii au fost si au ramas practici curente
ale Securitdtii de la infiintare si pind la prabusirea
regimului Ceausescu®.

Dupa anii 60 metodele Securitatii devin mai
“rafinate” — dat fiind ca regimul este pe deplin con-
solidat, iar opozitia distrusd, actiunile Organelor
fiind orientate prioritar cétre prevenirea si impiedi-
carea formarii unor noi nuclee de opozitie. Protes-
tatarii sint atent supravegheati — chiar pe fata, ca
metodd de intimidare — si sunt descurajati prin che-
mari repetate la Securitate, compromitere si alte me-
tode. Nu se renuntd nici la practicile brutale, a caror
eficienta a fost probata in primii ani, o dovada fiind
“cazul” Gheorghe Ursu, ucis in noiembrie 1985 in
urma torturarii de catre ofiteri de Securitate si Militie in
cursul anchetei si de cétre detinuti de drept comun,
colaboratori ai acestora, in arestul Securitdtii din
Calea Rahovei*'. Securitatea reuseste sa fie omni-
prezentd in societatea romaneasca, populatia fiind
permanent supravegheatd printr-un mare numar de
informatori din toate institutiile si mediile sociale.

Dosarele Securitdtii inregistreaza doar sarci-
nile i o parte din masurile operative luate impotriva
celor urmarifi si persecutati de regim, nu insid si:
crimele, violurile, torturile si celelalte violari ele
drepturilor omului comise in mod sistematic.

Primele valuri de arestari au avut loc in peri-
oada de tranzitie 1945-1948, 1n care represiunea a
fost organizata si condusad de PCR si KGB, indreptata
impotriva persoanelor si structurilor de virf ale
Vechiului Regim. Rolul represiunii a fost acela de a
lichida fizic si social dusmanul ideologic*’. Primele
arestari sunt facute, incepind din 1945, de catre
“Corpul Detectivilor”, embrion al viitoarei Securitati,
la conducerea ciruia se afla Alexandru Nicolski. In
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data de 14 ianuarie 1945, 75-80 000 de etnici ger-
mani sunt deportati in Siberia, fiind prima operatiu-
ne de anvergura realizata de catre politia politicad a
partidului sub coordonarea KGB*®. In aceasti peri-
oada sint arestati, anchetati si condamnati functio-
nari de rang inalt ai Vechiului Regim, membri ai
PNT (1947), ierarhia greco-catolica (1948), PNL
(1948), PSDI (1948) si ai Miscarii Legionare (1948)*.

Impotriva represiunii s-au constituit, inca din
1944, grupuri de partizani, care aveau ca scop orga-
nizarea rezistenei armate impotriva regimului co-
munist §i a ocupatiei sovietice, in speranta izbucnirii
unui nou razboi mondial intre Occident si Blocul
sovietic. Rezistenta armatd era formata dintr-un
nucleu combatant (compus din fosti ofiteri deblocati
si rezervisti) si grupul de sprijin (cei care 1i apro-
vizionau cu alimente, imbriacaminte, medicamente,
munitie, si 11 informau despre masurile luate de re-
gim si actiunile Securitdtii). A existat chiar un pro-
iect de unificare a organizatiilor anticomuniste (“Or-
ganizatia T”, “Sumanele Negre”, “Haiducii lui Avram
Iancu” s.a.) si a grupurilor de partizani, dar a fost
zadarnicit de Securitate, care i-a arestat pe lideri si a
izolat grupurile de rezistenta existente in diferite
regiuni. P1nd in 1958, cind trupele sovietice se retrag
din Romania, acest tip de opozitie este lichidat de
trupele de Securitate si de Militie.

Principalele grupuri de rezistentd armatd au
fost conduse de: Vladimir Macoveiciuc (1944-1946)
si Gavril Vatamaniuc (1949-1955) in Bucovina; Spi-
ru Blanaru (1948-1949) si Gheorghe Ionescu (1949-
1951) in Banat; Nicolae Dabija (1948-1949) in Muntii
Apuseni; Nicolae Trocan (1949-1952) in Oltenia;
Ion Gavrild (1949-1957) in Fagaras; Gheorghe Arse-
nescu si Toma Arndutoiu (1949-1959) in Arges;
fratii Fudulea si Gogu Puiu (1949-1950) in Dobrogea®.

De-a lungul perioadei 1948-1964 represiunea
este generalizatd pentru ca atinge toate straturile
sociale, urmarind distrugerea in profunzime a soci-
etatii si a valorilor traditionale. Valurile de arestari
se succed neintrerupt, alimentind sistemul de detentie.

O prima actiune de amploare, 1n care Securi-
tatea a avut un rol important, a fost aplicarea Decre-
tului nr. 83 al Marii Adunari Nationale (MAN), din
3 martie 1949, prin care era confiscat ceea ce mai
ramasese din proprietdtile de pina la 50 de ha. Nu-
marul familiilor afectate de masurd a fost de 2 000,
reprezentind 3 000 de persoane®.

In 1950, in baza HCM nr. 2 din 13 ianuarie,
prin decretul nr. 6 al MAN sint infiintate lagdrele de
exterminare prin munca fortata si de reeducare, nu-
mite atunci “unititi de munci”, iar din 1952 “colonii
de munca”™ . In baza acestui decret si a Decretului

nr. 257, a HCM nr. 1554 din 22 august si a Deciziei
MAI nr. 77 din 25 august — toate din 1952 —, intre
1950 si 1954 au fost trimise in lagare de munca fortata
un numir de 22 077 persoane*. Toate aceste cifre
oficiale provin din arhivele Securitatii.

Intre 1949 si 1952 sint arestati si restul ierar-
hilor greco-catolici i romano-catolici*’, iar in 1950
demnitarii Vechiului Regim®. In 1951 sint “dislo-
cate” in Bardgan 43 900 persoane din regiunea Ba-
nat §i 1 100 persoane din regiunea Constanta, nesi-
gure din punct de vedere politic®!. Preotii si credin-
ciosii de toate cultele sint arestati in 1952, iar in
perioada 1948-1956 partizani gi membri ai grupurilor
de sprijin. Prin Decizia MAI nr. 239 din 1952 au fost
“dislocate” din centrele aglomerate, ca sa fie mai
bine supravegheate, un numar de 6 000 de familii*>.

In 1956 sint arestati studenti de la Timisoara
si Bucuresti care s-au solidarizat cu revolta ma-
ghiard*®. Prin HCM nr. 237 din 12 februarie 1957
(datd in completarea HCM nr. 337 din 1954), a fost
fixat domiciliu obligatoriu unui numar de 2 241 de
persoane. Conform cifrelor oficiale, numarul persoa-
nelor cérora li s-a stabilit domiciliu obligatoriu este,
pentru perioada 1949-1961, de circa 60 000,

In 1958, inainte de retragerea trupelor sovie-
tice, sint arestati din nou, in mod preventiv, “le-
gionarii”**, fostii membri marcanti ai partidelor isto-
rice, fostii detinuti politici care nu fusesera reeducati,
taranii care refuzau sa intre in CAP, membri ai
asociatiilor de scriitori, de artisti, filatelisti si jucatori
de bridge*®. Rolul acestui din urma val de arestari era
sd lichideze ultimele vestigii ale societdtii civile,
cdci societatea civild este cea care produce opozitia.

Prin decretul nr. 89 al MAN din 17 februarie
si HCM nr. 282 din 1952, erau stabilite locuri de
muncd obligatorii, masura fiind aplicatd intre 1958
si 1963 unui numar de 3 658 de persoane”’.

Unele dintre cele mai dure locuri de detentie
erau Aiud, Gherla, Pitesti, Jilava, Sighet, Rimnicu-
Sdrat si lagdrele Canalului Dunare-Marea Neagra.
Nu cunoastem date oficiale sau neoficiale globale
despre numaérul persoanelor detinute in inchisori si
lagare, tot asa cum nu existd nici estimari credibile
despre numarul persoanelor exterminate.

Intre 1949 si 1951, in cinci inchisori (Pitesti,
Gherla, Tirgu-Ocna, Ocnele Mari si Brasov) si intr-un
lagar (Peninsula) s-a desfasurat reeducarea “de tip
Pitesti”™*%, al cdrei scop era transformarea detinutilor
din opozanti reali sau presupusi ai regimului, in sustina-
tori reali, prin utilizarea tehnicilor de tortura fizica si
psihica.

intre 1960 si 1964, in inchisorile Aiud, Gherla,
Botosani, Jilava si in lagarul de la Periprava regimul
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comunist intreprinde o a doua mare actiune de reedu-
care a detinutilor politici, numitd “reeducarea prin
autoanalizd™’.

O buna parte a sistemului de detentie politica
este abandonatd In 1964. Regimul este acum stabi-
lizat, iar sistemul sdu carceral, care isi indeplinise
sarcinile ideologice de etapd, devenise foarte costi-
sitor, atit din punct de vedere politic cit §i economic.
Din 1962 regimul incepe eliberarea detinutilor poli-
tici, populatia fiind bine controlatd acum prin institutii-
le statului. In 1964 marea majoritate a detinutilor
politici sint eliberati, dar sint in continuare urmariti
si anchetati periodic de Securitate, care cduta sa-i
recruteze ca informatori pentru a-i compromite si
pentru a-si indeplini sarcinile operative.

Dupd 1964 arestdrile sint mai rare, comparativ
cu perioada precedenta. Cu toate acestea, sistemul
de detentie dureaza tot atit cit regimul care i-a dat
nastere. El functioneaza insd camuflat. Opozantii re-
gimului comunist sint dati afara din serviciu, arestati,
anchetati si amenintati sau santajati de Securitate.
Dacéd aceste tehnici de control esueaza, ei sint fie
inchisi sub un pretext de drept comun (detinere
ilegald de valuta si aur, evaziune fiscald, delapidare,
homosexualitate etc.), fie trimisi intr-un azil psihi-
atric. Cele mai importante centre de tratament psihi-
atric erau Spitalul din Poiana Mare, jud. Dolj, Spita-
lul “Gheorghe Marinescu” din Bucuresti, Spitalul
inchisorii Jilava — salonul de psihiatrie, Spitalul din
localitatea Dr. Petru Groza, jud. Bihor, Spitalul
Voila din Cimpina®. La fel ca in URSS, Romaénia
comunistd a folosit pe scard largd psihiatria in sco-
puri politice, ca solutie impotriva contestdrii din
interiorul tarii.

In perioada anilor *70-’80 singura formi efi-
cace de opozitie la regimul comunist a fost dizidenga®'.
Primul dizident din Romania este scriitorul Paul
Goma care, incepind din 1973, trimite in Occident
scrisori deschise in care protesteaza impotriva incal-
carii drepturilor omului de catre regimul comunist®?,
Dizidenta lui Goma debuteaza in februarie 1977,
cind se solidarizeazd cu Miscarea Karta ’77 din
Cehoslovacia. El reuseste in scurt timp sd contureze
o miscare de opozitie, alaturi de el asociindu-si
semndturile pe un protest circa 200 de persoane.
Dupéa lichidarea rezistenfei armate aceasta a fost
prima incercare de coagulare a unei opozitii. Sem-
natarii protestului vor fi arestati, anchetati si o parte
din ei constrinsi sa plece in exil. Goma insusi, dupa
a fost arestat, batut si drogat in arestul din Calea
Rahovei, in noiembrie 1977 va fi obligat sé se exi-
leze la Paris, unde traieste si in prezent.

In august 1977 a avut loc greva minerilor din

Valea Jiului. Aceastd prima actiune de protest a mun-
citorilor a luat ca model Miscarea Goma — de aceea
prima declaratie a grevistilor a fost una de solida-
rizare cu Paul Goma si cu actiunea inifiata de el — si
a fost grabita de deteriorarea conditiilor lor sociale si
economice. Greva a fost reprimatd brutal de Secu-
ritate si Armatd, din cei 35 000 de grevisti circa
4000 de mineri fiind “dislocati”. Conducitorii
grevei, loan Constantin Dobre si G. Jurcd, au fost
arestati si au murit in accidente de magina regizate
de Securitate®.

Al doilea dizident este muncitorul Vasile
Paraschiv, unul dintre semnatarii apelului lui Paul
Goma, din februarie 1977, motiv pentru care a fost,
in repetate rinduri, rapit, batut, concediat din serviciu
si internat de Securitate in spitale psihiatrice. La
invitatia Comitetului pentru Apararea Drepturilor
Omului, ajunge la Paris unde, impreunad cu medicul
Ion Vianu, pe 6 februarie 1978 denunta represiunea
psihiatrica. Pe 18 aprilie participa la o conferintd de
presa impreund cu secretarii confederatiilor sindicale
franceze si cu reprezentanti ai muncitorilor din spa-
tele Cortinei de Fier: Victor Fainberg — pentru
URSS, Alexandr Smolar — pentru Polonia si Jan
Letcinski — pentru Cehoslovacia, denun{ind absenta
libertdtii de asociere sindicald si prezentind un
program in unsprezece puncte de natura sa conduca
la crearea sindicatelor libere.

Dupé intoarcerea in tara, Paraschiv aderd la
recent infiintatul Sindicat Liber al Oamenilor Muncii
(SLOMR), organizat de muncitori din Turnu Severin
si Bucuresti, in citeva zile sindicatul numarind 2000
de aderenti. Crearea acestui sindicat necomunist
reprezintd prima incercare de asociere libera a munci-
torilor, anterioard Solidaritatii poloneze (1980), re-
primata brutal de Securitate®.

In anii *80 dizidenta este reprezentati de Doi-
na Cornea, fostd profesoara la Universitatea din
Cluj. Ea trimite la Radio Europa Libera texte critice
asupra situatiei din Romania incepind din 1982, insa
dizidenta sa debuteaza in 1987, cind se solidarizeaza
cu greva muncitorilor brasoveni, protestind impo-
triva flagrantelor incélcari ale drepturilor omului®.

In 15 decembrie 1987 muncitorii de la uzinele
din Bragov se revoltd impotriva conditiilor de viata
inumane impuse de regimul comunist sub pretextul
lichidarii datoriei externe a tarii. Manifestatia spon-
tand din ziua alegerilor locale a fost reprimata vio-
lent de Securitate. In zilele urmitoare au fost arestate
circa 300 de persoane, 61 de presupusi instigatori
fiind anchetati, torturati salbatic, apoi condamnati la
inchisoare cu suspendare si trimisi in “domiciliu
obligatoriu” in diferite localitati®.
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Protestele cele mai cunoscute din anii 80
impotriva lui Ceaugescu si a regimului sau au fost
cele ale lui William Totok, S6cs Geza, Dorin Tu-
doran, Radu Filipescu, Gabriel Andreescu, Mircea
Dinescu, Mariana Celac, Mihai Botez, Dan Petrescu,
Liviu Cangeopol, Liviu Antonesei, Dan Desliu si
Lazslo Tokes®.

In martie 1989, sase membri ai nomenclaturii
superioare — Silviu Brucan, Gheorghe Apostol, Ale-
xandru Barlddeanu, Grigore lon Raceanu, Corneliu
Mainescu si Constantin Parvulescu — au trimis o
scrisoare de protest impotriva politicii lui Ceausescu,
difuzata si de posturile de radio occidentale de limba
romand. Spre deosebire de dizidentd sau de alte
tipuri de opozitie, «Scrisoarea celor sase» reprezinta
0 actiune care ramane in perimetrul sistemului
comunist, principala acuza la adresa lui Ceausescu
fiind aceea ca s-a indepartat de tradifia marxist-
leninista. Acesti fosti membri ai nomenclaturii, care
au beneficiat de protectia Moscovei, nu au suferit
din partea Securitatii consecintele grave care urmau
in mod obisnuit (anchete, batdi, torturi etc.).

Politia politicd a regimului comunist, Secu-
ritatea, a fost creatd si organizatd intr-un singur
scop: mentinerea la putere a nomenclaturii si dis-
trugerea oricaror inamici reali sau potentiali ai sta-
tului comunist. Alaturi de Securitate, PCR — partidul
unic care se identifica cu statul si era, prin chiar
legea de infiintare a Securitdtii, comanditarul ei
(dupa modelul sovietic a carui copie fideld a fost) —a
folosit permanent in scopuri represive si alte institutii:
Militia, Gréanicerii, Pompierii (toate trei reunite in
Ministerul de Interne, aldturi de Securitate), Armata,
Procuratura, Justitia, ori altele precum: Ministerul
de Externe (o anexa a DIE), Ministerul Invitimin-
tului (scolile de toate tipurile), Ministerul Cercetarii,
Ministerul Sanatatii, Ministerul (Departamentul)
Cultelor (el 1nsusi o anexa a Securitatii) si chiar
ierarhiile cultelor religioase oficiale®.

Gama de operatiuni a DIE

Ea cuprindea o suita foarte largd de actiuni
sub acoperire impotriva Exilului romanesc, care mer-
geau de la spionaj, subversiune, propaganda a regi-
mului si a imaginii lui Ceausescu, dezinformare, furt
de tehnologie, pina la terorism, atentate, asasinate si
rapiri de persoane. Toate aceste actiuni erau subsu-
mate principiului ideologic al luptei impotriva capita-
lismului si a dugsmanilor din exterior.

Incepind din 1951, cind serviciul de spionaj
extern este reintemeiat de cdtre KGB, gama sa de
operatiuni se extinde treptat, in functie de obiectivele
politice ale regimului si de conjunctura internatio-

nald. De la Infiintare §i pind in 1989 DIE a fost mai
intli sub strictul control al Moscovei, iar apoi a operat
in strinsé colaborare cu serviciile secrete sovietice.

Prima si singura actiune de amploare a spio-
najului comunist roman a fost realizaté in anii *60 de
citre Mihai Caraman, ofiter DIE care lucra sub
controlul sovieticilor (cu grad in KGB), care a cons-
truit o retea de sustragere de documente secrete de la
sediile NATO din Paris si Bruxelles®.

Dupa tipicul KGB, DIE a rdpit persoane din
Occident pentru a le aduce 1n tard, cu scopul de a le
ancheta, judeca si condamna. Un exemplu este Ovi-
diu Beldeanu, rapit pe 31 august 1958 din Berlinul
occidental, unul din cei care in 1955 au atacat Legatia
Romana din Berna, cu scopul de a denunta activitatea
acesteia ca agenturd de spionaj sovieticd. Actiunii de
atunci Securitatea i-a raspuns prin intocmirea unor
liste de exilafi romani considerati periculosi, care
urmau si fie anihilati”. in unele cazuri, Securitatea
racola ca informatori persoanele rapite. Astfel, avo-
catul Traian Puiu, fost lider legionar, a fost rapit din
Viena pe 20 ianuarie 1959 si ulterior a fost numit sef
al Comitetului Roman de Repatriere, organ care mas-
ca o vasta operatiune de recuperare a elemenelor
nationaliste, de dezinformare si de dezbinare a
exilului romanesc, inclusiv prin publicatiile speciali-
zate din tard (“Glasul Patriei” sau “Tribuna Roma-
niei”) si Occident (“B.I.R.E.”, “Stindardul” s.a.)"'.

O alta practica a DIE a fost atentatul, realizat
fie direct de ofiterii sai, fie prin intermediari: tra-
ficanti de droguri, criminali platiti sau teroristi. [lus-
trative sint “cazurile” Monicdi Lovinescu, care in
1977 a fost batutd ingrozitor cu scopul de a nu mai
putea vorbi la Radio Europa Liberd, si al Iui Paul
Goma, Serban Orescu (ziarist la Radio Europa Li-
bera) si Nicolae Penescu (personalitate a exilului),
care Tn 1981 au primit colete cu bombe camuflate in
carti. In acelasi an DIE a incercat ripirea fiului lui
Goma, iar in anul urmator scriitorul a fost finta unei
tentative de otravire. La rindul sdu, scriitorul Virgil
Ténase a fost tinta unei tentative de rapire, insa ofiterul
Matei Pavel Haiducu (Hirsch), insdrcinat cu aceste
misiuni, s-a predat DST-ului francez. Un alt caz a
fost cel al Iui Emil Georgescu, redactor la Radio
Europa Liberd, asupra cdruia au avut loc doua aten-
tate: mai intli a fost accidentat de o masind, apoi a
fost injunghiat™.

Ca masura de anihilare folosita de DIE, s-a
incercat in permanenta discreditarea, compromiterea
si santajarea opozantilor anticomunisti. Cei trei
directori ai Sectiei Romane a Radio Europa Libera,
Noél Bernard, Mihai Cismdrescu si Vlad Georgescu
au murit in 1981, 1983 si, respectiv, in 1988 in urma
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unei forme de cancer galopant, datorata, dupa toate
probabilitatile, iradierii lor de cdtre agentii DIE.
Toate operatiunile privind postul de Radio Europa
Liberd s-au desfisurat sub numele de cod “Eterul”,
iar seria de atentate a fost organizata si executatd de
cunoscutul terorist international Ilici Ramirez San-
chez (alias Carlos, Sacalul), care a fost instruit la Bucu-
resti de citre seful DIE, generalul Nicolae Plesita”.

DIE colabora strins cu serviciile de securitate
ale unor state si organizatii recunoscute pe plan inter-
national ca promoveaza si practica terorismul: Libia,
Siria, Irak sau Organizatia pentru Eliberarea Pales-
tinei. Roméania antrena trupele speciale ale acestor
state si organizatii, le furniza informatii secrete si le
vindea in secret tehnologie militara furata de DIE
din Occident. De asemenea, Romania fabrica si le
livra arme bacteriologice si chimice. Politica de sub-
minare a Occidentului era insotitd de operatiunile
care vizau obtinerea de valuta forte prin orice mij-
loace, DIE implicindu-se alaturi de serviciile de spio-
naj ale Bulgariei si Cubei in traficul de droguri si de
armament’,

Un alt sector al activitatii DIE in Occident era
furtul de tehnologie, domeniu in care erau folositi cu
precadere ofiterii acoperiti din misiunile diplomatice,
reprezentantele economice si comerciale ale Roma-
niei in strdinatate, Intreprinderile si firmele mixte ro-
mano-occidentale, institutele de cercetare si firmele
specializate ale Securitatii (“Terra”, “Crescent”,
“Dundrea” etc.)”.

Propaganda in favoarea regimului si a cuplului
Ceausescu era facutd prin organizarea cu minutio-
zitate a vizitelor oficiale in strdindtate, si in special
in Occident, prin cumpdrarea la preturi exorbitante a
spatiilor publicitare si a articolelor elogioase din pre-
sa strdind, precum si a titlurilor stiintifice si acade-
mice. Un colaborator al regimului a fost losif Cons-
tantin Dragan, om de afaceri italian de origine ro-
mana, care lucra in strinsa legatura cu rezidenta DIE
de la Milano. Dezinformarea avea un rol esential in
fabricarea imaginii de independentd a regimului Cea-
usescu fatd de Moscova, pentru promovarea inte-
reselor ideologice si economice ale regimului si
deturnarea atentiei opiniei publice occidentale de la
situatia internd dezastruoasd, represiunea interna,
distrugerea civilizatiei rurale si a centrului istoric al
Bucurestiului’.

In politica de propaganda, subversiune ideolo-
gica, dezinformare si influentare a Exilului, un rol de
frunte l-a jucat ierarhia Bisericii Ortodoxe Romane.
Dintre cei care erau trimisi in Occident de cétre DIE,
cel mai cunoscuti sint Valeriu (Bartolomeu) Anania
(in prezent arhiepiscop al Clujului), Nicolae Cornea-

nu (in prezent mitropolit al Banatului) — care si-a re-
cunoscut colaborarea cu Securitatea —, Antonie Pla-
madeala (in prezent mitropolit al Ardealului), Nifon
Mihaitd (in prezent episcop al Sloboziei si Cala-
rasilor), Victorin Ursache, ierarh al BOR in SUA si
Canada intre 1966 si 2001 si arhiepiscopul Teofil
Tonescu din Paris. Insusi actualul Patriarh, Teoctist
Aridpasu, inca de pe vremea cind era episcop al Ara-
dului (1962-1973), avea intre atributiile sale si indru-
marea vietii romanilor ortodocsi din Statele Unite si
Canada. De altfel, in martie-aprilie 1963 Sfintul Sinod
si Congresul Episcopiei Ortodoxe Romane din Ame-
rica 1l numisera arhiepiscop de Detroit si conducétor
al Episcopiei Romane din SUA, dar autoritatile ame-
ricane nu i-au acordat viza, cunoscind relatiile sale
cu spionajul comunist”’.

O operatiune extrem de cinicd, practicatd pe
scard largd in anii ’80, a fost vinzarea etnicilor evrei
si germani. Scopul operatiunii era dizlocarea comu-
nitdtilor etnice neromanesti, obtinerea de valuta for-
te si crearea aparentei respectdrii dreptului la emi-
grare. Anual plecau din tara, in medie, 2 200-2 300
de persoane, pretul la care acesti cetdteni romani
erau vinduti variind de la 2 000 pind la 50 000 de
dolari americani, in functie de educatie, profesie si
locul de munca. In cazuri speciale — persoane aflate
in functii de conducere sau in inchisoare — pretul
atingea suma de 250 000 de dolari americani. in
total, au fost rdscumparati de statul Israel aproximativ
200 000 de cetdteni romani de origine evreiasca. In
perioada 1973-1978 prin DIE regimul Ceausescu a
vindut anual 22 000-23 000 de evrei, germani dar si
romani, sumele rezultate — estimate intre 80 si 90
milioane de dolari pe an — fiind depuse intr-un cont
special al lui Ceausescu®.

Un decret secret din iunie 1973 consfintea
transformarea DIE intr-un instrument personal al lui
Ceausescu. DIE era scoasa de sub autoritatea formala
a Consiliului de Conducere al M1, si de sub jurisdictia
Comitetului PCR din MI si a Sectiei Militare a CC al
PCR, cépatind independentd administrativa, logis-
ticd, financiara, precum si in privinga controlului de
partid si a politicii de cadre. De asemenea, pentru
mentinerea si cresterea loialitatii fatd de Ceausescu,
salariile erau marite cu 25 % fatd de ale celorlalti
angajati ai Securitatii, angajatii DIE beneficiind de
tot soiul de salarii suplimentare, prime, sporuri si
alte privilegii. Efectivele, organigrama, sediile si con-
ducerea erau complet acoperite, DIE putind emite
documente de identitate — inclusiv carnete de mem-
bri de partid si de sindicat — cu nume si locuri de
muncd fictive”. Structura, cadrele, sarcinile si acti-
vitdtile de baza au ramas neschimbate, in ciuda modi-
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ficarilor de denumire si a persoanelor din conducere.
Astfel, intre martie si iulie 1945 spionajul a fost
condus de Nicolae Stanescu; intre iulie 1945 siianua-
rie 1947 de catre Lucian Stupineanu; intre ianuarie
1947 si 1954 de Serghei Nicolau (Nikonov); intre
1954 si 1955 de Vasile Vilcu; intre 1955 si 1959 de
Mihai Gavriliuc; intre 1959 si 1978 de Nicolae Doi-
caru; in 1978 de Alexandru Danescu si Alexandru
Taunescu; intre 1978 si 1980 de Romus Dima; intre
1980 si 1984 de Nicolae Plesitd; intre 1984 si 1990
de Aristotel Stamatoiu; intre 1990 si 1992 de Mihai
Caraman; si intre 1992 si 1997 de Ioan Talpes®.

Venirea la putere a lui Ceaugescu in 1965 nu a
afectat imediat structura si modul de operare al Secu-
ritatii. Treptat, el si-a impus obiectivele prioritare,
intre care se afla propaganda internd si externd cen-
trata pe cultul personalitétii sale si al Elenei Ceau-
sescu. Din martie 1980 sotia lui Ceausescu devine
prim-vicepresedinte al guvernului, fiind in fapt nu-
marul doi in ierarhia de partid si de stat. Schimbarile
ideologice si politice cele mai importante 1n aceasta
evolufie au fost “tezele din iulie” 1971, care au
declangat o noua perioadad de represiune a libertatii
de expresie si de gindire si cumularea de catre Ceau-
sescu a celor mai inalte functii de partid si de stat
(secretar general PCR, presedinte al RSR si coman-
dant suprem al fortelor armate), incepind cu 1974.

Dupéa defectiunea lui Pacepa, temindu-se de
un complot Ceausescu a actionat pentru controlarea
strictd a aparatului Securitatii, schimbindu-i pe toti
cei care i se pareau suspecti, nesiguri sau nu afisau o
suficienta obedienta. Manevra nu i-a intarit controlul
asupra Organelor, ci a avut efectul contrar, acestea
debarasindu-se de el cu prima ocazie. Imediat dupa
fuga lui Ceausescu, din 22 decembrie 1989, si captu-
rarea sa, Securitatea a Inscenat — In colaborare cu
Armata si Militia, si probabil sub directa coordonare
a serviciilor secrete sovietice — diversiunea “tero-
ristilor”, prin care a asigurat preluarea puterii de
catre esalonul secund al nomenclaturii §i pastrarea
controlului asupra societatii romanesti.

Securitatea dupa 1989

Securitatea a continuat sa functioneze fara
intrerupere dupda decembrie 1989. Au fost pastrate
aceleasi structuri, s-a mentinut cea mai mare parte a
angajatilor si au fost utilizate vechile practici si
metode operative. Din declaratiile publice ale direc-
torilor serviciilor secrete de dupa 1989 — cei ai Ser-
viciului Roman de Informatii (Virgil Magureanu si
Radu Timofte) si Serviciului de Informatii Externe
(Gheorghe Fulga), intre 15 si 25 % din angajatii lor
provin din cadrele Securitatii. Ceea ce nu spun sefii

acestor servicii este ca ierarhia lor superioara este, in
cvasitotalitatea ei, formata din ofiteri ai Securitatii,
in timp ce numerosi fosti ofiteri de Securitate ocupa
pozitii influente in institutiile publice, in organizatii
civice si in marele patronat, dominind si controlind
ansamblul societitii romanesti®!.

Activitatea serviciilor secrete a fost legiferata,
mai intii, prin decrete secrete ale Consiliului Fron-
tului Salvarii Nationale si/sau ale regimului Iliescu:
in ianuarie 1990 pentru serviciul secret al MI (initial
UM 0215, in prezent UM 0962); in februarie 1990
pentru Centrul de Informatii Externe (din decembrie
denumit Serviciul de Informatii Externe); in martie
1990 pentru Serviciul Roman de Informatii. Apoi,
au fost date hotériri de guvern, ordine ministeriale si
ordonante de urgentd (pentru Serviciul de Teleco-
municatii Speciale, Directia Generald de Informatii
Militare, Serviciul Independent de Protectie si Anti-
coruptie si Serviciul de Protectie si Paza), care ulte-
rior au fost transformate in legi speciale (SIPA —
Serviciul secret al Ministerului Justitiei nu avea pina
in decembrie 2003 o astfel de lege). Activitatile
tuturor acestor structuri informative au fost regle-
mentate printr-o lege generald — Legea nr. 51 privind
siguranta nationald a Romaniei, din iulie 1991, la
care s-a adaugat Legea privind protectia informatii-
lor clasificate, din august 2002.

Dupd 1989 serviciile secrete ndscute din Secu-
ritate si-au impartit vechile arhive §i si-au construit
propriile dosare pornind de la acestea. Principalii
detindtori ai arhivelor Securitatii sint: SRI, SIE,
DGIM si serviciul secret al MI. Un numar de dosare
au fost arse sau sustrase in perioada decembrie
1989-ianuarie 1990, iar in 1991 SRI a distrus o parte
din fondurile arhivistice continind documente de
dinainte si de dupa 1989 (cazurile Jiet si Berevoiesti),
sub directoratul lui Virgil Magureanu.

Pina in anul 2000 accesul la arhivele Securitatii
a fost posibil numai pentru cele detinute de SRI si a
fost strict controlat de responsabilii serviciului. In
1999 a fost promulgatd Legea privind accesul la
propriul dosar si de deconspirare a Securitdtii ca
politie politica, prin care a fost Infiintat CNSAS.
Aplicarea legii a trenat 1nsd, uneori din cauza lipsei
de sustinere, alteori a opozitiei fatise a autoritatilor
statului si a serviciilor secrete fata de activitatea noii
institutii. La rindul sdu, organismul de conducere al
Consiliului, Colegiul, s-a supus politicii duse de pre-
sedintie, guvern si serviciile secrete, a compromis in
mod iremediabil statutul de independenta pe care
legea 1l acorda Consiliului, ajungind astfel sa trans-
forme institutia Intr-una de conspirare a agentilor si
colaboratorilor Securitdtii implicati in activitagi
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specifice politiei politice, adicd a structurilor politiei
politice comuniste. In loc si contribuie la asumarea
mostenirii comuniste si sa deconspire Securitatea,
Colegiul CNSAS a impiedicat societatea romaneasca
sa se rupa in mod decisiv de trecut®.

Persistenta structurilor comunisto-securiste
reprezintda unul din motivele pentru care in Romania
nu exista incd un regim democratic, ci unul liberalizat
fata de epoca Ceausescu, care are mari probleme nu
doar economice, ci si privitoare la: separatia puterilor
in stat, independenta Justitiei, coruptie, si libertatea
de gindire si de expresie. In consecintd, eliminarea
acestor structuri din viata publica face parte din
sarcina construirii statului de drept.

N.B. - Textul de fata reprezinta o forma revazuta si actua-
lizata a capitolului privind istoria Securitdtii dintr-un proiect
de brosura informativa (niciodatd publicatd) pentru persoa-
nele care 1si exercitd accesul la propriul dosar, scris in peri-
oada in care autorii au lucrat ca cercetdtori la CNSAS.

NOTE
! Prima denumire a partidului. Pentru aceasta, ca i pentru cele
ulterioare, vom folosi, pentru simplificare, sigla PCR.
2 Pentru toate denumirile serviciilor secrete sovietice vom folosi
in continuare, pentru simplificare, sigla KGB.
* Mircea Ciobanu, Convorbiri cu regele Mihai, Bucuresti, Editura
Humanitas, 1991, pp. 26, 28 si 66.
4Vezi Decretele de epurare a Administratiei Publice si de urmarire
a celor vinovati de dezastrul tarii, in Romdnia. Viata politicd in
documente. 1945, Bucuresti, Arhivele Nationale Istorice Centrale
(ANIC), 1994, doc. 2, 4, 51 si 55 (pp. 61-66, 67-69, 230-232 si
238-242).
> Ghita Ionescu, Comunismul in Romdnia. 1944-1962, Bucuresti,
Editura Litera, 1994; Robert R. King, A History of the Romanian
Party, Standford, Hoover Institution Press, 1980; Vladimir Tis-
maneanu, Fantoma lui Gheorghiu-Dej, Bucuresti, Editura Uni-
vers, 1995.
¢ Dennis Deletant, Ceausescu si Securitatea. Constringere si disi-
dentd in Romdnia anilor 1965-1989, Bucuresti, Editura Huma-
nitas, 1998, p. 39.
7 Ibidem, pp. 39-40.
8 Ibidem, p. 41; Dan Catanus, loan Chiper, Cazul Stefan Foris,
Bucuresti, Editura Vremea, 1999.
°D. Deletant, op.cit., p. 40.
10 Ibidem, p. 41.
" Ibidem, pp. 39-42.
12 Ibidem, pp. 40-42; Marius Oprea, Nasterea Securitdfii, in
Analele Sighet 6, Bucuresti, Fundatia Academia Civica, 1998, pp.
271-306.
13 Pentru actiunea Tamadau v. Nicolae Carandino, Nopfi albe si
zile negre, Bucuresti, Editura Eminescu, 1992, pp. 291-297 si
Cartea albd a Securitdtii, Vol. 1: 23 august 1944 — 30 august
1948, pp. 608-638 si fotografiile anexe. Aceastd ultima productie
a serviciilor secrete romane de dupda 1989 trebuie folosita cu
extrem de mare prudentd, dat fiind ca se inscrie intr-o tentativa de
reabilitare a Securitatii.

4 Decretul nr. 221 pentru infiintarea si organizarea Directiunii
Generale a Securitdtii Poporului, in “Monitorul oficial”, nr. 200
din 30 august 1948, pp. 7245-7246.

15 Cf. Christopher Andrew si Oleg Gordievsky, KGB. Istoria
operatiunilor sale secrete de la Lenin la Gorbaciov, Bucuresti,
Editura All, 1994, pp. 251-252; D. Deletant, op.cit., pp. 40-41;
Ion Mihai Pacepa, Cartea neagrd a Securitdtii, editia a Il-a
revazuta, vol. 1 — Politia politicd si spionajul in Romdnia comu-
nistd, Bucuresti, Editura Omega, 1999, pp. 76-88.

16 Pentru toate organigramele Securitdtii si pentru sefii directiilor
centrale si regionale, v. D. Deletant, op. cit., pp. 73-82, 112-114 si
345-349.

17 Ibidem, p. 44.

18 .M. Pacepa, op. cit., vol. 1, p. 142 si urm.

1 D. Deletant, pp. 81-82.

2 Ibidem, p. 113.

2 Ibidem, p. 114.

2 Ibidem, p. 301.

» M. Oprea, Banalitatea raului. O istorie a Securitdfii in
documente 1949-1989, lasi, Editura Polirom, 2002, pp. 65-67
(doc. 1); D. Deletant, op. cit., p. 43. In lucrarea lui Deletant cifra
privitoare la procentul evreilor in nomenclatura superioard a Secu-
ritatii este gresita.

2 [n absenfa unor recensiminte pentru prima parte a epocii
comuniste ne-am raportat la recensamintele din 1930, 1941 si
1942, operind estimari ce tin cont de pierderile teritoriale si de
populatie din 1940 si 1944 in favoarea Bulgariei si URSS, de
ponderea victimelor crimelor, pogromurilor si deportarilor evre-
ilor sub dictatura lui Ion Antonescu, de tendintele negative ale
indicilor natalitatii, mortalitatii si excedentului demografic, pre-
cum si de numarul foarte mare de emigrari in Israel (116 500-
118 000 intre 1948 si 1951 sau 124 000 din 1948 pina in 1953).
Conform acestui calcul rezultd o cifra maxima de 2,5 %. Vezi
Congresul Mondial Evreesc. Sectiunea din Romania, Populatia
evreeascd in cifre. Memento statistic, vol. 1, 1945, pp. 20-22, 24-
25, 28-30, 34-43, 56-60; Carol Bines, Din istoria emigrdrilor in
Israel. 1882-1995, Bucuresti, Editura Hasefer, 1998, pp. 64, 80,
90, 92, 94, 95; D. Deletant, Transnistria: solutia romdaneascd la
“problema evreiascd”, in “Despre Holocaust si comunism”,
Anuarul IRIR, vol. 1, 2002, pp. 79-101. De asemenea, a se vedea
M. Oprea, Emigrarea: un reflex de pdstrare a identitdfii, in
“Observator cultural”, nr. 101, 29 ianuarie-4 februarie 2002 si
documentul anexat, publicat sub titlul: Evreii din Romdnia: o
minoritate care dispare, in care pentru anul 1950 cifra populatiei
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% D. Deletant, Ceausescu si Securitatea, pp. 43, 79 si 348; M.
Oprea, Banalitatea raului, p. 66; Cezar Zugravu, Cum gi din cine
s-a format Securitatea. Cateva comentarii si ipoteze pornind de la
niste cifre, in Analele Sighet, 7, Anii 1949-1953: Mecanismele
terorii, Bucuresti, Fundatia Academia Civica, 1999, pp. 239-
259.

V. Hotdririle Comitetului Executiv al C.C. al P.C.R. din martie
1968, februarie 1971 si ianuarie 1979.

27 Pentru cele ce urmeazi, a se vedea Arhiva Securititii, Fond “D”
(Documentare), Directiva despre munca cu agentura, 1951;
Directiva (nr. 70 din 15 martie 1954) Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Populare Romdne despre munca organelor
de informatii graniceresti cu agentura, 1954; Instructiuni cu
privire la munca informativd a organelor informative graniceresti,
f.a.; Directiva pentru organizarea si conducerea muncii infor-
mative la sate, 1951; Instructiuni nr. D — 00190/1987, privind
organizarea si desfdsurarea activitdtii informativ-operative a
organelor de Securitate, 1987.

2 V. Arhiva Securititii, Fond “D”, Ordinul Ministerului Aface-
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rilor Interne al RPR nr. 85 din 1.1V.1957 si Instructiuni privind
munca de supraveghere operativa a organelor MAI din RPR,
1957, p. 7.

¥ Pentru tipurile de dosare a se vedea Directiva asupra organizdrii
evidentei operative de cdtre organele securitdtii statului, a ele-
mentelor dusmdnoase din Republica Popularda Romdnd, 1951; Ins-
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tructiuni, f.a.

3 Arhiva Securitdtii, Fond “D”, Directiva despre munca cu agen-
tura, 1951, p. 3.
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nr. 80 din 20 martie, 1954; si Orientare despre controlul si cen-
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3¢ Helmut Miiller-Engbergs, Agentii, informatorii si spionii STASI
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Civica, 1999, traducere de Mihaela Fianu si Raluca Schiau.

37D. Deletant, Ceausescu §i Securitatea, p. 11.
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Bucuresti, INST, vol. 1 si 2, 1998 si 2000; Povestea Elisabetei
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Humanitas, 1990 si Le phénomene concentrationnaire en Rouma-
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Lucretiu Patrascanu

In aprilie au fost 50 de ani de la executia lui Lucretiu Pdtrdscanu, undeva in curtea
inchisorii Jilava. Procesul, desi s-a desfdsurat cu usile inchise, atipic, a fost de fapt obisnuita
inscenare de tip stalinist. Gheorghiu-Dej si-a asigurat astfel supravietuirea politicd, inlaturand
liderul comunist cu cea mai mare legitimitate pentru a-i lua locul. Aceastd parte a biografiei
lui Patrascanu este deja binecunoscutd. Mai putin cunoscutd este, astazi, contributia lui de
teoretician marxist, singurul de altfel pe care l-a dat PCR. Sigur, opera lui nu are o valoare
deosebild si este citatd astazi exclusiv pentru “exotismul” ei ideologic. Reproducem mai jos un
eseu aparut in “ERA NOUA” nr. 2/martie 1936, publicatie finantata de Comintern. Taisul polemic
siinformatia autorului sunt lesne de observat ca si camasa sa ideolodica.

STELIAN TANASE

»Statul taranesc” - un nou tip de stat?

Statul tardnesc este anuntat ca un nou tip de
stat. “Forma de stat ce urmarim — spune d. Ene —,
corespunzatoare realitdtilor taranesti de la noi nu a
fost realizatd inca nicdieri si deci suntem obligati de
acesta datd a renunta la imitarea formelor straine si
a creia noi forme care ne trebuie... A sosit ceasul
cand neamul nostru trebuie sa facd opera proprie si
sd se realizeze in politic si in social mai original
poate decit in celelalte domentii ale activitatii umane
la care participa”' La baza acestui nou tip de stat va
sta “ideologia tirdnistd” ne asigurd d. Ridulescu
Motru. Cu aceasta 1nsd, incd nu vom capdta definitia
complectd a ceia ce va fi “statul tarinesc”.

“Statul tarinesc’ va fi un stat anticapitalist si
antiliberal declara d. Mihalache la congresul tinere-
tului national taranist din toamna anului 1934. “Dupa
cum cerinfele locale si specifice au nascut in alte tari
nazismul, corporatismul si sovietismul, pe ruinele si
in locul aceluiasi stat liberalo-capitalist, la noi ca o
necesitate vitala naste ideia statului tiranesc” . Pre-
cizdrile programatice a ceia ce va trebui sa fie statul
taranesc, nu lipsesc dupa cum se vede....

Daca statul taranesc va fi intr-adevar un nou
tip de stat, dacd va fi sau nu anticapitalist — vom cau-
ta sa aratam in randurile de mai jos. Pentru moment
insa, inainte de a intra in discutarea afirmarilor atat
de categorice ale promotorilor statului tdrdnesc —
vrem sd atragem atentia cititorului asupra unei izbi-
toare analogii. Pretutindeni unde fascismul a aparut

— fie cd a parvenit sd-si impuie dictatura lui deschisa
sau mascatd, fie ca se giseste In epoca desfasurarii
lui de forte, el a ridicat pe scurt, un nou tip de stat.
Cel de al IlI-lea Imperiu in Germania, statul fascist
in Italia. Si iardsi, pretutindeni noul tip de stat fas-
cist era si este opus statului liberalo-capitalist, drept
antipodul lui. Si, pentru ca analogia sa fie complecta,
in propaganda pe care in special hitleristii au dus-o
in Germania pentru cel de al I1I-lea Imperiu, inainte
de venirea lor la putere, au invocat cu elocventa
“specificul national”... Ba, la hitleristi n-a lipsit nici
coloarea “tarinistd”. Ddm numai ca exemplu, un
citat din programul partidului nazist: “In statul fun-
damental nou pe care 1l ndzuim, tdrdnimea si agricul-
tura vor gasi acea atentie care le revine, ca sprijinito-
rii de cipetenie ai unui adevdrat stat german popular”.

Si acest stat “fundamental nou” va avea acea
forma care sa corespunda specificului national ger-
man® (dem deutschen Wesen entsprechende Staats-
form). Intreaga literatura hitlerista asigurd — pani la
venirea la guvern — cé cel de al IlI-lea Imperiu nu
trebuia sa fie un stat capitalist, ci, dimpotriva, anti-
capitalist, antiburghez, antiliberal.*

Aceasta analogie de metoda propagandistica,
stabilitd, sa trecem la cercetarea statului taranesc.

il vom privi dintr-un triplu punct de vedere:
a) ca nou tip de stat; b) ca stat anticapitalist si anti-
liberal; ¢) ca stat totusi democratic.

“Statul tdranesc” va insemna o forma de stat,
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necunoscutd incd in istorie. Asa ne asigura d. Ene.
Nu vom face in cele ce urmeaza istoricul nasterii
statului. Reamintim inséd ca statul a apdrut, in pri-
mele lui inceputuri, ca un rezultat al diferentierii
comunitatii primitive, in clase sociale.

De la inceput el a fost un instrument de clasa
in mana celor avuti si puternici, impotriva celor ca-
rora le-au lipsit mijloacele de productie, monopo-
lizate in mana celor dintai. Statul a reflectat dintru
inceput un anumit raport de forte Intre clase sociale
adverse si acest caracter si l-a pastrat pana azi si il
va pastra pand la disparitia lui. Statul “produs si
expresie a unor contraziceri de clasa fara putintd de
conciliere”, a fost deci de la nasterea lui, un organ
stapanit de o clasa si indreptat impotriva alteia. “Sta-
tul nu este altceva decat o magina de sdrobit o clasa
de citre alta” defineste lapidar aceastd situatie un
genial teoretician marxist. Cea mai sumara privire
istoricd verifica aceastd afirmatie.

“Statul antic — scrie Engels® — a fost intdiu de
toate statul stapanitorilor de sclavi pentru finerea in
supunere a sclavilor, dupa cum statul feudal era un
organ al nobililor pentru supunerea iobagilor, iar
statul modern reprezentativ, instrument de exploa-
tare a muncii salariate de citre capital”.

In tot cursul istoriei forma si tipul statului au
fost determinate de continutul lui de clasa. lar tipu-
rile noi de stat — care sd merite acest nume — au apa-
rut drept produs al unor fundamentale schimbari,
tocmai din acest punct de vedere. Pentru cad perma-
nent patura sociald, care monopolizeazd mijloacele
de productie si detine puterea politica, da statului o
forma si un continut in concordanta cu interesele ei
de clasa. lar un nou tip de stat a insemnat totdeauna
0 noud schimbare a raporturilor ele forte inlauntrul
societatii — si trecerea puterii economice si politice
din ména unei clase intr-alteia.

Statul burghez reprezentativ a fost, de pilda,
fatd de statul feudal, un nou tip de stat. El s-a nascut
prin revolutie si a reflectat acea schimbare profunda
economica §i sociala, care a deschis era stapanirii
burgheze. Statul sovietic, iesit din revolutia ruseasca,
este opus starului burghez. Ne-putandu-i-se aplica
definitia data de Engels, Intrucat statul sovietic nu
este un organ al unei clase prin care sd se asigure
exploatarea altei clase, el este totusi, sub dictatura
proletariatului, “un instrument al proletariatului in
lupta lui”, fiind adaptat desrobirii maselor munci-
toare de orice exploatare. Rezultat al unei revolutii,
care a trecut puterea politica din mana paturilor
posedante in ale proletariatului, statul sovietic apare
ca un nou tip de stat.

Este cel al IlI-lea imperiu german sau statul

italian fascist, un nou tip de stat? Nu, pentruca cel
de al III-lea Imperiu, ca si statul mussolinian, nu a
insemnat nici o modificare din punct de vedere al
raporturilor de clasd. Daca dictatura hitlerista — ca
orice dictaturd fascistd — trece puterea guvernamen-
tala, celor mai reactionare, soviniste si imperialiste
grupari ale capitalului financiar, care folosesc de-
plin, in interesul capitalului monopolist, binefacerile
statului totalitar, aceasta nu a schimbat cu nimic
structura economica si sociala a Germaniei. Pentru
ca, nu faptul de a fi antrenat largi paturi — mici-bur-
gheze, ordsenesti sau taranesti, pe calea contra-revo-
lutiei, da caracteristica statului hitlerist. Ci, mentine-
rea mai departe a mijloacelor de productie si a pu-
terii politice Tn mana aceleiasi clase — burghezia.
Regimul fascist, fard a fi creat un nou tip de stat,
“nu este decat una din formele dictaturii burgheze in
epoca imperialismului”.

Ce va fi “statul tdranesc” din acest punct de
vedere? Sa dam cuvantul propagandistilor lui. “Sta-
tul national-taranesc nu inseamna tirania ori dicta-
tura taranimii, ci numai primatul ei in solidaritate si
colaborare cu celelalte grupuri ori clase nationale™.
Statul tardnesc va promova 1n primul rand, interesele
tardnimii. “Spre deosebire de statul actual, in care
interesele taranimii sunt in functie de propasirea
productiei capitaliste, statul tdranesc restabilind
ordinea fireasca va face ca interesele celor putini sa
atarne de interesele celor multi”, scrie d. R. Motru
in articolul citat. in toatd productia publicistici
privitoare la statul tardnesc — ideia “primatului tara-
nimii” in viitorul stat se poate intalni in diferite to-
nuri si forme.

Pentru castigarea increderii tardnimii formula
intrebuintatd — trebuie sd recunoastem — nu este prost
aleasa.

Dar necesitdtile propagandistice incd nu cons-
tituie argumente si temeiuri ideologice. Sa analizdm
sumar afirmatiile national-taraniste. Prin statul tara-
nesc va fi inscaunat primatul tardnimii. “Primatul tara-
nimii” in locul primatului burgheziei si al mosierimii
din statul actual? Va insenina acest “primat” trece-
rea puterii politice din mana claselor guvernante de
azi, in mana taranimii, drept corolar al radicalei si
totalei lor exproprieri economice? Pe ce cdi si in ce
forme va fi stabilit acest primat? La toate aceste
intrebari nu se gaseste, bine inteles, nici un raspuns,
si nici nu se poate gasi. Pentru cd formulele agitato-
rice se pot afirma, dar nu dovedi §i argumenta.

“Primatul”, in statul de astdzi, il au piturile
posedante — detinatorii capitalului bancar, industrial
si comercial, care impart posturile de comanda ale
economiei nationale si beneficiile lor, cu marea
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proprietate. In baza stipéanirii mijloacelor de productie,
aceste paturi detin si intreaga putere politicd in stat.
Ele trdiesc, si infloresc din realizarea plus-valorii
stoarsd muncitorimii oraselor si taranimii, din ex-
ploatarea crancena a tuturor paturilor muncitoare.

Taranimea formeaza azi cel mai principal si
numeros contingent al masei exploatate.

“Primatul”, pe care il detin azi paturile pose-
dante din Romania le da tocmai posibilitatea acestei
exploatdri. La acest “primat” paturile posedante nu
numai cd nu se gandesc sd “renunte” — asemenea
renuntare istoria n-a cunoscut inca — dar dimpotriva,
cautd prin toate mijloacele sa-1 intareasca. Inclusiv,
prin mijlocul dictaturii fasciste.

Dar si ne intoarcem la “primatul taranimii’.
Facem abstractie de caracterul social structural al
masei rurale, de forma de conglomerat social, pe
care aceste mase 1l imbraca. Ignoram pentru moment
faptul cd istoria nu a cunoscut, si nu poate cunoaste
— tocmai din cauza acestui caracter structural al ma-
selor satesti —, tardnimea ca paturd politicd domi-
nanta $i cu initiative istorice.

Sd ne oprim pentru moment numai, asupra
chestiunii centrale: va dispare sau nu in “statul tara-
nesc” primatul economic al péturilor posedante de
astazi pentru a fi trecut taranimii? Vor fi expropriati
expropriatorii i vor fi luate din ména paturilor gu-
vernante mijloacele de productie pe care acestea le
detin? Prevede “statul tirinesc” asemenea masuri
revolutionare? Ideologii national-{aranisti, propava-
duitori ai “statului tarinesc”, nu se incumetd si se
aventureze in a raspunde afirmativ. Ei afirma pe
toate tonurile si sustin cd dimpotriva, “statul tara-
nesc” nu va fi produsul unei migciri revolutionare.
Nici unul din elementele de baza ale regimului capi-
talist din Roméania nu vor suferi vreo atingere. lar
ideia exproprierilor masive este categoric respinsa
de programul partidului.

In “statul tdrinesc”, primatul economic va
ramane mai departe capitalului §i marii proprietati.
“Statul tarinesc” nu-i va aduce nici acesteia din
urma vreo stirbire. Capitalul, sub toate formele lui,
si marea proprietate vor continua sa ocupe toate pos-
turile de comanda ale economiei romanesti. A sustine
in asemenea conditii cd totusi in “statul tirdnesc’ tira-
nimea va detine “primatul politic” este nu o gre-
seala, ci o simpla si nepermisa ingeldtorie. O expe-
rientd recentd —, verificatd de toate “democratiile” si
“statele populare” ndscute dupa razboiu —, a dovedit
cu prisosinta ca atata timp cat relatiile de exploatare
capitalistd sunt neatinse, — atata timp cat stdpanirea
mijloacelor de productie rdméne in méana capita-
listilor, caracterul de clasa al statului nu este catusi

de putin schimbat. Fie cd statul se numeste “popular”
sau ca republica se intituleazi “sociala”. Pentru ci,
determinant pentru caracterul statului, este tocmai
cine detine “primatul economic”. A vorbi de prima-
tul politic al altei clase decat aceia care detine in
stapanirea ei mijloacele de productie — este inca
odatd un non-sens.

“Statul taranesc”, permanentizand raporturile
de productie capitalista si lasand neatinse relatiile
de exploatare burgheza, — neschimband prin urmare,
intru nimic relatiile actuale de forta intre diversele
clase si paturi sociale — nu poate fi un nou tip de stat.
El ramane si mai departe statul capitalistilor si al
marilor prorietari. El raimane mai departe statul ex-
ploatatorilor, indreptat impotriva exploatatilor. Stat
cdruia i se poate adaugd numele “tirdnesc”, dar care
va continua sd fie indreptat impotriva maselor tara-
nesti. Nici nou tip de stat si nici anticapitalist nu va
fi “statul tdranesc” — presupunand ci el, din utopie,
ar putea pasi pe calea realizarilor concrete.

Ramane ultima chestiune de analizat, in lega-
turd cu “statul taranesc”. Anume, atitudinea lui fata
de democratie.

Propagandistii nationali-taranisti ai “statului
tardnesc” asigurd in productia lor jurnalisticd cum
cd “statul tirinesc” nu exclude democratia. Dim-
potrivd. Democratia va sta chiar la baza lui. “Statul
tirdnesc”, mai mult incd, va fi realizatorul ade-
varatei democratii. Numai cd, si din acest punct de
vedere intervin corectiri, care lasd loc cat mai liber
oricarei interpretdri, atat spre dreapta, cat si spre
stanga.

“Statul tirdnesc” se va baza pe democratie.
Dar pe o democratie specifica, si anume pe democratia
tardneascd. Aceastd “democratie tdrdneasca 1si ca-
utd formele de viata proprie in térile agricole, necon-
fundandu-se nici cu democratia socialistd, nici cu
dictatura”. (“Dreptatea”, 20 Iulie 1934). Ce va fi
aceasta democratie si mai ales ce continut va avea,
d. Mihalache, precum ceilalti propagandisti ai “sta-
tului tardnesc” se feresc sa o spuie.

Sd incercdm totusi sd descifrim ce va fi
aceasta democratie.

In preambulul programului partidului natio-
nal-taranesc, se afirma ca “democratia autonomistica
si individualistda, bazatd pe respectul dreptului de
abuz si pe capriciile individului izolat” — adica
democratia nascuta din revolutia engleza si franceza
— este perimatd. Aplicarea ei in “statul tdranesc’ nu
isi mai are locul.

Ce acuziri se aduc democratiei burgheze din
partea ideologilor “statului tdrdnesc”?

Democratia burgheza, cu caracterul ei formal
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politic, a insistat mai mult asupra drepturilor indivi-
dului, decat asupra datoriei lui fatd de colectivitatea
din care face parte. A introdus un “respect fetigist”
pentru persoana umana, punand accentul pe liber-
tate, iar nu pe egalitate, pe drepturi, nu pe datorii.

Democratia, tocmai pentru caracterul ei indi-
vidualist, nu mai corespunde azi functiilor sociale.
“In locul ei — se scrie in acelasi preamblul — trebuie
sd organizam o democratie sociala de grupuri, in
care sa fie vorba si de justitie, nu numai de libertate
—, de datorii, nu numai de drepturi”. (p. 11) Cam
aceasta trebuie sa fie democratia taranista.

Sibilice formuléri pentru cetitorul neinitiat!
Larg incédpatoare definitie, pentru ascuns gandul ade-
varat si continutul real al acestui fel de democratie!

Pentru a intelege insa atitudinea “statului tara-
nesc’ fatd de democratia individualistd, este nece-
sard o analiza a democratiei burgheze si a crizei prin
care trece ea azi. Nu mai putin trebuie sd cercetdam
atitudinea fascismului fatd de principiile ei calduzi-
toare. In aceastd ultima atitudine vom gisi unele din
sursele de inspiratie ale “democratiei de grupuri”.

Fascismul s-a declarat potrivnic democratiei
burgheze - nu pentru ca intre fascism si democratia
burgheza ar exista o deosebire de naturd, de struc-
turd, de continut social si de clasa. Nu! O democratie
purd n-a existat niciodatd. Formula acestei democratii
care sd se situeze deasupra claselor si intereselor so-
ciale, si astfel sd slujeascd deopotriva interese pro-
fund antagonice, n-a existat decat cel mult in ima-
ginatia teoreticienilor social-democrati. Ei au pus in
circulatie, o asemenea formuld, pentru a putea argu-
menta colaborationismul de clasa. Democratia a
fost in mod permanent, o democratie de clasi. La
antici, o democratie a stapanilor de sclavi si pentru
stapanii de sclavi, impotriva sclavilor. In epoca mo-
dernd, si cu atat mai mult in faza imperialista a
capitalismului, democratia n-a incetat sa fie in reali-
tate, decat o democratie a paturilor dominante impo-
triva paturilor exploatate.

Fascismul, ca o miscare in interesul exclusiv
al paturilor posedante, si in primul rand in interesul
celor mai reactionare, soviniste si imperialiste ele-
mente ale capitalului financiar, — se declara anti-de-
mocratic, nu pentru ca continutul de clasa al demo-
cratiei burgheze i-ar fi strdin lui. Adversitatea fascis-
mului fata de democratie porneste din doud motive:
contrazicerea intre egalitatea formala pe care o pre-
vede un regim democratic (drept de vot, libertatea
cuvantului scris, dreptul de intrunire, de asociatie,
etc.) siinegalitatea economica a crescut in momentul
crizei actuale a regimului capitalist. Burghezia in-
cearcd prin scidderea nivelului de trai al maselor sa

gdseasca o iesire din criza §i recurge pentru aceasta
la toate mijloacele de constrangere economica si po-
litica. Prin utilizarea drepturilor si a libertatilor pe
care un regim democratic le recunoaste formal, dar
pe care masele incearca si le transforme in realitate,
ele pot opune o fortd organizatd acestei ofensive si
sd treacd la contraofensivid. In cadrul democratiei,
mobilizarea maselor pentru apararea intereselor pro-
prii imediate, ca si pentru lupta de eliberare totala
de sub regimul capitalist, poate lua forme mai largi,
si mai cuprinzatoare. Drepturile si libertdtile cetate-
nesti impiedicd, prin urmare, burghezia si poata
duce consecvent politica ei de spoliere a maselor, ca
si politica ei sovinistd si razboinicd — in cdutarea
cailor iesirii din crizad pe socoteala maselor. Contra-
zicerea Intre fondul inegalitar si forma egalitara a
democratiei burgheze, este prima cauzd a falimen-
tului democratiei. Burghezia nu-si poate mentine
dictatura eide clasd, cu vechile metode parlamentare.
Ea nu poate sd gdseasca iesirea din criza de regim pe
seama muncitorimii, a maselor largi ale tardnimii si
a paturilor mici burgheze — mentinand mai departe
la indeméana maselor, un regim care sa faca posibila,
in anumite forme libere, mobilizarea lor. Aceasta
neputinti a burgheziei a dus la fascism. In aceasta
consta insa si slabiciunea burgheziei. Pentru ca, daca
fascismul a putut triumfa in anumite tari, folosindu-se
de slabiciunea clasei muncitoare, — slabiciune dato-
ritd desorganizarii ei in urma politicei de spargere si
de colaborare de clasa a social-democratiei — acest
regim, nu dovedeste tdria, ci slabiciunea clasei con-
ducidtoare. Ea trebuie sd recurga la cele mai teroriste
mijloace pentru a-si putea mentine dictatura, dicta-
turd care nu mai apare in fata maselor in haina de-
mocratiei, ci apare brutala, sangeroasa, razboinica,
in toata marsavia ei.

Dar explicatia aceasta a antidemocratismului
fascist trebuieste complectata. Antidemocratismul a
fost utilizat si este utilizat de catre miscarile de
dreapta, ca unul din mijloacele diversiunii: nu capi-
talismul, nu regimul economic actual poarta vina si
raspunderea mizeriei adanci, care a cujprins masele.
Nu capitalismul si regimul lui fac posibila aceasta
mizerie. Democratia si institutiile democratice sunt
raspunzdtoare. Nu fondul si elementele constitutive
ale sistemului, ci forma politica.

Lupta impotriva democratiei burgheze a tre-
buit sd dea 1n acelasi timp si coloarea “revolutio-
nard” fascismului. Antisemitismul, pe de o parte,
lupta impotriva democratiei burgheze — pe de alta
parte —, au dat putintd fascismului sa se infatiseze in
tinutd “revolutionard” si sd apard ca o miscare anti-
capitalistd si antiburgheza. Pe cand in realitate,
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antidemocratismul lui corespundea perfect neputintei
burgheziei de a mai folosi, In lupta de clasa, vechile
formie ale democratiei. Acest antidemocratism nu e
de esentd revolutionara, ci total contrarevolutionara.
Nu in interesul maselor, ci Impotriva lor a fost si
este folositd platforma antidemocratica a fascis-
mului.

Ce inteleg sa opuna national-taranistii antide-
mocratismului fascist?

In momentul in care lagarul fascist isi propune
drept obiectiv imediat distrugerea tuturor drepturilor
si libertdtilor individuale — se impune pentru un par-
tid, care intelege “a ramane in orice caz credincios
liniilor mari si definitive ale democratiei propriu-
zise” — o atitudine firi echivoc. Intelege s apere
acest partid drepturile si libertdtile publice? Va da
formad concretd acestei apardri, asigurand putinta de
exprimare a vointelor populare?

Care este insa raspunsul pe care 1l da “statul
tardnesc” acestor intrebdri? Un rdspuns cu totul insu-
ficient, suspect chiar inchizand compromisuri si ce-
dari principiale fata de fascism.

Regimul democratiei burgheze — in continutul
si forma lui - nu satisface desigur, necesitatile mase-
lor populare. In pasagiile de mai sus am aritat toate
aceste insuficiente.

Doua chestiuni se pun insd, in momentul ac-
tual, cu toata claritatea:

In fata regimului dictatorial fascist, regimul
democrat — cu toate insuficientele lui — trebuie apa-
rat. Nu pentru aceste insuficiente, nu pentru cd se
accepta valabilitatea principiilor care-i stau la baza,
ca determinante in lupta de descdtusare economica
si politicd a largilor mase populare. Nu pentru ca
regimul democratic ar fi un ideal, a carui realizare
posibild ar pune omenirea pe fundamentele defini-
tive ale viitorului. Regimul democratic trebuie apa-
rat pentru posibilitatile de larga mobilizare a mase-
lor pe care le ofera el - mobilizare prin care cerintele
lor imediate, pot fi impuse, pentru putinta de a desar-
ma reactiunea, a impiedica razboiul si a usura dru-
mul concentrarii fortelor in scopul actiunilor de
masd, fundamentale. Tocmai pentru acele motive,
pentru care fascismul atacd democratia si isi indreapta
impotriva ei loviturile, tocmai pentru aceste motive
partidele si gruparile antifasciste trebuie s-o apere.
Aceastd aparare a democratiei impotriva fascismului
nu o cuprinde platforma “statului tirinesc’.

A doua chestiune este determinarea cailor pe
care asemenea aparare este posibila.

“Democratia individualistd pare, astazi, peri-
matd”, — afirmd preambulul programului partidului
national-tardnist. S& acceptaim pentru moment justeta

acestei afirmatii. Ce trebuie opus atunci acestui
regim scos din uz? O constructie politico-socialad
care sa insemneze largirea si cimentarea drepturilor
si libertdtilor cetdtenesti, sau dimpotrivda o formula
de restrangere a lor? Un partid democrat — burghez
in structura si ideologia lui, dar care isi respecta pro-
pria sa profesie de credintd — va alege prima cale.
Singura posibila, singura eficace. Ce fac insa ide-
ologii “statului taranesc™?

Ei atacd regimul democratic, nu pentru ceia
ce el contine — negativ si insuficent intru asigurarea
posibilititilor de activizare politici a maselor — ci
pentruca are la baza “respectul fetigist al persoanei
umane”. Pentrucd “pune accentul” pe libertate, nu
pe egalitate, pe drepturi nu pe datorii. Deci nu pen-
tru cd democratia are un cadru prea stramt, ci prea
larg! Si toate aceste critice se aduc democratiei,
avandu-se in vedere stiuatia din Romania... La noi,
se face abuz cu “respectul persoanei umane”. La
noi, existd un exces de drepturi pentru mase §i un
minim de datorii. In sfarsit, 1a noi, se sufoci multimi-
le din exces de libertate...

Critica pe care ideologii “statului tdranesc” o
aduc democratiei este nu o criticd de stanga, ci o cri-
tica reactionara, cu tot atatea puncte comune criticei
aduse din partea fascismului. Critica national-fara-
nista a democratiei este o critica fascizantda — in argu-
mentele si obiectivele ei.

Dar numai critica? Sa privim mai de aproape
partea pozitiva a “democratiei taranesti”.

Ce intelege sd opund “statul tirdnesc” demo-
cratiei individualiste, in locul vechii democratii?

“O democratie sociald de grupuri, in care sa
fie vorba si de justitie, nu numai de libertate, de da-
torii, nu numai de drepturi”, — spune programul. D.
Scularu este si mai categoric. “Noul stat tardnesc
subordoneaza individul colectivitatii de interese ge-
nerale si aici intervine rostul asocierii, al cooperatiei.
In statul tardnesc individul nu are numai drepturi ci
si datorii fatd de colectivitate”..,

O “democratie sociald de grupuri” nu spune
nimic. Care va fi continutul concret al acestei de-
mocratii? Preambulul se fereste de orice precizare.
Desi incearca sa faca o apropiere intre ideea de grup
si cea de clasa sociala, de fapt, aceste doud idei nu
se suprapun nici in realitate, nici in expunerea pro-
gramaticd a ideologiei “statului tdranesc”. Elimi-
nand recunoasterea luptei de clasd ca principiu ge-
nerator de actiuni si de fapte sociale, si inlocuind-o
cu acea de solidaritate in numele “datoriilor indi-
vizilor fatd de colectivitate” — democratia de grup
isi rdpeste unica posibilitate de a-si determina sin-
gura cadrul si cuprinsul. Pentrucad nu din ideea de
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solidaritate sociala intre clasele sociale, ireductibil
adversare, ci numai din ciocnirea lor se va determina
continutul unui regim politic. Numai prin ciocnirea
fortelor sociale si pe baza raportului de fortd intre
ele, un regim democrat isi va largi cadrul i numai
atunci cand masele exploatate isi pot impune vointa
lor organizata, minoritdtilor posedante, drepturile si
libertdtile lor vor fi recunoscute, respectate si inta-
rite.

“Statul tdrdnesc” nu desfiinteaza nici clasele
sociale, nici lupta de clasi. In asemenea caz demo-
cratia de grupuri, daca ea ar reprezenta interesele
maselor populare si in primul rand ale celor tara-
nesti, atunci ea trebuia sd pund accentul tocmai pe
ideea de libertate si pe cea de drepturi, §i nu invers.
Pentru cd pe baza si in cadrul largilor libertati si
drepturi cetdtenesti, masele isi pot incorda fortele si
strange randurile, pentru apararea intereselor lor pro-
prii. Dar democratia de grupuri nu este pusa in servi-
ciul maselor. Ea, marginind si Tngriadind ideea de
libertate, nu libertatea paturilor posedante o margi-
neste, ci numai pe acea a maselor exploatate. Pentru
ca tot ce inldntuie vointa si putinta de manifestare i
exprimare a maselor, vine direct in folosul minoritatii
stapanitoare.

De fapt, ideologii national-taranisti, inventand
formula “democratiei de grupuri”, au urmarit imbra-
carea intr-o formuld, aparent democratd, a unui confi-
nut reactionar. Democratia de grupuri ascunzand in
sine ideea de solidaritate sociald —, cu tot “primatul”
asigurat taranimii — nu face decat sa imbrace sub un
nume schimbat, acea “comunitate populard” — luata
direct din arsenalul ideologiei fasciste. Formula as-
cunde nu ideea unei democratii — ci tendintele unei
reactiuni impotriva democratiei. Nu unei incercari
de a-i largi cadrele, ci de a i le ingradi si de a-i
falsifica continutul. Adaogand astfel caracterului
reactionar al “statului tirinesc” cuvintele “democratie
de grupuri”, el joacd in intreaga constructie ideo-
logicd a “statului taranesc’ ingratul rol al frunzei de
vitd. Cu mai putin folos 1nsd, decat isi inchipuie
inventatorul formulei.

Si vreti dovada? Sa analizam putin realizarile
concrete ale “democratiei de grupuri’ asa cum le
anuntd, nu adversarii national-taranistilor si ai “sta-
tului tardnesc”, ci insusi presedintele partidului, d.
Ion Mihalache.

In discursul program de la Cimpulung, tinut
in toamna anului 19337, discurs pe care il recunoaste
si azi valabil ca bazd programatica a “statului tara-
nesc”, iatd ce realizari anunfa d-sa, pentru atunci
cand va fi chemat si infaptuiascd “statul tdranesc’:
intdrirea puterii executive, cresterea principiului de

autoritate in conducerea treburilor publice, senatul
corporativ si ingradirea drepturilor parlamentului.
Toate acsete puncte antidemocratice, luate in cea
mai mare masurd din bagajul “ideologiei” de dreap-
ta si din practica partidelor fasciste —alcétuesc continu-
tul real al “democratiei de grupuri”, atit de scump
d-lui Ralea. Ca si se sdvarseascd, insa, asa ceva nu-i
nevoie nici de d. Mihalache si nici de “Statul tara-
nesc”. D. Argetoianu, de pilda, ajunge.

Nu va fi nou “statul tardnesc”, nici antica-
pitalist si nici democrat. Toate afirmatiile contrare
pe care le fac propagandistii national-taranisti ra-
man simple fraze. Dar nimic nu scoate mai in evi-
denta caracterul lui reactionar, decat situatia care
s-ar crea taranimii — In masele ei largi in acest stat,
care trebuie si fie “tdranesc”.

NOTE
' Dr. E. Ene “Spre statul tdrdanesc” (p. 4).
2 “Dreptatea” 2 Oct. 1934,
3 G. Feder: Das Program der NSDAP, Munchen 1932.
4 “Noul stat nu va fi un stat capitalist” Fr. Solke Die national-
sozialistische Staatsidee, Berlin 1932 (p. 27).
> Engels: Der Ursprung der Familie, Privateigentums und des
Staates, x Auf (p. 180).
¢ Programul partidului tdardanesc (Februarie 1935. Preambul).
7 Cateva crampeie din discursul d-lui Mihalache de la C. Lung:
“Puterea executiva trebuie intdritd deodatd cu responsabilitatea
ministeriald... Continuitate si autoritate... Parlamentarismul tre-
buieste “ajustat conform noilor functiuni ale statului. Consider ca
o reducere a numarului deputatilor este necesara si cd lucrarea in
sectii, unde cu adevirat se elaboreazi legile sd predomine” (ingri-
direa numarului deputatilor inseamna de fapt ingradirea impor-
tantei masei electorale, iar predominarea lucrarii in sectie, trebuie
sd desfiinteze publicitatea desbaterilor parlamentare N. R.) “inlo-
cuirea senatului printr-un consiliu sau “sfat” profesional, unde s fie
reprezentate direct profesiunile si unde sd “participe” competentele,
este absolut necesara intr-un stat cu mari functiuni “econo-
mice’...
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Criticile unui insider

Relativ putin cunoscut in Ro-
mania — este prima sa lucrare tra-
dusa in limba romand — Joseph E.
Stiglitz este laureat al Premiului
Nobel pentu Economie pe anul
2001. Stiglitz face parte din cate-
goria restransd a celor care au avut
realizari notabile atat in mediul
academic, cat i In posturi execu-
tive. El a fost numit in 1993, in
timpul guvernarii Clinton, prese-
dinte al Consiliului Economic Con-
sultativ si apoi a devenit in 1997
vicepresedinte §i economist-gef al
Bincii Mondiale (pani in 2000). in
prezent este profesor la Universi-
tatea Columbia din New York, dar
continud sa fie si consilier al gu-
vernelor din diverse state ale lumii.

Este de salutat promptitudi-
nea Editurii Economice in tradu-
cerea acestei carti, aparutd in 2002
cu titlul original Globalization and
Its Discontents.

Stiglitz se lanseaza 1n aceasta
carte intr-o critica durd la adresa
FMI, criticand 1nsa mult mai putin
Banca Mondiala. Acest lucru poate
provoca unele suspiciuni, pentru
ca cele doua institutii conlucreaza in-
tens, fiind adesea denumite prin for-
mularea “institutiile Bretton-Woods”.
Se stie insa cd unul din principalele
avantaje ale muncii in echipd este
ca se poate da mereu vina pe co-
legii de echipa.

Pozitia autorului fatd de FMI
se poate observadejalaparcurgerea
cuprinsului cartii. Astfel, capitolul
4 se intilueaza “Criza din Asia de
Est: Cum a reusit FMI sa aduca
lumea in pragul unui dezastru total”.

* Joseph E. Stiglitz, Globarizarea.
Sperante si deziluzii, traducere din
limba americana de Dan Criste, Edi-
tura Economicd, Bucuresti, 2003.

Trebuie spus ca la adresa
institutiilor financiare internatio-
nale si 1n special la adresa FMI s-au
exprimat foarte critic personalitdfi
de talia unor Henry Kissinger sau
George Soros (vezi, in acest sens,
George Soros, Criza capitalismului
global. Societatea deschisd in pri-
mejdie, Editurile Polirom, lasi si
Arc, Chisinau, 1999).

La inceputul cértii autorul
ne avertizeaza cu o formulare deli-
berat ambigua: “Nu vefi gasi do-
vezi palpabile ale unei teribile cons-
piratii intre comunitatea financiara
de pe Wall Street si FMI pentru a-
si impune dominatia asupra lumii.
Nu cred ca existd o0 asemenea cons-
piratie. Adevarul se gaseste in lu-
cruri mai subtile. Adesea este in
tonul unei voci sau intr-o sedinta
cu usile inchise, ori intr-o nota care
determind rezultatul discutiilor la
care am participat.” (pp. 18-19).

Aceasta este insa o exceptie.
Ambiguitatea nu este caracteristica
stilului lui Stiglitz; dimpotriva,
acesta este clar si direct. Iatd un
exemplu: “Hotararile se luau pe
baza a ceea ce parea a fi un curios
amestec de ideologie si doctrina eco-
nomica prost inteleasd (...). Cand
izbucneau crizele, FMI prescria
solutii invechite, inadecvate, in cel
mai bun caz solutii — “standard”,
fard sa tind seama de efectele pe
care le-ar fi putut avea asupra po-
pulatiei din tarile céarora li se spu-
nea sid urmeze politicile respec-
tive.” (p. 16).

Acest repros al solutiilor
invechite, standard, al “retetelor
rigide”, a fost ficut adesea la
adresa FMI. Stiglitz justifica in
mod convingator aceasta critica in
capitolele 4 (mentionat mai sus cu

privire la criza din Asia de Est) si
5, intitulat “Cine a distrus Rusia?”.

In plus, autorul ii acuzi pe
functionarii FMI de arogantd in
relatiile lor cu tdrile in curs de dez-
voltare si chiar de afisarea unui “aer
de stdpanitor colonialist” (p. 79).

Stiglitz mai spune ca FMI
adesea dicteazd conditiile unui
acord, nu le negociaza. in cadrul
acestor “negocieri”’ puterea este
concentrata In mainile FMI, In ma-
re masurd datorita faptului ca majo-
ritatea tarilor care apeleaza la aju-
torul FMI au o nevoie disperata de
fonduri.

Desi titlul cartii sale este
Globalization and Its Discontents
(Globalizarea si nemultumitii ei),
Stiglitz, acaparat de diatribele sale
impotriva FMI, se refera relativ
putin la globalizarea in sine. Aceas-
ta in ciuda faptului ca declara ca
“practic peste noapte, globalizarea
a devenit cea mai arzdtoare pro-
blema a timpului nostru” (p. 30).
El priveste globalizarea mai mult
ca pe un rezultat al actiunii institutii-
lor financiare internationale si mult
mai putin ca pe o evolutie datorata
revolutiei din tehnologia comuni-
catiilor. Opinia sa cu privire la efec-
tele globalizarii este una radicala:
“Pe cand eram la Banca Mondiala,
am putut observa in mod direct
efectul devastator pe care globa-
lizarea 1l are asupra tarilor in curs
de dezvoltare si mai ales asupra
populatiilor sirace din aceste tiri”
(p. 9). In altd parte, Stiglitz spune
cd “Occidentul a stabilit prioritatile
globalizarii, asigurdndu-si o parte
disproportionat de mare a bene-
ficiilor, in dauna tarilor in curs de
dezvoltare” (p. 34).

Totusi, Stiglitz recunoaste ul-
terior ca globalizarea are potentia-
lul de a aduce ameliorarea situatiei
multor saraci. Pentru aceasta ea tre-
buie insa bine condusa de institutii-
le financiare internationale.

Putem observa cd, desi scrie
o carte foarte critica, autorul insista
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in folosirea unei formule eufe-
mistice din limbajul diplomatic: “tari
in curs de dezvoltare”. Cu siguranta
Stiglitz stie cd aceasta formula por-
neste de la premisa falsa ca toate tari-
le subdezvoltate ar fi pe un curs al
dezvoltarii. Din pacate nu este asa.
Exista tari dezvoltate si tari subdez-
voltate. Dintre cele subdezvoltate,
o parte sunt intr-adevéar pe un curs
al dezvoltarii, dar majoritatea se zbat
in cercul vicios al subdezvoltarii.
Ma voi referi in final la relatia
FMI cu Romania, despre care cred
ca nu se incadreaza in pattern-ul
pe care autorul il considera predo-
minant. Stiglitz scrie cu bund-cre-
dinta. Cartea sa poate fi insa folo-
sitd cu rea-credinta de forte antire-
formiste din Romania; ea poate
deveni astfel un document ideo-
logic periculos. Dealtfel, Stiglitz a
fost invitat recent la Bucuresti la
un fel de congres economic al PRM,
pentru a expune tezele din aceasta
carte. Din fericire a refuzat invitatia.
Mult criticate, institutiile fi-
nanciare internationale asigurda to-
tusi o anumitd ordine in lume. Fara

Sondajele

Sondajele de opinie §i rezul-
tatele lor controversate (sau nu) au
starnit nu o datd uimirea multora
dintre noi. Cu toate acestea, putini
sunt cei care reusesc si evite cu
succes toate capcanele ce se ivesc
din lectura rezultatelor unui astfel
de sondaj. Spre exemplu, concluzia
* Sondajele de opinie. Mod de uti-
lizare — Alegerile 2000. Prezentare
sianalizd, Vintila Mihailescu (coor-
donator), Andra Aldea, Dan Chiri-
buca, Mircea Comsa, Mircea Kivu,
Bogdan Micu, Cilin Moldovan.
Bucuresti, Editura Paideia, 2001,
115 p.

aceste institutii ar exista mai multa
sardcie si mai multd violentda. Dupa
1989, in relatia cu Romania, atat
FMI cat si Banca Mondiala au avut
un rol net benefic. Presiunile exer-
citate de FMI, BM si UE au re-
prezentat principalul motor al refor-
melor din Romania postdecem-
bristd. Sigur ca, punctual, s-a putut
observa o anumita rigiditate a unor
abordari, o anumitd neintelegere a
unui context national foarte parti-
cular. Dar, per ansamblu, rolul FMI
si al celorlalte institutii internatio-
nale a fost Tn mod clar unul pozitiv.

Avem de-a face cu o carte
foarte polemica. Aproape orice citi-
tor va gasi aspecte cu care nu este
de acord, dacd nu este complet
intimidat de faptul ca autorul este
laureat al Premiului Nobel pentru
Economie. In ce ma priveste, con-
sider cd unele teze ale autorului
sunt foarte discutabile. Insa Stiglitz
este un insider, un om care a fost
acolo. Iar din interior, foarte putine
institutii arata la fel de bine ca din
exterior.

Vlad FLonTA

de opinie*

generalizata si ulterior negativ popu-
larizatd conform careia in alegerile
prezidentiale din anul 2000 din Ro-
mania tinerii l-ar fi votat pe Cor-
neliu Vadim Tudor 1si pierde rele-
vanta dacad se ia in considerare cota
foarte scdzuta de participare a tine-
rilor la votul din 2000.

Acesta este doar unul dintre
subiectele ridicate de volumul in
discutie. Pe langa faptul ca ofera
cititorului un cadru care sa-l ajute
a se pozitiona fata de un sondaj de
opinie, autorii, aga cum releva ti-
tlul, folosesc drept suport al discu-
tiei o parte din sondajele realizate

in vederea alegerilor din 2000 din
Romania. Inainte de a analiza sub-
stanta discutiei, reamintesc faptul
cd toti autorii sunt angajati ai unor
institute de sondare a opiniei publi-
ce din Romania (Aldea — CURS,
Kivu—IMAS, Micu— CSOP, Chiri-
bucd, Comsa, Moldovan — Metro
Media Transilvania), participanti ei
insisi la programele de sondare din
2000 si ca volumul este structurat
in sapte eseuri care trateaza aspecte
tematice ale sondajelor realizate n
vederea alegerilor generale din
2000.

In primul dintre ele, Kivu
abordeaza tema utilizarii fraudu-
loase a sondajelor de opinie, insa,
in opinia sa, cei ce poartd cea mai
mare vina in astfel de situatii sunt
nu realizatorii sondajului, ci repre-
zentantii media care asigura extin-
derea si impactul concluziilor false
ale acestor sondaje. Astfel, Kivu
considera cd ar trebui adoptat un
cod al eticii pofesionale, sustinut
prin activitatea unor institutii care
sd atragd atentia publicului asupra
sondajelor cu rezultate indoielnice.
In acest sens, in Addenda volumu-
lui se regdseste codul profesional
propus de autori, cel elaborat de ICC
(International Chamber of Com-
merce) si ESOMAR (European So-
ciety for Opinion and Market Re-
search) in 1948 si folosit pe o scara
foarte larga in comunitatea inter-
nationald. Acest cod stipuleaza
intr-o maniera foarte explicita drep-
turile si obligatiile cercetatorilor,
clientilor si chiar si pe cele ale res-
pondentilor implicati intr-un son-
daj.

Andra Aldea apropie discutia
de analiza efectiva si, in eseul ei,
se apleaca asupra starii de spirit a
romanilor in perioada alegerilor.
Concluziile sunt cd Tnainte de ale-
gerile din noiembrie 2000, in urma
unei scaderi spectaculoase in peri-
oada 1998-1999, starea generala de
spirit s-a imbunatatit, desi nu s-a
apropiat de cotele foarte Tnalte atin-
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se in perioada ulterioara alegerilor
generale din 1996.

Mircea Kivu abordeaza pro-
blema segmentdrii electoratului si
construieste portretul robot al ale-
gatorului mediu al marilor partide
si al candidatilor lor la presedintie.
Aflam astfel cd voturile lui lon
Iliescu si ale PDSR-ului au venit
din zone sarace (Moldova), in spe-
cial rurale, de la persoane cu un
nivel scazut de educatie si cu statut
social redus, fiind, de asemenea, in
general, persoane in varstdi. PRM
si Corneliu Vadim Tudor au fost
preferati de locuitorii oraselor de
marime micd si mijlocie, oameni
cu un nivel mediu de educatie, sta-
tut social mediu si varstd medie.
CDR, PNL si candidatii lor, Mugur
Isdrescu si Theodor Stolojan, au
fost votati de catre elite, persoane
din orasele mari, cu un nivel inalt
de instructie, cu un statut social
inalt si, In general, tinere.

Bogdan Micu analizeaza con-
secventa electoratului roméanesc, de
exemplu masura in care romanii au
fost dispusi sa voteze pentru ace-
lasi partid in cazul ambelor Camere
ale Parlamentului sau in cazul Par-
lamentului si al optiunii prezidentia-
le. Concluzia lui Micu este ca par-
tidele cu cei mai consecventi elec-
tori au fost UDMR, PDSR si PRM.
La polul opus, candidatii la Prese-
dintie Petre Roman si Theodor Me-
lescanu nu au fost votati de mai
mult de 40% din alegdtorii parti-
delor lor in alegerile legislative. O
consecintd extrem de importanta a
acestui gen de studiu este schitarea
modului de reprezentare a spatiului
politic romanesc de cétre electorat.
Urmarindu-se structura inconsec-
venteli, si deci combinatiile pe care
electorii le preferd, Bogdan Micu
descoperd o axa UDMR vs. AN (Ali-
anta Nationala, incluzand PUNR),
precum si grupul CDR2000 — PNL
opus celui format din PD — PDSR,
cu ApR si PRM 1n imediata veci-
natate a acestora din urma.

In ce priveste motivatia vo-
tului, Chiribuca, Comsa si Moldo-
veanu aratd in eseul lor ci cel mai
important determinant al optiunilor
electorilor a fost increderea 1n par-
tidul pe care il votdm si nu in can-
didatii acestuia, fie Tn cursa pentru
Presedintie, fie in cea pentru Parla-
ment. S-a practicat votul negativ
(vot ce presupune nu o atitudine
fatd de candidatul votat, ci una fata
de adversarii sdi), mai ales in al
doilea tur al alegerilor prezidentia-
le (candidatii ramasi fiind Vadim
Tudor si Iliescu). In ceea ce pri-
veste asteptarile romanilor la mo-
mentul votului, este important de
stiut ¢d 25% din electoratul PDSR
se opune procesului de privatizare,
in timp ce acelasi electorat PDSR
este unul dintre cele mai putin dis-
puse sd faca sacrificii si sd astepte
beneficiile reformei din Romania.
Portretul liderului ideal in viziunea
romanilor se poate citi de aseme-
nea: aproape de oameni, cinstit si
cu experientd n conducere.

Eseul final, al coordonatoru-
lui volumului, Vintila Mihailescu, coa-
guleaza analizele anterioare intr-o
serie de caveat-uri pentru cititorul
unui sondaj de opinie, asa cum
mentionam anterior. Astfel, aflam
ca un esantion mai mare nu este
neapdrat unul mai bun, cé aprecie-
rea unui sondaj nu se poate face in
absenta unor detalii precise despre
intrebarile propriu-zise ale sonda-
jului si despre populatia studiata.
In plus, cititorul trebuie si aibi in
vedere si ceea ce sondajele nu pot
lua in considerare si in consecinta,
limitele care se impun previziunilor
lor. Este folosit exemplul preferintei
pentru integrarea in NATO, care
insa nu reflectd lipsa de informare
aromanilor despre consecintele aces-
tei integrari, si deci nici locul aces-
tui subiect in scara ierarhica a pre-
ferintelor (e.g. dacd sau nu respon-
dentii ar prefera ajutoare de somaj
mai mari fata de integrarea Roma-
niei in NATO).

Constructia demersului au-
torilor se constituie astfel in doua
planuri, cel metodologic fiind insotit
de cel al analizei propriu-zise a ale-
gerilor din 2000. Acest din urma
scop al autorilor este mentionat
chiar 1n subtitlu si se relevd prin
structura pe capitole a volumului,
capitole ce urmaresc teme de ana-
liza a alegerilor. lata de ce nu
putem admite ca alegerile din 2000
au fost folosite exclusiv ca suport
al perspectivei metodologice. Pla-
nul metodologic se dezvolta intr-o
maniera care 1l face extrem de clar
si de util, asa cum am mentionat
mai devreme, cititorului de sonda-
je, insd 1n legdturd cu cel de al
doilea plan observatia mea este ca
isi gdseste utilitatea tocmai demon-
strandu-ne noi limite ale utilizarii
sondajelor de opinie in analizele
politice. Astfel, analiza facuta ale-
gerilor de catre autori doar prin
prisma sondajelor se dovedeste a fi
doar un prim pas al analizei poli-
tice a acestor alegeri. Datele despre
variabilele sondajelor se dovedesc
a fi incomplete din punct de vedere
explicativ in absenta datelor despre
mediul care le determina variatiile,
iar analiza alegerilor facuta aici se
dovedeste incompletd in conditiile
uzului exclusiv al sondajelor drept
instrumente. In concluzie, adresan-
du-se acestei probleme a sondaje-
lor, ceea ce reuseste cu succes volu-
mul de fatd in privinta alegerilor
din 2000 este sd clarifice un prim
pas al analizei lor politice.

Andrei Por
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Vechea si noua
propaganda politica*

Cartea lui Jean-Marie Dome-
nach, La propagande politique, apa-
ruta la editura Institutul European
din Iasi, intr-o traducere romaneasca
realizata de Dana si Dan Lungu, desi
este o lucrare mai veche (prima editie
dateaza din 1950), prin tematica avuta
in vedere putem spune ca se situeaza
“in mijlocul prezentului”. Cu toate
cé propaganda politica in forma sa
absolutd, identificatd de autor sub
doua tipuri majore, cel leninist si cel
hitlerist, a disparut, nu inseamna ca
aceasta a fost “eradicatd’ si inlocuiti
in sistemele democratice cu o forma
similara publicitatii. “Cand este vor-
ba de manipulare, spune Domenach,
nici un secret nu se pierde si tehnicile
se cumuleazd, nuse anuleazd. Propa-
ganda este un mod de persuadare a
maselor, al carui stil se schimbd in
functie de situatie. Este adevdrat cd
noua propagandd imprumutd mult
din publicitate, dar privind mai inde-
aproape, §i aceasta a imprumutat
mult de la vechea propaganda”
(p-21). Altfel spus, s-a modificat doar
contextul social, regulile si tehnicile
propagandei politice ramanand ace-
leasi. Cat priveste publicitatea, aceas-
ta nu este decat una dintre cele doua
surseale propagandei, cealalta consti-
tuind-o ideologia politica.

Propaganda politicd, asa cum
este inteleasa de autor, este produsul
secolului XX, odata cu aparitia so-
cietdtii de masi si a mijloacelor de
comunicare in masa. Domenach reia
temele fundamentale ale teoriei so-
cietdtii de masd, conform céreia dato-
ritd industrializarii si urbanizarii indi-
vidul este “smuls’ din interiorul co-
* Jean-Marie Domenach, Propa-
ganda politicd, trad. din 1b. fran-
ceza, Dana si Dan Lungu, lasi, Edi-
tura Institutul European, 2004.

munitatilor mici, specifice societatii
traditionale, si este “aruncat” intr-o
“masa eterogend” unde devine izolat
si dezorientat. Catunul sau parohia
este Tnlocuitd cu “cartierul imperso-
nal”. In plan psiho-social se petrec
modificari asemanatoare. Opiniile
individuale, nemaifiind supuse influ-
entelor grupurilor sociale din care
individul facea parte, rdman oarecum
“suspendate” si prin aceasta suscep-
tibile de a fi determinate de opinia
majoritard a “masei . La aceasti re-
volutie demografica si habituala au-
torul mai adauga un element funda-
mental pentru constituirea “masei’,
aparitia statelor-natiuni. Individul,
prin responsabilizarea sa in ceea ce
priveste participarea la viata publica,
devine cetatean, iar opinia indivi-
duald, ca element al opiniei natiunii,
reprezintd, cel putin potential, un fac-
tor de influentda a deciziei politice.
Aceasta stare de fapt genereaza feno-
menul propagandei politice prin care
grupdrile politice Incearcd sd “dirije-
ze” opinia publica in anumite directii.
Instrumentul principal al propagan-
dei politice sunt mijloacele de comu-
nicare in masa. Atat modelul leninist
cat si cel hitlerist au utilizat la maxi-
mum puterea noilor media pentru a
influenta opiniile unei mase constitu-
ite din indivizi izolati i, ca atare, ex-
pusi a se supune parerii majoritatii.
Pornind de la experientele
celor doud tipuri amintite ale “vechii
propagande”’, Domenach incearcd sa
extragd un set de reguli generale, pe
care nsd nu le considera ca “axiome
stiintifice”. “Propaganda politicd nu
este fotusi o stiinfd pe care am pu-
tea-o concentra in formule. In pri-
mul rand, ea utilizeaza mecanisme
fiziologice, psihice §i ale inconstien-
tului foarte complexe, dintre care

multe sunt putin cunoscute; in al
doilea rdnd, principiile sale isi au
originea atdt in empirism, cdt si in
stiingd.” (p.20-21). Astfel, sunt enu-
merate ca principii de functionare a
propagandei politice: “regula simpli-
ficarii si a inamicului unic” (expri-
marea clard si iIn mod simplificat a
ideilor, folosirea de simboluri, sloga-
nuri, lozinci, personalizarea propa-
gandei, individualizarea adversaru-
lui), “regula deformarii si a carica-
turizarii” (indeosebi prin deformarea
stirilor), “regula orchestrarii” (repetitia
neincetatd a temelor principale sub
diverse prezentéri, in functie de cana-
lele de propagandd), “regula trans-
ferului” (exploatarea sentimentelor
constiente sau inconstiente ale ma-
selor 1n sensul transferului acestora
la nivelul temelor propagandei), “re-
gula unanimitdtii si contagiunii”
(crearea unei unanimitati prin dizol-
varea opiniilor minoritare in opinia
majoritara de masa).

Referindu-se la “noua propa-
ganda”, Domenach considera ca fon-
dul acesteia, desi foloseste mai mult
metodele publicitatii, este acelasi cu
al, vechii propagande”. Totusi efec-
tele sunt diferite. in conditiile demo-
cratiei, unde mijloacele de comuni-
care in masd sunt mai greu de “diri-
jat”, masele de indivizi expuse propa-
gandei sunt mai restranse, acestea
fiind reprezentate de populatia insta-
bild, nestructurata grupal, fara opinii
bine precizate. Dimpotriva, in cadrul
grupurilor opinia “rezistid’” propagan-
dei. Modalitatea cea mai eficienta de
luptd Tmpotriva propagandei este,
dupa autor, educatia, informarea co-
rectd a cetatenilor pentru ca acestia
sd-si poatd forma o opinie cat mai
apropiatd de cunoasterea realitatii.
Acest lucru 1nsa tine mai degraba de
o democratie perfecta, ideald, impo-
sibil de atins in practica. Prin urmare,
am putea formula o legitate generala
a propagandei astfel: atata timp cat va
exista cel putin o opinie nehotarata,
va exista si propaganda politica.

Silviu SERBAN
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