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Editorial

Scrisoare de la Ghita Ionescu®

Draga domnule Tanase,

Ca membru al colegiului de redactori
al revistei Sfera Politicului ma grabesc sd-i
urez un mare succes. Nadajduiesc mai ales ca
intr-un viitor apropiat sd se considere indrep-
tatita sa-si largeascas titlul pentru a confirma ca
intr-o democratie adevarata “politicul” nu poate
fi numai o “sferda” a activitdtii nationale. In
“polis” totul era politic — si mai ales in forma
sa democratica demos-ul, poporul, hotara de
toate. Vointa popularad nu se limita la “sfera” si
orientdrile generale ale poporului. Inchideau si
deschideau noi perioade politice. Rezultatul
alegerilor americane este o noud confirmare a
schimbarilor impuse de vointa populara si in
politica interna si in cea mondiala.

Intr-adevar asistiam astizi la expansiu-
nea politicului dela national, transnational §i la
global. Statele nu se pot inchide de acum inainte
in gospodarii domestice. Pentru moment tranzi-
tia dela vechea politica a statelor, la noua demo-
cratie transnationala creiaza ceeace stiinta de
relatii internationale numegste “turburari”. Cri-
za mondiala de astazi este numai o mare “tur-
burare” in instalarea democratiei mondiale.

De aceea ma bucur indeosebi ca revista
noastra se declara de la inceput interdiscipli-
nara nemaiputand separa studiile politice de
cele economice, sociologice §i de relatii interna-
tionale. Ele sint acum o singurd perspectivd
stiintifica — i tinerii intelectuali romani va vor fi
recunoscatori pentru a o raspandi.

Cu cele mai bune urari

Ce vrem

Prabusirea comunismului a produs re-
intrarea in istorie a milioane de oameni si
odata cu aceasta a dus la redescoperirea vietii
publice, a societdtii civile in general si a poli-
ticii in special. Sau, cum formula fericit profe-
sorul Vladimir Tismaneanu, de la Maryland
University, intr-o recenta carte, la “reinven-
tarea politicii”. Societdtile recent eliberate
traiesc la scard un paradox: pe de o parte,
tentativa de a se insera standardelor occi-
dentale prin legi si institutii, pe de alta parte,
tranzitia le obligd sa improvizeze, sa “inven-
teze politicul”. Societatile din Europa centrala
si orientala se afld in cautare de solutii prac-
tice pentru a se stabiliza politic, pentru a de-
pasi criza economicd, pentru a reface si a-si
consolida institutiile democratice. Mai multe
generatii de “savanti”, ideologi, economisti,
filosofi, mai mult sau mai putin improvizati,
revolutionari de ocazie sau de profesie au des-
cris cum va trece omenirea de la capitalism
spre comunism. Fenomenul are sens invers,
iar formele de manifestare au adesea un carac-
ter inedit. Asistam la convietuiri nenaturale
intre institutii defuncte si institutii nou nas-
cute, la procese si blocaje inexplicabile, la
replieri, masuri fortate si reculuri in tranzitia
spre pluralism si statul de drept, la explozii
sociale, reactionare sau democrate.

Asistdm deci la o renastere a vietii
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politice, care impune studierea tuturor acestor
procese care se deruleaza din 1989, dar ale
caror cauze le gasim in lovitura de stat bolse-
vica din 1917, apoi in procesele staliniste, in
distrugerea societatii civile, in ocuparea unei
jumatati din Europa de catre Armata Rosie, in
Gulag, in revolta muncitorilor berlinezi si in
rascoala de la Budapesta, in primavara de la
Praga si 1n sindicatul Solidarnosc. Importanta
studierii acestui uriag camp de experiente
politice este de necontestat. In acest context,
initiativa unui grup de intelectuali romani
(cercetatori, istorici, experti, profesori, socio-
logi, filosofi) este de inteles. Cu totii am re-
simtit lipsa unui cadru specific in care cerce-
tarile politologice cu privire la fenomenul
politic contemporan sd se dezvolte normal.
Intr-o perioadi in care integrarea este o
dimensiune inevitabila a societatilor, vom
analiza evolutiile din spatiul nostru politic in
interdependenta cu desfasurdrile similare din
Albania, Bulgaria, Ucraina, Rusia, Polonia,
Cehia, Slovacia, etc. De asemenea, ar fi un
nonsens sa ignoram interdependentele cu pro-
cesele financiar-economice, sociale, diplo-
matice, strategice si militare informationale.
Abordarea interdisciplinard este singura in
stare sa descrie si sd ofere o perspectiva ana-
litica asupra multiplelor aspecte ale feno-
menului politic postcomunist.

Dincolo de evenimente (descrise zil-
nic de ziaristi) se afla miscari, cauze, impli-
catii care cer o analizd specificd. Ne propu-
nem de aceea o publicatie deschisa dialogului,
abordarilor diferite (ca metodologie si puncte
de vederi). Sfera politicii nu este deci o
publicatie partizana. Acceptarea diferentei, a
pluralismului, a libertatii celuilalt sunt prin-
cipii cu care lucram in mod programatic. Vom
publica autori de orientari diferite, fie si ple-
cand de la premisa ca procesele sunt in desfa-
surare si ar fi riscant i prematur sa apreciem
care punct de vedere este indreptatit. Criteriile

folosite in publicarea studiilor si articolelor
vor fi temeinicia argumentelor aduse in dis-
cutie, valoarea, acuratetea si cantitatea infor-
matiei folosite.

Sfera politicii, prima initiativd roma-
neasca de acest tip, sperd sa contribuie si la
crearea unei culturi politice, Intdi in randurile
clasei politice romanesti, apoi sa depaseasca
acest cadru. Efortul nostru este de a contribui
la rationalizarea actiunii politice, de a oferi
celor implicati intr-un fel sau altul in politica
(lideri de partide, parlamentari, militanti,
comentatori politici, istorici) fundamentul
politic teoretic presupus de orice competenta
actiune politicd. Viata politicdA romaneasca
duce lipsd de profesionisti, experti, analisti
calificati; este rostul scolii de a-i crea. Sfera
politicii sperd sa atraga tinerii interesati de
stiintele politice, sa le ofere teme de meditatie
si studiu si chiar sa-i determine pe unii sa se
profesionalizeze. Dorim ca textele de doc-
trind, traducerile, anchetele, sondajele, anali-
zele si comentariile din paginile noastre sa fie
de asemenea folositoare tuturor acelora care
cerceteazd (in tard si in strdindtate) proble-
mele romanesti, iar orgoliul nostru 1n aceasta
privintd este de a deveni un instrument stiin-
tific indispensabil.

Desigur, avem destul umor pentru a ne
imagina ca vom reusi doar in mica masura.

REDACTIA

* Acesta este textul programatic apirut in primul
numar al revistei Sfera Politicii (decembrie 1992)

E greu de crezut ca au trecut aproape
zece ani si ca Sfera Politicii a ajuns la nr. 100.
Timpul fuge prea repede. Nu suntem in ma-
sura sa spunem noi daca programul nostru a
reusit pe de-a-ntregul. Cititorul nostru este
mai in masurd sa aprecieze acest lucru. Am
publicat primele texte ale aproape tuturor

S.P. nr. 100/2002



Editorial

autorilor importanti care s-au afirmat in
stiinta politicd roméaneascd din decembrie
1992, data aparitiei primului numar, pana azi.
E inutil sa dam o lista de nume, ar fi mult prea
lunga.

Sfera Politicii nu a lipsit nici o luna
din librarii. Colectiile revistei sunt biblio-
grafie obligatorie pentru cine cerceteaza feno-
menul tranzitiei in Romania. Revista a ada-
postit si foarte multe nume importante ale
stiintei politice de pretutindeni, in studii §i in
interviuri In exclusivitate. Primul nume este
chiar acela al patronului nostru spiritual Ghita
Ionescu, a carui scrisoare de salut din numarul
inaugural o republicdm aici. Profesorul din
Manchester a disparut intre timp. Incercam sa
ii continudm opera.

Speram cd am reusit sa intretinem
spiritul de tolerantd si moderatie pe care il
anuntam la inceput. Sfera Politicii ramane —
azi ca si la inceputurile sale — aceeasi revista
nepartizana, promotoare ferma a valorilor
democratice. Lumea romaneasca s-a schimbat
din decembrie 1992 in multe privinte. Chiar
daca tranzitia este incd departe de a se inche-
ia, o parte din traseu a fost deja parcurs. Ne
gandim cd uneori am fost §i noi prezenti cu
modestele noastre mijloace In miezul lucru-
rilor.

Revista a pornit la initiativa cétorva
prieteni. Inci de la inceput ea parea sortitd
esecului, ca atatea lucruri zamislite dupa
1989. Totusi, Sfera Politicii continud sa
apara. E cu sigurantd lucrul cel mai important
care s-a intamplat in acesti ani celor care au
contribuit intr-un fel sau altul la aparitiile lu-
nare ale revistei.

STELIAN TANASE
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Romania — spre NATO

Iliescu vs. Constantinescu
Comparand regimurile 1992-1996 si 1996-2000

LAVINIA STAN

.The article compares the efficiency and effectiveness of lliescu regime (1992-1996)
and Constantinescu regime (1996-2000), by analyzing several indicators: stability,
the level of bureaucracy, changes in local administration, quorum and time for

organizational problems.

Opinia publicd romaneasca a fost
preocupatd 1n ultimii ani sd discearna avan-
tajul pe care regimul 1996-2000 1-a prezentat
fatd de predecesorul sau (1992-1996). Nu
putine voci au spus cd sub conducerea PDSR
si a Presedintelui Iliescu Romania a ramas
izolatd pe scena internationald ca urmare a
lipsei de progres in adoptarea modelului de-
mocratiei si economiei de piatd. Doar odata
cu castigarea alegerilor generale din 1996 de
catre Conventia Democrata si aliatii sai, spun
aceleasi voci, a putut Romania sa isi amelio-
reze imaginea pe plan international si domes-
tic. Nu toti impartdgsesc o asemenea interpre-
tare. Vocile adverse sustin ca regimul social
democrat (1992-1996) a fost mai benefic pen-
tru romani decat regimul anterior paralizat de
coruptie si clientelism, sub care s-a inregistrat
cea mai dramaticd scadere a nivelului de trai
de dupa caderea comunismului. Pana in pre-
zent Tnsd nici un studiu nu a comparat cele
doud regimuri in mod sistematic. Utilizand
tehnicile stiintelor politice comparate si con-
trastand eficacitatea decizionald a structurilor
guvernamentale centrale (Presedintie, Parla-
ment, Guvern), acest articol oferd exemple a
ceea ce guvernantii romani realizeaza in acti-

vitatea lor si demonstreaza ca In aceasta tara
unele regimuri au performat mai bine decéat
altele, desi toate au avut aceeasi structura
institutionala si, cel putin teoretic, toate au
avut sanse egale de succes.

Numerosi autori au sustinut ca natura
regimurilor politice influenteaza ritmul tran-
zitiei politice si economice din tarile est euro-
pene.' In general, se considerad ca guvernarile
care s-au disociat radical de trecutul comunist
pot mai degraba formula si implementa poli-
ticile reformiste necesare apropierii acestor
tari de lumea vestica. Regimurile pro-refor-
miste si pro-democrate prin urmare ar aborda
problemele tranzitiei cu mai mare rapiditate si
eficientd decat regimurile care opteaza pentru
pastrarea unor elemente ale modelului comu-
nist. Pe baza acestei literaturi, ipoteza de lucru
pe care aceastd analiza o va testa este: regimul
de centru-dreapta din perioada 1996-2000 a
fost mai eficient decat predecesorul sau de
centru-stanga din 1992-1996.

METODOLOGIE

Evaluarea eficientei institutionale a
regimurilor si guverndrilor este una dintre
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cele mai vechi probleme abordate de stiintele
politice. Paradoxal insa putine studii recente
pot servi drept ghid pentru o evaluare obiec-
tiva si sistematica ce trece dincolo de abor-
darile arbitrare. Inci si mai putini autori au
realizat saltul de la teorie la date empirice prin
specificarea indicatorilor necesari operatio-
nalizarii performantei institutionale. In 1971,
Harry Eckstein propunea instrumentele con-
ceptuale necesare compardrii performantei
institutionale cu ajutorul unui set de indicatori
aplicabil tuturor cazurilor si timpurilor.® La
scurt timp Gurr si McClelland detaliau
proceduri operationale pentru masurarea indi-
catorilor mentionati de Eckstein.’ In 1993
Putnam oferea cea mai exhaustivd si mai
riguroasd listd de indicatori de performanta
institutionala, incluzand stabilitatea executi-
vului, promptitudinea adoptarii bugetului,
gradul de folosire a serviciilor informationale,
inovatia si reforma legislativa si modul de
abordare a cererilor cetdtenilor in domenii ca
sinitatea, industria si agricultura.* In timp ce
Gurr s1 McClelland au folosit indicatori legati
de procesul de adoptare a politicilor bugetare,
Putnam atrdgea atentia cd evaluarea perfor-
mantei trebuie sd considere atat rapiditatea
adoptarii deciziilor cat si natura si imple-
mentarea lor. Aceasta pentru ca regimurile si
guvernarile (si orice institutie) trebuie nu
numai sd adopte decizii si politici rapid si
eficient, ci si sd identifice cerintele societétii,
sd propuna solutii inovatoare si sd implemen-
teze obiectivele programatice. Stoner-Weiss si
Stan au aplicat modelul teoretic propus de
Putnam pentru a compara patru oblast-uri din
Rusia si, respectiv, patru judete din Roméania
in ceea ce priveste eficacitatea decizionala si
a administratiilor locale.’

Aceste studii au identificat patru cri-
terii de performanta institutionald: 1) legiti-
mitate, 2) stabilitate, 3) eficacitate decizionala
si 4) promptitudinea rezolvarii solicitarilor

cetatenilor. In absenta lor, se considerd ci un
guvern, un regim sau o institutie nu-si pot
indeplini obiectivele. Urmand aceste studii,
pentru analiza de fata sunt interesata sa stiu:
1) daca din punct de vedere politic cele doua
regimuri au fost stabile si legitime, 2) daca au
adoptat masurile necesare pentru a-si atinge
toate — sau cat mai multe — obiectivele progra-
matice, 3) daca procesul lor decizional a fost
frecvent amanat din cauza disensiunilor intre
diversii parteneri de guvernare si 4) cum au
raspuns solicitarilor cetitenilor. In ceea ce
urmeaza ma intereseaza nu atat ce fac aceste
regimuri, ci cum fac ce isi propun sa faca.
Spre deosebire de majoritatea comparatiilor
executate pana In prezent, aceastd comparatie
este una in timp (doud regimuri din aceeasi
tard) nu una in spatiu (doua tari) si selectarea
indicatorilor de performantd a fost facuta
tinind seama de acest lucru. In plus, aceasti
analiza compara pozitia unui anume regim cu
pozitia specificatd in promisiunile sale elec-
torale, nu cu pozitia ideald detaliatd de mode-
lul neo-liberal, motiv pentru care concluziile
sale sunt unice.

Pentru compararea regimurilor am
selectat indicatori conform testelor de exha-
ustivitate, consistentd internd §i acuratete
propuse de Putnam. Astfel, evaluarea per-
formantei vizeaza compararea in timp a cat
mai multe arii de activitate posibila. Un re-
gim este evaluat ca fiind mai performant
daca si numai daca este eficient relativ la
majoritatea indicatorilor selectati. Indicatori
multipli au fost inclusi pentru a putea dis-
cerne tendintele generale ale performantei
structurilor centrale de stat. Numai consi-
derand acesti indicatori impreuna putem
aprecia succesul sau insuccesul unui regim.
Cele doua regimuri vor fi situate pe scale
cantitative bi-polare mergand de la 1 la 4,
unde 1 este cel mai mic si 4 este cel mai
mare scor. Cu cat scorul total al unui regim
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este mai mare, cu atdt acel regim func-
tioneazd mai bine. Cele doud regimuri vor fi
identificate aici cu numele presedintilor, in
ciuda faptului ca evaluarea nu se va limita
doar la Presedintie.

A. Alocarea interna a puterii

Succesul unei institutii depinde, ina-
inte de toate, de modul in care isi rezolva
problemele interne esentiale activitatii sale.
Un regim sau un guvern prost organizat isi
va consuma timpul si resursele cu rezol-
varea problemelor organizatorice si va ne-
glija problemele comunitatii. Cinci indica-
tori au fost inclusi in aceasta rubrica: stabi-
litatea executivului, gradul de birocratizare,
rotatia cadrelor la nivelul judetean, accent
legislativ sau executiv, cvorum si timpul
dedicat problemelor organizatorice.

Tabelul 1: Cabinetele Romaniei, 1992-2000

Regl.lflm Cabinete Durata Luni de
politic guvernare
Regimul Iliescu | Nicolae Vacaroin | Nov 1992-dec 1996 48
Regi Victor Ciorbea Dec 1996-aprilie 1998 16
Cognsta nfinesc Radu Vasie Aprilie 1998-dec 1999 20
Y| Mugur Isireseu | Dec 1999-dec 2000 12
a. Stabilitatea executivului. Cele

doua regimuri 1n discutie diferd substantial
in ceea ce priveste stabilitatea executivului.
In anii 1992-1996 Roméania a avut un singur
guvern condus de Primul Ministru Nicolae
Vicaroiu, un economist conservator neafi-
liat politic care ulterior a devenit membru
PDSR. In perioada 1996-2000 Romania a
avut trei cabinete conduse de Victor Ciorbea,
Radu Vasile si Mugur Isarescu, toti propusi
de crestini-democrati. In timp ce guvernul
Viacaroiu a putut, cu ajutorul unor recon-
figurari, sa 1si termine mandatul de patru ani
si sa se mentind la putere din septembrie
1992 pana in noiembrie 1996, nici unul
dintre cabinetele anilor 1996-2000 nu a reu-

sit aceastd performantd. Spre deosebire de
cabinetul Vacaroiu, care a guvernat 48 de
luni, cele trei cabinete ce i-au succedat au
fost la putere in medie numai 16 luni. Cabi-
netele Ciorbea si Vasile au rezistat 16 si,
respectiv, 20 de luni, In timp ce cabinetul
Isarescu doar un an (Tabelul 1). Drept urma-
re, regimul Iliescu a primit un scor mai mare
decat regimul Constantinescu pentru a re-
flecta diferenta care le separd in ce priveste
stabilitatea executivului (Tabelul 2).

Tabelul 2: Stabilitatea Executivului

Scor | Stabilitatea Executivului Regimurile
1 Foarte instabil (cabinetele se succed rapid)
. e Regimul
2 Moderat instabil (trei cabinete) Constantinescu

3 | Moderat stabil (doua cabinete)

Foarte stabil (un cabinet pentru intregul
mandat)

Regimul Iliescu

b. Rotatia ministrilor §i secretarilor
de stat. Executivul poate fi instabil chiar
dacd Primul Ministru §i echipa sa nu pri-
mesc vot de blam din partea Parlamentului
dacd membrii cabinetului sunt revocati la
scurt timp dupa numire. Schimbarile dese de
cabinet nu permit ministrilor si stabileasca
contacte stranse cu departamentele pe care
le conduc, sa castige increderea birocratilor,
sd Inteleagd si sd abordeze problemele
acestora. In plus, o rotatie frecventa la acest
nivel creeaza un climat de neincredere si
incertitudine putin favorabil adoptarii si
implementarii politicilor strategice necesare
tranzitiei post-comuniste. Pentru a evalua
permanenta ministrilor, a aborda stabilitatea
executivului dintr-o altd perspectivd, am
calculat numarul total al celor ce au ocupat
cele mai important posturi ministeriale sub
cele doua regimuri. Cu cat acest numar este
mai mare, cu atat stabilitatea cabinetelor
este mai mica.

S.P. nr. 100/2002



Romania — spre NATO

Tabelul 3: Ministri si secretari de stat, 1992-
2000 (numar)

Minister Minis tri Ministri | Secretari | Secretari
(92-96) | (96-2000) | (92-96) (96-00)
Afaceri Externe 2 3 5 10
Agricultura 3 2 NA NA
Aparare 2 4 4 7
Culturd 5 1 3 3
Educatie 1 2 5 10
Finante 1 3 5 13
Interne 2 2 4 5
Justitie 3 1 4 3
Mediu 1 3 3 7
Munca 1 3 4 8
Séanatate 3 4 4 4
Tineret si Sport 2 2 2 4
Transport 2 4 3 5
Turism 1 2 1 2
Total 29 36 47 81

Cele 14 pozitii au fost ocupate in total
de 22 persoane sub Iliescu si de 36 sub
Constantinescu. Fiecare pozitie a fost schim-
batd in medie de 2,06 persoane in perioada
1992-1996 si de 2,57 persoane in perioada
1996-2000. Uneori, un membru de partid s-a
intors la conducerea unui minister pe care l-a
pierdut cu cateva luni inainte in favoarea unui
coleg de partid. Alteori un ministru si-a pier-
dut fotoliul dar a reusit sa obtind un altul. Sub
Iliescu cinci ministri si-au indeplinit mandatul
de patru ani, dar sub Constantinescu numai
doi au reusit sa o faca. Doar patru fotolii mi-
nisteriale au avut ocupanti multipli intre 1992
si 1996, comparativ cu sapte intre 1996 si
2000. Rezultatele evoca concluziile Tabelului
2 si demonstreaza inca o data instabilitatea
regimului Constantinescu.

Acest indicator sugereaza alte doua
aspecte importante. in primul rand, cabinetul
Vicaroiu a obtinut suportul parlamentar nece-
sar evitdrii motiunilor de cenzurd numai cu
pretul acceptarii unor schimbari partiale de
compozitie, cea mai cunoscutd avand loc in

1994 cand cateva portofolii ministeriale au
fost oferite PRM si PUNR. In perioada 1992-
1996 aproape doud treimi dintre ministri au
fost schimbati din functie cel putin o data,
Ministerul Culturii avand in patru ani cinci
ministri diferiti. In al doilea rand, indicatorul
sugereaza ca intre 1996 si 2000 multi ministri
si-au mentinut pozitia desi trei cabinete suc-
cesive au fost formate. Media este sub trei,
ceea ce am astepta in cazul in care toti cei trei
Primi Ministri si-ar fi format echipele fara a
include membri ai guvernului precedent.
Jumatate dintre portofolii au fost ocupate de
cel mult doi oameni, fapt ce demonstreaza ca
cel putin un Prim Ministru a acordat incredere
unui membru al unui cabinet precedent.
Totusi lupta continud pentru algoritm si-a
lasat amprenta: jumatate dintre portofolii au
avut mai mult de doi ocupanti in decurs de
numai cateva luni.

O situatie similara se observa la nivel
de secretari de stat. Din nou, regimul Cons-
tantinescu a promovat o mai rapida rotatie de
personal la nivelul secretarilor de stat decat
predecesorul sau. In medie, fiecare ministru al
regimului Iliescu a avut 3,6 secretari, in timp
ce fiecare ministru al regimului Constanti-
nescu a avut 6,2 (aproape dublu). Sub Iliescu
47 persoane au avut functii de secretar de stat
in 13 ministere, in timp ce sub Constantinescu
numarul acestora a crescut la 8§1. Daca sub
[liescu un minister avea maximum cinci
secretari de stat, sub Constantinescu numarul
acestora aproape s-a triplat. Recordul a fost
atins, fard indoiald, de Ministerul de Finante,
care Intre 1992 si 2000 a avut 18 secretari de
stat diferiti (13 sub Constantinescu §i cinci
sub Iliescu).

Rotatia de personal la nivel de mi-
nistru si secretar de stat a stat la baza celui de
al doilea indicator de comparare a performan-
tei regimurilor (Tabelul 4). Cu cat aceasta
rotatie a fost mai rapida, cu atat cabinetul a
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fost mai instabil si regimul mai ineficient.
Regimul Constantinescu, cu rotatie accelerata
a oamenilor politici la nivelul de ministru si
secretar de stat, a primit un scor mai mic decat
regimul Iliescu.

Tabelul 4: Rotatia de personal

Rotatia ministrilor L.

Scor | | . Regimurile
si secretarilor de stat

L5 Rotatie rapida la ambele nivele la intervale Regimul

' de doar cateva luni Constantinescu

Rotatie mica; majoritatea celor numiti ii

3.5 | pastreaza functia pentru mai mult de un an Regimul Iliescu
sl jumatate

c. Selectia cabinetului. Procesul selec-
tarii guvernului este recunoscut ca un bun
indicator al disensiunilor din cadrul clasei
conducatoare. O selectare inceatd a cabine-
tului demonstreaza adversitati cronice in
randul partidului sau coalitiei de la putere.
Disputele pot fi rezultatul conflictelor intre
personalitdti sau al unei culturi politice ce
incurajeaza partidele office-seeking in dauna
celor policy-seeking. Ambele regimuri au
inregistrat Intarzieri In selectarea cabinetelor.
Guvernul Vacaroiu si-a Inceput activitatea la
o luna si jumatate dupa alegerile generale din
1992, dupa ce Presedintele Ion Iliescu a
incercat mai multe variante acceptabile Parla-
mentului. Fara o majoritate legislativa clara,
PDSR a trebuit sa caute aliati. Dupa ce CDR
si UDMR au refuzat sa participe la un guvern
de “unitate nationalda”, PDSR a obtinut
suportul PUNR si PRM.

Daca formarea cabinetului Vacaroiu
s-a dovedit problematica, cea a succesorilor
sai a fost un cogmar. Pentru a-si imparti postu-
rile disponibile, coalitia majoritara a adoptat
un algoritm bazat pe procentul de vot obtinut
de fiecare partid la alegerile generale din
1996. Algoritmul specificda numarul total de
posturi ce reveneau fiecarui partid, fard a
preciza insa posturile specifice ce erau oferite

fiecaruia. Luptele intestine dintre partenerii la
guvernare au fost purtate pentru a asigura
conducerea unor ministere ce ofereau acces la
resurse importante si controlul unor agentii de
stat cheie ce ar fi putut fi folosite pentru tradu-
cerea In practicd a promisiunilor electorale.
Faptul ca fiecare pozitie ministeriald era cau-
tatd de multe partide a ingreunat considerabil
formarea celor trei echipe guvernamentale din
perioada 1996-2000, amanandu-le in medie cu
cate doua luni. Ca urmare, regimul Constan-
tinescu din nou a primit un scor mai mic
(Tabelul 5).

Tabelul 5: Selectia cabinetului

Scor | Selectia cabine tului Regimurile
{ Serios aminata, insotitd de diviziuni Regimul
intra- guvernamentale Constantinescu
2 Moderat amanata si insotitd de disensiuni Regimul Iliescu

3 Moderat prompta si lipsita de disensiuni

4 Prompta si lipsitd de disensiuni

Gradul de birocratizare. In orice tara,
cabinetele includ portofolii ministeriale re-
flectand programul socio-economic al Primu-
lui Ministru. Cabinetele din tarile post-comu-
niste au inclus portofolii pentru reforma, pri-
vatizare si restructurare ce nu au echivalent in
lumea vesticd. Cabinetele est-europene in-
clud, de aceea, mai multi membri decat echi-
valentele lor vestice (20-28 comparativ cu
16).¢ Literatura de specialitate nu recunoaste o
dimensiune optimd a cabinetelor, dar fara
indoiala ca guvernele largi nu sunt necesar
mai eficiente decat cele restranse. Cabinetele
pot fi marite excesiv nu pentru cd prioritatile
socio-economice ale tarii o cer, ci pentru ca
partidul de la putere doreste sa ofere mem-
brilor i simpatizantilor sdi loiali pozitii privi-
legiate. Presa romaneasca a atras de nenuma-
rate ori atentia la faptul ca atdt PDSR cat si
CDR au marit artificial cabinetele pentru
motive clientelare. De aceea, regimul cu cabi-
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netele mai largi va fi considerat aici mai putin
performant decat regimul cu cabinete restran-
se.

Tabelul 6: Portofolii Ministeriale, 1992-2000

Regimul Politic Cabinet Nr. Membri
Regimul Iliescu Vicaroiu 22
Ciorbea 28
Regimul Constantinescu | Vasile 25
Isarescu 20

Cabinetul Vacaroiu a avut in total 22
de membri, in timp ce cabinetele din perioada
1996-2000 au avut in medie 24 membri, por-
nind de la 28 pe vremea lui Ciorbea si ajun-
gand la 20 pe vremea lui Isarescu (Tabelul 6).
Cabinetul Vasile s-a situat intre aceste doua
extreme, cu 25 membri. Regimul Iliescu a pri-
mit un scor mai mare decat succesorul sdau
(Tabelul 7).

Tabelul 7: Gradul de birocratizare

Scor | Grad de birocratizare Regimurile
) Regimul
1 Foarte mare (23-30 portofolii) .
Constantinescu

2 | Oarecum mare (19-22 membri) Regimul Iliescu

Oarecum mic (16-18 membri)

Foarte mic (model vestic) (12-15
portofolii)

d. Rotatia prefectilor. In Romania
nominalizarile politice nu se opresc la nivel
central, ci includ si pozitii la nivel subnational
(judetean si local). Modul si rapiditatea cu
care pozitiile de prefect au fost negociate in
cadrul partidelor de la putere reflectd nivelul
consensului existent si stabilitatea guvernarii.
La fel ca si ministrii, prefectii care isi pas-
treaza pozitia pentru o perioadd mai lunga de
timp pot, cel putin teoretic, sd abordeze
problemele judetelor pe care le conduc si sa le
reprezinte mai bine interesele in fata guver-
nului central din Bucuresti. O rotatie rapida la
nivel de prefect denota instabilitate politica si

conduce la ineficientd administrativd. De
aceea, cu cat rotatia prefectilor este mai rapi-
da, cu atat performanta regimului este mai
redusa.

In anii 1992-1996 84 persoane au
ocupat cele 41 pozitii de prefect si alte 77 au
ocupat pozitiille de sub-prefect (Tabelul 8).
Dintre acestea, 13 persoane si-au pastrat pozi-
tia de prefect si 17 pe cea de sub-prefect,
pentru patru ani. Noua posturi de prefect si
opt de sub-prefect au avut mai mult de doi
ocupanti. In anii 1996-2000 91 persoane au
fost numite prefecti si 74 sub-prefecti. Dintre
acestea, 13 prefecti si 20 sub-prefecti si-au
mentinut pozitia pentru patru ani. Treispre-
zece pozitii de prefect si opt de sub-prefect au
avut mai mult de doi ocupanti. In ce priveste
rotatia prefectilor si sub-prefectilor, diferen-
tele dintre cele doud regimuri sunt mai mici
de o zecime si de aceea acest indicator nu a
fost inclus in analiza finald. Insi per total
regimul Constantinescu a schimbat mai multi
prefecti decat predecesorul sdu, la fel cum a
schimbat mai multi ministri §i secretari de
stat. In 1992 insi PDSR si-a succedat lui
insusi la putere si astfel nu a simtit nevoia sa
inlocuiasca prefecti pe care 1i numise cu putin
timp Tnainte. CDR, spre deosebire, a consi-
derat a fi necesar sa isi numeasca proprii oa-
meni in teritoriu si sd Indeparteze adminis-
tratorii locali PDSR al caror suport pentru
reforme era cel mult discutabil.

Tabelul 8: Rotatia prefectilor si sub-prefec-
tilor

Nr. Prefectilor | Nr. Sub-prefectilor
Regimul politic » .
numiti numiti
Regimul Iliescu 84 77
Regimul Constantinescu 91 74

e. Procesul decizional. Cele doua regi-
muri s-au distantat i prin modul cum au
inteles sa adopte legislatie. Cand legile sunt

S.P. nr. 100/2002

10



Romania — spre NATO

trecute prin Parlament, reprezentanti ai unei
pluralitdti sociale au ocazia sa le discute si sa
le modifice mai intai 1n cadrul lucrarilor
comisiilor parlamentare si apoi in sedintele in
plen. Ordonantele guvernamentale insd nu
ofera opozitiei in aceeasi masurd posibilitatea
de a le influenta, de vreme ce opozitia nu este
reprezentatd in cabinet. Fara indoiala, proce-
sul democratic este servit mai bine de un
regim in care executivul nu se substituie le-
gislativului ca sa devina principalul initiator
de legislatie. In Europa de Est post-comunisti
insd multe cabinete au preferat sa guverneze
prin decrete in efortul de a combate influenta
unui Parlament divizat si eterogen.

Tabelul 9: Legislatie, 1992-2000

Nr. Ordonante
Regimul . Nr. Legi
de urgenti
Regimul Iliescu 20 589
Regimul Constantinescu 684 925

Diferentele dintre regimuri sunt evi-
dente in numadrul de ordonante de urgenta
emise de guverne. Cu cat acest numar este
mai mare, cu atat caracterul executiv al regi-
mului este mai pronuntat, cu atat influenta
opozitiei este mai limitatd si cu atat eficienta
regimului este mai scizuti. In perioada 1992-
1996 doar 20 asemenea ordonante au fost
emise, comparativ cu 684 in perioada 1996-
2000 (o crestere aproape de 34 de ori) (Tabe-
lul 9). Prin urmare regimul Constantinescu a
avut un caracter executiv mai pronuntat decat
regimul Iliescu, care a tins sd fie mai
legislativ.

La aceeasi concluzie ajungem cand
numarul ordonantelor este comparat cu cel al
legilor. Sub Iliescu Parlamentul a adoptat de
26 de ori mai multe legi decat numarul
ordonantelor de urgentd emise de cabinetul
Vacaroiu, dar numai de 1,3 ori mai multe legi
decat numarul ordonantelor emise de cabi-

netele regimului Constantinescu. In primul an
de activitate, cabinetul Ciorbea a emis 93 de
ordonante (reprezentdnd doud cincimi din
numarul legilor adoptate de Parlament in
acelasi an). Cabinetul Vasile si-a terminat
mandatul In 1999, nu inainte de a lua locul
Parlamentului ca primul legislator al tarii (in
acel an, cabinetul a emis 219 ordonante, in
timp ce legislatura a adoptat 210 legi). Cu noi
alegeri generale apropiindu-se si reforma blo-
catd de lupte intra-guvernamentale, ultimul
cabinet al regimului Constantinescu a emis
300 ordonante (cu o treime mai multe decat
numarul legilor din aceeasi perioadd). Legis-
latia In vigoare incurajeaza executivul sa emi-
ta ordonante doar in cazuri cu totul speciale,
dar guvernele perioadei 1996-2000 au pre-
ferat sd guverneze prin ordonante in loc sa
astepte ca legi pe care ele le considerau vitale
reformei sa treaca prin Parlament. Dar
reformele initiate de regimul Constantinescu
au fost avansate pe socoteala calitatii demo-
cratiei si de aceea acel regim a primit un scor
mai mic (Tabelul 10).

Tabelul 10: Caracterul procesului legislativ

Score | Caracterul procesul legislativ Regimurile

s Executiv: cabinetele iau locul legislativului | Regimul
' ca initiatoare de legislatie Constantinescu
Legislativ: legislativul este initiatorul . .
35 R Regimul Iliescu
majoritatii legilor

f. Cvorum i timpul devotat proble-
melor organizationale. Parlamentul, ca organ
deliberativ, trebuie sd aiba cvorum pentru a
lucra prompt si eficient. O legislatura care
trebuie in repetate randuri sa amane discu-
tarea si votarea propunerilor legislative din
cauza organizarii defectuoase si lipsei de cvo-
rum va avea o performanta institutionala defi-
citara. Legile fie nu vor fi adoptate, fie vor fi
adoptate cu Intarzieri considerabile. Pentru a
estima cvorumul din Parlament, am examinat
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indeaproape sedintele Camerei Deputatilor
tinute intre 1 februarie si 30 septembrie in
ultimul an al fiecarui regim (1996 pentru regi-
mul Iliescu si respectiv 2000 pentru regimul
Constantinescu).

Prima legislatura a avut cvorum in 49
din cele 70 de sedinte analizate (70% din
sedinte), dar nu a avut in zece sedinte (14,3%
din sedinte). In alte 11 sedinte (15,7% din
toate sedintele analizate) a avut cvorum
numai o parte a timpului. Fie a inceput cu un
cvorum pe care l-a pierdut dupa aceea, fie a
inceput fara cvorum, dar l-a castigat in urma
insistentelor repetate ale presedintelui de
sedintd. A doua legislatura a avut cvorum
numai 24% din sedinte (12 din totalul de 50)
si a suspendat sedinta din lipsa de cvorum de
14 ori (in cazul a 28% din sedintele analizate).
Alte 24 de sedinte (48%) au avut cvorum doar
pentru o perioada (Tabelul 11).

Tabelul 11: Cvorumul in Camera Deputatilor,
1996 si 2000

Nr. Sedinte
(1 feb-30 sept 1996)

Nr. Sedinte
(1 feb-30 sept 2000)

Cvorum

Cvorum mentinut
49 (70.0%) 12 (24.0%)

pe toata sedinta

Cvorum mentinut

11 (15.7%) 24 (48.0%)

temporar
Lipsa de cvorum 10 (14.3%) 14 (28.0%)
Total sedinte

70 (100%) 50 (100%)

examinate

Cele doud regimuri au primit din nou
scoruri diferite (3,5 pentru regimul Iliescu si 1,5
pentru regimul Constantinescu, care a inregistrat
o rata mai mare de absenteism) (Tabelul 12).

Tabelul 12: Cvorum

Clasificarea
Scor Cvorum
regimurilor
Parlamentul are cvorum in majoritatea . .
35 . Regimul Iliescu
sedintelor
Ls Parlamentul nu are cvorum in Regimul
' majoritatea sedintelor Constantinescu

Obtinerea si mentinerea cvorumului a
fost cea mai serioasd problema organizatio-
nala cu care s-a confruntat Parlamentul roman
intre 1992 si 2000. Nu este surprinzator ca
sedintele care nu au beneficiat de cvorum au
fost cele in care discutiile s-au concentrat
extensiv asupra problemelor organizationale.
Din nou, regimul 1992-1996 a fost mai per-
formant decat cel din 1996-2000 si de aceea a
primit un scor mai mare (Tabelul 13).

Tabelul 13: Timpul alocat problemelor orga-
nizatorice

Timpul alocat problemelor .
Scor Regimurile

organizatorice

Problemele organizatorice sunt marginale;
3.5 | majoritatea timpului legislatura discuta Regimul Iliescu

proiecte de legi

Problemele organizatorice centrale; absen-

Regimul

1.5 | teism ridicat; mai putin timp dedicat proble-
pufin timp P Constantinescu

melor de substantd si discutarii legislatiei

B. Serviciile Informationale si

Statistice

Putnam a folosit acest indicator in
ideea ca “guvernantii mai bine informati asu-
pra electoratului si problemelor acestuia pot
raspunde mai eficient”.” Ca si 1n alte tari post-
comuniste, serviciile informationale si statis-
tice sunt noi iIn Romania, dar cele doua regi-
muri diferd in privinta informatiilor si anali-
zelor la care ministrii, legislatorii si prese-
dintii au avut acces. In general regimul Iliescu
a fost mai putin Inclinat sa adune date, sa
compuna rapoarte privind situatia socio-
economica a tarii i sd impartageasca infor-
matie cu presa si publicul larg. In prima parte
a decadei 90 numeroase voci s-au ridicat
impotriva dificultatii obtinerii unor date sta-
tistice care in alte tari sunt facute publice in
mod curent. Regimul Constantinescu a incer-
cat sd remedieze aceastd carentd prin acorda-
rea de acces la sedintele parlamentare, colec-
tarea de informatie detaliatd privind starea

S.P. nr. 100/2002

12



Romania — spre NATO

societatii civile si a firmelor comerciale si
diseminarea pe Internet a unor rapoarte pri-
vind activitatea guvernamentald. Atat prin
numarul publicatiilor produse, cat si prin
detalierea si analizarea informatiilor, regimul
Constantinescu a fost mai performant si deci a
primit un scor mai mare (Tabelul 14).

Tabelul 14: Serviciile Informatice si Statis-
tice, 1992-2000

Scor Servicii Regimurile
4 Produce publicatii proprii; colecteazi si Regimul
analizeaza informatie extensiva Constantinescu
3 Produce un numar suficient de publicatii;
colecteaza informatii mai sumare
Produce putine publicatii; colecteaza
2 putine informatii si foloseste serviciile Regimul Iliescu
statistice minimal
1 | Nici o imbunatatire fata de 1989

C. Modul in care guvernele au

raspuns la solicitarile cetiatenilor

Acest indicator este Inteles ca prompti-
tudinea cu care structurile guvernamentale
raspund solicitarilor venite din partea ceta-
tenilor. Ca tara ce aspird sa instaureze un
sistem democratic adevarat, Romania trebuie
sd aibd un guvern care se supune obligatiei de
a raspunde in fata cetatenilor, nu unul care sa
nu raspundd nimanui, sd nu ofere informatii
esentiale asupra activitatii sale si situatiei din
tard sau sa-si ignore electoratul. Acest indi-
cator masoara deci componenta democratica a
regimurilor. Regimul Constantinescu a oferit
mai multd informatie asupra activitatii si
componentei structurilor centrale de stat si a
tins sd raspunda solicitarilor cetdtenilor mai
rapid decat predecesorul sau. Dupa 1996
guvernul central §i administratia locala au
inceput sd ofere informatii pe Internet, iar
administratorii §i birocratii au putut fi con-
tactati nu numai in cadrul audientelor, ci si
prin telefon si posta electronica. Desi contac-
tul cu cetatenii a rimas pana in ziua de astazi

pe ansamblu deficitar in raport cu alte tari,
pasi importanti au fost facuti dupa 1996. De
aceea regimul Constantinescu a primit un scor
mai mare (Tabelul 15).

Tabelul 15: Raspunsul la cerintele cetdtenilor

Scor Adresarea cerintelor cetitenilor Regimurile
Ofera cetatenilor informatie detaliata
4 | organizata sistematic si publicata in
formaturi diverse (tiparita sau electronica)
Ofera informatie oarecum detaliata si Regimul
3 sistematica Constantinescu
2 | Ofera informatie minimald nesistematizata Regimul Iliescu
1 | Nici o schimbare fatd de 1989

D. Eficacitatea decizionala

Toate studiile precedente au folosit
variante ale acestui indicator. Putnam, Stoner-
Weiss si Stan au examinat indeaproape ce fel
de decizii sunt luate si cum anume. Acest arti-
col va evalua eficacitatea decizionala a celor
doud regimuri comparand promisiunile elec-
torale ale fiecarui regim cu politicile concrete
pe care fiecare le-a adoptat. Un regim eficace
nu este deci unul care promite mult, ci unul
care indeplineste cat mi multe dintre promi-
siunile facute.

a. Adoptarea bugetului. Frecventa ama-
nare a adoptdrii bugetului indicd ineficienta
cronicd. Adoptarea bugetului este in Romania,
ca si in alte tari, cea mai importanta sarcina a
Parlamentului. O comparare a datelor calenda-
ristice cand legislaturile 1992-1996 si 1996-
2000 au adoptat bugetele anuale reveleaza ca
regimul Constantinescu a reusit sa accelereze
procesul, fie doar i numai cu o saptimana.
Intre 1992 si 2000 bugetul national a fost in
general aprobat la sfarsitul primaverii sau
inceputul verii (Tabelul 16). Sub Iliescu bugetul
a fost adoptat in medie in a 123-a zi a anului, in
timp ce sub Constantinescu s-a reusit adoptarea
lui intr-a 116-a zi. Dar din cauza ca diferentele
sunt mai mici de o zecime acest indicator nu a
fost folosit in analiza ultima. De remarcat ca in
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Romania bugetul este adoptat mult dupa
inceperea anului, fapt ce provoaca considera-
bila confuzie in administratiile locale, depen-
dente de transferurile din bugetul national.

Tabelul 16: Adoptarea bugetului, 1993-2000

e intarziere de la
. Data adoptarii A i
Regimul . inceputul anului
buge tului . i .
(1 ianuarie) (zle)

Regimul Iliescu

1993 6 mai 126

1994 9 iunie 160

1995 21 martie 80

1996 6 mai 127
Regimul Constantinescu

1997 29 aprilie 119

1998 3 junie 154

1999 8 martie 67

2000 4 mai 125

Pentru o analizd ca cea de fatd este
important nu numai cat de repede sunt adoptate
bugetele, ci si structura acestora. Doi indicatori
aditionali au fost inclusi aici. Primul este pro-
centul alocat fondurilor speciale construite in
favoarea unor grupuri speciale de interese a
caror cooperare guvernul a incercat sd o obtina
(armata, serviciile secrete, minerii, etc.). Cu cat
procentul din bugetul national alocat fondurilor
speciale este mai mare, cu atit mai mic este
procentul ramas disponibil pentru satisfacerea
nevoilor restului electoratului.

Tabelul 17: Fonduri speciale, 1993-2000

Regimul Nr. fonduri speciale Procent din
buget national
Regimul Iliescu
1993 12 16.4
1994 10 11.6
1995 14 8.1
1996 13 9.9
Medie 12.25 11.5
Regimul Constantinescu
1997 8 12.6
1998 10 18.5
1999 11 18.9
2000 14 27.0
Medie 10.75 19.3

Sub regimul Iliescu fondurile speciale
au variat de la 8,1% la 16,4% din bugetul
national (Tabelul 17). In medie, in perioada
1992-1996 legislatura a pus deoparte 11,5%
din bugetul anual pentru satisfacerea solici-
tarilor grupurilor speciale de interese. Sub
Constantinescu, acest procent mediu a crescut
la 19,3%. In timp ce sub Iliescu procentul
alocat acestor fonduri a scizut de la 16,4%
din cheltuielile bugetare totale in 1993 la
9,9% 1n 1996, sub Constantinescu a fost in
fiecare an mai mare. In 1997 fondurile spe-
ciale reprezentau 12,6% din cheltuielile
totale, dar in 2000 ajunsesera la 27%. Guver-
nele CDR alocau din ce In ce mai multi bani
unui numar din ce in ce mai mic de grupuri
(numarul fondurilor speciale a scazut de la 12
sub Iliescu la 10 sub Constantinescu). Regi-
mul Constantinescu a primit un scor mai mic
(Tabelul 18).

Tabelul 18: Alocarea bugetului

Clasificarea
Scor Alocarea buge tului

regimurilor

4 | Bugetul nu include fonduri speciale

Fondurile speciale reprezintd pana la 12% . )
3 . . Regimul Iliescu
din bugetul national

Fondurile speciale reprezintd 12-25% din

buget
{ Fondurile speciale reprezinta mai mult de Regimul
25% din buget Constantinescu

Al doilea indicator reflectd procentul
din bugetul national alocat investitiilor. Cu cat
acest procent este mai mare, cu atat efica-
citatea decizionald a regimului este mai mare.
Din nou, regimul Iliescu isi devanseaza suc-
cesorul. Sub el, Roméania a reusit sa inves-
teasca in medie 13% din bugetul national,
comparativ cu doar 7,9% sub Constantinescu
(Tabelul 19). Ca urmare, regimul perioadei
1992-1996 a primit un scor mai mare decat
regimul perioadei 1996-2000 (Tabelul 20).
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Tabelul 19: Prioritdtile Investitionale ale
Guvernelor, 1993-2000

. Procentul din Bugetul
Regimul .
National Alocat Investitiilor (%)

Regimul Iliescu

1993 10.64

1994 18.02

1995 13.47

1996 9.98

Medie 13.02
Regimul Constantinescu

1997 8.58

1998 11.91

1999 5.19

2000 6.29

Medie 7.99

b. Reforma economica. Ambele regi-
muri au declarat reforma economica printre
prioritdtile programului lor, dar ele nu au
inteles reformele in acelasi mod. In timp ce
PDSR a adoptat un model incremental de
transformare economica si a respins modelul
neo-liberal de tranzitie post-comunistd §i
necesitatea implementarii accelerate a com-
ponentelor acestuia, toate cabinetele perioadei
1996-2000 s-au declarat dornice sa imple-
menteze reforme economice radicale cat mai
rapid. S@ ludm exemplul privatizarii. Din nou
trebuie subliniat cd pentru fiecare regim in
parte compardm ce a promis cu ce a facut in
practicd. De asemenea, comparatia nu se face
la nivelul indicatorilor macroeconomici, pen-
tru ca situatia economica a unei tari la un
moment dat este rezultanta si a unor factori pe
care guvernantii nu sunt in masurd sa 1i con-
troleze (e.g. factori de conjuncturd interna-
tionald).

Tabelul 20: Investitii

O prima evaluare se poate efectua pe
baza numarului de legi, ordonante si hota-
rari de guvern privind privatizarea care au
fost adoptate de cele doua regimuri (Tabelul
21). Un regim neinteresat de privatizare nu
va gasi necesar sa formuleze si sa adopte
legislatie in acest domeniu. Regimul Cons-
tantinescu a adoptat de doud ori mai multe
legi, de trei ori mai multe ordonante si de
cinci ori mai multe hotarari privind priva-
tizarea decat predecesorul sdu. Desi canti-
tatea in sine nu este intotdeauna importanta,
ea vorbeste totusi despre interesul regimului
din perioada 1996-2000 pentru accelerarea
privatizarii.

Tabelul 21: Legislatie despre privatizare,
1996-2000

Regimul Nr.' Nr. Nr. Hotarari Total
Legi | Ordonante | guvernamentale
Regimul Iliescu
1993 1 1 1 3
1994 2 1 1 4
1995 2 3 10 15
1996 2 0 5 7
Total 7 5 17 29
Regimul
Constantinescu
1997 6 4 8 18
1998 2 3 24 29
1999 6 7 4 17
2000 0 2 54 56
Total 14 16 90 120

Regime
Rankings

Scor Priorititi Investitionale

Investitille reprezintd mai mult de 10% din . )
35 o Regimul Iliescu
cheltuielile bugetare

Investitille reprezinta mai putin de 10% din
cheltuielile bugetare

15 Regimul
’ Constantinescu

Este clar ca regimul Iliescu, care si-a
propus sa reziste presiunilor de a se angaja
in privatizare, nu si-a atins telul, ci a priva-
tizat mai mult decat a dorit. La fel, regimul
Constantinescu nu si-a atins telul de a
privatiza toate intreprinderile de stat si de a
inchide portile Fondului Proprietatii de Stat
in 1998. Dar cum putem afla care regim a
avut un insucces mai mare? Anii In care
legislatia privind privatizarea a fost adoptata
ne pot da un raspuns. Cu cat regimul Iliescu
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a adoptat legislatie Incurajand privatizarea
mai spre inceputul mandatului sau cu atat el
si-a abandonat mai devreme idealul de a
rezista implementarii procesului. Dar cu cat
regimul Constantinescu a adoptat legislatie
mai devreme, cu atat el a Tmplinit mai re-
pede promisiunile sale electorale. Ambele
regimuri au adoptat majoritatea legislatiei
privind privatizarea in a doua jumadtate a
mandatului lor, o bila alba pentru regimul
I[liescu, dar una neagrd pentru succesorul
sau (Tabelul 21). Regimul Iliescu primeste
astfel un scor mai mare (Tabelul 22).

Tabelul 22: Politici Economice — Privatizare

Scor Politici Economice - Privatizarea Regimurile

Atat numarul intreprinderilor cat si

3.5 | rapiditatea privatizirii lor sunt in mare Regimul Iliescu
conforme programului electoral
Nici numarul intreprinderilor si nici .

- - Regimul
1.5 | rapiditatea privatizirii nu corespunde .
. Constantinescu

programului electoral

Cele doud regimuri nu s-au dife-
rentiat substantial In ceea ce priveste cam-
paniile anti-coruptie sau politicd externa.

COMPARAREA CANTITATIVA A
REGIMURILOR

Scorurile obtinute de fiecare regim
in parte pentru cei 12 indicatori care le-au
diferentiat au fost insumate in Tabelul 23.
Contrar ipotezei initiale, per total regimul
Iliescu s-a dovedit a fi mai performant decat
regimul Constantinescu. Regimul de cen-
tru-stanga si-a devansat succesorul cu pri-
vire la zece indicatori relativi la alocatia
interna a puterii si eficacitatea decizionala,
dar a fost lasat in urma in ce priveste folo-
sirea serviciilor statistice si informatice si a
promptitudinii cu care a raspuns solicita-
rilor cetatenilor.

Tabelul 23: Scorurile totale

. Reg. Reg.

Indicator
Iliescu | Constantinescu

A. Alocatia interna a puterii
Stabilitatea executivului (Tabel 2) 4 2
Rotatia ministrilor (Tabel 4) 35 1.5
Selectia cabinetului (Tabel 5) 2 1
Grad de birocratizare (Tabel 7) 2 1
Caracterul procesului 35 1.5
decizional (Tabel 10)
Cvorum (Tabel 12) 35 1.5
Timpul alocat problemelor 35 1.5
organizatorice (Tabel 13)
B. Servicille informationale si 2 4
statistice (Tabel 14)
C. Adresarea solicitarilor 2 3
cetatenilor (Tabel 15)
D. Eficacitatea decizionala
Alocarea bugetului (Tabel 18) 3 1
Investitii (Tabel 20) 35 1.5
Privatizarea (Tabel 22) 35 1.5
Total 36 21

Rezultatele par a confirma motivele
pentru care in alegerile din 2000 electoratul
roman a ezitat sd mai acorde incredere Con-
ventiei Democrate. Coalitia de coalitii care a
guvernat Romania intre 1996 si 2000, unita
doar de antipatia fatd de PDSR, s-a concentrat
asupra inlocuirii a cat mai multi birocrati si
administratori si a pierdut timp valoros pentru
rezolvarea disputelor ce tineau de modul sau
de organizare. Odata ajunsi 1n functii, simpa-
tizantii Conventiei nu au reusit sa isi mentina
determinarea de a-§i transpune promisiunile
electorale in practicd. In mare parte pentru ca
nu au avut timpul necesar, dupd cum indica
rotatia rapida la nivel de ministri si secretari
de stat. Lipsita de eficienta si simt organi-
zatoric, constant amenintatd de reconfigurari,
dezbinata de diferente de temperament si de
optiuni ideologice, macinata de absenteism si
apatie, Conventia s-a auto-destabilizat si si-a
pierdut solidul capital de incredere pe care 1-a
avut la inceputul mandatului. Performanta slaba
a guvernarii sale nu a reusit sa ii restabileasca
imaginea 1n ochii electoratului.
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Chiar daca regimul Iliescu si-a depasit
succesorul din punct de vedere al performan-
tei sale institutionale, el nu s-a ridicat nici pe
departe la nivelul organizatoric al regimurilor
vestice. Contactele partidului de guvernamant
cu electoratul au fost sporadice si umbrite de
o mentalitate de stapan absolut care nu trebuie
sd dea socoteald nimanui (lucru reflectat in
handicapul sdu in ceea ce priveste serviciile
informationale si statistice si a promptitudinii
cu care raspundea solicitarilor cetitenilor). In
loc de a fi “servitori civili” (public servants),
politicienii romani s-au comportat ca §i cum
electoratul ar fi fost servitorul lor. Insd o de-
mocratie reald nu se poate construi atita timp
cat demnitarii §i persoanele din pozitiile de
raspundere nu vor abandona acest mod de a-si
intelege menirea.

Concluziile acestei analize par a con-
trazice majoritatea studiilor dedicate tranzitiei
post-comuniste. Trebuie s ne reamintim insa
ca acestea au folosit o altd bazd de compa-
ratie: guverndrile au fost considerate a fi cu
atat mai bune cu cat promiteau mai ferm sa-si
indrepte tarile in directia schitatd de modelul
neo-liberal. Superioritatea era data astfel de o
anume alegere ideologica, lucru necesar atata
timp cdt optiunea pentru un sistem politic
democratic si pentru unul economic de piata
nu era clard. Dar guvernarile vestice nu au
fost niciodata evaluate in functie de optiunile
lor ideologice. Nimeni in lumea vestica nu ar
considera guvernele de centru-dreapta superi-
oare celorlalte, asumand ca eficacitatea tutu-
ror ar fi aceeasi. La fel, odatd ce Romania a
trecut de la initierea sistemului democratic la
consolidarea lui, baza de apreciere a guver-
narilor i regimurilor care o conduc trebuie
schimbata. Ca si 1n alte tari, guvernantii tre-
buie evaluati nu in functie de optiunile lor
programatice, ci in functie de politicile con-
crete pe care le formuleaza si in functie de efi-
cacitatea cu care adoptd deciziile necesare

guvernarii. Transferarea accentului de la reto-
rica la practica necesitd si Tmbratisarea unui
principiu familiar politicienilor vestici: pro-
mite putin, dar pune in practicd cit mai mult.

NOTE

! Literatura de specialitate este mult prea larga pentru a
fi mentionata aici. Amintesc numai Beverly Crawford
si Arendt Lijphart, “Explaining Political and Economic
Change in Post-Communist Eastern Europe. Old
Legacies, New Institutions, Hegemonic Norms and
International Pressures”, Comparative Political
Studies, vol. 28, no. 2 (iulie 1995), pp. 171-199.

2 Harry Eckstein, The Evaluation of Political Perfor-
mance: Problems and Dimensions (Beverly Hills: Sage
Publications, 1971).

* Ted Robert Gurr si Muriel McClelland, Political Per-

formance: A Twelve Nation Study (Beverly Hills: Sage

Publications, 1971).

* Robert Putnam, Making Democracy Work (Princeton,
NJ: Princeton University Press, 1993), in special
capitolul 3.

> Katherine Stoner-Weiss, Local Heroes: The Political
Economy of Russian Regional Governance (Princeton,
NI: Princeton University Press, 1997) si Lavinia Stan,
Leaders and Laggards: Governance, Civicness and
Ethnicity in Post-Communist Romania (East European
Monographs distributed by Columbia University Press,
va apare in 2002).

¢ Sorin lonita, “Guvernul de cauciuc”, text nepublicat.
Multumesc Dr. Yuri Josanu pentru copie.

" Putnam, Making Democracy Work, p. 103.

LAVINIA STAN — Assistant Professor and
Killam Post-Doctoral Fellow, Department of
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O sama de bilanturi

DAN OPRESCU

The article is focused on several surveys: Romania in the last 12 years, the
Government in 2001, an evaluation of policies for ethnic minorities in the last years,
“Sfera Politicii” performance in the last 10 years and a personal statement.

S-ar cuveni, poate, sd fie facute,
simultan, mai multe feluri de bilanturi pentru
acest aproape sarbatoresc numdr 100 al
revistei “Sfera Politicii”:

1. Un oarece bilant al Roméaniei ultimilor
12 ani de la prabusirea regimului Ceau-
sescu.

2. Un bilant sumar al anului 2001, carac-
terizat prin functionarea primului Guvern
Adrian Nastase.

3. O trecere In revista a celor mai recente
dezvoltari in aria problematicii minorita-
tilor nationale din tara noastra.

4. O evaluare a performantei revistei “Sfera
Politicii” (dar si a celei a Fundatiei Socie-
tatea Civild, sau a Institutului pentru Cer-
cetari Politice si Economice).

5. Un scurt bilant personal, al autorului
acestor randuri, 1n legatura cu perioada de
dupa 22 Decembrie 1989.

Romania de dupad prabusirea regi-
mului Ceausescu este, din mai multe puncte
de vedere, un esec de proportii — cu atat mai
mare cu cat asteptdrile romanilor au fost
extrem de Inalte, cel putin panad prin prima-

vara anului 1990. Cei 20 de ani prezisi de
Brucan apar astdzi drept o estimare excesiv de
optimistd. Pe de alta parte, acest rastimp nu
mai apare drept esec dacd e comparat cu ceea
ce s-ar fi putut Intdmpla mai rau (i.e.: “mode-
lul” 1ugoslav, de pildd). Toate guvernele post-
decembriste din Romania au evitat reformele
structurale (indeosebi in economie, de teama
miscdrilor sociale), de felul privatizarilor sau
liberalizdrilor. Dimpotriva, toate guvernele
post-comuniste din Polonia, Cehia sau Ungaria,
indiferent de coloratura lor politica, au mers
inainte pe calea reformelor capitaliste, reusind
sa distrugd, in buna parte, “greaua mostenire”
a economiei centralizat-etatiste; pretul politic
(determinat de implicatiile sociale ale refor-
melor) platit pentru aceastd consecventa a fost
ridicat, dar si rasplata este pe masurd: ase-
menea tari sunt deja In NATO, iar integrarea
in Uniunea Europeana se afla la orizontul
anului 2004. Tari precum Polonia, Cehia sau
Ungaria au stiut — multumita clasei lor poli-
tice, dar si opiniei publice — sd se concentreze
pe telurile strategice ale decadei si sd faca
necesarele sacrificii (e.g.: dezmembrarea
Cehoslovaciei, tratatele Poloniei cu Rusia si
Germania, punerea intre “paranteze fenome-
nologice”, de catre Guvernul de la Budapesta
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— pana in primavara anului 2001 —, a chesti-
unii maghiarilor din Voievodina, Transilvania
sau Sudul Slovaciei). Dintr-o asemenea
perspectiva, Romania se afla inca departe de
acea superioara intelegere a realitatilor care
le-a permis altor tari sa-si “vadd sacii in
carutd”; de pilda, Romania mai are inca multe
pana sa-si poata permite sa semneze un tratat
bilateral cu Republica Moldova... Pe de alta
parte, acum este limpede ca Ungaria, de pilda,
s-a concentrat doar din punct de vedere tactic
pe dimensiunea europeand §i occidentald a
politicii sale, izolandu-se de potentialele
centre de instabilitate din fosta [ugoslavie, din
Romania sau din Slovacia; actualmente, este
de asteptat ca noul Guvern de la Budapesta, sa
pund un accent mult mai puternic pe proble-
matica ridicata de existenta mai multor mili-
oane de etnici maghiari in unele tiri vecine
Ungariei.

2.

In cateva vorbe, primul an de guver-
nare al primului Guvern condus de Adrian
Nastase este un succes, indeosebi daca este (si
este!) comparat cu anii guverndrii CDR
(1996-2000 — 1i.e.: Victor Ciorbea, Radu
Vasile si Mugur Isdrescu), sau cu cei ai prece-
dentelor guvernari iliesciene (1990-1996 —
i.e.. Petre Roman, Theodor Stolojan si
Nicolae Vacaroiu). Performantele Guvernului
Nastase vor fi intrecut, probabil, pana si
asteptarile guvernantilor, chiar daca respec-
tivele performante nu vor fi impresionat pe
toti cei guvernati (desi, potrivit sondajelor de
opinie publicd, PSD, Adrian Nastase si Ion
Iliescu se afla in fruntea preferintelor majori-
tatii cetdtenilor din Romania). Adrian Nastase
a beneficiat de un dublu avantaj, cel putin in
raport cu ultimele cateva guverne: s-a aflat in
fruntea unui Guvern monocolor (chiar daca si
minoritar In Parlament, ceea ce 1l face sa

depindd, formal, de voturile deputatilor si
senatorilor UDMR) si a imbinat functia de
Prim Ministru cu aceea de presedinte al parti-
dului de guvernamant; de aici a rezultat o
mult mai mare coerentd guvernamentala decat
pana la alegerile din noiembrie 2000, coerenta
ce si-a avut, desigur, si aspectele sale pitoresti
(de felul expresiei “ciocul mic”, utilizatd de
mai multi Tnalti reprezentanti ai Guvernului,
inclusiv in fata parlamentarilor — si nu doar a
celor din opozitie). Pe de altd parte, tocmai
dimensiunile dinozauriane (precum si ispitele
“aspiratoare”) ale PSD au ridicat chestiunea
quasi-absentei unei opozitii credibile la actu-
ala putere; este probabil ca lipsa unei opozitii
puternice va deveni, tot mai mult, o serioasa
problema pentru PSD, pe masurd ce se va
apropia data alegerilor generale din anul
2004.

PNL este singurul partid politic cu un
anume potential opozitionist, in masura in
care cantecele “sirenelor” din PSD nu-l vor
transforma, peste aproximativ un an de zile,
intr-un aliat parlamentar/guvernamental al
dinozaurului de guverndmant.

La capitolul “reusite”, Guvernul Nastase
poate trece si ridicarea obligativitatii vizelor
de calatorie pentru cetitenii romani care se
deplaseaza in tarile din spatiul Schengen; o
reusitd cu o puternica incarcatura simbolica.
De asemenea, acordul cu FMI, pentru urma-
toarele 18 luni, este un succes in el insusi, la
fel cum s-ar cuveni a fi socotita §i privatizarea
SIDEX Galati (desi, in acest din urma caz, ar
mai trebui pusa In cumpana si balbaiala legata
de protestele sindicatelor de la Resita, precum
si alte asemenea sldbiciuni “ontologice” ale
unei guvernari PSD).

Daca PSD a stiut sd profite din punct
de vedere politic (si electoral) de cresterea
economicd de care a beneficiat Roméania in
ultimii doi ani (de pilda, pentru anul 2001 se
prognozeazd o crestere de circa 4,5%), in
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schimb alti indicatori economico-sociali sunt
mult mai ingrijoratori. De exemplu, scaderea
ratei somajului, departe de a fi o mare reali-
zare a Guvernului, este cel mai sigur semn al
faptului cd, in tara noastrd, restructurarea
economiei (si indeosebi a industriei) nu a
atins Inca acea masa criticd de la care nu mai
existd riscurile unei recdderi in monstru-
ozitatea pre-1989; fara o perioada de timp de
cativa ani de zile Tn care somajul sa fie de
peste 20% nu cred ca se poate vorbi despre o
reala despdrtire a Romaniei de trecutul ei
ceausist, cel putin din punct de vedere social
si economic. De asemenea, ritmul privati-
zarilor este, 1n tara noastrd, mult mai scazut
decat cel de la inceputul anilor *90 din tari
precum Polonia, Cehia sau Ungaria.

3.

Minoritdtile nationale din Romania au
continuat sa-si petreaca norocul in continua-
rea evolutiilor din anii trecuti, asociatiile
reprezentative ale minoritatilor (i.e.: cele ce
au capatat si reprezentantd parlamentard)
certandu-se, cum au facut in fiecare an, pe
“pensiile alimentare” de la Bugetul de Stat.
Minoritatea maghiara (si expresia sa
politica, UDMR) a fost practic blocatd de
succesul Legii votate de Parlamentul din
Budapesta cu privire la statutul ungurilor din
unele tari vecine Ungariei; de pe urma
victoriei lui Viktor Orban (d la Pirus, cred eu,
indiferent de rezultatul alegerilor generale din
Ungaria) a avut insd de suferit imaginea
europeand a aripii moderate din cadrul
UDMR. Modificari importante s-au petrecut
insa in legdturd cu minoritatea romilor
(tiganilor): la data de 25 aprilie 2001,
Guvernul a aprobat Strategia nationala
pentru imbunatdtirea situatiei romilor, apoi a
trecut la infiintarea unei retele in teritoriu
pentru implementarea $i monitorizarea Strate-

giei. Desi este de prevazut ca transpunerea
Strategiei intru realitate se va ciocni de nenu-
madrate dificultdti previzibile si, Inca, impre-
vizibile, este remarcabil faptul ca, in sfarsit,
ceva a inceput s se miste in acest domeniu
atat de gingas din punct de vedere social si
politic. Din pacate reusita guvernamentald a
producerii Strategiei a fost umbrita de esecul
(posibil rasundtor, datoritd multiplelor con-
flicte de interese) al proiectului PHARE afe-
rent (RO 9803.01, in valoare totalda de 2
milioane EUR). Numai pentru anul 2002,
fondurile pe care le-ar solicita implementarea
Strategiei pentru romi au fost estimate la
aproape 100 milioane EUR, din care numai
circa o treime a putut sa fie asiguratd de la
Bugetul de Stat, restul urmand a fi negociat cu
finantatorii straini (Comisia Europeana,
Banca Mondiala, guverne europene etc.). Nu
banii vor reprezenta problema, pentru ca
pentru romi intotdeauna au existat mai multi
decat a fost posibil sa fie absorbiti de catre
ONG-uri sau/si autoritdti locale; adevarata
problemd o reprezintd directionarea acestor
fonduri catre comunitatile cele mai dezavan-
tajate, pentru proiecte si programe de dezvol-
tare comunitara.

Dupa parerea mea, in linii generale,
chestiunile ce erau de resortul autorittilor
centrale, in ceea ce priveste problematica ro-
milor din tara noastrd, s-au cam rezolvat,
indeosebi din punct de vedere institutional i
juridic (cf. Legea pentru prevenirea si comba-
terea discriminarii); desigur, multe mai raman
de facut, dar indeosebi la nivel local, si mai cu
seamd in cadrul comunitatilor celor mai
dezavantajate din perspectivd social-econo-
mica.

In viitorii ani nu se intrevad dezvoltari
spectaculoase in domeniul protectiei mino-
ritatilor etnice si nationale din Romania — desi
sunt posibile unele tensiuni legate de
minoritatea maghiard (pentru chestiuni pre-
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ponderent simbolice, precum Universitatea de
Stat cu predarea in limba maghiard), precum
si de ascensiunea asa-numitelor “noi minori-
tati” (kurzii, arabii, chinezii etc.).

4.

In sine, performanta “Sferei Politicii”
de a rezista vreme de o sutd de numere, in
calitate de revista lunara upper-market de
analizd politicd (si nu numai) este absolut
remarcabila, cu atat mai mult cu cat o buna
parte din efortul implicat i se datoreaza mai
ales lui Stelian Tanase. Ca membru al consi-
liului editorial, s-ar cuveni sa-mi fac autocri-
tica: Stelian Tanase nu a fost ajutat indestul,
nici de catre asa-numitul consiliu editorial
(devenit in timp un fel de adunare de nume
mai mult sau mai putin “fotogenice”), nici de
catre colectivul redactional al revistei, desi
acesta din urma a facut eforturi considerabile.
Pe de alta parte, s-a spus adesea ca o revista
precum “S.P.” se face aproape singura, ceea
ce este atat inexact, cat si nedrept. Daca
“Sfera Politicii” (plus, a nu se uita, Fundatia
Societatea Civila si Institutul pentru Cerce-
tari Politice §i Economice) mai exista, este, in
primul si in primul rand, meritul lui Stelian
Tanase.

5.

In ceea ce ma priveste, au fost 12 ani
foarte amestecati (o casatorie la Oxford, doi
copii la New York, apoi un divort la Osaka,
mai multe slujbe, calatorii in America, Asia
sau Africa, reintoarcerea In Romania — cu
“coada intre picioare”... —, tiparirea catorva
carti, lipsa unei locuinte etc.). Mai mult rau
decat bine, as indrazni sd spun. Am ajuns
aproape de varsta de 50 de ani, si Tncd mai
umblu sa-mi gasesc o slujba potrivita.

CINE NE CITESTE:

“Sfera Politicii” este o revistd de tinuta,
care reflectd cu maturitate procesele
tranzitiei, reforma economiei §i a societatii
romanesti declansate in urma cu zece ani,
prin demolarea sistemului totalitar comunist.
Am speranta ca revista nu va face abstractie
de sfera ideilor si experientei social-demo-
cratilor romani, in care cetdtenii isi pun
sperantele de viitor.

Aoy

Ion Iliescu

Presedinte al Romaniei

DAN OprEscU — doctor in filosofie al
Universititii Bucuresti. Intre 1990-1991,
Senior Associate Member la St Anthony’s
College, Oxford University. In prezent lucreazi
in cadrul Guvernului, la Departamentul pen-
tru Relatii Interetnice.
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Radiografiile unui topos oriental

— sistemul juridic romanesc si maladiile sale —

VICTOR-IULIAN TUCA

The article is focused on some key-issues/problems of Romanian legal system. the
role/place of the citizen, the problematic laws, the indifference/carelessness of judges, the
discrepancy between the laws about human rights and concrete legal actions.

Spatiul dedicat celei de-a treia puteri
in stat, justitia sau autoritatea judecatoreasca,
conform Constitutiei Romaniei, este, la pro-
priu si la figurat, brazdat de riduri adanci.
Cladirea principald destinatd functionarii
majoritatii instantelor judecatoresti din capi-
tala poarta amprenta nepasdrii flagrante a
unui stat interesat de retorica dar ignorant in
ceea ce priveste tocmai principiul funda-
mental al existentei sale: proprii cetiteni. In
acest sens, Palatul de Justitie este dovada cea
mai pertinentd despre distanta intre gardul,
adica fatada exterioara a imobilului proaspat
vopsit de pe malul Dambovitei, si starea de
degradare ireversibila a interiorului aceleiasi
cladiri care cocheteaza explicit cu prabusirea.

Dimensiunea absenta a justitiei
romanesti: cetiteanul ca figurant

Totala iresponsabilitate a statului fata
de cetatenii care calca pragul instantelor jude-
catoresti din respectiva clddire, iresponsabili-
tate care durecazd de mai bine de zece ani,
aratd cd pentru politicianul autohton justitia
este o fictiune care se intrupeaza numai In
registrul discursurilor electorale.

Pe malurile Dambovitei criza acutd a
institutiilor puterii judecdtoresti ia forme
hilare. Privind la avocatii care inainteaza fur-
tunos printre mormane de moloz si cardmizi
te Intrebi daca robele nu ar trebui inlocuite cu
casti de protectie. Cat despre cetatenii care 1si
cauta dreptatea pe holurile mizere ale respec-
tivului imobil, ei au fost transformati din
subiectele actului de justitie in efemere pre-
zente fizice obligate sa asculte in liniste prea-
inteleptul idiom juridic comunicat de comple-
tul de judecata. Ei nu participa la actul de
judecatd ci sunt redusi la simpli spectatori
care doar suportd pe parcursul procesului
plictisul si nervii magistratilor iar in final
hotararea judecatoreasca. Semnificativ este
faptul ca sentintele civile, incepand din luna
1anuarie a anului 1998, nu se mai motivau
decat in cazul promovarii unei cdi de atac'.
Principiul “dura lex sed lex” a capatat astfel
in statul roman o noud conotatie: o justitie cu
adevarat oarba al carui subiect apare numai in
momentul aplicarii pedepsei sau redactarii
hotararii judecatoresti.

Relevant este si faptul ca judecatorul nu
pronuntd sentinta in mod public in sala de
judecatd, ci procesele rdman “in pronuntare”
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urmand ca partile sd afle rezultatul din condica
de judecata aflatd la arhiva instantei respective.
Responsabilitatea actului de justitie este un lux
considerat inutil de vreme ce beneficiarul sau
principal este un figurant care asculta siderat
formulele pline de har ale practicienilor.
Intr-un asemenea sistem cetiteanul este
lasat sa priveasca prin geamurile murdare ale sa-
lilor de judecatd si condamnat sa suporte o jus-
titie care exceleaza prin formalism si excludere.

Retorica legislatiei ca legislatie a
retoricii

Daca atmosfera kafkiana din interiorul
Palatului de Justitie poate tine doar de o forma
absurda 1in care s-a intrupat momentan justitia
din capitala unui stat sarac, derapajul inregis-
trat la nivelul sistemului juridic national nu
poate fi justificat sau scuzat pe motivul lipsei

Sa vedem insd care sunt principalele
coordonate pe care graviteaza astdzi justitia
romana.

Dupa 1989, sistemul juridic romanesc
a trecut printr-un proces de modificari legis-
lative majore care au afectat masiv vechea
legislatie comunistd, fara insd a reusi sd o
inlature decisiv. Constitutia Romaniei din 9
decembrie 1991 care reprezinta varful pira-
midei legislative este un exemplu semnifi-
cativ 1n acest sens. Exceland la nivel decla-
rativ’, actul constitutional este mult mai
modest in privinta conceperii statului ca
proiect al vointei cetdtenilor care-1 compun.
Ex-adverso, statul isi emana proprii cetateni si
propriul fundament care este, conform legiui-
torului constitutional, unitatea poporului romdn
(art. 4 pct. 1), sintagma impersonald din vagul
careia se poate naste oricind pretentia totali-
tard de tipul “Noi suntem poporul!”. In acest
sens, profesorul Daniel Barbu descrie extrem
de exact conceptia juridicd a legislatorului

constitutional: “Nici parlamentul, nici prese-
dintele, nici guvernul si cu atat mai putin pute-
rea judecdatoreasca nu pot fi gandite in absenta
unei institutii care le precede si le confera legiti-
mitate: cetateanul...or, in Romdnia postcomu-
nista, subiectul aranjamentului constitutional
din 1991 este statul nu cetateanul.’”

Din pacate, la nivelul legilor ordinare,
nu putem uneori vorbi decdt de cosmetizari
incoerente ale vechilor legi inveterate dar nu si
cdzute in desuetudine. Un exemplu in acest
sens este Codul Penal, modificat frecvent dupa
1990 dar datand din 21 iunie 1968. Inerent,
multe din institutiile consacrate de aceastd
legiuire sunt cele vechi, tributare unei etici care
nu-si poate avea locul intr-un stat declarat de
constitutie “de drept”. O astfel de etica, indo-
ielnica din toate aspectele, a rezistat in actualul
cod timp de zece ani. Este vorba de clauza de
nepedepsire care a fost prevazutd in articolul
197 alin. 5 si care reglementa violul urmat de
casatoria infractorului cu partea vatamata‘.
Etica comunistd a concubinajului convertit in
casatoria victimei cu calaul a culminat pe plan
politic cu stergerea diferentei intre cei doi actori
odatd ce, nu demult, unii din fostii detinuti
politici au fost si ei clasati in tagma turnatorilor
de profesie si demascati ca atare.

Daca prevederea mai sus mentionata a
fost in sfarsit abrogata, nu la fel se Intampla
cu articolele care afecteazd grav libertatea
presei. Desi prin rezolutia 1123/1997 Aduna-
rea Parlamentard a Consiliului Europei a
invederat Romaniei ca articolele 205, 206,
238 si 239 alin. 1 care se referd la insulta,
calomnie, ofensd adusd autoritatii si ultraj
verbal incalcd grav libertatea presei, aceste
articole au ramas in vigoare. In temeiul lor
diferiti ziaristi au continuat sd fie condamnati
la pedepse cu inchisoarea si la plata de daune
morale pe motivul publicarii unor anchete
despre anumiti comandanti locali din politie’.

Pe de alta parte, actualul cod penal
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pacatuieste prin diferentele extrem de mari intre
minimul si maximul pedepselor prevazute
pentru savarsirea infractiunilor, fapt care duce
la imposibilitatea stabilirii unei jurisprudente
unitare §i coerente. Spre exemplu, furtul® se
pedepseste cu inchisoare de la 1 la 12 ani.
Aparent, se lasa judecatorului dreptul de a apre-
cia in mod individual asupra fiecarui caz
concret, fard a-i pune 1nsa la dispozitie criterii
coerente dupa care sa poata decide o condam-
nare dreaptd si echitabild. De aceea, practica
judecatoreasca inregistreazd sentinte penale
care condamna la ani grei de inchisoare persoa-
ne care au savarsit fapte minore’ In timp ce
infractori periculosi, pringi in flagrant delict,
primesc condamnari® penale orientate catre mi-
nimul de pedeapsa prevazut de lege.

Un alt instrument fundamental care
completeazd Codul Penal in privinta normelor
de desfasurare a urmarii penale, a procesului
penal si a executarii pedepselor este Codul de
Procedura Penald. Intrat in vigoare la 1
1anuarie 1969, cosmetizat succesiv, in buna
traditie post-decembrista, el reprezinta un alt
model de organizare a neputintei, cu vagi
reminiscente totalitare care au scdpat inca
neabrogate de catre legislator.

Conceptia represiva a legiuitorului
comunist nu mai e un secret pentru nimeni §i
este normal s avem reflectarea sa directd in
procedura penald. Te uimeste insd pretentia
folosirii unui astfel de cod in protectia si
garantarea drepturilor si libertatilor persoanei.

Si aici stam excelent la nivel decla-
rativ. Articolul 5 prevede principiul garantarii
libertatii persoanei’ insd ce mare este distanta
intre litera acestui cod, pe de-o parte, si spiri-
tul vetust si realizarile practice ale sale, pe de
alta parte. Cum poate fi aplicat practic prin-
cipiul mai sus amintit daca nu se prevad
garantiile necesare pe perioada retinerii unui
invinuit? Simpla precizare prevazutd de art.
144 alin 2" referitoare la dovada respectarii

timpului legal de retinere a unei persoane nu
este urmata de celelalte garantii prevazute in
legislatia democratiilor consacrate. Codul
nostru se multumeste doar sd prevada maxi-
mul perioadei de detinere, dand astfel posibi-
litatea ca o persoand sa fie retinutd in arestul
politiei 24 de ore fara nici o cerintd legala de
justificare din partea autoritdtilor a acestei
perioade de claustrare. O simpla privire in
legislatia europeana in domeniu, unde se pre-
vede obligatia legala a intocmirii unui proces-
verbal computerizat care indica ora la care s-a
efectuat fiecare act procedural, ar naste reve-
latii ametitoare practicianului din Romania.
Fireste, este mult mai simplu sa declari emfa-
tic ca statul garanteaza libertatea. Aceasta tri-
mite la un impersonal reconfortant: se garan-
teaza libertatea, dar 1n cazul Incalcarii ei,
nimeni nu este responsabil in mod individual.
Aceeasi etica perversa a defunctului stat
comunist recidiveaza fantomatic printre far-
durile aplicate in graba legiuirilor noastre
post-decembriste.

Cum se aplica principiul garantarii
libertdtii persoanei numeroaselor persoane
care au fost victime ale abuzurilor politiei?
Deloc sau extrem de deficient daca tinem cont
ca actualul cod atribuie competenta de solu-
tionare a unor asemenea abuzuri procurorilor
militari care nu intocmesc, In majoritatea
cazurilor inregistrate pana in prezent, rechizi-
torii de trimitere in judecatd a politistilor
vinovati de asemenea practici. In lipsa acestui
act de inculpare partea vatamatd nu poate
chema 1n judecatd persoanele vinovate. Dar
chiar si in situatia In care dosarul ajunge in
faza de judecatd, competente sd judece un
astfel de proces sunt numai instantele mili-
tare. Jurisprudenta de pana acum constata ca,
din putinele cazuri care au ajuns in fata
instantelor de judecatd, ofiterii de politie
inculpati au fost fie achitati, fie li s-au aplicat
simbolice amenzi administrative."
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Un alt aspect controversat in reglemen-
tarile actuale 1l reprezinta si defuncta procu-
raturd, astazi Ministerul Public. Rolul sau este
de “a descoperi incalcarile la legea penala, sa
sesizeze instantele judecatoresti competente §i
sa sustind in fata acestora acuzatia in vederea
sanctionarii celor vinovati.”"

Astfel conturat, Ministerul Public
apara interesele generale ale societdtii. Din
pacate, aceasta este singura inferentd certa
care se poate trage din cele doud reglementari
contradictorii ale acestei institutii aflate in
Constitutie si in Legea 92/1992 pentru orga-
nizarea judecatoreasca. Cel putin, doctrina de
specialitate nu a reusit sd aiba o opinie unitara
in clasarea institutiei cu pricina. Este subor-
donat Ministerul Public executivului sau este
independent de acesta?"

Daca din Constitutie ar rezulta, cel
putin partial, cd Ministerul Public face parte
din autoritatea judecatoreascd, fiind regle-
mentat in capitolul VI care poarta acelasi titlu,
decizia Curtii Constitutionale nr. 73/1996
aratd cd procurorii sunt agenti ai autoritatii
executive cu motivarea ca acelasi act consti-
tutional prevede cd ei 1si desfasoard activi-
tatea sub autoritatea ministrului justitiei."

Legea 92/1992 pentru organizarea
Jjudecatoreasca, prin modificarile sale din
luna iulie a anului 1997, confirma decizia
Curtii Constitutionale. In acest sens, ministrul
justitiei poate emite dispozitii care sunt obli-
gatorii pentru procurorii in cauza.

Din pacate realitatea imediata din prac-
tica judiciard infirma acest punct de vedere.
Procurorii si-au pastrat statutul de magistrati'”
iar 1n aceasta calitate puterea lor se apropie de
cea a judecatorilor. In acest sens, privitor la
posibilitatea schimbarii din functie, desi legea
face distinctie Intre inamovibilitatea judecato-
rilor si stabilitatea procurorilor, in realitate
deosebirea este doar terminologica fiindca la
nivel substantial nu exista deosebiri de statut.

Mai mult, procurorul poate emite
mandate de arestare pe o perioada de treizeci
de zile, mandate care pot fi cenzurate de jude-
cator doar dacd sunt atacate in justitie de
persoana arestata.

Traditia unui esec: regula nepasarii
in administrarea actului de justitie

Din punctul de vedere al alcatuirii
completelor de judecatd, in sala de sedinta
procurorul este agezat in mod privilegiat pe
platforma destinata judecatorilor, desi el ar
trebui asezat alaturi de avocat, asa cum se
intampla 1n sistemele judecatoresti ale tarilor
cu un sistem judecatoresc consacrat.

Daca adaugam la aceasta faptul ca
birourile procurorilor sunt asezate in vecinatatea
celor ale judecdtorilor si ca dosarele de judecata
penduleaza de la un magistrat la altul fara nici o
restrictie sau control prealabil, atunci realizim
cat timp a fost pierdut in zadar n cei mai bine de
zece ani de tranzitie post-comunista.

Imaginea nu e completa daca nu am
adauga tristul sistem al listelor nesfarsite care
sunt afisate la usa instantelor de judecata.
Deseori, pe aceste liste cu procesele care se
judeca in ziua respectiva, sunt ingiruite peste
o sutd de cazuri pe care judecatorul trebuie sa
le judece 1n cateva ore. Daca luam in consi-
derare faptul cd intr-un proces se admi-
nistreaza, printre altele, si proba cu martori,
care presupune audierea a cel putin patru
persoane, si daca existd cel putin zece dosare
in care se impune administrarea unei astfel de
probe atunci timpul minim pentru audiere
intr-un dosar nu poate fi mai mic de patruzeci
de minute si asta In conditiile In care fiecare
martor si-ar termina depozitia sa §i ar raspun-
de la intrebarile judecatorului, procurorului si
avocatilor In zece minute. Ar insemna ca
audierile in cele zece dosare vor fi terminate
in circa sase ore si jumatate. Raman insa alte
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noudzeci de dosare printre care se afla adesea si
dosare penale in care vor trebui audiati atat
partea vatamata cat si inculpatul. Ce poate face,
in aceste conditii, un magistrat, fie el Inzestrat cu
capacitati intelectuale si fizice extraordinare?

Pe de alta parte, un judecator trebuie sa
retind aspectele importante ale fiecarei depozitii
in scopul emiterii unei sentinte fundamentate pe
principiul aflarii adevarului, premisd indispen-
sabilad unei hotarari judecatoresti echitabile.

Nimic nu-l ajutd pe magistratul in
cauza. Pierdut printre teancurile de dosare
care cresc vertiginos pe masurd ce sunt
parcurse, invadat de multimea care populeaza
pand la refuz silile de judecatd, nevoit sa-i
dicteze in graba grefierului un rezumat al depo-
zitiilor de martor sau al diferitelor declaratii
necesare fiecarui proces'’, judecatorul se trans-
formd intr-o victima coplesita de impricinati.
Acestia devin la randul lor victime ale nervo-
zitatii si oboselii magistratului, aparute inerent
pe parcursul unui astfel de maraton justitiar.

De aceea, magistratului roman nu-i
ramane decdt abordarea unei pozitii intran-
sigente §i autoritare fatd de partile aflate in
stare de judecatd, sub pretextul solemnitatii
sedintei de judecatd. Pozitia sa, care mas-
cheaza in fapt lipsa endemica de autoritate,
are ca rezultat imediat intimidarea martorilor
si a partilor care participa la judecata, afec-
tand astfel aflarea adevarului si, inerent, sen-
tinta finala. Uneori, judecatorii nu sunt depar-
te de pontifii din perioada sclavagista a
dreptului roman cand procesele se judecau
intr-un cadru solemn “si numai in anumite
zile, cu schitarea unor gesturi rituale §i cu
pronuntarea unor cuvinte solemne".

Nu la fel de formale sunt, in schimb,
practicile folosite de cei initiati, in scopul
obtinerii unei hotdrari judecatoresti pentru
zile negre. Introducerea dosarului la com-
pletul de judecata unde va intra judecatorul cu
care s-a vorbit in prealabil de cazul care va fi

supus judecatii’ are ca rezultat anihilarea
oricdror savante pledoarii ale avocatului partii
adverse, ascultat insa cu interes $i compasiune
atat de judecator cat si de celalalt coleg, mai
repede “varsatoriu de galbeni”.

Se impune o concluzie imediata: con-
trolul actual, prevazut de art. 18 din Legea
92/1992 pentru organizare judecatoreasca,
infaptuit prin judecdtorii inspectori sub auto-
ritatea ministrului justitiei” este ineficace si
insuficient. Controlul puterii executive asupra
justitiei este oricum limitat datoritd princi-
piului separatiei puterilor in stat. Prin urmare,
acesta trebuie completat cu un alt tip de
control exercitat de societatea civila. Intro-
ducerea curtilor cu jurati in procesele penale ar
putea reprezenta o astfel de alternativa. S-ar
putea adopta un sistem mixt, de genul celor
care functioneazd in statele nordice, unde
anumite complete de judecata in dreptul penal
sunt alcatuite dintr-un numar egal de jude-
catori §i jurati, cu drept de vot egal.”

Alte disfunctionalititi majore se mani-
festa in privinta garantdrii reale a dreptului la
aparare. Dupa cum ne-am obisnuit deja, la
nivel formal, acest drept este garantat de o
serie de acte normative in vigoare”. In mod
concret insd, accesul la un avocat este impo-
sibil fard plata unui onorariu pe care majori-
tatea cetatenilor nu-1 pot plati.

Pe de altd parte statul, ascunzandu-se
sub pretextul organizarii independente a pro-
fesiei de avocat, nu sprijind in nici un fel pe
avocatii stagiari care vor sa activeze in acest
domeniu. Singurul lucru pe care-1 face statul
este sd incaseze impozite si sa plateasca, prin
Ministerul Justitiei, un avocat din oficiu pentru
cauzele penale in care inculpatii risca o pedeapsa
mai mare de 5 ani sau cand invinuitul este
minor or militar in termen, concentrat, elev al
unei unitati militare de Invatdmant sau internat
intr-un centru de reeducare.

Institutia care poate acorda asistentad
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gratuitd in alte cazuri decat cele prezentate
mai sus este Baroul, dar numai in cazul unei
comunicari scrise din partea instantei de
judecata sau a organului de urmarire penala
§i numai in cazul persoanelor lipsite in mod
vadit de mijloace materiale de a-si plati
onorariul®. Mai mult, asistenta judiciara
gratuitd poate fi retrasa daca starea materiala
a partii s-a ameliorat si permite plata onora-
riului. Ce sd mai vorbim despre consultanta
gratuitd de care multi dintre cetdteni ar avea
nevoie §i asta In conditiile in care zeci de
avocati stagiari colinda cu disperare holurile
tribunalelor in cautarea unui client si a unui
onorariu prin care sd evite plata taxelor
baroului din propriul buzunar®.

Aceste adevdrate meschindrii legale
sunt mascate in literatura juridica autohtona
de o retorica gdunoasa, uluitoare In privinta
modului de a prezenta aceeasi realitate insa cu
alt contur. Astfel, pentru un autor consacrat,
asistenta juridica in Romania “este organizata
in scopul asigurarii dreptului la aparare, care
este un drept fundamental cetatenesc, de
traditie in istoria institutiilor drepturilor si
libertatilor cetatenesti, reglementat si de
Constitutie intrucat, desi este in stransa lega-
tura cu libertatea individuala si siguranta
persoanei, el prezinta un egal interes pentru
intreaga activitate judiciara...”

Pentru a vedea ce Inseamna cu adeva-
rat o protectie a dreptului la aparare si accesul
liber al cetatenilor la justitie, este de ajuns sa
mentiondm un simplu exemplu, luat dintr-o
tarda membra a Uniunii Europene: in Dane-
marca, fiecare avocat acordd consultanta
gratuitd o zi pe sdptdmana oricdrui cetitean
care face o solicitare in acest sens.

Valoarea solidaritatii nu este insd o
prioritate in Romania dar putem rasufla
usurati: Constitutia declara in articolul 3
caracterul social al statului roman...

Drepturile omului dincolo de
politica discursului oficial

In privinta protectiei si respectarii
drepturilor omului, situatia Romaniei este
departe de standardele europene 1n materie.
Astfel, in raporturile organizatiilor pentru
protectia drepturilor omului sunt prezentate
constant situatii in care angajati ai politiei au
batut suspecti pentru a-i determina sa marturi-
seasca savarsirea a diferite infractiuni.*

Cazurile cel mai frecvent reclamate
sunt cele petrecute pe parcursul derularii unui
proces penal, cu precadere in faza de urmarire
penala. Astfel, intr-un raport al Societatii
Independente Romane a Drepturilor Omului
(SIRDO), se constata cazuri de nerespectare a
demnitatii umane, incalcari ale dreptului la
apdrare, nerespectarea principiului privind
prezumtia de nevinovatie, aplicarea tratamen-
telor inumane sau degradante etc.

Investigatiile facute de catre parchete
asupra abuzurilor politiei se desfasoard fara
celeritate si rareori s-au finalizat cu condam-
ndri penale ale celor vinovati.

O alta ncalcare flagranta a drepturilor
omului in Romaénia, de data asta venitd din
partea unor cetdteni, constd in violenta impo-
triva femeilor. Desi in perioada comunista
femeile erau considerate tovarasele de munca si
viatd ale barbatilor, in realitate cazurile de
violentd impotriva lor erau tratate cu aceeasi
indiferentd de autorititi. Aceastd situatie a
continuat si dupa 1989. Astfel, intr-un raport
UNICEF publicat in anul 2000, in Romania
exista in medie 108 incidente sexuale la 1.000
de femei dintre care 41 se produc cu violentad®.
Codul Penal, prin ultimele modificari adoptate,
indspreste pedepsele pentru violentele savarsite
in familie si da posibilitatea ca urmarirea penala
s poata fi declansata si din oficiu, fapt nou si
benefic, avand in vedere ca pana acum aceste
infractiuni nu puteau fi judecate decat in urma
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unei plangeri prealabile a victimei. O altd modi-
ficare pozitiva a fost abrogarea art. 200 care incri-
mina relatiile homosexuale, in conditiile in care
rezistenta bisericii ortodoxe la aceastd masura
legislativa ramane 1n continuare considerabila.
Aspectele care au fost prezentate pe
parcursul acestui articol nu dezvaluie decét o
parte din realitatile actuale ale sistemului juri-
dic national. Cogmarul din maruntaiele Pala-
tului de Justitie din Bucuresti dezvaluie, ab
initio, faptul ca, dupd mai bine de zece ani de
tranzitie, portile dreptdtii raman in mare
masurd inchise celor care au Indraznit sa-i
calce pragul. La fel de inchise raman 1nsa si
celelalte porti, situate la vest de Romania, si
asta pentru ca maladiile de destin se asuma si
se trateaza numai pe cont propriu, in singura-
tatea infriguratd a privirii catre tine insuti.

NOTE

' Codul de Procedura Civild a fost modificat in acest
sens de Ordonanta nr. 13/19 ianuarie 1998, abrogata la
randul ei de Ordonanta de Urgentda 290/2000 prin care
s-a revenit la cerinta ca toate hotdrarile sa fie motivate,
indiferent daca sunt atacate sau nu cu apel.

? Vezi in acest sens art. 1 pct. 3 din actuala Constitutie.
* Daniel Barbu, Republica Absenta, ed. Nemira, 1999,
p- 237 si urm.

* Alineatul 5 al art. 197 a fost abrogat prin Legea
197/2000 pentru modificarea si completarea unor
dispozitii din Codul Penal.

> Writers in Prison Committee, Update of 25 August
1998; Reporters without frontiers, 4 August 1998.

¢ Reglementat de art. 208 din Codul Penal.

7 Una din multiplele condamnéri abuzive s-a pronuntat
de catre Tribunalul Municipiului Bucuresti, prin
decizia penala nr. 928/18 iunie 1999, emisa in dosarul
nr. 2337/1998, in care o persoand cu grave deficiente
de sanatate a fost condamnata la un an si sase luni
inchisoare cu executare pentru faptul cd a asistat la
spargerea unei tonete Rodipet din care s-au furat pixuri
si ziare in valoare de trei sute mii lei.

¥ Vezi in acest sens, dosarul 1076/2000 al Tribunalul
Municipiului Bucuresti, Sectia a 1-a Penald unde
infractori periculosi, pringi in flagrant si acuzati de
lipsire ilegala de libertate, talharie, port ilegal de arma,
trecere frauduloasd a frontierei, vatimare corporald si
santaj au fost condamnati la pedepsele minime
prevazute de actuala lege penala.

* “In tot cursul procesului penal este garantatd liber-

tatea persoanei’.

1 Acest articol prevede lapidar: “In ordonanta prin care
s-a dispus retinerea trebuie sd se mentioneze ziua §i ora
la care retinerea a inceput, iar in ordonanta de punere
in libertate, ziua si ora la care retinerea a incetat”.

! Vezi, in acest sens, Romania, Annual Report 1999 of
International Helsinki Federation for Human Rights.

> Tudor Draganu, Drept Constitutional si Institutii
Politice, vol 11, ed Lumina Lex, 2000, p. 355.

! Ultimul sistem, cel al unei procuraturi independente
de executiv, a fost introdus dupa 1952 si este o copie a
modelului sovietic.

' Decizie publicata in M.O. nr. 255 din 22 octombrie
1996.

" Articolul 42 din Legea 92/1992 privind organizarea
judecatoreasca.

' Tnapoierea in privinta modului de consemnare a
sustinerilor ficute de martori sau parti este inimaginabila.
Grefierul nu dactilografiazd declaratiile sau depozitiile
luate 1n cauza ci judecatorul face doar un rezumat al celor
sustinute de martor sau de partea in cauza, dictandu-1
grefierului. Deseori avocatul este nevoit sd atragd atentia
judecatorului ca partea respectiva nu a declarat ceea ce a
rezumat magistratul sau cd respectivul rezumat este
incomplet. Motiv de noi si interminabile discutii contra-
dictorii intre avocat si judecator al carui rezultat afecteaza
grav acuratetea probei respective.

' Emil Molcut, Dan Oancea, Drept Roman, editura
Naturalismul, Bucuresti, 1991, p. 30.

'® Practicd cunoscutd sub numele de “procedura
dosarelor servite” .

¥ Articolul 18 alin. 2 prevede cd “prin judecatori
inspectori de la curtile de apel, ministrul justitiei este
informat cu privire la functionarea instantelor si la
abaterile de naturd sd compromitd calitatea activitatii,
aplicarea legilor si a regulamentelor in circumscriptiile
curtilor de apel”.

» Bent Carlsen, A Brief Account of the Judiciars and
the Administration of Justice in Denmark, Danmarks
Domstole, p. 21.

' Vezi in acest sens art. 24 din Constitutia Romaniei.
2 A se vedea art. 63 din Legea 51/1995 pentru organi-
zarea si exercitarea profesiei de avocat.

» Baroul Bucuresti, de exemplu, percepe o taxa de
aproximativ 800 de mii lei pe luna chiar in conditiile in
care un avocat nu are incasdri in perioada de timp
respectiva.

#EUR 39/35/98, Amnesty International, 16 Decembrie
1998.

» The Bureau of Democracy, Human Rights and Labor,
Romania, Country Reports on Human Rights Practices
2000, U.S. Department of State, 2001.

VICTOR-IULIAN TUCA — Preparator universi-
tar la Facultatea de Stiinte Politice, Univer-
sitatea din Bucuresti, avocat in Baroul
Bucuresti.
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Relatiile economice
romano-chineze: 1999-2000

EDUARD GOEAN

This article endeavors to present some features, data of Chinese economy,
Romanian-Chinese economic relations and to propose some policies to improve

these relations.

Nu mai surprinde pe nimeni in ziua de
azi un articol care sa reflecte faptul ca in
Romania criza economico-financiard se adan-
ceste tot mai mult. Desi actualul cabinet PSD
pare mult mai preocupat de problemele externe
decét de cele interne, totusi, cel putin pe hartie, se
inregistreaza si o mica redresare economica. De
ce numai pe hartie? Pentru ca sindicatele, chiar si
cele care n-au denuntat inca acordul social, ies
din nou in stradd. Pentru ca partidele din
opozitie, inclusiv cele care cu numai 12 luni in
urma se aflau la putere, bombardeaza guvernul
cu motiuni simple prin care sd atragd atentia
asupra gravitatii situatiei economico-sociale din
tara. Dar in timp ce zarva politica creste, romanul
este tot mai apasat de nevoi. Ascensiunea
preturilor la produsele si serviciile de strictd
necesitate pare sa nu mai ia sfarsit. Zilnic se
inventeaza tot felul de impozite si taxe. Ce-i de
facut? “Sa creascd salariile” cer sindicatele
sustinute de opozitia politicd. Insd o astfel de
crestere, chiar daca este o decizie politica, fara
sprijin economic devine o simpla fictiune,
constituind doar o noud arma oratorica.

Dupa 1989, Roméania a cazut, pur si
simplu, de pe scara veniturilor. Nici celelalte tari
ex-comuniste n-au putut evita un asemenea

accident, care s-a produs in primii ani ai tran-
zitiei. Dar spre deosebire de alte tari est-
europene, care au reusit sa se ridice destul de
repede si sa inceapa cursa de recuperare a
terenului pierdut, Roméania a rdmas acolo unde a
cazut. Astazi produsul intern brut pe locuitor
reprezintd numai 60% din nivelul existent in
1989 si situeaza Romania pe unul din ultimele
locuri in Europa. Térile de succes din Europa de
Est au mers pe o cale cu totul diferitd de cea
urmati de Romania. In timp ce guvernantii de la
Bucuresti n-au facut reforme structurale in
economie §i s-au multumit sa administreze con-
tinuu drogul inflatiei pentru a calma durerile
sociale, autoritdtile de la Varsovia, Praga sau
Budapesta au constrans intreprinderile sa se
restructureze, sa-si reducd astfel cheltuielile de
productie si, implicit, preturile.

Mai mult decat atat, succesul econo-
mico-financiar inregistrat de R.P. China in
ultimii 20 de ani trebuie sa constituie o altd tema
de meditatie. Oricat de neverosimil ar parea,
deschiderea Chinei cétre exterior a exercitat §i
exercitd o influentd profunda asupra societatii si
economiei chineze. Daca in 1978 veniturile
totale ale acesteia din operatiile de import/export
erau de 20,6 miliarde de dolari, ceea ce asigura
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Chinei locul 32 in randul celorlalte téri din lume,
iar fondul valutar nu era decat de 200 milioane
de dolari, in 1997 China a ajuns pe locul 10
mondial cu o ratd de comert exterior ridicata la
325 miliarde dolari si cu o medie anuala de
crestere ce depaseste 16%, adica cu 8 procente
mai mult In comparatie cu cresterea medie
anuald a comertului mondial. Din 1993, totalul
investitiilor straine pe durata a 5 ani consecutivi
a plasat China pe locul 2 in ierarhia mondiala,
imediat dupa Statele Unite. In plus, colaborarea
cu celelalte tari in domeniul productiei si al fortei
de munci s-a dezvoltat in ritm accelerat. in
ultimii 20 de ani au fost semnate contracte in
valoare de 71 miliarde de dolari, din care 47 de
miliarde reprezintd lucrari deja incheiate. Acest
fapt a facut ca PIB-ul Chinei sa inregistreze o
medie anuld de crestere de peste 9% ajungind in
anul 2000 la 8.940 miliarde yuani (1.080 miliar-
de dolari), ceea ce reprezinta de 4 ori PIB-ul din
1980. La realizarea acestuia productia industriala
a contribuit cu 40%, inregistrand o crestere de
11,4% fata de anul precedent si inregistrand cea
mai mare rata de crestere din ultimii 4 ani. Anul
2000 s-a incheiat pentru China cu o balanta
pozitiva de 22,1 miliarde dolari, ceea ce a condus
la o crestere a rezervelor sale valutare cu 11
miliarde de dolari, volumul acestora fiind la
finele anului de 165,6 miliarde dolari.
Intr-adevir, toate aceste cifre ametitoare
te fac sd te intrebi In ce consta cheia succesului
relansarii economice chineze. Un filosof ar putea
spune ca secretul il putem gasi 1n cei peste 5000
de ani de cultura si civilizatie chineza, in felul de
gandire si de viata al localnicilor. Un poet ne-ar
vorbi despre complexitatea grandiosului, fasci-
natia nemarginirii §i, la antipod, despre simpli-
tatea omului prietenos si ospitalier care, prin
zambetul si tinuta sa, mai intotdeauna fara pre-
tentii, te fac si te simti ca acasi. Insi, un
economist ar sustine ca pentru a realiza astfel de
performante o tara in curs de dezvoltare ar trebui
sa-si deschida sectorul financiar pietei interna-

tionale. Astfel de masuri ar include: indepartarea
controlului guvernului asupra ratelor dobanzilor,
micsorarea rezervelor bancilor comerciale, libe-
ralizarea ratei de schimb si moneda liber
convertibild. Alte pareri ar sugera ca ar trebui sa
dezvolte o strategie de liberalizare a sectorului
financiar prin adoptarea unor pachete de politici
privind regulamentele financiare, argumentand
cu criza din 1997 care a afectat zona Asiei, si
care aratd clar necesitatea de a restructura total
sistemele financiare si de liberalizare a acestora
pe o cale ordonata.

Departe de mine pretentia de a oferi aici
solutii sau indicatii “pretioase”. De fapt nu mai
este la moda copierea unor modele externe si
aplicarea lor ad literam. Fiecare natiune, fiecare
popor se individualizeaza printr-o culturd si
civilizatie proprie, careia nu i se preteaza
neapdrat un anumit model. Nici doctrina comu-
nistd chineza nu mai respecta linia impusa acum
50 de ani de Moscova. Principiul lansat de Deng
Xiaoping “o tard — doua sisteme” ar fi creat
disensiuni puternice in blocul comunist impus de
URSS. Astfel, prezentul articol nu doreste decat
sd redea cat mai fidel parerea unor specialisti
romani §i straini din domeniu si sa realizeze o
radiografie cat mai profunda a relatiilor econo-
mice bilaterale dintre Roméania si China in
perioada 1990-2000. Totusi consider ca exista
unele Intrebari al caror raspuns a fost deja gasit.
De exemplu, la intrebarea daca tarile in curs de
dezvoltare ar trebui sa depindd mai mult de
bancile comerciale decat de bursa pentru a creste
capitalul intreprinderilor, economistii straini
sustin cd in tarile in curs de dezvoltare este
absentd o piata de capital matura care sa reflecte
direct echilibrul pietei si considerd ca bancile
comerciale pot fi mai eficiente decat bursele
pentru a ajuta intreprinderile sa-si creasca fondu-
rile si, simultan, sa le supravegheze performan-
tele. Aceiasi economisti sustin ca tarile in curs de
dezvoltare ar trebui sa stranga cooperarea ntre
ele, pentru a se putea apara de actiunile finan-
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ciare (futures, options, forward contracts)
carora se pare ca intr-o economie de piata cu
sectorul financiar deschis este mult mai dificil
sa le faci fatd cu mijloacele traditionale. Si
este dificil, de asemenea, ca o astfel de econo-
mie sa reziste in mod independent in fata
speculatiilor financiare.

Aparent, ar trebui stabilit un mecanism
de securitate international sau regional care sa
impuna schimbul de informatii si actiuni de
cooperare intre tarile care s poata efectiv stavili
actiunile speculative.

Catastrofa financiard din 1997 a aratat
dezechilibrul guvern-piatd, relevand faptul ca
bancile din tarile din Asia de Est, care au fost in
mare parte proprietatea statelor si care au avut
operatiuni destul de sdrace, au lasat bursele
financiare prada riscurilor. Opinia majoritatii
economistilor din tarile afectate este ca respec-
tiva crizd a fost creatd de cercurile financiare
americane, care detin in continuare controlul
FMI. Cum a reactionat piata chineza la impactul
care a facut sa se zguduie “tigrii economici” ai
Asiei de Sud-Est? Economistii straini sustin ca,
desi are multe dintre simptomele care au Inge-
nuncheat economiile din Asia de Est, cum ar fi:
o moneda supraevaluatd, datorii externe mari §i
un sistem bancar firav, R.P. China a fost aparata
de tumultul economic asiatic in principal datorita
faptului ca moneda sa nu este pe deplin
convertibild (avand un sistem financiar contro-
lat) si de aceea nu a fost expusa la tot felul de
speculatii care au produs “scanteia” crizei din
Asia de Est. In parte, China a fost ajutatd si de
faptul cd nu este membrda OMC, ceea ce i-a
permis, prin bariere netarifare, sa-si protejeze
producatorii interni pe timpul crizei (de exem-
plu: interzicerea temporara a importurilor de
ingrasdminte chimice). In cursul reformei si
deschiderii, China a fost mereu prudenta in ceea
ce priveste deschiderea pietei financiare catre
exterior. Dupa anul 1990, s-au facut progrese
graduale pentru reforma si deschiderea secto-

rului financiar, progrese care au dus la cresterea
controlului macroeconomic, stabilizarea infla-
tiei, cresterea economica i mentinerea stabilitatii
sociale. Toti acesti factori au constituit un suport
puternic pentru a-si mentine stabild moneda
nationald si pentru a rezista la efectele crizei
asiatice.

Subiectul a fost dezbatut la ora respec-
tivd in numeroase publicatii de specialitate care
au descris atat contextul cat si efectul de “domi-
no” in care s-a desfasurat acea criza. Ce nu s-a
spus 1nsa a fost influenta crizei financiar-bancare
din Asia asupra schimburilor comerciale dintre
Romaénia si R.P. China. Asa cum era de asteptat,
schimburile comerciale ale Romaniei cu tarile
Asiei de Est, incluzand China, s-au incadrat in
tendinta evolutiei generale a comertului mon-
dial, de crestere a importurilor din zona, si-
multan cu scaderea exporturilor. Pana la iesi-
rea din criza firmele chineze au incercat sa
penetreze alte piete, inclusiv piata romaneas-
ca, cu produse pe care le exportau frecvent in
Asia de Est, cum ar fi: minereu, metale, mate-
riale de constructii, produse chimice, etc.
Astfel, la unele produse exportate traditional
de Romania, a aparut, pe terte piete, un puter-
nic concurent asiatic. De asemenea, s-a Inre-
gistrat o crestere a exporturilor chineze in
Romania, crestere datoratd 1n special scaderii
preturilor la export a unor produse aflate in
concurentd cu cele ale tarilor Asiei de Est
aflate in criza, cum ar fi: textile, Incaltdminte,
aparatura electronica si electrocasnica.

Asa cum am mai spus, datorita faptu-
lui ca la momentul respectiv R.P. China nu era
incda membra OMC, ea a incercat protejarea
producdtorilor interni prin ridicarea de bariere
netarifare la importul unor produse, cum ar fi
interzicerea incd din 1997 a importului de
ingragdminte chimice pe piata chineza,
ingrasaminte ce reprezentau unul din produ-
sele cu pondere la exportul romanesc. De
asemenea, China a importat mai mult din
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tarile afectate de criza, la preturi mai conve-
nabile si preturi de transport mai mici (de
exemplu laminatele de otel, un alt produs cu
pondere la exportul romanesc). Un element
pozitiv insa, l-a constituit faptul ca multi
investitori strdini s-au indreptat din zona
asiatica nesigurd, aflatd in crizd economica,
orientandu-se catre tarile din Centrul si Estul
Europei. Desi factorii de decizie din Roméania
au tras niste concluzii din greselile tarilor
asiatice, tara noastra, insd, n-a speculat pe de-
plin acest moment favorabil.

Cadrul juridic care reglementeaza rela-
tille economico-comerciale dintre Romania si
R.P. China se desfasoara in baza Acordului eco-
nomic si comercial intre Guvernul Romaniei si
Guvernul R.P. China semnat la Bucuresti pe 12
ulie 1994 si intrat in vigoare pe 11 ianuarie
1995. Desi acesta acopera toate aspectele legate
de actele de comert exterior, nefiind necesara
extinderea acordului juridic actual in domeniu,
totusi se impune ca, in paralel, sa se solutioneze
si modalitatea de decontare a schimburilor de
cooperare dupa incetarea existentei contului gu-
vernamental de clearing. In aceste conditii, rolul
Comisiilor mixte guvernamentale de colaborare
economica §i comerciald asigurd un cadru

Tabel 1
AnuL) SUMA [IMPORTURILE/EXPORTURILE| SOLD
TOTALA| ROMANIEI | ROMANIEI |BALANTA

1990 | 388,1 1944 193,7 -0,
1991 | 2946 154,9 139,7 S152
1992 | 304,0 73,6 2304 156,7
1993 | 4974 87,4 410,0 322,6
1994 | 3316 56,0 275.6 219,6
1995 | 261,7 82,6 179,1 96,5
1996 | 224,0 151,0 73,0 -78
1997 | 249,0 176,0 73,0 -103,0
1998 | 2359,9 240,0 19,9 - 220,1
1999 | 181,0 1450 36,0 - 109,0
2000 | 2995 198,8 100,7 - 98,1

Acestea au cunoscut un declin prelungit,
cu o mica revigorare in 1992 si 1993 cand
schimburile comerciale au crescut pana la
nivelul de 497,4 milioane dolari, dupa care, in
urmatorii ani, volumul schimburilor economice
si comerciale s-a restrans treptat, ajungandu-se la
sfarsitul anului 1997 la 249 milioane dolari, cand
s-a nregistrat totusi o usoara crestere de 10%
fatd de anul precedent. In comparatie cu statele
vecine tarii noastre din Centrul si Estul Europet,
in anii 1996 si 1997, Romania si-a mentinut
constant exportul pe relatia China (73 milioane
dolari), in timp ce la toate celelalte tari se observa
o diminuare accentuata a exportului, astfel:
Tabel 2

institutional suficient pentru a examina TARA 1996 1997

. . . .. . ’ Total I E Total I E
periodic stadiul relatiilor economice |—— Ol | Tmport | BYport | o | TMport | Bxpor

i i ; . .. ROMANIA 224 151 73 249 176 73

bilaterale si pentru a identifica caile de|gurGaria 61 27 34 48 31 17
crestere a schimburilor economice, adan- | REPUBLICA CEHA 232 | 166 | 66 | 278 | 250 | 28
cirea cunoasterii reciproce, eliminarea o onsn e

] § . . p ’ POLONIA 616 569 47 705 673 32
barierelor artificiale care stau in calea [sLovacia 77 25 52 34 28 6

unui comert liber si reciproc avantajos. Totusi, in
vederea cunoasterii si dezvoltarii relatiilor
dintre agentii economici romani si chinezi s-ar
mai impune si infiintarea unei Camere de
Comert chino-roméne al carei presedinte sa
fie o personalitate a vietii politice chineze.
Schimburile comerciale dintre cele doua tari,
exprimate in milioane de dolari SUA, in
perioada 1990-2000 sunt prezentate in tabelul
de mai jos:

Analizand ponderea exportului, in totalul
schimburilor comerciale cu China ale tarilor din
tabelul de mai sus, rezulta cd, in anul 1997, acesta
reprezintd un procent cuprins intre 4,5% (Polonia)
si 17% (Slovacia), in timp ce exportul roméanesc
are o pondere de 30% .

Cauzele erodarii din ultimii ani a expor-
tului romanesc pe piata chineza se identifica cu
insesi premisele care i-au asigurat evolutia favora-
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bila din anii precedenti. Astfel, intre anii 1990 si
1996 cea mai mare parte a exporturilor Romaniei
s-au efectuat In cadrul unor intelegeri guverna-
mentale anterioare anului 1990, cum au fost credi-
tele primite de Roméania 1n anii *70 (100 milioane
dolari), lichidarea pasivului acumulat in contul de
clearing comercial sau rambursarea creditului
acordat de China Romaniei la 8 iulie 1991 (20
milioane dolari). Stingerea datoriilor catre China
s-a facut prin continuarea livrarilor la obiectivele
de colaborare economica, convenite si incepute
anterior anului 1990, precum si prin livrarea unor
magsini i echipamente pentru care exista cerere pe
piata chineza: automobile DACIA, linii de
imbuteliere, etc. Fiind efectuate n baza unor inte-
legeri guvernamentale, livrarile de echipamente si
marfuri romanesti destinate platii datoriilor au
beneficiat de conditii preferentiale la importul in
China (vamale, valutare, fiscale), care s-au extins
numai pana la 1 aprilie 1997.

Odata cu lichidarea livrarilor romanesti in
cadrul acordurilor sus mentionate s-a trecut efec-
tiv la efectuarea schimburilor comerciale bilatera-
le dupd principiile economiei de piata, respectiv
cu plata in devize liber convertibile. Insa exportul
romanesc cu plata in devize liber convertibile s-a
limitat practic la doud produse: ingrasaminte
chimice si laminate din otel, pentru care cererea pe
piata chinezd a fluctuat continuu sub presiunea
masurilor guvernamentale de limitare si control a
importurilor. Din cauza scaderii drastice a inves-
tititlor din zona asiatica aflatd in criza financiara,
piata laminatelor de otel s-a redus considerabil, iar
in ceea ce priveste ingragamintele chimice, China
a intervenit prin bariere netarifare stopand impor-
turile acestora.

Scaderea exportului romanesc in China se
datoreaza in primul rand faptului ca agentii econo-
mici romani prezenti pe piata chineza nu au reusit
sa incheie alte contracte pe langad cele aflate in
derulare si in al doilea rand datorita politicii guver-
namentale chineze de a-si reorienta exportul din
zona Asiei de Sud-Est aflatd 1n crizd, spre tarile

din Europa, Africa, America de Sud impunand ca
importurile sa fie constituite numai din marfuri si
tehnologii Tnalte sau aport la infiintarea societati-
lor mixte. Astfel, desi au fost identificate si pre-
zentate potentialilor exportatori romani o serie de
obiective industriale, pentru unele dintre acestea
avand loc si tratative, nu s-a reusit semnarea nici
unui contract. Pentru obiectivele antamate: fabrici
de ciment, fabrici pentru articole sanitare din
ceramicd, linii de fabricat magneziu metalic,
fabrici de alcool din fructe etc., firmele romanesti
de profil: Uzinexportimport, Masinexportimport,
Mecanoexportimport, Tehnofrig, s-au retras pe
rand de la discutii, invocand lipsa mijloacelor de
finantare pentru obiective de o asemenea anver-
gura. Este cunoscut faptul ca partea chineza, in
consens cu reglementdrile sale interne, a impus
realizarea obiectivelor respective sub forma de
societati mixte, conditie la care societatile roma-
nesti nu s-au putut alinia din cauza lipsei meca-
nismelor interne de finantare adecvatd a unor
asemenea operatiuni de export pe credit.

Insa pentru o0 mai buni intelegere a feno-
menului de degradare a relatiilor economice dintre
cele doua tari problema nu trebuie tratatd intr-un
mod atat de simplist. Cauzele care au condus la
actualul status quo sunt mult mai multe si mult mai
complexe. Printre acestea se mai numara desfiin-
tarea preferintelor acordate de partea chineza co-
mertului in barter §1 adoptarea de masuri in vederea
extinderii tratamentului national asupra firmelor
straiine din China. Masurile adoptate la 1 aprilie
1997 au afectat in mod deosebit exportul romanesc
de automobile si linii de imbuteliere care, pana la
acea data, beneficiaserd de preferinte tarifare.

Un alt motiv 1l reprezinta gradul scazut de
complementaritate al nomenclatorului de produse
romanesti la export cu cererea de pe piata chineza.
Aproape toate produsele pe care Romania le ofera
sau le-ar putea oferi in China se regdsesc pe piata
acestei tari fie din productie proprie, fie provenind
din colaborarea cu firme de prestigiu din alte tari,
prezentandu-se, de cele mai multe ori, la un nivel
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tehnic competitiv cu cel mondial. Ofertele roma-
nesti, de cele mai multe ori bazate pe proiecte
invechite si depasite la care nu s-au adus modifi-
cari de esentd in caracteristicile si performantele
produsului, au un nivel ridicat al preturilor datorat
costurilor de aprovizionare (achizitii de la
subfurnizori) si costurilor ocazionate de creditele
de productie. De subliniat este si lipsa de incredere
a autoritatilor chineze (care dau dispozitii In con-
secintd tuturor firmelor de comert exterior) in
posibilitatea realizarii in Romania a unor echipa-
mente de buna calitate si cu livrare la termenele
stabilite, generata de livrarea cu mare intarziere a
unor marfuri (nave, echipament energetic) sau de
livrarea unor marfuri slabe calitativ (de exemplu:
autoturisme ARO care, din acest motiv, au fost
scoase definitiv de pe piata chineza).

Data fiind vastitatea pietei chineze si
imposibilitatea cuprinderii ei doar prin inter-
mediul ambasadei din Beijing si a unor misiuni
economice sporadice, se poate vorbi, de aseme-
nea, despre o insuficienta cunoastere a acesteia de
catre exportatorii romani. La aceasta se adauga si
o lipsa de preocupare privind activitatea de recla-
ma si publicitate, fapt generat si de lipsa fondurilor
necesare sau uneori de intelegerea contabila gre-
sitd a modului in care se utilizeaza aceste fonduri.

Si nu 1n ultimul rand ar trebui mentionata
politica economicd adoptatda de China fatd de
Romania in urma schimbarilor survenite dupa
anul 1990. In ciuda declaratiilor oficiale, pronun-
tate la cel mai inalt nivel, se simte o marginalizare
a Romaniei 1n ceea ce priveste interesul acordat de
China. Prezenta unor toxine politice de profun-
zime perturbd activitatea economicad bilaterala,
reflectatd si 1n lipsa de interes a autoritatilor
chineze de a dezvolta comertul dintre cele doua
tari prin achizitionarea din Romania de echipa-
mente si instalatii.

Pentru a depasi situatia actuala specialistii
considera ca se impun mai multe directii de dez-
voltare a schimburilor comerciale. O prima
directie ar fi cresterea comertului in devize

convertibile. Promovarea cresterii exportului
romanesc al produselor traditionale (uree, ingrasa-
minte complexe, produse chimice, laminate de
otel) trebuie sd se facd simultan cu includerea
bunurilor industriale cu grad inalt de prelucrare. in
acelasi timp, se impune cresterea importului de
materii prime necesare economiei nationale si
efectuarea operatiunilor direct, fara a se apela la
firme din terte tiri. In vederea mentinerii unei
balante comerciale echilibrate, ar trebui sd se
insiste pe 1anga autoritatile chineze pentru creste-
rea exportului romanesc pe relatia devize conver-
tibile. O alta directie care ar trebui urmarita, ar fi
acordarea unor credite guvernamentale. Tendinta
evidentd incd din anul 1995 de sporire a impor-
turilor din China concomitent cu reducerea dras-
ticd a exporturilor romanesti pe masura lichidarii
datoriilor catre China, se va mentine in perspec-
tiva apropriatd si pe termen mediu, dacd nu se
intreprind masuri pentru a se pune bazele unei
colaborari de amploare, de exemplu, prin reali-
zarea de cooperdri in domeniul productiei in cele
doud tari. Din punctul de vedere al R.P. China,
restrangerea in ultima perioadd a comertului cu
Romania este identica, ca fenomen, cu evolutia
schimburilor sale bilaterale cu toate celelalte tari
din Centrul si Estul Europei, si este apreciatd ca
fireasca in conditiile dificultatilor cu care se con-
fruntd toate aceste tari in perioada de tranzitie
actuald. In plus, avand in vedere faptul ca
societdtile comerciale din aceste tari nu dispun de
rezolva singure problemele financiare pentru
realizarea de obiective complexe in strainatate,
China ar fi interesatd, ca pe baza unor decizii
politice la nivel de guvern, sa convina cu aceste
tari deschiderea unor linii de creditare pentru
China, prin intermediul bancilor abilitate. In
cadrul acestor credite, tara care acorda creditul ar
putea livra echipamente si tehnologii pentru anu-
mite obiective din China, aceasta urmand sa
ramburseze creditele in proportie cdt mai mare in
produse de interes pentru cealaltd parte, fard a
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exclude si posibilitatea rambursarii unei cote in
valutd. La randul sau, China poate acorda, prin
Banca de Stat pentru Import-Export (EXIMBANK)
credite in conditii preferentiale pentru sustinerea
exportului unor produse de interes, cum sunt echi-
pamentele pentru telecomunicatii. Insd, pentru
rezolvarea tuturor acestor probleme si pentru
crearea conditiilor favorabile necesare, se impune
si aportul celor doud guverne.

O alta directie ar fi largirea relatiilor de
colaborare la nivel de provincii si municipalitati.
Astfel, dupa ce autoritatile chineze au acordat
provinciilor si municipalitatilor dreptul de a intra
in relatii directe cu strdindtatea, s-a inceput un
proces de stabilire de astfel de legaturi si cu orga-
nizatiile locale din tara noastra, astfel:

— judetul Braila cu provincia HENAN;

— judetul Brasov cu provincia LIAONING;
—judetul Prahova cu provincia HEILONG-
JIANG;

— judetul Iasi cu provincia JILIN;

— judetul Arad cu provincia HAINAN.

minate de potentialul economic ridicat al provin-
ciilor din R.P. China, se impune continuarea reali-
zarii unor legaturi directe cu organizatiile locale
din tara noastra si sprijinirea agentilor economici
romani de a intra in legatura directd cu firmele
abilitate de comert exterior din aceste provincii si
municipalititi. Aceste legaturi pot avea insa si un
dublu scop, si anume atragerea de investitii de
capital chinez in tara noastra, in perspectiva fructi-
ficarii avantajelor aderarii Roméaniei la Uniunea
Europeana. Relatiile comerciale si de colaborare
economicad romano-chineze se pot extinde n terte
tari prin fructificarea avantajelor de care Roméania
beneficiaza in calitate de tard asociatd la Uniunea
Europeana, pentru produsele si domeniile in care
Chinei 1 se impun bariere, dar in strictd concor-
dantd cu reglementarile Uniunii Europene privind
modul de acordare al certificatului de origine al
produsului. Pentru aceasta, partea romana trebuie
sd furnizeze mai multe informatii referitoare la

privatizarea unor societati comerciale si la

Cu toate ca anul acesta, pe 10 noiembrie,
dupa 15 ani de negocieri dure, R.P. China a fost
oficial acceptatd in Organizatia Mondialda a
Comertului (OMC), totusi in China se actioneaza
sl se va mai actiona incd multd vreme in mod
centralizat, prin decizii politice, Indeosebi in
relatiile de comert exterior si cooperare interna-
tionala. Decizia luata la reuniunea ministeriald a
OMC desfasurata in Qatar, cu acordul celor 142
de tari membre, este considerata istorica pentru ca
introduce in regulile comertului mondial o piata
uriasd de 1,3 miliarde de consumatori. Pentru o
tard care Intr-un interval de timp relativ scurt a
ajuns sa fie consideratd o noua putere economica
a lumii, intrarea Tn OMC echivaleaza cu o deschi-
dere spre competitia internationala care anuleaza
unele avantaje din trecut. In urma aderérii China s-a
angajat ca in urmatorii ani sa ridice o parte din
restrictiile impuse comerciantilor straini, respectiv
sa scada semnificativ taxele vamale.

Astfel, in conditiile 1n care Statele Unite
sau alte tari vest europene care, invocand proble-
ma drepturilor omului In China sau problema
Taiwanului, gasesc totusi un interes comun in
dezvoltarea relatiilor economico-comerciale bila-
terale cu partea chineza, Romania, unul din prie-
tenii traditionali ai poporului chinez, ar trebui ca in
cadrul viitoarelor intdlniri bilaterale sa duca o
politicd mult mai agresiva de penetrare a pietei
chineze propunand actiuni concrete de cooperare in
domeniul energetic sau in dezvoltarea unor proiecte
de prim interes pentru partea chineza (construirea
unei cai ferate care sa lege Tibetul de China conti-
nentald, trecerea la exploatare a unor zacaminte de
gaze naturale din zona desertului Gobi sau
dezvoltarea infrastructurii orasului Beijing care va
fi gazda Jocurilor Olimpice din anul 2008).

EDUARD GOEAN — Absolvent al Universitatii
de Limbi Strdine Luoyang, China. Colabo-
rator la Mediafax Data Base si al revistei
Ecran Magazin.
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O crestere mai mult cantitativa

VLAD FLONTA

The end of 2001 was dominated by triumphal balance sheets of the cabinet. The state of
affairs in the Romanian economy is however not so good as it was shown by some
statistics. Even these statistical data are rather uncertain. However, the quantitative
growth is, unfortunately, not sustained by a qualitative rise, able to ensure the durability
of the quantitative growth. The structural reforms, necessary since many years, were not
done even in 2001, although the cabinet benefited from a large electoral support, which
would have allowed it to take unpopular decisions.

Sfarsitul anului 2001 a fost plin de
bilanturi triumfaliste, prezentate in special de
omniprezentul premier Adrian Nastase. Guver-
nul considera ca a obtinut in 2001 succese de
anvergurd mai ales in domeniul economic,
domeniu la care ma voi referi in acest articol.
Astfel, conform cifrelor furnizate de Institutul
National de Statistica, o serie de indicatori ma-
croeconomici s-au ameliorat fatd de anul 2000.

In Romania, insa, datele statistice sunt
departe de a fi batute in cuie; ele constituie
subiectul unor continue rectificari, reevaluari,
reinterpretdri, etc. Se intampld adesea ca la o
emisiune de televiziune in care sunt invitati doi
politicieni specialisti in economie, unul de la
putere si altul din opozitie, sa nu se cada de acord
nici macar asupra cifrelor macroeconomice. Fie-
care pretinde ca beneficiaza de sursele cele mai
credibile; uneori se intampla chiar ca cei doi sa
prezinte date diferite dar sa indice aceeasi sursa!

Nici datele furnizate de Institutul Natio-
nal de Statistica (INS) nu sunt foarte sigure. Este
insa pozitiv ca INS recunoaste in parte acest
lucru, mentionand adesea ca este vorba de “date
provizorii”, “date semidefinitive” sau “date recti-

ficate fata de cele publicate anterior’™. Totusi,
este oarecum deconcertant cd, in anul 2001, date
din 1999 (de exemplu, ponderea valorii addugate
brute in PIB) figureaza insotite de nota ‘““date
semidefinitive’”.

Mai trebuie spus ca, din pacate, si la INS
existd incompetenta, neglijenta si chiar coruptie,
acestea fiind semnalate nu o data in presa’.

Sigur ca vina pentru erorile care apar nu
revine in totalitate INS. Esentiald este si acura-
tetea datelor pe care le raporteaza directiile jude-
tene de statisticd, Ministerul Finantelor Publice,
Banca Nationald a Romaniei, Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Directia
Generala a Vamilor, etc.

De-a dreptul suspect este insa faptul ca
adesea schimbdrile politice au fost urmate si de
schimbarea unor persoane din conducerea INS.
Dupa asemenea schimbari a aparut mai des in
statisticile INS sintagma “date rectificate fata de
cele publicate anterior”...

Dat fiind ca statistica este o stiintd care
foloseste metodele unei stiinte exacte (matemati-
ca), prezentul nu ar trebui sa influenteze trecutul.
Acest lucru se Intampla in scrierea istoriei
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(prezenteismul istoric), dar istoricii nu pretind ca
folosesc 1n principal metode matematice.

Un exemplu recent din care reiese incer-
titudinea indicatorilor economici In Romania
este un raport al FMI din decembrie 2001, in care
se preconizeazd o ratd a inflatiei pe 2001 de
34,1%", in timp ce INS estima o ratd intre 29,5-
30,0%, adica atingerea la limita a tintei de 30%.
In raport cu 30%, rata inflatiei prognozati de
FMI este cu numai putin de 13,6% mai mare.
Cititorii presei romanesti nu pot sa nu fie putin
dezorientati, mai ales ca este vorba de un indi-
cator macroeconomic fundamental.

Cele spuse mai sus nu inseamna ca re-
comand caderea in agnosticism, ci doar o oarecare
prudenta in receptarea datelor statistice, 0 anumita
doza de scepticism sanatos.

Dar sa revenim la bilanturile triumfaliste
ale sfarsitului de an 2001, care au urmat unei
serii de rapoarte intermediare pe acelasi ton in
decursul anului. Ele au avut un anume impact,
pentru cd, spre deosebire de principalele ziare,
principalele televiziuni sunt foarte obediente fata
de putere’, iar majoritatea cetatenilor se infor-
meaza de la televiziune si au putine cunostinte de
economie. Cotele uriase ale PSD 1n sondaje se
datoreaza mai mult acestei masinarii mediatice
decat progreselor economiei romanesti sau ridi-
carii nivelului de trai al populatiei.

In primul rand, este invocati o crestere a
PIB de 4,8-5,0%. Este la prima vedere un
rezultat remarcabil. Din 1990 incoace, din cei 6
ani in care a existat o crestere a PIB (1993, 1994,
1995, 1996, 2000 si 2001), doar in 1995 a existat
o crestere mai mare: 7,1%".

As pomeni aici o distinctie foarte utild a
lui Daniel Daianu: “Trebuie insd facuta distinctia
intre crestere si recuperare. Cea din urma este
intalnitd mai ales atunci cand survine dupa o
cadere considerabild a economiei sau cand exista
o subutilizare substantiala a resurselor. (...) Daca
nu se fac investitii in bunuri de capital si daca nu

are loc transferul tehnologic, cu greu am putea
vorbi de o crestere. Mai mult, intr-o economie
deschisa cresterea depinde in mare masura de
avansul constant al exporturilor. O marire a
exporturilor este nesemnificativd atunci cand
exprimd recuperarea productiei sau un soc
exogen. Pentru ca exporturile sa determine si sa
urmeze o crestere, este nevoie ca ele sa faca
dovada unui progres constant, a unei cresteri a
valorii adaugate.””

Daca avem in vedere faptul ca in 1997
PIB a scazut cu 6,1%, in 1998 cu 4,8% si in 1999
cu 2,3% (pentru a creste in 2000, insd, doar cu
1,6%)* este clar ca s-a inregistrat o cddere consi-
derabild a economiei si deci, in sensul distinctiei
lui Daniel Daianu, avem acum o recuperare, si
nu o crestere economica. Nici transferul tehnolo-
gic nu s-a realizat decat in foarte mica masura.

Sa vedem care este situatia exporturilor.
Conform INS, in perioada 1.01-31.10.2001,
exporturile FOB’ au totalizat 9,59 miliarde USD,
cu 12,6% peste nivelul celor realizate in perioada
corespunzdtoare a anului 2000.

Cinci sectiuni de marfuri detin 69,9% din
totalul exporturilor si anume: materii textile si
articole din acestea (26,0%), masini si dispozi-
tive mecanice, masini, aparate si echipamente
electrice, aparate de inregistrat sau de reprodus
sunetul si imaginile (14,6%), produse metalur-
gice (13,3%), incaltdminte si articole similare
(8,7%) si produse minerale (7,3%)".

Se poate deci observa ca exportul roma-
nesc se bazeaza pe ramuri in care valoarea adau-
gatd este micd (doar sectiunea a doua, care aco-
pera 14,6% din total, constituie partial o excep-
tie). In multe ramuri predomina JoAn-ul (produse
fabricate cu materialele clientului, 1n care singura
valoare adaugatd este forta de munca ieftind din
Romania).

Nu este insd adevarat ca exportul roma-
nesc se bazeaza pe fier vechi si cherestea (afir-
matie vehiculatd adesea in mass-media roma-
nesti, dar contrazisa net de statistici). Cherestea-
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ua si lemnul brut totalizeaza circa 4% din expor-
turi, iar metalele brute si deseurile de metale
circa 2-3%. Situatia exporturilor romanesti este
suficient de proastd, nu este nevoie sa o
zugravim n culori incd i mai negre.

In concluzie, nici din perspectiva struc-
turii exporturilor, dupd criteriile formulate de
Daniel Daianu, nu avem o crestere economica, ci
doar o recuperare.

O alta problema legata de cresterea PIB
(voi folosi de aici 1nainte, totusi, termenul de
“crestere” si nu pe cel de “recuperare”) este cea
a nivelului stocurilor de produse finite din indus-
trie, care s-a situat la un nivel ridicat, de 38-
41%", mai ridicat decat 1n anii anteriori.

Apoi, din datele INS mai rezulta ca circa
doud procente din cele aproximativ cinci ale
cresterii economice pe 2001 se datoreaza agri-
culturii, care a beneficiat n 2001 de o clima mai
buna decat in 2000, cand seceta a facut ravagii.
Deci, aici este vorba si de un factor conjunctural.
Altfel, insa, agricultura nu s-a modernizat aproa-
pe deloc, rimanand, 1n mare parte, o agricultura
de subzistenta.

O alta reusitda mult celebratd de guver-
nanti este reducerea ratei somajului de la 10,5%
in ianuarie 2001 la 7,4% in decembrie 2001. Din
pacate, aici situatia este $i mai putin roza. Desi au
fost create locuri de munca in IMM-uri, o buna
parte a somerilor au fost angajati prin reactivarea
unor locuri de munca in Intreprinderi cu pierderi
in care avusesera loc disponibilizari in timpul
guverndrii precedente (vezi RAFO Onesti, Sider-
ca Calarasi, etc.). Sunt tinute In continuare artifici-
al 1n viata Intreprinderi care de ani de zile inregis-
treaza in mod sistematic mari pierderi. Cand are
loc o greva la Roman Brasov, brusc diverse insti-
tutii de stat descopera ca au nevoie de camioane.

In 2001 ar fi trebuit procedat chiar
invers. Fiind primul an de guvernare i avand un
sprijin popular fara precedent in spate, Guvernul
Nastase ar fi trebuit sa treaca la reformele struc-
turale impopulare care se impun de atatia ani.

2001 ar fi fost anul cel mai prielnic (dar mai
existd conditii relativ favorabile si in 2002, insa
nu sunt semne ca ar exista vointa politicd).

FMI, BM si agentiile de rating au avut in
2001 o atitudine foarte favorabild, de Incurajare
anoului guvern (de un asemenea sprijin a benefi-
ciat si Guvernul Ciorbea in 1997, dar Il-a irosit
dupa un an si ceva, desi primele 6-7 luni de gu-
vernare au fost relativ bune). Agentiile Moody 5,
Standard&Poor s s1 Fith-IBCA au crescut rating-
urile Romaniei pe baza unor declaratii de intentii,
inainte sd se infaptuiasca reforme in economia
reala.

FMI, desi a avut o atitudine de incurajare,
a manifestat totusi in prima parte a anului o foarte
Justificata circumspectie fatd de Romania (avand in
vedere ca din cinci acorduri stand-by incheiate dupa
1989, nici unul nu a fost dus pana la capat). Totusi,
dupa 11 septembrie, FMI a facut un oarecare rabat
de la criteriile economice pe care Romania nu prea
le indeplinea. Astfel, pe 31 octombrie 2001, Con-
siliul Directorilor FMI a aprobat un nou acord
stand-by cu Romania, in valoare de 300 milioane
DST (aproximativ 383 milioane USD), care ar
urma sa se deruleze pe o perioada de 18 Iuni.

Nu este prima data cand Romania bene-
ficiaza de un plus de toleranta din partea institu-
tillor financiare internationale datoritd agravarii
situatiei internationale. Asa s-a intdmplat si in
1999, in perioada bombardamentelor NATO in
ITugoslavia, cand Roménia si-a pus spatiul aerian
la dispozitia NATO.

Totusi, desi a beneficiat de aceasta suma
de conditii favorabile, Guvernul Nastase nu a tre-
cut la reforme radicale (care sunt stringente mai
ales 1n regiile autonome), care evident ca ar fi
marit rata gomajului intr-o prima faza. Pierderile
si arieratele din economia de stat sunt in conti-
nuare colosale. Desi nu se gasesc bani pentru
plata datoriilor la bugetul de stat si la furnizori,
multi directori din intreprinderile de stat continua
sa achizitioneze masini de lux si sa aiba facturi lu-
nare de zeci de milioane de lei la telefonul mobil.
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Ineficienta si risipa din aceste intreprin-
deri este subventionata in continuare prin mari-
rea poverii fiscale asupra celor care isi platesc
impozitele. Cea mai mare ratd de colectare se
inregistreaza, de multa vreme, la impozitele pe
salarii (se aproprie de 100%). In Romania, peste
70% din cheltuielile salariale ale unei societati
comerciale se duc la bugetul de stat si la o serie
de fonduri speciale’”. Aceasta fiscalitate extrem
de ridicata 1i Tmpinge pe multi intreprinzatori la
diverse tentative de a insela fiscul sau chiar i
face sa se refugieze In economia subterana (in pri-
vinta ponderii economiei subterane au existat eva-
luari foarte diferite, de la 20% la 50% din PIB).

Este adevarat ca gradul ridicat de impo-
zitare se datoreaza si raportului foarte defavo-
rabil Intre numarul de salariati si cel de pensio-
nari. La 4,4 milioane de salariati exista 6,1 mili-
oane de pensionari i, in plus, mai trebuie asistati
si circa 740.000 de someri. Acest raport intre
salariati i pensionari nu se va schimba in mod
semnificativ in urmatorii anii, data fiind o
anumitd distributie pe varste a populatiei tarii.

In 2001, nu au fost ficuti pasi importanti
pentru a rupe cercurile vicioase din economia
roméneascd. In domeniul privatizirii, desi au
existat doud succese majore (preluarea SIDEX
Galati de catre LNM ISPAT si a Bancii Agricole
de catre consortiul format din Raiffeisen Bank si
Fondul Romano-American de Investitii) ritmul a
fost, in mare, destul de lent.

Dupa 12 ani, in Romania nu au fost
facute reformele structurale care in Polonia au
fost facute in primii 2-3 ani dupa caderea comu-
nismului. Terapia de soc initiatd atunci de minis-
trul de finante Leszek Balczerowics a generat
mari costuri sociale pe termen scurt (o crestere
considerabila a somajului si a inflatiei), dar a
insanatosit economia, care a intrat apoi in cercul
virtuos al dezvoltarii.

Guvernantii romani ar trebui sa citeasca
si sd reciteasca cu mare atentie declaratia clara si
concisa a lui Leszek Balczerowics, facuta in

iunie 2001, cu ocazia unei vizite la Bucuresti:

“Totdeauna se pot gasi sloganuri popu-
liste impotriva reformei. In final conteazi un
singur lucru: rezultatul economic. Trebuie sa
intelegem cd existd doud cdi pentru tranzitie.
Prima este sa intérzii reformele si, in final, toti
vor fi impotriva ta. A doua cale este sd faci
reforma. Unii vor fi multumiti, altii nemultumiti,
dar pe termen lung toti vor fi de partea ta. Orice
intarziere aduce durere si e rea pentru reforma.
Asta e lectia de baza.””

Biografia Iui Balczerowics confirma acest
lucru. Dupa ce a fost numit in 1990 de unii “Dr.
Mengele al economiei poloneze”, el a fost din nou
ministru de finante in perioada 1997-2000 iar din
ianuarie 2001 a devenit presedintele Bancii Natio-
nale Poloneze. Deci nicidecum nu si-a sacrificat
cariera politica aplicand terapia de soc in 1990.

Revenind in Romania anului 2001, tre-
buie remarcata si o reusita reala si anume scade-
rea ratei inflatiei de la 40,7% 1n 2000 la 29,5-
30,0% in 2001. Aceasta scadere s-a realizat insa
in special prin politici monetare si fiscale si prin
mentinerea la un nivel constant, pentru o peri-
oada mai lunga, a preturilor la utilitati. Nu prea
au fost atacate problemele din economia reala,
care genereaza inflatia.

Destul de ingrijoratoare este cresterea
semnificativa a deficitului comercial (=importuri
CIF — exporturi FOB), care si in 2000 fusese
considerabil: 2,68 miliarde USD. Pe primele 10
luni ale anului 2001 deficitul comercial a fost de
3,17 miliarde USD. Deficitele cele mai mari ale
balantei comerciale au fost inregistrate cu Fede-
ratia Rusa (884 milioane USD) si Germania (387
milioane USD). Atrage atentia faptul ca in conti-
nuarea listei cu cele mai mari deficite, apar Re-
publica Ceha (locul 4 — 197 milioane USD),
Ungaria (locul 5 — 196 milioane USD) si Polonia
(locul 7 — 135 milioane USD)". Aceste tari sunt,
ca si Roméania, membre CEFTA (Central Euro-
pean Free Trade Accord), organizatie creatd in
1992 si la care Romania a aderat in 1997.
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Daca Romania nu face fata competitiei
comerciale cu Polonia sau Ungaria in cadrul
CEFTA, cum ar putea ea rezista intr-o competitie
cu Germania sau Franta, In cadrul UE?

O ipotetica integrare a Romaniei in UE
in 2007 (care nu se va realiza, desi multi romani
o considera dezirabild) ar avea efecte devas-
tatoare asupra economiei romanesti. Productia
autohtona ar fi sufocata de concurenta din UE iar
Romania ar deveni o simpla piatd de desfacere
pentru produsele occidentale.

In concluzie, mai e mult pana departe.
Este adevarat cd anul 2001 a fost, din punct de
vedere economic, mai bun decat 2000 sau 1999.
Acest lucru se datoreaza si faptului ca, guvernul
fiind monocolor, a existat mai multd ordine si
coerentd in actul guvernamental. Reducerea cu
circa 10% a ratei inflatiei fata de anul 2000 si cele
doud privatizari de anvergura (SIDEX si Banca
Agricold) reprezintd succese incontestabile.

In rest, insa, persista vechile probleme si
cercuri vicioase. In general, politicienii roméni
gandesc pe termen scurt si sunt foarte prudenti.
Guvernul Nastase nu si-a asumat riscul de a
ataca frontal marile probleme ale economiei de
stat (actiune care i-ar fi putut aduce mari bene-
ficii pe termen lung), desi avea — si are Inca — un
sprijin popular substantial. Dat fiind ca nu au fost
capabili sd-si asume acest risc, demnitarii
actualei puteri ar trebui sa asculte sfatul intelept
al presedintelui Ion Iliescu: “Sa nu ne umflam in
pene ca prostii!”.

NOTE

' Vezi site-ul INS, la adresa http://www.insse.ro.

? Vezi http://www.insse.ro/Indicatori/Ean_2001/rom/
pib_an00.html.

’ Vezi, de exemplu, Adina Sadeanu, La Institutul Natio-
nal de Statisticd, ruleta cifrelor scoase din burta
continud, in Adevirul, 13 iunie 2001. in subtitlul
articolului, autoarea se intreaba: «De ce gravele greseli
de raportare nu au fost anuntate oficial?».

* Adevarul, 20 decembrie 2001.

> Din motive diverse: TVR este prin traditie intot-

deauna de partea puterii, Antena 1 il are ca patron pe
Dan Voiculescu, presedintele Partidului Umanist
Roman, un aliat mic dar fidel al fostului PDSR si
actualului PSD iar PRO TV este vulnerabil din cauza
datoriilor uriage la bugetul de stat. Avand nevoie de
reesalonari, acest post cdndva prooccidental a mers atat
de departe cu compromisul incat i-a oferit un talk-show
lui Adrian Paunescu (care este acum si senator PSD,
amanunt care nu-l impiedica, desigur, sa fie un
moderator impartial gi echidistant... ).

¢ Romanian Business Journal, No. 39 (387), sept. 27-
oct.3, 2001.

” Daniel Daianu, Incotro se indreapta tarile postcomu-
niste? Curente economice in pragul secolului, Editura
Polirom, Iasi, 2000, p. 167.

® Romanian Business Journal, No. 39 (387), sept. 27-
oct.3, 2001

°* Pretul FOB (Free On Board) reprezinta pretul la
frontiera tarii exportatoare, care include in valoarea
marfii toate cheltuielile de transport pana la punctul de
imbarcare, precum si toate taxele pe care marfa trebuie
s le suporte pentru a fi incércatd la bord. Pretul CIF
(Cost, Insurance, Freight) reprezinta pretul la frontiera
tarii importatoare, care cuprinde atat elementele
componente ale pretului FOB, cat si costul asigurarii si
transportului international.

' Vezi http://www.insse.ro/Indicatori/comert ext oc-
tombrie_text.html. Datele acoperind primele 10 luni
ale anului erau cele mai recente la momentul scrierii
acestui text.

"' Vezi Piata financiara, nr. 11 (72), noiembrie 2001, p.
21.

12 Vezi, in acest sens, articolul Salariatul romdn - coco-
sat de taxe de doua ori mai mari ca in UE, in Adevarul,
24 octombrie, 2001. Este prezentat un grafic care
cuprinde 18 tari: majoritatea celor din UE, SUA,
Canada, dar si Polonia, Cehia si Ungaria. In Romania,
gradul de impozitare este cel mai ridicat, urmeaza
Belgia si Suedia.

" Interviu acordat de Leszek Balczerowics lui Bogdan
Chirieac 1in Adevarul, 20 iunie, 2001.

'* Vezi http://www.insse.ro/Indicatori /EL..01/comert
ext_octombrie_text.html.

VLAD FLONTA — a absolvit in 2001 Facultatea
de Stiinte Politice si Administrative a Uni-
versitatii Bucuresti. In 1999-2000, bursier
OEAD la Universitatea din Viena. In prezent,
consultant si intermediar de afaceri.
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Grri vertical

ROMULUS BRANCOVEANU

The article is focused on some weaknesses of Romanian “democratic opposition”:

although it was a “normative opposition

”»

— against the communist ideology —, it

wasn't able to put the democratic values in practice.

Nostalgia opozitiei

Cine observa viata politicd a ultimei
perioade, astdzi mai mult decat acum o sapta-
mana (cand scriu acest articol tocmai se anunta
la radio fuziunea PNL cu APR, care “va trans-
forma PNL in cea mai importanta forta politica
a opozitiei”, iar Sorin Ovidiu Vantu tocmai a
mdrturisit cum a sustinut el “logistic” “opo-
zitia”), banuiesc ca ar trebui s admita ca pentru
intensificarea acuitdtii scrutarii acesteia are
nevoie nu neaparat de instrumente metodolo-
gice mai puternice, care sa-i asigure o panora-
mare adecvatd, ci mai degraba de talent literar:
de o anume forta pentru a crea o imagine
suficient de sugestiva pentru alandala de intdm-
plari, caractere si fapte in raspar, care scot tot
ansamblul dincolo de regulile unei analize fac-
tuale — e vorba de o scrutare verbala, desigur.
Altfel, tabloul nu poate fi decat unul singur: cu
cat trece timpul, nu doar in bilantul unui an de
guvernare, dar si in acela al unei luni, al unei
saptamani, al unei zile, al unei ore, al unui minut
si, in sfarsit, al unei secunde, lucrurile stau tot
mai prost, $i mai prost, $i mai prost. Sau poate ca
e nevoie de bagheta lui Harry Potter pe care
observatorul nimerit in tranzitie ar trebui sa stie

s-o foloseasca pentru a intari desenul si a
invigora culorile care se sterg si se deplaseaza,
toate, spre gri. De aceea, daca as avea o ase-
menea fortd plasticd as scrie un fel de Gri
vertical (metafora imi este sugerata de titlul unui
volum de versuri al celui mai celebru poet de
dinaintea post-comunismului, Rosu vertical), in
care, In maniera analizei politice curente, sa
transpun anemia din ce in ce mai pronuntatd a
societdtii politice si civice. Pentru a ma face mai
bine nteles, as vrea sd spun cd aga cum exista tot
felul de nostalgici, existd si nostalgici ai fostei
opozitii. Daca o asemenea nostalgie exista,
atunci randurile acestea trebuie sa fie luate ca
izvorand dintr-una asemenea.

Trecerea de la putere la opozitia
parlamentara si de la opozitie ca mod
de viata la opozitie ca institutie

Cel mai important proces care a marcat
viata politicd roméaneascad in 2001 din perspec-
tiva opozitiei este disparitia opozitiei normative
si nereusita evidenta a acesteia de a se trans-
forma 1n opozitie institutionald. Termenul de
opozitie a desemnat imediat dupa 1989 tot ceea
ce se opunea regimului comunist i urmasilor
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acestuia si era utilizat Intr-un mod pe care l-as
numi normativ. Opozitie Insemnau si partidele
politice care rendscusera sau abia se formau pe
atunci, si Romdnia libera, si 22, si organizatiile
de revolutionari, $i mugurii societatii civile si
cei care ieseau in strada la proteste, si mai apoi
Alianta Civica si, pana la urma, cam tot ceea ce
intr-o forma sau alta era declarat sau considerat
drept anticomunist. Opozitie insemna o vorba
magica, suficient de puternica sa scoata oame-
nii in stradd, sa organizeze mitinguri la care
astazi nici o fortd politicd din Roméania n-ar
putea aspira, dar i o capacitate mai speciala
de a filtra viata sociala, grupurile si indivizii,
printr-un sistem de excluderi extrem de inte-
resant, care de altfel i-a si asigurat viabilitate.
De exemplu, in primii ani ai opozitiei, ideea ca
un partid precum PD ar fi putut sa apartina
acesteia era un non-sens. Criteriul dupd care
apartineai sau nu opozitiei era unul inefabil si
numai cei care au trdit epoca si-ar putea explica
de ce dl. Octavian Paler, sa spunem, era un im-
portant element al opozitiei si astdzi nu mai e
nici macar de opozitie. Ceea ce este Insa impor-
tant este faptul ca opozitia desemna un cadru de
valori, de practici, de atitudini, de initiative, de
proiecte de viatd individuale s.a.m.d., inzestrat
cu autopoiesa: producea, nu pe alte baze decat
acelea simbolice, orice fel de entitate insti-
tutionala de care obiectivele propuse de multe
ori ad-hoc aveau nevoie: de la partide politice
pana la benevoli oameni care lipeau afise, de la
oameni de ordine pand la programe politice
sofisticate s.a.m.d. Toatd aceastd opozitie,
pestritd in componenta ei, alcdtuia o masi-
narie politica eficienta care, de altfel, a si reu-
sit sd tind in sah ceea ce i se ageza In contra-
pondere, adicd acele forte care pe atunci
tineau rosul comunist n inima si nu-1 depo-
zitasera ca astazi, in gusile prosperitatii. Opo-
zitia era un mod de viata.

Toata aceastd realitate s-a destramat

ca si cand n-ar fi fost, o data cu transformarea
in putere in 1996. Atunci s-a vazut ca ceea ce
ar fi trebuit sa fie dispozitivele institutionale
ale acestui cadru multiform, partidele politice,
erau, de fapt, niste forme fara fond. Vina cea
mai mare a opozitiei devenitd putere a fost
aceea ca nu a putut $i nu a gasit nici o solutie
pentru a institutionaliza in vreun fel valorile si
modelele pe care le proclamase ca mod de
viata, si care ar fi trebuit sa poarte un singur
nume: capitalism. Este destul de complicat de
spus cine poartd aceasta vina deoarece anali-
zele, conceptualizand, presupun externali-
zarea acesteia. Analizand, fara si vrem, sun-
tem siliti sd presupunem procese complicate
acolo unde au fost doar incompetenta si lipsa
de buna credinta, sau sd presupunem tot felul
de legitati si reguli de comportament care ar fi
stat mai presus decat persoanele, cand de fapt,
acestea $i numai acestea sunt toatd explicatia.
De aceea, trebuie spus clar, adicad intr-un
limbaj de lemn (singura claritate de limbaj
priceputa pe meleagurile noastre) cd respon-
sabilitatea esecului institutionalizarii cadrului
valoric — pe care modul de viata intitulat opo-
zitie 11 promovase pana atunci — o au liderii,
fie ca au fost lideri politici, ai societatii civile,
ai intelectualitatii. Deci nu procese, nu deter-
mindri, ci oameni care, in majoritatea lor, nu
au fost in stare sa-si pastreze in noile roluri
sociale in care se trezisera dupd noiembrie
1996 proiectele in numele carora militasera
pana atunci. Acesti lideri ar putea fi numiti,
unul cate unul. Este Tnsa inutil pentru ca ei
sunt toti aceia care intr-un fel sau altul s-au
complacut sa joace noile roluri dupa o parti-
turd care nu mai era cea originald. Tot acest
fenomen — pentru ca totusi trebuie sa mai si
descriem nu doar sd indicdm (orice analiza
externalizeaza cauzele, spuneam) — s-a accen-
tuat Tn 2001. Revenita de data aceasta n opo-
zitia parlamentara, fala opozitiei normative a
sucombat public, fie cd a fost vorba de
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PNTCD, Alianta Civica sau persoane care pe
vremuri, si in opozitie si la putere, consti-
tuisera un bun prilej de exersare a autorilor de
talk-show. In 2001 a devenit evident ca parti-
dele, institutiile si personalitatile opozitiei
normative nu fusesera altceva decat un epife-
nomen al acelui mod de viatd post-comunist
pe care candva il numiseram opozitie (intr-un
sens normativ). In continuare, voi insira pe
scurt doud elemente, cumva destul de indepar-
tate intre ele, care au schimbat cu totul fata
opozitie normative, ajunsa putere, iar acum
oporzitie parlamentara $i extraparlamentara.

Contributia opozitiei parlamentare
la stabilitatea guvernarii PSD

Existd cel putin cateva transformari
importante care isi au originea in rezultatele
ultimelor alegeri parlamentare si care s-au
consolidat pe parcursul anului 2001. Prima
dintre ele tine de principala caracteristica a
guvernarii PSD in primul ei an, stabilitatea.
La stabilitatea guverndrii PDS, opozitia actuala
si-a adus o contributie importantd nu numai
prin slabiciunea numerica, ci, mai ales, prin
activitatea politicd, in ciuda faptului cd in
multe analize se subliniaza ca stabilitatea re-
prezintd un reflex al soliditatii organizatorice
a PSD si al performantelor sale in controlul
agendei publice. In 2001, in comparatie cu
1992-1996, PSD nu si-a mai extras stabi-
litatea majoritdtii parlamentare printr-un apel
la stanga spectrului politic sau la cel natio-
nalist ci, intr-un mod care n-ar putea fi descris
ca o relatie la stAnga sau la dreapta (pentru ca
nu e clar pe unde se situeazd UDMR), ca o
aliantd de oportunitate in vederea ameliorarii
imaginii externe. Oportunitatea, ar trebui
spus, tine nu doar de PSD ci, pe plan intern, si
de UDMR. Procesul mi se pare important,
pentru ca UDMR a fost unul dintre elemen-
tele cele mai importante ale acelor epifeno-

mene institutionale ale opozitiei In sens nor-
mativ si in aceasta calitate a utilizat, la randul
sdu, 1n vederea atingerii obiectivele sale, acel
tip de opozitie normativa. Nu existd, dupd
cate stiu, prea multe reprosuri pentru noua
orientare politicA a UDMR 1in aceasta peri-
oada, deoarece ratiunile acesteia par inteme-
iate. Comportamentul acestei formatiuni poli-
tice trebuie totusi sanctionat (si nu din pers-
pectiva valoricd mentionata mai inainte) pen-
tru ca alianta ei cu PSD este tipicd pentru
confuzia de pe scena noastra politica si pentru
comportamentul imprevizibil al actorilor sai.
Ar mai trebui consemnat faptul ca rolul de
factor de echilibru jucat de UDMR 1in balanta
politica a fost, mai pe la inceputuri, un proiect
liberal, rupt, daca cineva isi mai aduce
aminte, de dl. Valeriu Stoica intr-o conferinta
de presa.

A doua transformare, care tine tot de
stabilitatea guvernarii PSD, priveste PRM ca
principal partid de opozitie. Faptul ca PRM
este principalul partid de opozitie a impie-
dicat coalizarea fortelor acesteia Intr-o struc-
turd mai larga, o opozitie democratica sa spu-
nem, desi, uneori, presupusele reticente din
partea celorlalte partide de opozitie fatd de
colaborarea cu partidul d-lui Corneliu Vadim
Tudor nu se manifesta, asa cum s-a intamplat
in cazul unor motiuni simple de cenzura.

In sfarsit, o alti contributie la stabili-
tatea guvernarii PSD priveste extraparlamenta-
rismul PNTCD, scindarea acestuia si iesirea
oarecum de pe scena politica a acestui partid.
Extraparlamentarismul PNTCD are o mare
valoare simbolica deoarece acest partid a fost
aproape asimilat cadrului de valori al opozitiei
in sens normativ. Ironia sortii face ca PNTCD
sa-si fi incheiat cariera in acest ciclu parla-
mentar adeverind parca tocmai temele princi-
pale ale discursului sau: conspiratia securistica
si infiltrarea. Tot undeva in cadrul opozitiei
extraparlamentare ar trebui inclusa si prestatia
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PD. PD nu a apartinut opozitiei normative, desi,
ulterior, avea sa participe Tmpreuna cu aceasta
la guvernare. Cu o prezentd redusd in parla-
ment, PD pare din ce in ce mai mult reductibil
la vocea liderului sau, dl. Traian Basescu.

Noi lideri

Dupa pierderea alegerilor din 2000,
toatd lumea a asteptat asumarea responsabi-
litatilor si schimbarea celor care, intr-un fel
sau altul, se facusera vinovati de esec. Parti-
dele de opozitie au devenit insd, incad o data,
victime ale vechilor-noilor lideri. Si aceasta,
deoarece schimbarile care au urmat, unele
dintre ele numai formale, altele cu pretentii de
curatenie generald, au distrus, cel putin in
cateva cazuri, i bruma de fortd conservata in
ramasitele fostelor partide de guvernare.

Prima si cea mai importanta victima a
acestui proces de schimbare la varf a fost
PNTCD. Dupa 5 congrese intr-un singur an,
din PNTCD s-a desprins un pui, Partidul
Popular Crestin, si s-a ales cu presedintia lui
Victor Ciorbea. Succesiunea de abandonuri,
gesturi aventuriste, ridicole sau numai pros-
testi este destul de greu de insiruit in cazul
acestui partid. Ea a fost produsul numelor
celor mai sonore ale partidului, iar miscarile
politice ale domnilor Andrei Marga si Vasile
Lupu, de la care se astepta revigorarea, apar
cu trecerea timpului mai greu de inteles decat
pe vremea demisiilor prin fax.

In PNL, dl. Valeriu Stoica a luat locul
d-lui Tonescu Quintus. Isi mai aminteste cine-
va de dl. George Padure, cu care a inceput
proiectul asa-numitei noi constructii politice?
Ea se ruineaza zilele acestea cu demisia d-lui
V. Babiuc, revenirea d-lor Catarama, Cosea,
veniti-plecati-veniti, si prin fuziunea cu APR.
Astfel dl. Teodor Melescanu a devenit vice-
presedinte PNL.

In PD, dl Traian Basescu a luat locul

d-lui Petre Roman. Despre popularitatea pri-
mului nu mai trebuie sd vorbim. Dintre noii
liderii, singurul mai vizibil este dl. Emil Boc.

In UDMR, liderii sunt cam aceiasi.
Domnii Markd si Frunda par sd fi decis in
favoarea lor confruntarea interna cu dl. Tokés.
PRM se confunda in continuare cu dl. Corneliu
Vadim Tudor, iar UFD nu-l mai are in frunte pe
dl. Vosganian.

In loc de concluzii

Slabiciunea opozitiei in anul 2001 va
continua sa se accentueze dupa toate proba-
bilitatile si anul acesta, chiar daca stabilitatea
guverndrii PSD nu va mai ramane o carac-
teristicd a vietii politice. N-as vrea sd ma refer
la marile pericole pe care le presupune o opo-
zitie plind de slabiciuni pentru functionarea
democratiei intr-un moment cand PSD a anun-
tat ca ar dori sd schimbe cadrul constitutional.
Oricare vor fi Insad desfasurarile, opozitia nu va
mai capata forma ei normativa pe care am
incercat sa o surprind la inceputul acestui
articol. Principala slabiciune a “opozitiei demo-
cratice” — alt cuvant care suna frumos pe vre-
muri —, este acum deficitul ei de credibilitate.
Acest deficit nu va fi remontat, asa cum pro-
babil se sperd, prin revenirea la sentimente mai
bune a populatiei in urma degradarii nivelului
de trai. Opozitia are nevoie intr-adevar de o
noua constructie politicd. Cum si in ce fel se va
produce aceasta, nici conditiile nu lasd sa se
intrevada, nici resursele vizibile ale actualelor
partide parlamentare din opozitie nu indrep-
tatesc prea mari sperante.

RomMuLUS BRANCOVEANU — lect. dr. la
Facultatea de Filosofie a Universitatii din
Bucuresti.
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Serviciile secrete In slujba
puterii

SABINA FATI

The article argues that the Romanian Secret Services (SRI, SIE) serve the interests
of the present government. The SRI officers have key administrative positions (not
only in SRI and SIE but also in Ministries and local administration), and are
involved in illegal affaires and financial scandals. These issues are the most
important impediment for democracy and integration in NATO and UE.

Dilemele, ambiguitatile si scandalu-
rile din jurul serviciilor secrete au revenit in
actualitate dupd alegerile generale din 2000.
Echipa Iliescu-Nastase si-a inceput mandatul
nu doar prin promisiuni $i jocuri de vitrina,
prin demonizarea fostei guvernari §i revanse
gratuite Tmpotriva functionarilor care au
servit regimul Constantinescu, c¢i mai ales
prin miscari i reasezari tactice in zona servi-
ciilor de informatii. Aceste servicii, in care
lucreaza inca destui membri ai fostei secu-
ritdti, l-au “invins” pe fostul presedinte
Constantinescu', i-au boicotat activitatea si
poate chiar l-au intoxicat cu rapoarte inexacte,
dupa cum au recunoscut indirect unii dintre
fostii sai consilieri. Conducerea Romaniei din
perioada 1996-2000 nu a reusit sa modifice
structura acestor institutii, nu a putut sa-i elimine
din sistem pe cei care au lucrat in securitatea
ceausista si in consecinta s-a lovit permanent, la
toate nivelurile, de obstructia celor care se
opuneau schimbarilor, celor care aveau alte
interese politice si economice §i care veneau pe
diverse filiere dinspre vechea securitate. Feno-
menul avea o amploare destul de mare fiindca
Jim Steinberg, adjunctul pentru securitate
nationald al fostului presedinte american aver-

tiza direct ca “serviciile secrete romanesti sunt
pline cu fosti ofiteri de securitate carora nu li se
pot incredinta secrete NATO™.

De la aceasta declaratie lucrurile nu s-au
schimbat foarte mult. Radu Timofte, directo-
rul Serviciului Roméan de Informatii, el insusi
un personaj controversat (vezi si Sfera Poli-
ticii, nr. 93-94, Anul IX, 2001, Politica PDSR
in umbra securitatii), a spus chiar la debutul
campaniei guvernamentale pro-NATO ca
Romania este gata sa Indeplineasca stan-
dardele occidentale pentru a fi primitd in
NATO, dar ca in interiorul Serviciului Roman
de Informatii ca si in alte institutii adminis-
trative existd oameni care se opun integrarii
Romaniei in NATO si UE, adaugand ca 15 la
sutd dintre ofiterii SRI provin din fosta secu-
ritate’. Numirile facute, insd, imediat dupa
instalarea noii puteri demonstreaza chiar
atasamentul acesteia fata de cei “carora nu li
se pot incredinta secrete NATO”, dupa cum
spunea diplomatul american Jim Steinberg.
Doar in aceasta ecuatie pot fi amintite unele
schimbari: Tudor Téanase in fruntea Serviciu-
lui de Telecomunicatii Speciale?, reactivarea
generalului Dan Gheorghe (chiar daca pentru
o perioada destul de scurtd, intre martie si
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noiembrie 2001) In apropierea directorului
SRI’, dar si revenirea in forta a generalului
Gioni Popescu, un personaj controversat al
perioadei postdecembriste, apropiat al fostu-
lui director al SRI, Virgil Magureanu. Gioni
Popescu a fost implicat in multe scandaluri de
proportie de care Serviciul Roman de Infor-
matii nu era strdin’. Presa scrisd a mentionat
de-a lungul ultimilor ani ‘afacerile’ in care a
fost amestecat, de la operatiunile speciale
cunoscute sub numele de 7Tigareta panad la
acuzatii de trafic de droguri si copii, de la
tranzactiile oneroase cu produse petroliere si
pana la implicarea sa In nedescalcita poveste
Gelsor-FNI'. Alegerea lui Victor Veliscu,
omul de incredere al controversatul om de
afaceri Sorin Ovidiu Vantu, in functia de
consilier al directorului SRI, ridica de asemenea
unele semne de intrebare. Cu atat mai mult cu
cat S.0. Vantu a recunoscut, intr-un interviu, ca
la inceputul anilor *90 1-a rugat pe Virgil Magu-
reanu, fostul director al S.R.1., sd-1 ofere cativa
ofiteri de securitate, care fuseserd Indepartati
din SRI, pentru a lucra la firmele sale.

Incercarea de a-1 plasa pe Ristea
Priboi®* in fruntea Comisiei parlamentare
pentru supravegherea Serviciului de Informa-
tii Externe face parte tot din recuzita conser-
vatoare a actualei puteri, care ar dori inca sa-i
foloseasca pe profesionistii securitdtii ceau-
siste in actiuni specifice: dezinformare,
santaj, diversiune etc.

Privatizarea sub umbrela SRI

Implicarea Serviciului Roman de
Informatii in procesul de privatizare a fost
cerutd oficial de primul ministru’ care, pentru
a justifica aceasta cerere, a vorbit despre
privatizari esuate si despre necesitatea urmarii
procesului pre si post privatizare de catre
specialistii SRI. Acest lucru este, Tnsa, privit
cu suspiciune deopotriva de investitorii straini

si autohtoni, care se tem ca Serviciul Roman
de Informatii ar putea folosi datele culese
inclusiv pentru a-i santaja, cu atdt mai mult cu
cit unii dintre lucrdtorii acestui serviciu au
propriile afaceri sau sunt implicati in afaceri
de anvergurd, dupa cum a recunoscut intr-un
interviu chiar directorul SRI, Radu Timofte':
“Coruptia amenintd, in principal, zonele de
decizie, oricare ar fi ele. Deci pot fi implicati
si oameni politici. SRI nu are dreptul sa
demaste public persoane. Valoarea de probe a
informatiilor noastre o apreciaza utilizatorul”.
Utilizatorul poate fi seful statului, primul mi-
nistru sau alti membri ai cabinetului, care, in
2001, au ezitat sa foloseasca ‘probele’ de care
vorbeste Radu Timofte, ignorand in acelasi timp
dezvaluirile facute in presa scrisa si care aduc in
prim plan ite complicate ale implicarii poli-
ticienilor in afaceri de coruptie, afaceri patronate
uneori cu sprijinul unor retele 1n care fosti ofiteri
ai serviciilor secrete romanesti orchestreaza
mare parte a business-ului autohton''.
‘Urmarirea procesului de privatizare
de catre SRI” a fost dublata preventiv de ofici-
alii de la Bucuresti de numirea unor persoane
provenite din zona serviciilor secrete in
functii importante de decizie. Asa se explica
prezenta fostului general SRI, Victor Marcu,
la ministerul privatizarii (APAPS) sau cea a
generalului Decebal Ilina, fostul sef al
contraspionajului militar, la Ministerul Indus-
triilor. PSD are asadar o tactica nu prea subtila
de invaluire, aceea de a avea ochi si urechi
peste tot, ceea ce poate insemna culegere de
informatii, filaj si diversiune, dar in acelasi
timp si intentia de a-si planta profesionisti
cunoscuti ai fostei securitati in institutiile
cheie din economie pentru a arata ca are in
mainile sale si batul si morcovul. Cu alte
cuvinte cabinetul Nastase vrea sa faca priva-
tizare, dar nu dupa legile economiei de piata,
ci in conditiile dictate de propriile interese, pe
care le numeste “interes national”, fara a uita
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nici un moment vechile nostalgii. Astfel,
Decebal Ilina, fostul sef al contraspionajului
militar, acum secretar de stat la Ministerul
Industriei pentru industria de aparare, spunea
ca Romania ar putea reintra pe piata interna-
tionald de arme argumentand ca “in anii buni
dinainte de ’89 Romania exporta armament
de 1 miliard de dolari”. Fostul general nu
spune cui ar putea vinde Romania arme, la fel
cum premierul Nastase nu poate spune cum
poate face privatizari fostul general Marcu
care s-a ocupat in anii 80 de supravegherea
redactorilor de la Radio Europa Libera.

Guvernul PSD urmareste cu destula
tenacitate fragilizarea mediului de afaceri si asa
precar, nu doar prin dirijarea privatizarilor prin
mijloace specifice stdpanite bine de profesio-
nistii fostei securitati ci i prin inducerea
neincrederii Intre cei care au pornit deja afaceri
mai mult sau mai putin prospere. Rolul protector
al serviciilor secrete se intinde tot mai mult ca
intr-un stat semimilitarizat care controleaza totul
atat pe orizontala cat si pe verticala: fostul sef al
corpului de control al guvernului, Ovidiu
Grecea, pomenea in controversatul sau raport
despre existenta ofiterilor acoperiti la toate
nivelurile structurilor administrative.

Scandalul Harghita-Covasna

Ministrul de Interne, directorul SRI,
purtatorul de cuvant al partidului de guverna-
mant, Presedintia, Comisia parlamentara pen-
tru controlul Serviciului Roman de Informatii
au Incercat sd demonstreze in lunile octom-
brie si noiembrie ale anului 2001 ca in jude-
tele Harghita si Covasna ar avea loc disolutia
autoritatii statului. Aceste ingrijorari vin la
cateva luni dupd ce premierul a avertizat la
randul sdu cd in Transilvania existd curente
autonomiste, federaliste, segregationiste.
Tema pericolului care vine dinspre granita de
vest a tarii nu este noud in discursurile domni-

lor Iliescu si Nastase, ea a fost lansata la ince-
puturile anilor 90, odata cu punerea la punct
a conflictului interetnic de la Targu Mures,
repetandu-se cu obstinatie pand in zilele
noastre, in ciuda maturizarii politice a celor
doi lideri. Subiectul a fost intretinut perma-
nent de argumente, destul de discutabile,
prezentate fie in rapoartele anuale ale SRI, fie
in discursurile sefilor acestei institutii. Exista
o serie de amenintdri transfrontaliere pentru
Romania, “pericolele vin de peste tot”, a
explicat Radu Timofte directorul Serviciului
Roman de Informatii, atat din interior, cat si
din exterior.” “Statul roman si-a pierdut consi-
derabil autoritatea in judetele Covasna si
Harghita”, declard ministrul de interne",
firmele private de paza si protectie functio-
neaza ilegal, intercepteaza telefoanele oame-
nilor politici, controleaza zone “dominate de
lumea interlopa” si sunt dotate cu tehnica de
lupta si aparaturd informativd mult mai per-
formanta decat institutiile statului, spune
alarmat geful Comisiei pentru supravegherea
SRI." Declaratiile ministrului de interne loan
Rus si ale sefului Comisiei SRI, Ion Stan,
membri marcanti ai partidului de guverna-
mant, care descriu si dezvoltd pericolul exis-
tent In secuime, seamana izbitor de mult cu
declaratiile facute acum doi ani de Adrian
Nastase'”, de aceea se poate presupune ca
actuala putere a incercat intr-o perioadd mai
tulbure a relatiilor cu UDMR si cu Budapesta
(in timpul negocierilor pe marginea Legii
statutului) sa se foloseasca prin intermediul
datelor transmise de institutii precum SRI sau
comisia care controleaza acest serviciu de o
diversiune. Cand lucrurile au luat o intor-
satura nefavorabild, primul ministru a revenit
in forta sustinut de Ion Iliescu si de aceleasi
institutii care au semnalat ‘pericolul diluarii
institutiilor statului in Harghita si Covasna’
precizand ca “Guvernul isi face datoria in
toate judetele tarii in mod egal, iar daca SRI
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are dovezi ca s-a Incdlcat legea atunci sanctio-
narea celor vinovati se face de Parchet. Sigur,
incdlcari ale legii pot avea loc si in Bihor,
Arad, Vaslui. Au avut loc incélcari ale lega-
litatii si In Covasna si Harghita, dar problema
se pune numai la nivelul instantelor judeca-
toresti sau a legislatiei in vigoare™'.

Inventarea unor pericole care aten-
teaza la siguranta nationald de catre puterea
de la Bucuresti, cu argumente sustinute de
serviciile secrete autohtone, aratd incapacita-
tea liderilor politici si a sefilor institutiilor
care se ocupd cu siguranta nationald de a
depasi reflexele conservatoare ale defunctului
regim comunist. Scandalurile cu implicatii
economice (Sorin Ovidiu Vantu) in care sunt
implicati sefii SIE si SRI: primul prin faptul
ca este actionar la Banca Romana de Scont
(care a fost proprietatea Gelsor si, prin tranzi-
tivitate, a controversatului om de afaceri
Vantu), al doilea prin afigsarea prieteniei pe
care o are fatd de Vantu intr-un moment in
care scandalul era in plind desfasurare.

Reformarea Serviciilor Secrete roma-
nesti ramane la 10 ani dupa caderea comunis-
mului piatra de incercare a democratiei autoh-
tone. Firele niciodata descalcite ale amestecu-
lui acestor servicii 1n viata politica i econo-
micd a Romaniei postdecembriste persista si
nu existd incd nici un semn din partea
autoritatilor ca lucrurile ar putea fi limpezite
in viitorul apropiat. Partidul de guvernamant
incearca, folosindu-se de parghii legislative si
de oameni antrenati in jocuri subterane, sa
pastreze cit mai bine secretele securitdtii
ceausiste, secretele revolutiei, secretele mine-
riadelor, secretele afacerilor dubioase facute
de oameni din sfera administrativului, secre-
tele banilor Invartiti in campaniile electorale,
secretele ingineriilor financiare practicate cu
sprijinul ofiterilor din serviciile de informatii,
secretele manipularilor pre si post decembriste.

NOTE

' Efectele omniprezentei fostei securitati nu pot fi
evaluate, dar par deosebit de grave de vreme ce Emil
Constantinescu se plangea dupa trei ani de mandat in
fruntea statului ca se simte “terorizat de securitatea lui
Ceausescu”: “nu am fost o victima a Securitatii in regimul
Ceausescu, probabil pentru cd nu eram important. Dar
astazi, sub regimul Constantinescu, sunt o victima a secu-
ritatii lui Ceausescu. Astizi ei m-au batut, astazi ei m-au
invins”; dintr-un discurs tinut de Emil Constantinescu la
conferinta Asociatiei Medicilor §i Farmacistilor din
PNTCD, Cronica Roména, 28 februarie 2000.

* Declaratie facuta pe 14 iulie 1997 de Jim Steinberg,
care l-a insotit pe Bill Clinton la Bucuresti.

* Radio Europa Libera, emisiunea Actualitatea, 23 mai
2001.

* Tudor Tanase a fost ofiter activ in Departamentul de
Informatii Externe la inceputul carierei sale, dupa care a
indeplinit o serie de functii ierarhice la unitatea speciala R
din aceeasi Directie a Securitatii Statului pana in 1989.
Unitatea R se ocupa de protectia convorbirilor guverna-
mentale si de legaturile directe oficiale care se faceau la
nivelul Biroului Executiv al PCR. Aceasta unitate nu a
avut nicicand atributii de interceptare a telefoanelor, dar
cei care o conduceau erau oameni fideli vechiului sistem.
Tudor Ténase a fost implicat in tratativele care s-au dus in
perioada precedentului mandat Iliescu pentru refacerea
liniilor telefonice secretizate Bucuresti-Moscova, dupa
cum a declarat George Serban, fost sef al Comisiei de
supraveghere a Serviciului de Informatii Externe care a
vazut dosarul “firului rogu”, intr-un interviu pentru Radio
Europa Libera, 16 februarie 2001; vezi si Sfera Politicii,
nr. 93-94, anul IX, 2001, pp. 7-13.

* Dan Gheorghe era adjunct al comandantului USLA in
decembrie 1989 si a detinut, in 1990, functia de coman-
dant al Brigazii Antiteroriste a SR, iar in perioada 1992-
1997, a fost comandant al UM 0215, unitate acuzata ca in
aceastd perioadd a functionat si ca politie politica.

¢ Generalul Gioni Popescu nu a stat departe nici de
mineriadele din 1990 si 1991, mineriade pe care Parchetul
General nu a reusit sa le elucideze, dar in care au fost
implicati ofiteri ai Serviciului Roméan de Informatii, dupa
cum au lasat sa se inteleagd reprezentanti ai Parchetului
Militar. In orice caz, generalul Popescu, numit acum
adjunct al SRI, a fost unul dintre actorii principali ai dosa-
relor “Solventul” sau “Banatul”, semnalate de presa sub
numele de “Jimbolia”, avand ca obiect exportul de moto-
rind 1n Serbia In perioada in care Romania declara ca se
supune embargoului instituit de ONU in timpul razboiului
din Bosnia-Hertegovina. Conform unei note de informare
a politiei (1997), Virgil Méagureanu a obtinut acordul
verbal al presedintelui Iliescu pentru acest “export” care
incalca la vremea respectiva embargoul. Intreaga afacere
a fost practic incredintata SRI, iar conform notei amintite,
de buna ei desfasurare s-a ocupat generalul Gioni
Popescu, pe atunci adjunct al directorului Magureanu.
Practic tranzactia se facea prin firmele unor ofiteri SRI, iar
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registrul de casa era tinut, dupa cum au scris ziarele
vremii, chiar de generalul Popescu. Dupa datele prezen-
tate de anchetele politiei in 1999 rezultd ca dincolo de
incalcarea embargoului, prejudiciul adus avutului public
prin aceastd, sa-i spunem, “afacere” a fost de circa 12
miliarde de lei si aproape 3 milioane de dolari. Generalul
Gioni Popescu a mai fost cercetat de Parchetul General in
dosarul “Giurtelecul Hododului” in care a fost acuzat ca
ar fi finantat construirea celebrei vile a fostului director
SRI Virgil Magureanu din banii Serviciului Roman de
Informatii. Iar presa din ultimii ani a mai scris ca
generalul Popescu si-a facut o vila de un milion de dolari
in centrul capitalei, la pret de locuinta sociala.

7 Generalul Gioni Popescu, acum numarul doi in cadrul
Serviciului Romén de Informatii, a fost pana in 1990 sef al
CENTROCOOP, o institutie in care, dupa cum a scris presa
vremii, a avut influentd multd vreme dupa aceea, contri-
buind la perfectarea legaturilor dintre Centrocoop si CEC in
vederea bunei functionari a Fondului National de Investitii.
Pana 1n februarie 1998, cand a fost eliberat din functie odata
cu demararea anchetelor legate de incélcarea embargoului,
generalul Popescu a fost considerat omul de casa al sefilor
SRI si eminenta cenusie a Serviciului Romén de Informatii.
¥ Ristea Priboi a fost inainte de 1989 ofiter de contrain-
formatii in fostul departament al Securitatii Statului, fost
sef de birou pentru spatiul Marea Britanie. Dupa 1989 a
fost timp de sapte ani ofiter superior in Serviciul de
Informatii Externe. Ristea Priboi a fost angajat in structura
informativa externd a fostei Securitati si a lucrat, cea mai
mare parte a timpului, in activitati specifice prin excelenta
politiei politice, promovand pana la functia de adjunct al
serviciului care se ocupa de Europa Liberd, impreuna cu
colonelul Vasile Buha, ambii in subordinea generalului
Plesita. Astfel, Ristea Priboi a fost amestecat in atentatul
asupra postului de radio Europa Libera, soldat cu victime
omenesti, pus la cale cu Carlos Sacalul, celebrul terorist,
scrisoarea capcand expediata lui Serban Ordscu si ranirea
grava a acestuia, bataile teribile administrate in plina strada
Monicai Lovinescu si Iui Paul Goma.

° Declaratia primului ministru Adrian Nastase facuta in
19 decembrie 2001 dupa vizita facutd la sediul SRI.

1 Cotidianul, 26 noiembrie 2001.

" Marius Oprea, “Cum a ajuns SRI o filiera Gelsor”,
Roménia liber3, 4 iunie 2001. Marius Oprea aminteste In
articolul citat ca pe fondul izbucnirii scandalului FNI a
iesit la iveald cd din 41 de filiale ale Fondului, 39 erau
conduse de fosti ofiteri de informatii, multi proveniti din
SRI, si mentioneaza ca ‘“nocivitatea acestei prezente
fusese sesizata anterior de un singur cadru de conducere
din structurile Serviciului Roméan de Informatii: generalul
Vasile Lupu. Dupa ce presa a semnalat, la sfarsitul anului
1997, ca Gelsor dezvolta structuri paralele de informatii,
toti sefii de filiale, ofiteri de Securitate, trecuti mai apoi
prin SRI sau SIE, au fost, pe rind, convocati la Bucuresti,
n ianuarie-februarie 1998, unde Sorin Ovidiu Vantu le-a
comunicat ca a obtinut acceptul SRI, institutie care ‘nu are
nimic mpotrivi ca ei sa ocupe functiile respective’. intre
timp au apdrut o serie de date care aratd ca presedintele
senatului, Nicolae Vacaroiu, a facut afaceri cu S.O.

Vantu, cd Radu Timofte, pe vremea cand era doar senator,
circula cu 0 masina scumpa, data de acelasi Vantu, ca lon
[liescu a primit Tnaintea campaniei electorale din 2000,
printr-o fundatie, bani de la firmele lui S.O. Vantu.

"> Radu Timofte, conferinta de presa, 15 noiembrie 2001.
% Adevarul, 29 octombrie 2001; ministrul de interne Ioan
Rus declara ca “s-a renuntat la contestarea fatisa a carac-
terului national unitar al statului roman si se prefera obti-
nerea pas cu pas a unor drepturi care sa satisfaca obiec-
tivele politicii UDMR si ale Budapestei in problema
maghiarilor din Roméania. Se vehiculeazd conceptul de
patrie interioara realizata pe teritoriul Harghitei, Covasnei
si Muresului, care sa-si asume impreuna cu Ungaria un rol
major in dezvoltarea si controlul economic al Transil-
vaniei”’; cd “Transilvania nu e obiect de tranzactie.
Dincolo de intérirea enclavizarii zonelor locuite prepon-
derent de maghiari i obtinerea controlului economic
asupra Transilvaniei, tactica maghiard vizeaza desfiin-
tarea miturilor nationale ale romanilor si dezbinarea aces-
tora”; ca “Nu putem accepta co-suveranitatea asupra
Transilvaniei pe care prea des o afiseaza Budapesta™.

'* Raportul Comisiei parlamentare de supraveghere a
SRI, prezentat la conferinta de presa a sefului comisiei,
Ton Stan, 21 noiembrie 2001.

'S Adrian Nastase declara in iulie 1999 ca “revizionistii
maghiari intentioneaza s aplice o nouad strategie, influ-
entata de criza din Kosovo: linia de maxima tensiune va
porni de la forte interne si externe, In toamna Romania
urmand sa se confrunte cu cea mai grava situatie postre-
volutionara”, ca “Faptul ca in interiorul unor state unitare
se construiesc zone de autonomie, faptul cad se incearcd
legitimarea unor autonomii etnice trebuie sd ne dea de
gandit”, ca “UDMR se prezinta ca reprezentant legitim al
minoritatii maghiare, dar in realitate a confiscat soarta
acestei minoritati. Doar Organizatia pentru Eliberarea
Palestinei s-a mai prezentat in aceastd formuld. Scopul
este de a duce aceasta reprezentare spre o structurd de
exercitare a dreptului la autonomie”, ca “Transilvania
pare un guvern de Cismigiu, un parc comun al Ungariei
si Romaniei”; “Este vorba de un complex de factori care
creeaza o vulnerabilitate mai mare pentru ca este, de fapt,
un virus latent care in permanenta a atacat statul roman,
dupa primul razboi mondial incoace. E vorba de un virus
sub forma revizionismului teritorial, sub forma autono-
mismului, sub forma regionalizarii, sub forma secesiunii,
sub forma co-suveranitatii, sub forma drepturilor colec-
tive pentru persoanele care apartin minoritatilor”.

'® Fluxul Mediafax, 27 noiembrie 2001.
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Actiuni NATO 1999-2001

Angajarea militara externa a
NATO in 1999 si 2001

— schita de analiza comparativa —

VICTOR DUCULESCU

The article emphasizes the evolution of international regulations and NATO
activities since 1999, comparing the aims and motivations of two NATO military
interventions. in Yugoslavia (1999) and Afghanistan (2001).

Organizatia Atlanticului de Nord a
cunoscut o spectaculoasa afirmare in perioada
care a urmat anului 1990 nu numai datorita
faptului ca ea a ramas de atunci singura orga-
nizatie politico-militard pe continent, dar si
datoritd imprejurarii ca pe parcursul timpului
si-a extins si diversificat obiectivele care au
vizat tot mai mult aspectele politice. N.A.T.O.
a devenit astfel nu numai un puternic orga-
nism militar, dar si un important factor politic,
de influenta, 1n viata internationald'.

Pe de altda parte, insesi obiectivele
fundamentale si strategia Aliantei au cunoscut
dezvoltari. Daca in 1949, In momentul infiin-
tarii sale, N.A.T.O. isi proclama ca scop apa-
rarea libertatii i securitatii membrilor sai prin
mijloace politice si militare, astazi se accen-
tueaza tot mai mult capacitatea globala a
Aliantei de a gestiona crize ce pun in cauza
securitatea membrilor sai. In acelasi timp, in
cadrul N.A.T.O. se accentueaza tot mai mult
functia de consultare intre statele membre ale
Organizatiei in legaturd cu posibilitatea de a
face fata crizelor si altor fenomene importante
ale vietii internationale.

Trebuie subliniat faptul ca la intalnirea
la nivel 1nalt a statelor membre N.A.T.O., ce a

avut loc in zilele de 23 si 24 aprilie 1999 la
Washington, au fost adoptate documente
importante, inclusiv “Conceptul strategic al
Aliantei”, care a fost aprobat de sefii de state
si de guverne care au participat la aceasta
reuniune. Astfel, documentul privind concep-
tul de securitate al N.A.T.O. subliniaza faptul
ca aceastd alianta este gata sa Intdreasca secu-
ritatea i stabilitatea regiunii euro-atlantice,
reafirmandu-si atasamentul fata de construc-
tia identitdtii europene, de securitate §i
aparare, din cadrul Alianter’.

Noul concept strategic reafirma rolul
crescand al Europei, subliniaza cerinta extin-
derii, in perspectiva, a N.A.T.O., ca si respec-
tarea parteneriatului cu Rusia. In ce priveste
capacitatea de aparare, se reafirma necesitatea
intaririi acesteia in scopul garantarii efica-
citatii viitoarelor operatiuni multinationale,
tinandu-se seama 1n special de aspectul com-
plex al misiunilor aliantei.

O idee importanta ce strabate ca un fir
rosu documentele adoptate la reuniunea de la
Washington este aceea ca N.A.T.O. este che-
mata nu numai sa constituie o organizatie de
aparare a statelor membre, dar si sa fie 1n
masurd sd dea un raspuns prompt oricaror
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crize care amenintd securitatea Aliantei la
frontierele acesteia’.

In anii 1999 si 2001 au avut loc doud
importante implicari politice, dar si militare,
ale Aliantei N.A.T.O.: prima in lugoslavia, in
1999, si cea de-a doua in Afganistan, in 2001.

O incercare de comparatic intre cele
doua actiuni militare evidentiaza anumite simili-
tudini, dar si importante diferentieri, elemente
care ne-au determinat sd elabordm studiul de
fata.

Trebuie ardtat ca elementele comune
ale celor doud actiuni militare vizeaza respec-
tul drepturilor omului privite, desigur, diferit,
intr-un caz si 1n celalalt, ca si recurgerea la o
actiune militard ca o “ultima solutie”, In cazul
esudrii unor negocieri politice. Totodatd, in
ambele cazuri este prezentd preocuparea
pentru combaterea actiunilor unor regimuri
totalitare care ignorau normele si regulile
democratice de convietuire a statelor, intr-o
lume caracterizata prin diversitate, dar i prin
importanta promovdrii raporturilor de coope-
rare in spiritul drepturilor omului si al iden-
titatii fiecarui popor.

Elementele de diversificare, dupa pa-
rerea noastra, sunt urmatoarele:

1. Motivatia

In cazul actiunii militare N.A.T.O.
impotriva Iugoslaviei au fost avute in vedere
agravarea situatiei populatiei albaneze din
Kosovo si refuzul guvernului iugoslav de a da
satisfactie cererilor formulate de puterile
occidentale la Conferinta de la Rambouillet.
Cu alte cuvinte, se avea in vedere o inter-
ventie umanitard, determinatd de nerespec-
tarea drepturilor unor minoritdti etnice, situ-
atie care a avut, desigur, precedente 1n istoria
relatiilor internationale dar nu a fost niciodata
legalizata de dreptul international®.

In cazul actiunii intreprinse in Afga-
nistan s-a avut in vedere o riposta prompta si
eficace Tmpotriva terorismului international,

care actioneaza ca un factor destabilizator in
viata internationala, conturandu-se ca un ade-
varat pericol la adresa Intregii civilizatii.

2. Temeiul juridic

In cazul actiunii N.A.T.O. impotriva
Iugoslaviei nu a existat o rezolutie a Consi-
liului de Securitate al O.N.U. care sd permita
actiunea militara care s-a desfasurat atunci.
Elementele juridice de sprijin al interventiei
N.A.T.O. s-au bazat pe interpretarea extensiva
a rezolutiilor nr. 1199 (1998) si 1203 (1998)
ale Consiliului de Securitate al O.N.U., care
impuneau Iugoslaviei anumite obligatii de
naturd a face sa fie respectate drepturile omu-
lui’. Astfel, rezolutia O.N.U. nr. 1199 din 29
septembrie 1998 exprima profunda ingrijo-
rare privind utilizarea excesiva a fortei de
catre fortele de securitate si fortele armate
sarbe, solicitdind Incetarea focului si impu-
nand anumite limitari numerice pentru pre-
zentele militare aflate in Kosovo. Totodata,
rezolutia Consiliului de Securitate nr. 1199
(1998) aprecia ca deteriorarea situatiei din
Kosovo constituia “o amenintare la adresa
pacii si securitatii din regiune”, estimand ca in
cazul nerespectarii rezolutiilor O.N.U. “vor fi
luate in considerare actiuni suplimentare”.

Rezolutia nr. 1203 (1998) a reafirmat
ideile cuprinse in Rezolutia nr. 1199 (1998),
mentiondnd in acelasi timp cad expulzarea
albanezilor din Kosovo amenintd pacea si
securitatea acestei regiuni. Utilizarea fortei de
catre efectivele N.A.T.O., In baza mentiona-
telor rezolutii, a suscitat — cum era firesc —
obiectii si proteste, deoarece rezolutiile Con-
siliului de Securitate al O.N.U. nu confereau
in mod expres un mandat N.A.T.O. pentru a
intreprinde o actiune militard. Mai mult decét
atat, guvernul Iugoslaviei de atunci a acuzat
pe conducatorii N.A.T.O. de ‘“agresiune”,
intrucat — dupa parerea acestuia — s-ar fi pro-
dus o folosire ilegala a fortei, in contradictie
cu principiile dreptului international.
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Este de remarcat ca, in final, Consiliul
de Securitate, Tn urma a numeroase negocieri,
a adoptat Rezolutia nr. 1244 (1999) la 10
tunie 1999, prin care a fost salutata acceptarea
de principiu de catre partea iugoslava a solu-
tiondrii politice a crizei din Kosovo. S-a avut
in vedere incetarea imediatd a violentelor si
retragerea fortelor armate, politienesti si para-
militare sarbe, dispunandu-se totodata desfa-
surarea unei prezente internationale eficiente
de securitate in regiune, cu participarea
substantiald din partea N.A.T.O. in cadrul
fortelor de securitate si la nivel de comanda si
control.

Adoptarea de catre Consiliul de Secu-
ritate al O.N.U. a rezolutiei mentionate a mar-
cat legitimarea retroactivd a actiunii intre-
prinse de N.A.T.O., desi nu s-a facut o men-
tiune expresa cu privire la aceasta in textul
rezolutiei®.

In cazul actelor teroriste savérsite la
World Trade Center, legitimitatea declansarii
unei actiuni militare in Afganistan a avut
temeiuri juridice mult mai solide’. Astfel, a
fost invocat articolul 5 al Pactului N.A.T.O.,
in conformitate cu care statele membre ale
acestei organizatii au convenit cd un atac
armat indreptat impotriva unuia sau mai
multora dintre ele, care ar interveni in Europa
sau in America de Nord, va fi considerat ca un
atac impotriva tuturor. Aceasta implica, pe
cale de consecinta, exercitarea dreptului de
legitima apdrare individuald sau colectiva,
recunoscut de art. 51 din Carta O.N.U.%

Pe de alta parte, documentele adoptate
de Organizatia Natiunilor Unite au fost, prin
formulérile folosite si continutul lor, mult mai
angajante in acest caz. Rezolutiile nr. 1333
(2000) din 19 decembrie 2000 si nr. 1373
(2001) din 28 septembrie 2001 ale Consiliului
de Securitate condamnd neechivoc atacurile
teroriste si subliniaza necesitatea ca acestea sa
fie combatute prin toate mijloacele prevazute

de Carta, facand un apel expres la prevederile
Capitolului VII al Cartei O.N.U., care stabi-
leste masurile ce ar trebui adoptate in cazul
unei amenintari la adresa pacii si securitatii
popoarelor.

3. Mijloacele folosite

Din punct de vedere militar, campania
desfasurata impotriva Iugoslaviei s-a bazat
exclusiv pe atacuri aeriene, care s-au desfa-
surat pe parcursul a 77 de zile. Acestea au
reusit sd sldbeasca capacitatea militara a regi-
mului Milosevici, dar au provocat totodata si
daune materiale si pierderi de vieti omenesti
in randurile populatiei civile. Familiile unor
persoane care au pierit in cursul atacului
aerian asupra televiziunii din Belgrad s-au
adresat Curtii Europene a Drepturilor Omului,
incriminand actiunea militard a statelor euro-
pene membre ale N.A.T.O. Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a respins insa aceasta
cerere, estimand ca imobilul in care se afla
televiziunea iugoslava reprezenta un centru
de propaganda al fostului regim iugoslav, iar
pe de alta parte, cd nu este de competenta sa a
se pronunta asupra unor fapte care s-au petre-
cut 1n afara teritoriului national al statelor care
sunt parti la Conventia Europeana a Dreptu-
rilor Omului. De altfel, cu doi ani Inainte, o
plangere a fostului guvern iugoslav fusese
respinsd de Curtea Internationald de Justitie a
O.N.U.

In ce priveste actiunea in Afganistan,
aceasta a fost in schimb o actiune militara
deosebit de complexa in care au fost folosite
atat fortele aeriene, cat si parasutisti, infan-
terie marind, trupe de comando etc., impli-
cand, cu alte cuvinte, o prezentd directd a
fortelor tarilor membre N.A.T.O., in special
S.U.A. si Marea Britanie.

Pe de altd parte, operatiunea militara
desfasurata in Afganistan nu a avut in vedere
o actiune militard Impotriva unei anumite tari,
ci a unui regim politic existent acolo — regi-
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mul taliban — care acceptase pe teritoriul sdu
fortele paramilitare ale organizatiei Al Qaeda,
intretinand relatii apropiate cu conducatorii
acesteia’. In felul acesta, actiunea desfisurati
in Afganistan se dovedeste a fi mult mai com-
plicata, ea implicand o mare varietate si un
arsenal de metode, inclusiv psihologice, data
fiind gravitatea pericolului terorist.

4. Ecoul actiunilor intreprinse si

adeziunea altor state

Din acest punct de vedere trebuie
facuta, de asemenea, dupad parerea noastra, o
demarcatie netd intre actiunea din Iugoslavia,
din 1999, si actiunea din Afganistan, din
2001.

In ceea ce priveste Tugoslavia, fragili-
tatea argumentelor juridice aduse in sprijinul
actiunii militare a determinat pozitii rezervate
din partea unor specialisti in tarile N.A.T.O.
Pe de altd parte, chiar In unele tari membre ale
N.A.T.O., cum a fost de pildd Grecia, s-au
inregistrat actiuni publice de dezaprobare,
guvernele respective manifestand si ele reti-
neri fata de operatiunile intreprinse.

De altfel, trebuie precizat cd la actiu-
nea militard efectuata nu au participat toate ta-
rile membre ale Aliantei, ci numai 10 din 15.

In legatura cu operatiunea intreprinsi
impotriva terorismului international, adeziu-
nea a fost insa quasiunanima. In sprijinul po-
porului american, dureros lovit prin atacurile
de la 11 septembrie, s-au pronuntat toate orga-
nizatiile internationale — Organizatia Natiuni-
lor Unite, Consiliul Europei, Uniunea Euro-
peana, N.A.T.O. — astfel incat actiunea intre-
prinsd a beneficiat inca din primele zile de un
larg suport.

Au existat, fireste, si anumite dife-
rente de opinii in randul statelor membre
N.A.T.O. vizand gradul de implicare al aces-
tora sau obiectivele care trebuiau a fi atinse
prin actiunea antiteroristad, dar pe fond s-a
constatat un larg sprijin international, care nu

poate fi ignorat. Sprijinul a fost insa gradual,
de la state care au Iinteles sa-si angajeze
propriile forte armate (Marea Britanie) pana
la tari care au acordat facilitati logistice,
privind decolarea si aterizarea avioanelor
(Bulgaria), trimiterea unor echipe sanitare etc.

5. Pozitia Roméniei

Pozitia Romaniei in cele doud situatii
a fost si ea destul de nuantata. in primul caz,
al conflictului din Kosovo si al actiunii mili-
tare a N.A.T.O., tara noastra se afla in fata
unei optiuni dificile, deoarece pe de o parte ea
isi determinase ca un obiectiv fundamental al
politicii sale intrarea in N.A.T.O. iar pe de alta
parte era legatd de un tratat cu lugoslavia.
Acest tratat, incheiat In 1996, inscria obligatia
de consultari in situatie de criza si consacra
totodata principiul neagresiunii $i neameste-
cului 1n relatiile intre cele doua tari.

Evolutia relatiilor romano-iugoslave
in perioada care a urmat intrarii in vigoare a
Tratatului din 1996 demonstreaza faptul ca el
a constituit pana la declansarea crizei din
1998-1999 un important moment de referinta.
Iugoslavia s-a afirmat ca fiind al treilea parte-
ner economic comercial al tirii noastre din
randul tarilor est-europene, dupda Rusia si
Ungaria. Romania a respectat embargoul impus
Iugoslaviei de catre O.N.U. cu pretul unor reale
sacrificii economice, pronuntdndu-se in acelasi
timp pentru o solutionare pasnica a diverselor
conflicte care au fost prezente in fostul spatiu
iugoslav, abtinandu-se de la efectuarea de
etichetari politice si solicitand in toate cazu-
rile ca politica de dialog sa prevaleze asupra
oricaror stari tensionale sau conjuncturi
politice.

In perioada actiunilor militare intre-
prinse de N.A.T.O. impotriva Iugoslaviei in
legaturda cu nerespectarea unor drepturi ale
omului si actiunile de purificare etnica savar-
site impotriva etnicilor albanezi din Kosovo,
au fost ridicate o serie de probleme juridice cu
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privire la compatibilitatea angajarii Romaniei
de a acorda un anumit sprijin limitat fortelor
N.A.T.O. fatd de Tratatul de prietenie, buna
vecinatate si cooperare Incheiat in 1996.

Au fost enuntate critici in special de
unii reprezentanti ai diplomatiei iugoslave, in
sensul cd actiunile de sprijin fatd de fortele
N.A.T.O. ar fi In contradictie cu prevederile
Tratatului romano-iugoslav din 1996".

Reactia clasei politice din Romania, in
situatia la care ne-am referit, a fost de altfel
cat se poate de diferentiatd. S-au inregistrat
ludri de pozitie dintre cele mai diverse de la
justificarea actiunii N.A.T.O. ca “legitima si
necesard”", pana la Incercarea de a condamna
interventia tarilor N.A.T.O. ca fiind un act de
“agresiune”.

Pozitia de principiu a Romaniei fata
de conflictul ce a avut loc a fost nsa definita
in trei documente ale Parlamentului Romaniei,
si anume: Hotararea Parlamentului Romaniei
nr. 39, din 14 octombrie 1998, cu privire la apro-
barea “accesului 1n spatiul aerian al Romaniei’?,
Declaratia Parlamentului Romaniei, adoptata
in sedinta plenara din 30 martie 1999" si Ho-
tararea Parlamentului Romaniei din 22 aprilie
1999 privind aprobarea cererii Aliantei Nord
Atlantice de acordare a accesului nerestrictiv
in spatiul aerian al Romaniei'.

Prezintd importantd Tn mod deosebit
Declaratia Parlamentului Romaniei, adoptata
in sedinta plenard din 30 martie 1999,
document in care sunt enuntate o serie de idei,
cum ar fi: cerinta incetarii operatiunilor mili-
tare, reluarea negocierilor, incetarea oricaror
presiuni si violente impotriva populatiei civi-
le, integritatea teritoriald si suveranitatea
Republicii Federale Tugoslavia si Republicii
Serbia, respectarea drepturilor cetatenilor
apartinand minoritatilor din spatiul iugoslav,
revenirea populatiei dislocate in conditii de
deplina securitate.

Acelasi document reafirma o idee

esentiald §i anume optiunea fermd a tarii
noastre pentru integrarea in N.A.T.O., consi-
derata ca fiind “singura solutie pentru garan-
tarea propriei sale securitati, potrivit aspira-
tiilor de pace si dorintei de buna vecinatate ale
poporului roman”.

Cu prilejul dezbaterilor parlamentare
au fost exprimate interesante puncte de ve-
dere de catre senatori §i deputati, apartinand
diferitelor forte politice. De pilda, s-a apreciat
ca “intre dorinta noastrd de a ne integra in
N.A.T.O. si aceea de a avea relatii de buna
vecindtate cu toate tarile, inclusiv cu
Republica Federala Iugoslavia, nu exista nici
o incompatibilitate” (actualul presedinte al
Romaniei, Ion Iliescu, in acel moment senator
al P.D.S.R.). Senatorul Teodor Viorel Meles-
canu, fost ministru de externe, aproband
Declaratia Parlamentului Romaniei, a consi-
derat necesara “o solutie negociatd a crizei din
Kosovo pentru incetarea cat mai grabnica a
operatiunilor militare” si “reluarea discutiilor
la masa tratativelor”. Presedintele A.P.R. a
insistat asupra faptului cd “dreptul internatio-
nal este, cel putin deocamdata, singura ancora a
securitatii i integritatii teritoriale a Romaniei
si, ca atare, ar trebui sa fim deosebit de

interesati 1n respectarea lui”".

actiunilor Romaniei cu prevederile Tratatului
din 1996 trebuie sa tind seama — dupa parerea
noastrd — de urmatoarele elemente:

— In cazul obligatiilor asumate de tara
noastra in raport cu N.A.T.O., ne-am aflat in
prezenta unor prestatii limitate de asistenta,
determinate de perspectiva si interesele
Romaniei de a fi inclusa in N.A.T.O. care, asa
cum se specificd in Declaratia Parlamentului
Romaniei din 30 martie 1999, pe care am
mentionat-o, reprezinta “singura solutie pen-
tru garantarea propriei noastre securitati”. De
remarcat este si faptul ca acordarea survo-
lului'® a fost facutd de acelasi organ suprem
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reprezentativ al statului roman — Parlamentul
tarii — acelasi care a ratificat Tratatul romano-
iugoslav din 1996;

—1n al doilea rdnd, se cuvine a remar-
ca faptul, pe care deja l-am semnalat, ca desi
actiunile militare ale N.A.T.O. nu au avut
“girul” Consiliului de Securitate, pornind de
la o interpretare extensivd a rezolutiilor
acestuia, in final infiintarea fortei de pace
KFOR a fost stabilitd printr-o rezolutie a
Consiliului de Securitate, de unde concluzia
ca aceasta actiune — desi tardiva — a O.N.U.,
conferda un element de legitimitate ‘“retro-
activd” actiunilor intreprinse in conformitate
cu prevederile cuprinse in Capitolul VII din
Carta ON.U;

—1n al treilea rand este de remarcat ca,
pe tot parcursul conflictului, nici partea
romana si nici partea iugoslava nu au ma-
nifestat dorinta de a denunta acest tratat,
care a ramas si este in vigoare;

— in sfarsit, un ultim element este
acela ca tara noastrd va participa la Programul
de refacere a Iugoslaviei, contribuind cu spe-
cialisti, cu fortd de munca, tehnologie etc., la
actiunile ce vor avea loc in perioada urma-
toare, actiuni care, evident, se inscriu, desigur,
in spiritul de principiu al Tratatului romano-
iugoslav.

In ceea ce priveste combaterea tero-
rismului international, angajarea Romaniei a
fost inca de la inceput deplina si neechivoca,
intrunind adeziunea tuturor fortelor politice,
de toate orientarile.

La 19 septembrie 2001, cele doud
Camere ale Parlamentului, reunite, au adoptat
Hotararea nr. 21 privind participarea Romaniei,
impreuna cu statele membre ale N.A.T.O. la
actiunile de combatere a terorismului interna-
tional”. Romaénia, ca partener strategic al
Statelor Unite ale Americii $i membru al Par-
teneriatului pentru Pace — se aratd in aceasta
hotarare —, va participa ca aliat de facto al

N.A.T.O., impreuna cu statele membre ale
N.A.T.O. si cu ceilalti parteneri si aliati ai
acestora, la combaterea terorismului interna-
tional prin toate mijloacele, inclusiv militare.
in acest scop, la solicitarea N.A.T.O.,
Romania va pune la dispozitia acesteia, in
sprijinul unei eventuale operatiuni de raspuns
impotriva terorismului, facilitatile oferite de
spatiul aerian, terestru $i maritim national'®.

Romania 1si va coordona, totodata,
actiunile sale cu Statele Unite ale Americii si
N.A.T.O., cu ceilalti parteneri si aliati ai
acestora, in scopul punerii la dispozitie a
mijloacelor si fortelor disponibile in functie
de operatiunile preconizate.

Sunt de remarcat, in aceeasi ordine de
preocupdri, Hotararea Guvernului Romaniei
nr. 918 din 13 septembrie 2001 pentru apli-
carea Rezolutiei nr. 1333 (2000) a Consiliului
de Securitate al O.N.U. privind situatia din
Afganistan®” si Ordonanta de Urgenta a Gu-
vernului Romaniei nr. 153 din 21 noiembrie
2001 pentru aplicarea Rezolutiei nr. 1373
(2001) a Consiliului de Securitate al O.N.U.
privind combaterea terorismului internatio-
nal®.

6. Efectul scontat si cel real

O comparatie a celor doua actiuni
militare nu poate duce la concluzia tranganta a
eficacitatii lor, cel putin in primul caz. Dupa
instalarea administratiei O.N.U. in Kosovo,
aceasta a fost confruntatd cu fenomene con-
flictuale determinate in special de excesele
unor extremisti din randul populatiei alba-
neze, care au recurs la acte de violentd, ceea
ce a provocat exodul masiv al sarbilor din
aceasta regiune”.

Prezenta militard a Rusiei, chiar
limitatd, in Kosovo, dovedeste ca aceasta
mare putere Intelege totusi sd fie prezentd in
Balcani, nedorind sia abandoneze acecasta
parte a lumii*. Pe de alta parte, existenta unor
contradictii intre liderii sarbi §i muntenegreni,
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criticile formulate chiar de noile autoritati de
la Belgrad in legaturda cu unele efecte ale
activitatilor militare din 1999 (distrugerea de
poduri, blocarea Dunarii etc.), dovedesc ca
lucrurile sunt inca departe de a fi solutionate
definitiv. Contributia Uniunii Europene la
deblocarea Dunarii si traducerea in viatd a
Pactului de Stabilitate vor fi de naturd sa
steargd definitiv urmele acestui conflict, preva-
land avantajele democratizarii Iugoslaviei si
restabilirii unor bune relatii cu Occidentul,
fatd de imaginea nedorita a pierderilor sufe-
rite In timpul bombardamentelor aeriene.

In ceea ce priveste terorismul, consti-
tuirea unui larg front international pentru
combaterea lui faciliteazd calea elaborarii
unor documente internationale angajante, prin
care acesta sa fie combatut sub toate formele
sale.

Faptul cd in actuala coalitie antitero-
ristd participd si tiri din lumea a treia —
evident unele cu o contributie limitatd sau
chiar simbolicad — are un rol benefic, deoarece
pentru prima datd in istorie, depasindu-se
diviziunile ideologice traditionale, se facili-
teaza calea apropierii unor pozitii §i conve-
nirea unor masuri angajante, la nivel mondial.

In ceea ce priveste continuarea cam-
paniei anti-teroriste prin atacarea unor obiec-
tive care ar fi situate in alte tari decat Afga-
nistanul — dovedit a fi resedinta principala a
fortelor lui Bin Laden — extinderea actiunilor
militare pare cel putin discutabila, daca nu vor
fi identificate cu adevarat dovezi care sa
incrimineze statele in cauza. Intr-o asemenea
situatie vor putea fi intreprinse, desigur,
actiuni anti-teroriste dar numai dupd o matura
luare in considerare a dovezilor si obtinandu-
se de catre N.A.T.O. girul celui mai inalt
forum al comunitatii mondiale — Consiliul de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

k% %k
*

Din punct de vedere politic, optiunea
Romaniei pentru N.A.T.O. raméne o pozitie
ireversibild, pe deplin corespunzatoare intere-
sului nostru national.

Dupa cum se aratd in Programul de
guvernare pe perioada 2001-2004, aprobat
prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 39
din 28 decembrie 2000, “Aderarea la
N.A.T.O. este esentiald pentru consolidarea
stabilitatii si securititii nationale, pentru
asigurarea apararii Romaniei. De aseme-
nea, aderarea Romaniei la N.A.T.O. va
contribui la consolidarea stabilitatii intre-
gii regiuni’”.

In mod cat se poate de sugestiv, fostul
suveran al Romaniei, Regele Mihai I, releva,
in preajma noului an, cd “nimic nu trebuie sa
restranga dreptul suveran al unei natiuni de a
apartine oricarei aliante. N.A.T.O. nu este
impotriva Rusiei, de fapt nu este impotriva
nimanui. Alianta existd pentru a apara anu-
mite valori §i nu pentru a confrunta o natiune
cu alta. Noi nu vrem nimic mai mult de la
apartenenta la N.A.T.O. decat vrea Marea
Britanie, Polonia sau Grecia. i, asemeni tutu-
ror membrilor Aliantei, suntem gata sa adu-
cem contributia noastra cinstitd”*.

NOTE

'N.A.T.O. Ce este. Ce va fi. Noua Europa si securitatea
statelor mici, Institutul Roman de Studii Internationale.
Centrul de informare asupra N.A.T.O., R.A. Monitorul
Oficial, Bucuresti, 1996, pag. 7-22, 29-37; Parteneriat
si cooperare. Manualul N.A.T.O., Editura Nemira,
Bucuresti, 1997, pag. 6-198.

2 N.A.T.O. Review, volume 47, no. 2, Summer 1999,
pag. D1-D17.

* Irina Moroianu-Zlatescu, Radu C. Demetrescu, Drept
institutional european, Editura Olimp, Bucuresti,
1999, pag. 297-318.

“In aprilie 1999, intr-o cuvantare rostiti la Economic
Club din Chicago, primul ministru britanic Tony Blair
a schitat un nou concept politic, denumit “Doctrina
Comunititii Internationale”. Aceastd doctrind presu-
pune un nou set de reguli globale pentru secolul al
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XXI-lea, implicand, printre altele, justificarea inter-
ventiilor militare din afara in cazul regimurilor dicta-
toriale (“National”, anul III, nr. 569, sambata 24-
duminica 25 aprilie 1999).

> Pentru dezvoltdri si analize: Carmen Rotarescu,
Interventia N.A.T.O. in Kosovo — legalitate sau legiti-
mitate; Razboiul mediatic in spatiul iugoslav, lucrare
de diploma, Cursul postuniversitar de relatii interna-
tionale al Academiei de Politie “Alexandru loan
Cuza”, Bucuresti, 2000.

¢ Pentru o analizd a aspectelor juridice ale actiunii
N.A.T.O. in Kosovo si a conceptului interventiei
internationale umanitare a se vedea: Alexandru
Bolintineanu, Adrian Nastase, Bogdan Aurescu, Drept
international contemporan, Editia a 2-a, revazuta si
adaugita, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, pag. 136-
137; Gavril losif Chiuzbaian, Exercitiul puterii,
Editura “Lumina Lex” si “Continent XXI”, Bucuresti,
2000, pag. 255-273; a se vedea si luarile de cuvant ale
participantilor la simpozionul pe tema “Unele tendinte
in dreptul international si noua ordine mondiala”,
organizat de Uniunea Juristilor din Romania in ziua de
16 aprilie 1999, in revista “Palatul de Justitie”, serie
noud, nr. 4 si 5/1999.

7 A se vedea cuvantarea presedintelui George W. Bush
rostitd in fata Congresului S.U.A. la 20 septembrie
2001 (U.S. Department of State, International
Information Programs, Washington File, 20 septem-
ber 2001), precum si Declaratia facutd de doamna
Condoleeza Rice, consilier pentru problemele securi-
tatii nationale pentru “Fox News Channel”, la 24
septembrie 2001.

8 Paul Reuter, André Gros, Traités et documents
diplomatiques, Presses Universitaires de France,
Paris, 1963, pag. 170.

° Aceasta idee a fost subliniatd in mod deosebit de
presedintele George W. Bush in cuvantarea rostita la 10
noiembrie 2001 in fata Adunarii Generale a Organi-
zatiei Natiunilor Unite (http://www.whitehouse.gov
[news/releases/2001/11).

" A se vedea, de pilda, declaratia ambasadorului
Iugoslaviei la Bucuresti, Dezimir Jevtic, in “Adeva-
rul”, nr. 2604, marti 13 octombrie 1998; interviul
acordat de Jivadin Jovanovici, ministrul de externe al
R.F. Tugoslavia ziaristului Ion Cristoiu, in “Cotidi-
anul”, anul IX, nr. 299 (2344), luni 3 mai 1999.

" La 21 martie 1999, presedintele in exercitiu al
Romaniei, In acel moment, Emil Constantinescu, a
estimat ca o interventie N.A.T.O. pentru incetarea
conflictului “este necesara si legitima” (“National”,
anul III, nr. 541, Iuni 22 martie 1999).

A se vedea, pentru sprijinul, cu anumite nuante, al
acestei optiuni, si articolul “Interesul national al
Romaniei si interventia N.A.T.O. in lugoslavia”,
semnat de dr. Iftene Pop, in “Romania libera”, serie
noud, nr. 2770, sambata 8 mai 1999.

12 “Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul X, nr. 393,
Partea I-a, Legi, decrete, hotarari si alte acte, vineri 16

octombrie 1998.

13 “Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul XI, nr. 133,
Partea I-a, Legi, decrete, hotarari si alte acte, miercuri
31 martie 1999.

4 “Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul XI, nr. 172,
Partea I-a, Legi, decrete, hotarari si alte acte, joi 22
aprilie 1999.

15 “Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul X, nr. 52,
Partea II-a, Dezbateri parlamentare, joi 8 aprilie 1999,
pag. 21.

'* De remarcat ca 1n legaturd cu acordarea dreptului de
survol pentru fortele N.A.T.O. in conditiile Hotararii
Parlamentului Romaniei nr. 14 din 22 aprilie 1999 au
existat dezbateri daca “acordarea accesului nerestrictiv
in spatiul aerian al Romaniei” implica numai survolul
sau si dreptul de decolare (aterizare) de pe
aeroporturile romanesti.

17 “Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul XIII, nr. 589,
Partea I-a, Legi, decrete, hotarari si alte acte, joi 20
septembrie 2001.

" Aceastd formulare, neechivoca, inldturd orice inter-
pretari de genul celor pe care le-am mentionat, cu
privire la redactarea Hotararii Parlamentului nr.
14/1999.

19 “Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul XIII, nr. 602,
Partea I-a, Legi, decrete, hotarari si alte acte, marti 25
septembrie 2001.

2 “Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul XIII, nr. 769,
Partea I-a, Legi, decrete, hotarari si alte acte, luni 3
decembrie 2001.

' Pentru o ampla analiza si puncte de vedere diferite
asupra conflictului sarbo-albanez a se vedea suita de
articole publicate in revista “Sfera Politicii”, Anul VII,
nr. 75/1999: Kopi Kycku, Diplomatia pacii — un
imperativ mereu actual in Balcani (pag. 24-30);
Dusan Svetolik Janjic, Originea, cauzele si conse-
cintele conflictului sarbo-albanez (pag. 31-34);
Claude Karnoouh, Un razboi poate ascunde un altul:
delenda Serbia est (pag. 35-42).

* A se vedea, pentru dezvoltari, in ceea ce priveste
pozitia Rusiei in Kosovo, Mirel Banica, Kosovo — o
paradigma a conflictualitatii, in “Sfera Politicii”,
anul VIII, nr. 84, 2000, pag. 41-44.

3 “Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul XII, nr. 700,
Partea I-a, Legi, decrete, hotarari si alte acte, joi 28
decembrie 2000.

# “Cotidianul”, Anul XI, nr. 305 (3163), sambata 29
decembrie 2001.

VICTOR DUCULESCU — Profesor universitar
doctor, membru al Academiei Central Euro-
pene de Stiinta si Arta.
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A “New” New World Order?

World Affairs in an Era of Terror

Dr. JAMES A. MITCHELL

The “war against terror”, being waged by a multilateral coalition led by the United
States, seems to be founded upon the perception that an implicit consensus exists
among its participants. This article endeavours to reveal the hubris in such an
assumption and to call for the provision of considerably more transparency in all

aspects of the effort.

On September 11, 2001, at least four
strikes were launched against several major
symbols of the power of the United States. Reg-
ularly-scheduled commercial airliners, com-
mandeered for that purpose, were the instru-
ments employed. Three of those strikes found
their marks. The 110-story Twin Towers of the
World Trade Center in New York City were
struck in succession and, subsequently, tum-
bled to the ground." A third strike brought
down a considerable portion of the fagade of
The Pentagon, headquarters of the United States
Department of Defense.”> Another attempt was
terminated in the fields of Somerset County,
Pennsylvania, apparently thwarted through the
heroism of a number of the passengers aboard
the flight’ Evidence seems to indicate that
several other attempts were aborted through
the intercession of law enforcement authori-
ties. September 11 will stand for all eternity as
the day in which waves of terror, of an
unprecedented scale, crashed on the shores of
the United States. It seems to have, addition-
ally, brought forth a sea change in American
attitudes about impending threats to its terri-
tory and interests.

American citizens were not the only

ones victimized by these attacks. Of the thou-
sands of people who perished in the Twin
Towers alone, citizens of 80 different nations
numbered among them, according to the Sec-
retary of State of the United States, Colin
Powell.* The attacks of September 11, although
directed against structures on American soil,
were quite literally strikes against the interna-
tional community. The reverberations from
those strikes were felt far beyond the territory of
the United States. The downturn that they pre-
cipitated in the global economy, alone, afflicted
nations great and small, rich and poor alike.
The principal response to this calami-
ty has been the mounting of an all out assault,
a war, if you will, against terror. The leader-
ship in waging this war, indeed, in setting the
parameters of this new environment of terror,
has been provided by the administration of
President George Walker Bush of the United
States. The Bush Administration has endeav-
oured to raise a coalition of support for the
recognition of the imperatives presented by
this new era, a kind of “new’ new world order.
Much of the prospect for success in this
endeavour is bound up in the ability of the
Administration and its partners across the globe
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in establishing and sustaining the legitimacy
of this vision.

Seemingly by means of some cosmic
coincidence, the initial entry of the phrase new
world order into the parlance of post cold war
international affairs was made by the first Pres-
ident Bush, George Herbert Walker. The phrase
was uttered before a joint session of the United
States Congress on September 11, 1990.° On
that occasion the president was trying to raise
a domestic coalition of support for the mount-
ing of a military response to the invasion of
Kuwait by Iraq. That invasion had occurred
during the preceding month. That president
Bush was successful in mounting both domes-
tic and international support behind the war
against the forces of Iraq and the leadership of
Saddam Hussein. He had considerably more
difficulty in sustaining support for a perpetual
assault against the compendium of Hussein’s
activities. This failure could have, in part, con-
tributed to the advent of the current crisis.

The building and sustaining of multi-
lateral support for a comprehensive war against
terror is presents a monumental challenge, to
say the least, to the leadership of the coalition.
Initial signs seem to indicate that the leadership
is undertaking much of the spadework required
to build a firm foundation upon which the edi-
fice of coalition can stand. There seem to be
assumptions being made, though, regarding a
shared consensus that disparate actors hold on
the nature of the threat and the appropriate
means required in order to meet it. If those
assumptions are being made, the enormity of
the task has been minimized, perhaps ulti-
mately imperilling the larger mission of stem-
ming the tide of the terrorist onslaught.

The article seeks to clarify a number
of issues attendant to the task of waging war
against terror in the current global environ-
ment. The mission of the piece is to discharge
one of the responsibilities for which scholar-

ship exists, the provision of a panoramic view
of the stage on which the drama of interna-
tional conflict occurs. The scholar has a luxu-
ry not afforded the policymaker or the com-
batant in the midst of the fray, the opportuni-
ty to take advantage of the perspective that
time and distance affords, keeping the big pic-
ture in sight.

Several arguments are contained herein:
1) Support for this multilateral assault against
terror seems to assume a shared vision of the
parameters of the current international systemic
structure, along with the norms and expecta-
tions, which inform it. The appearance of
such an agreement is likely to be illusory. In
any case, a shared vision should not be ipso
facto assumed. It should be explicitly articu-
lated and agreed upon. 2) A precise definition
of what constitutes terrorist aims and activi-
ties relevant to this particular war must be
offered and agreed upon by a “minimum win-
ning coalition” of the participants in the strug-
gle. As it stands, terrorism has come to mean
all things to all people. The term terrorism has
been invoked frequently in the time that has
passed since September 11 to justify all man-
ner of state action, some of which departing
greatly from what might otherwise be counte-
nanced by those following the Bush Adminis-
tration’s lead. In an ironic twist, the very term
terror has been “hijacked” and made to serve
a variety of ends. 3) There needs to be as must
transparency as possible provided regarding
the legitimate scope of this war against terror.
The greater the ambiguity surrounding the
contours of this effort the more elements of
international behaviour are likely to be sub-
sumed under its rubric. This potentially dilutes
both the crisis nature of the situation and dis-
torts assessments of success or failure. The
proposition being made here is that, unless
these considerations are addressed, more unin-
tended consequences could result than neces-
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sary. Being able to control every aspect of the
behaviours of participants in a multilateral
effort certainly exceeds the grasp of any lead-
ership and should not be anticipated. Lending
as much clarity as possible to strategy and tac-
tics, though, can go a long way toward fur-
thering the understanding of participants
regarding that to which they are being asked to
be a party. This goes a long way toward incul-
cating in them a sense of being participants in
the deliberative process and, ultimately, pro-
vides the best chance of keeping them onboard.

A “New” New World Order

Any legitimate concept of internation-
al systemic structure, or order, would have to
be consistent with some commonly agreed
upon global regime. Regimes, as character-
ized by Stephen Krasner in his landmark
book, International Regimes, constitute,
implicit and/or explicit norms, rules and deci-
sion making procedures around which actors
expectations converge for a given issue area
of international affairs.® The key component
of regime theory, particularly insofar as post-
cold war global affairs are concerned, is this
notion of implicit expectations. Reliance upon
understanding only those aspects of national
policy that had been explicitly agreed upon
would not take one very far in the direction of
appreciating much of what comprised the new
world order offered by the first president
Bush, certainly. For President Bush, the initial
concept of new world order was an acknowl-
edgement of the demise of the cold war and
the emergence of the order by which it was
supplanted. This new world order encapsulat-
ed all that was purported to be part of the tri-
umph of the West over the East in the wake of
the cold war struggle. It marked the triumph
of liberal-plural democracy over totalitarian-
ism, politically. Laissez-faire free market activ-

ity over centrally-planned communism would
abound, economically. Multilateral cooperation
was expected to displace unilateral action in the
conduct of statecraft in that new environment.

President Bush did not remain in a
leadership position sufficiently long to craft his
vision into the form of a grand strategic doc-
trine. His successor, Bill Clinton, would do just
that. This so-called Clinton Doctrine was
offered by the president and his senior advisors
during the first year of the first term of their
tenure. They offered a grand strategy of
“enlargement” to replace the outmoulded cold
war strategy of containment, first articulated by
President Harry S. Truman on April 12, 1947
Building upon the Bush assumptions of new
world order, the Clinton group expressed its
commitment to the enlargement of the commu-
nity of democratic and capitalist nations partic-
ipating in a multilateral international environ-
ment. Given the fact that the assumptions
underlying the Bush notions of new world order
were largely unchallenged, the belief was that a
Clinton Doctrine, built upon them, could be
made to stand up as a yardstick against which
American foreign policy behaviour could be
measured. There seemed to be every effort
made by the Clinton Administration to adhere
to this doctrine, particularly with regard to the
expectations of multilateralism. In the three
most significant instances of American inter-
vention during the Clinton period, Somalia,
Bosnia-Herzegovina, and Kosovo, the United
States acted as the leader of a coalition of
forces.

The current President Bush began his
term in a manner that seemed to indicate a
departure from the multilateral emphasis of
both of his immediate predecessors. The unilat-
eral thrusts of the Bush Administration’s poli-
cies with regard to missile-defence and the
global environment were illustrative of this
transition. The Bush Administration’s position
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on missile-defence represented a unilateral
abrogation of the 1972 Anti-Ballistic Missile
Treaty forged between the United States and the
former Soviet Union®. In a similar fashion,
Bush'’s refusal to support the Kyoto Treaty cod-
ifying the global consensus on environmental
protection, reinforced the Administration’s
message of unilateralism’. Then came Septem-
ber 11. In response to the September 11 terror,
President Bush firmly outlined what he viewed
as a paradigmatic shift in the nature of the most
significant challenge facing his administration
and, by inference, the international community.
The need for a comprehensive war against ter-
ror has, de facto, indicated Bush’s casting of a
different American posture. Abandoning its
previous unilateral bent Bush and his emerging
partners internationally, have been determined
to build as broad-based a coalition of partners
as possible. As expected, the membership of the
North Atlantic Treaty Association (NATO) was
the first group called upon to join the coalition.
The North Atlantic Council invoked Article 5
of the NATO treaty recognizing the September
11 assault as being one against the entire
alliance." Secretary Powell, on September 13,
told the Public Broadcasting System (PBS),
that the ideal coalition against terror would
include the United Nations (UN), European
Union (EU), Organization of American States
(OAS), and the Organization of Islamic States
(OIS), in addition to NATO." In a strangely
symmetrical way, President Bush, on Novem-
ber 1, proposed that a another arms treaty of
1972 vintage be enforced, the Biological
Weapons Convention."> This would require that
parties to the Convention eschew development
of such weapons and support inspections of
suspected transgressors.

What many have characterized as a
“Bush Doctrine” has been erected, upon
which this coalition has been built. A nation is
regarded either as a partner in the war against

terror or adversary, either as its agent or sup-
porter”. In order for this “new” new world
order, which will henceforth here be identi-
fied with the phrase “war against terror”, to
have resonance globally, considerably more
detail regarding its characteristics need to be
provided.

What Constitutes the Terror?

There needs to be clarity leant to
exactly what constitutes the terrorist threat
that informs the current struggle. Clearly the
prevention of a recurrence of September 11-
type strikes is part and parcel of what can
agreed upon as a necessary response to the
terror. But does it stop there? Is this threat of
a piece with a comprehensive clash of civi-
lizations presaged by Samuel Huntington?'
Casting the scope of the struggle that broadly
would certainly diminish the resolve of many
potential coalition partners to get and stay
onboard. The difficulty attendant to this effort
became apparent in the launch of stage one of
the war, the attack against the al-Qaida group,
charged with responsibility for September 11,
and its supporters, the Taliban government of
Afghanistan. The initial Pentagon designation
of that stage, “Operation Infinite Justice”, had
to junked because it conjured up unfortunate
images in the minds of the Islamic partners."
It was quickly replaced with the more palat-
able, “Operation Enduring Freedom”, once
the offence had become evident. Defining the
exact bounds of what constitutes enemy
action exceeds the bounds of this piece. It
ought not to exceed the grasp of the coalitions
leadership though.

In the absence of transparency in the
demarcation of the opposing sides in the
struggle, any nation’s internal difficulties can
potentially be tossed into the mix. It needs to
be made clear, example, that the task of the
Spanish government in combating ETA activ-
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ity, is not part of the war against terror, assum-
ing that it is not. Even more starkly, Slobodan
Milosevic claims that he was only con-
fronting terror in Yugoslavia during his tenure
ought to be excluded. Vladimir Putin and the
Russian government have already successful-
ly inculcated their struggle against Chechnya
secessionist activity into the current war. This
is perhaps justified given the fact that many of
the same people that have been active on
Chechnya side have resurfaced in the Bush
war. Nonetheless, the point is that the present
ambiguity leaves open the possibility for the
parameters of this world order to be stretched
in a way so as to make its shape unrecognis-
able to its architects.

Neoliberal Institutionalism and the
Anti-Terror Coalition

A considerable consensus has been
raised among observers and, seemingly, practi-
tioners, of foreign affairs as to what must go
into the construction of a multilateral coalition
that has a reasonable chance of being sustain-
able. The theoretical approach that best sums up
that belief has been characterized as neoliberal
institutionalism. The scholar most associated
with the development of this approach is Robert
O. Keohane.'® In essence, neoliberal institution-
alism assumes the existence of a critical mass of
support in the international community during a
given period for the value of multilateral coop-
eration, along with an acceptance of an achieve-
ment of absolute gains. The acceptance of
absolute gains makes cooperation possible. It
allows for the acceptance of mutual benefits
from cooperation that are not necessarily sym-
metrical. The regimes constituting both the new
world order and the war against terror are
founded upon the presence of such a concep-
tion. The inference is that the international sys-
temic structure is consistent with that which

invites international cooperation. This structur-
al realist dimension of the task acknowledges
the intrusion of calculations of power and inter-
est into the incentive structure of the coalition.
What the concept of structural realism offers is
a recipe for institutionalism. It involves an
appreciation of the realist precepts of national
interest, reconciled with structural imperatives
afforded by the prevailing regime. A portion of
the task of building a successful coalition in
support of the war against terror is to engage a
sufficient number of relevant world powers. A
“minimum winning coalition” is what is
required. A sufficient number of nations to carry
the day, but not so many so as to excessively
dilute the thrust of the mission for the sake of
placating disparate demands must be mounted.
This challenge might prove to be the greatest of
all. For the war against terror to have any rea-
sonable chance at achieving success it will
require participants whose circumstances, inter-
ests, and objectives are likely to vary greatly.
This reality becomes clear when the coalition
membership proposed Secretary Powell be
carefully examined. The majority of those
nations are from the developing world. Many
are even sympathetic to the objectives inherent
in the actions of the insurgents, if not their
modus operandi. This reality renders the need
for transparency all the more crucial. Hidden
agendas must be revealed. Those for whom they
are hidden will expect them to be addressed
whether or not they have been made manifest.

Ways and Means in the War
against Terror

The Bush Administration has reiterated,
in its innumerable pronouncements regarding
the scope of the war, that the struggle will have
to be sustained and long term. There will be no
quick fixes. This will require clarity again in
identifying and implementing the appropriate
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ways and means in the war effort. Among the
more contentious of the emergent issues has to
with the proper trade-off between the preserva-
tion of individual civil liberties and the steps
that are required for the maintenance of public
safety. The principal expectations of the post-
cold war international system remain in place.
They have yet to be cast as being irreconcilable
with what is required in order to wage the war
on terror. This means that liberal politics and
market economic obligations remain salient
concerns. Behaviour that constitutes excessive
trampling on civil liberties cannot be counte-
nanced. Some of the pronouncements emanat-
ing from the U.S. Department of Justice regard-
ing the suspension of due process protection for
terror suspect, and military tribunals for the
accused veer dangerously near crossing the line
here”. Undue state intervention to subsidize
sectors of the economy threatened as a result of
the deleterious financial reverberations will run
afoul of the economic dimension of the post-
cold war regime expectations. In both the polit-
ical and economic realms the leaders of the war
against terror will have to adeptly plot a course
between the proverbial Scylla and Charibdis of
world orders, new and newer. The first, which
has yet to be rendered obsolete, reaping the
benefits of the “peace dividend” promised by
the first president Bush, providing guarantees
of liberalism in the polity and the economy. The
other, authored by the contemporary Bush,
necessitating vigilance. One often hears that old
Reaganism uttered in these times, “Trust but
verify”. That notion, borrowed from the bygone
era of cold war, is increasingly being applied to
the liberal promise.

Conclusion
In the last analysis, the strength of the

coalition in the conduct of the war against ter-
ror will truly stand as the sum of its parts. The

general concerns depicted here, as well as
many others, need to be addressed as an
ensemble for the center to hold. There is no
automatic “new” new world order that will
provide a guarantee of sustained multilateral
support for the objectives of the leaders of the
war against terror. Considerably more is going
to be required for its establishment than was
even needed for its predecessor. The enormity
of the challenge cannot be overstated.
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11 septembrie — intre ideologic si
sfarsitul socialului

GABRIEL RADU

This article argues that a possible explanation of the events of September 11 and
after is the “clash of ideologies” and the “end” of social life.

I. Sfarsitul istoriei — sfarsitul unei
mode

Profetiile unor ganditori ai politicii nu
puteau atinge un grad ridicat de originalitate
decat in prezenta unor teze escatologice, care,
chiar daca nu anuntau un sfarsit al umanitatii
(nici nu ar fi putut fi vorba de originalitate n
dezvoltarea unui discurs evanghelic, ci doar
de confirmdri profane), anuntau sfarsitul unor
campuri teoretice fertile. Secolul incheiat re-
cent a cuprins in tendintele sale integratoare si
studierea unor procese sociale, care, repetate
la scara istoriei, nu ar mai fi putut aduce nici
un element de noutate. Ideile de forta ce anun-
tau incheierea carierelor unor stiinte au ince-
put sd se contureze la inceputul anilor ‘60,
odata cu aparitia cartii “Sfarsitul ideologiilor”
a lui Daniel Bell. Efectul psihologic produs de
apropierea sfarsitului de mileniu a creat chiar
0 moda a proorocirii finalului in aproape toate
domeniile cunoasterii. Sfarsitului ideologiei i-a
urmat “sfarsitul” istoriei (Fukuyama, 1989),
geografiei (Mosco, 1994), modernitatatii
(Mowlana; Wilson 1990), jurnalismului
(Katz, 1992), rasismului (D’Souza 1995);
chiar munca a ajuns la final, dupa Rifkin

(1995), ceea ce va antrena “disparitia uni-
versitatilor” (Noam Eli; 1995). Ce s-a ade-
verit din aceste profetii se intreabd multi
comentatori si analisti politici incercand sa
intuiascd schimbadrile initiate In contextul
evolutiilor sociale si politice de dupa 11
septembrie 2001.

Notiunea de “sfarsit” este insa, In
conceptia lui Jean Baudillard (1994), funda-
mentata eronat, doar pe concepte liniare ca
ideologie, istorie, modernitate. Noi semnifi-
catii Insd alimenteazd permanent ideologia,
istoria, jurnalismul sau modernitatea, impie-
dicand astfel epuizarea de un nou continut
semnificat. Baudillard a explicat cum, in ceea
ce priveste istoria, simpla ei prezentare sub
forma “re-citatum” este, prin definitie, nere-
curentd, generand practic un sir infinit de
interpretari. In conditiile actuale ale globa-
lizarii, circulatia stirilor asupra unor fapte
brute, diseminarea aproape instantanee a infor-
matiel, face ca oricare proces social sa-si urme-
ze propriile istorii, in reprezentarile celorlalti,
in acest fel istoria si modernitatea putand
accelera sau frana orice schimbare sociala
posibild. Inovarea tehnologica poate grabi
schimbarea sociald, dar in acelasi timp, inertia
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sociala poate constitui o necunoscuta in ceea
ce priveste rezistenta pasiva la schimbare.

Un sfarsit definitiv al istoriei nu poate
fi acceptat nici macar in plan teoretic, cu
exceptia unuia care sa coincida cu cel al uma-
nitatii. Desigur, credintele religioase crestine
accepta sfarsitul material al umanitatii, sfar-
situl istoriei Tnsemnand, de fapt, mantuirea,
“viata n trup de slava”.

I1. Neoideologia

In campul ideologiei, ceea ce pentru
unii ar putea insemna fundamentalism, antre-
nand aici privirile catre o anume religie si
chiar civilizatie, pentru altii nu reprezinta
decat un neo-traditionalism. Ambele variante
reprezintd aceeasi fortd a unei inertii care
conserva de fapt traditia unor entitdti.
Baudillard argumenta ca pe parcursul oricarui
proces social de mare mobilizare, revolu-
tionar, forte echivalente ale unei “tacute majo-
ritati” asigurd inertia prin indiferentd. Nu
lipsa de informare sau de comunicare produce
aceastd reactie, ci, mai degraba, saturatia,
comoditatea sau poate chiar trairea doar
“mediaticd” a unor episoade cu oarecare sem-
nificatie istorica. Ceea ce pe scara valorilor
democratiei a insemnat tolerantd, s-a dovedit
a fi in numeroase cazuri doar indiferenta,
nepasare. Aderenta maselor la mesajele ideo-
logiei a fost tot mai slaba dupa sfarsitul celui
de-al doilea razboi mondial, resurectia ideolo-
giilor fiind perceputa la sfarsitul anului ‘89,
si, din nou, intra in actualitate odata cu recru-
descenta terorismului.

Suportul religios al terorismului subli-
niat n multe analize are, de fapt, o importanta
componentd ideologicd, aceea a unui tota-
litarism religios. Teza unui “sfarsit al ideo-
logiilor” nu mai poate fi ganditd astdzi in
paradigma lui Daniel Bell. Dupa 11 septem-
brie 2001 a devenit evidenta lupta intre ideo-

logiile democratiei si cele ale totalitarismului
religios, terorismul, in esenta lui, fiind vazut
doar ca simplu mijloc de luptd si nu ca o
ideologie in sine. Conexiunile care ar putea fi
stabilite 1n perspectiva conturdrii unor
posibile legaturi de cauzalitate in determina-
rea genezei terorismului pornesc de la faptul
ca incheierea celui de-al doilea rdzboi mon-
dial a insemnat infrangerea unei ideologii de
stat, totalitariste — nazismul — de catre un
mozaic ideologic, format atat din state demo-
crate, cat si dintr-un un colos totalitar comu-
nist. Incheierea razboiului rece, care a inche-
iat 0 noud etapa in evolutia ideologiilor a scos
practic din luptd ideologia totalitara comu-
nistd, nu insd si alte constructii ideologice
totalitare. Ceea ce este considerat de catre
multi comentatori de presa ca fiind inceputul
celui de-al treilea razboi mondial (11 septem-
brie), a fost identificat, sub diferite formule
politice sau de presa ca avand tot o cauzalitate
ideologica: resurectia unui totalitarism reli-
gios. Confruntarea democratiei cu ideologiile
totalitare de finalitate socialda (marxiste,
catolice etc.) lasd locul alteia, cu ideologiile
metafizice de expresie religioasa. Forta ideo-
logiei totalitarismului religios a fost recunos-
cuta atat de regimurile democrate, cat si de
cele totalitare (experienta URSS in Asia
Centrald). Confruntarea de idei depaseste
fruntariile statului, ocupand modurile de
reflectie ale individului. Dominatia teritoriala
e substituita de o dominatie a credintei, in
care sacrificiul pentru tara e inlocuit de sacri-
ficiul individului din aceastd lume, in favoa-
rea “lumii de dincolo”.

S-a considerat ca forta propagandei si
a armelor este concentratd in capacitatea
formativ-educativa a imamilor, preotilor sau
rabinilor. Curente din opinia publica interna-
tionala, care considera 11 septembrie ca fiind
ziua de Inceput a celui de-al treilea razboi
mondial, au subliniat cd spre deosebire de
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celelalte razboaie mondiale, care vizau tactici
de ocupare a unor noi spatii sau recuperarea
unor teritorii pierdute, acum lupta se poarta
mai ales in plan ideologic, intelegand prin
ideologic acea sfera a ideilor sociale, politice
sau religioase.

Alternativa la totalitarismul religios,
care Incearca s se impuna in diferite spatii
geografice, ar fi, pe o linie logica, pluralismul
religios, cei care accepta coexistenta mai
multor “adevaruri” supreme mistice, comuni-
tatile care nu-1 epuizeaza pe Dumnezeu intr-o
singurd credintd, care nu solicitd Tn mod
imperativ o exclusivitate a adevarurilor pro-
prii. Cei care au dezlantuit teroarea clamand
necesitatea eliminarii Americii, mai ales a
modului ei de viatd, in special din locurile
sfinte ale islamului, ataca de fapt o alta Meca:
aceea a unei credinte alternative la totalita-
rismul religios, aceea a coexistentei: America.

Democratia insasi se bazeaza pe cre-
dintd. Credintele politice, la fel ca si cele
religioase, sunt controversate. Solutionarea
controverselor nu poate avea loc in spatiul
divin, ci in cadrul constitutional al dialogului.
Daca razboiul rece, confruntarea est-vest,
avea la nivelul cetiteanului aria de desfa-
surare mai ales in spatiul mental, avand o
evidentd naturd ideologica, lupta cu teroris-
mul aduce teatrul de operatiuni in apropierea
individului, marcandu-i astfel existenta si,
totodata, in planul reflectiei conturand, vo-
lens-nolens, o noud ideologie.

Criticile ideologiilor au avut in vedere
in general rezultatele politicilor aplicate, dar
la nivel uman au ramas in istorie §i prin
angoasele si nevrozele provocate. In timp ce
razboiul rece promova constant (mai ales in
faza de inceput) o paranoia a tradarilor idealu-
rilor sociale ale reformelor (“dusmani ai
poporului”, “agentii imperialisti” respectiv
“comunisti”’), terorismul contureaza in actua-
litate propriile sale angoase: contradictiile

democratie-infrastructura (cyberterorismul,
y2k).

La fel ca in confruntarea ideologica
est-vest, totalitarismul religios critica adver-
sarul nu pentru ceea ce face, ci mai ales prin
ceea ce reprezinta, etichetarea avand in ambe-
le situatii un rol important. Critica atinge anu-
mite accente de fervoare dogmatica, care nu
este numai apanajul exclusiv al totalitaris-
mului religios, ci si al ideologiilor “mesia-
nice” (de tip “viitor luminos”, “unicul drum”
etc.). Caracterul permanent al luptei de clasa
este continuat de cdtre permanenta spaima a
terorii.

Confruntarea ideologicd de dupa 11
septembrie a condus la o adecvare a limba-
jului reactiilor de raspuns la nivelul discursu-
rilor politice. Expresiile si miturile religiose
invocate atat In discursul presedintelui Bush,
cat si al celorlalti membri ai cabinetului
S.U.A., au fost remarcate ca un dialog amor-
sat pe aceleasi lungimi de unda cu oponentii.

Realitatea imediata si ura fata de dife-
rente au constituit in ambele confruntari ideo-
logice (rdzboi rece sau terorism) adevarate
casus belli. Globalizarea si efectele culturale
pe care aceasta le induce au constituit
Leviathanul cu care atat statul comunist, cat si
statele fundamentaliste s-au confruntat.

III. Ciocnirea ideologiilor

“Ciocnirea civilizatiilor” profetizata
dupa sfarsitul razboiului rece se dovedeste a fi
mai mult o “implozie” dupa 11 septembrie la
nivelul intracivilizatiei. Masurile antiteroriste
determinate de actuala stare de fapt in dome-
niul drepturilor civile cetatenesti determina la
nivelul societdtilor civile occidentale (mai
ales in S.U.A.) o “ciocnire ideologica” (ideo-
logical clash) intre liberali si conservatori, in
afara celei electorale. Asupra libertatilor
civile, socictatea occidentala manifesta o
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mare neliniste generatd de faptul ca multe
restrictii temporare repudiate de liberali sunt
sprijinite de catre conservatori. Societatea,
prin anumiti lideri de opinie, a constatat ca
restrictiile — fie ele si temporare — se introduc
relativ usor, dar se inlatura mult mai greu.
Ratiunea securitatii nationale apasa mai greu
societatea americand decat alte societati
democratice care au experimentat traiul “nor-
mal” 1n conditii de terorism, boli sau dezastre
naturale.

Ingrijorarea liberalilor, chiar in ab-
stracto, ar putea fi justificata daca in schimbul
renuntdrii la anumite libertati ar primi ceva in
plus in ceea ce priveste siguranta personala.
Deocamdata, procurorul general Ashcroft nu
poate garanta asa ceva...

Oricat de acut ar fi conflictul dintre
liberali si conservatori, in cadrul lumii occi-
dentale, acesta nu poate inlatura constructia
ideaticd a lui Huntington. Ceea ce nu poate
explica “Ciocnirea civilizatiilor”, printre
altele, ar fi impulsul primar al ciocnirii, acel
primum movens. Pentru S.U.A. notiunea de
terorism nu a fost in intregime explicata prin
exemplul propriu de naturd pragmatica,
utilitaristd. Profesorul Noam Chomsky exem-
plifica prin atitudini dificil de definit ale
Statelor Unite fatd de obiective civile din
perspectiva unor interese clar politice. Se
afirma intr-un discurs al prof. Chomsky, ca,
dupa 1945, S.U.A. a bombardat urmatoarele
tari: Coreea (1950-53), China (1950-53),
Indonezia (1958), Cuba (1959-60), Congo
(1964), Laos (1964-73), Vietnam (1961-73),
Cambogia (1969-70), Guatemala (1967-69),
Grenada (1983), Liban (1984), Libia (1986),
El Salvador (1980), Nicaragua (1980),
Panama (1989), Irak (1991-1999), Sudan
(1998), Afganistan (1998) si Iugoslavia
(1999), facand din S.U.A cel mai de temut
stat terorist. Se induce in mod clar o confuzie
intre razboi (cu cortegiul de ultimatumuri care

il insotesc, In scopul unei protectii a popu-
latiei civile) si actul terorist.

Ne putem insd intreba cum ar putea
explica prof. Noam Chomsky sau “Ciocnirea
Civilizatiilor” a lui S. Huntington satisfactia
greu disimulata a unor largi “paturi de oameni
al muncii” din spatiul est-european fatd de
pierderile ireparabile de vieti omenesti sufe-
rite la W.T.C.? Nu cumva ideologic, chiar in
termenii poate ai luptei de clasd? Oare
atitudinea morbidd a unor cercuri ce apartin
civilizatiei “europene” ar putea prognoza o
moarte a socialului, chiar ca “victima cola-
teralda” a luptei ideologice de clasa, care nu da
semne ca s-ar fi incheiat?
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Nationalistii romani si Holocaustul:
ncercarea de a cosmetiza trecutul

RANDOLPH L. BRAHAM

The article is focused on the nationalist-antisemit campaign in post-communist
Romania. Revisiting the history of Holocaust in Romania, some historians are
compromising the memory of this dramatic event.

Disolutia sistemului comunist §i dez-
integrarea blocului sovietic dupa 44 de ani de
la infrangerea celui de al Treilea Reich au
provocat nenumarate controverse istorice.
Poate ca una din cele mai rasunatoare contro-
verse este aceea care a fost provocatd de con-
cluziile la care a ajuns Francis Fukuyama,
cercetdtor in stiinte politice, colaborator al
unei institutii de consultantd a Washington-
ului. Printre argumentele aduse de catre
Fukuyama este si acela ca distrugerea celor
douad sisteme totalitare rivale ale secolului al
doudzecilea demonstreaza nu numai triumful
democratiei liberale ci si sfarsitul istoriei asa
cum o cunoastem noi.' Din nefericire conclu-
ziile optimiste ale lui Fukuyama s-au dovedit
nefondate. Ele au fost infirmate, printre altele,
de persistenta conflictelor politice s1 militare
de naturd etno-nationald cat si de animozita-
tile rasiale si religioase care continud sa
provoace probleme majore in multe parti ale
lumii. In vreme ce Fukuyama identifica corect
infrangerea Axei din 1945 si colapsul siste-
mului sovietic din 1989 cu falimentul nazis-
mului si respectiv al comunismului, el nu
reuseste sd observe persistenta sau, in multe
cazuri, chiar cresterea vitalitatii nationalismu-

lui, o ideologie care a precedat doctrinele
totalitare ale extremei stangi §i extremei
drepte cu mai mult de un secol.

Reaparitia nationalismului xenofob in
Europa Centrala si de Est aproape imediat
dupa colapsul imperiului sovietic este exem-
plul care vine in minte automat cand se pune
aceastd problemd. Conflictele etno-nationale
si disputele teritoriale care au napastuit
aceasta zona poliglotd inainte de primul
razboi mondial cat si in perioada interbelica
au fost suprimate in timpul perioadei sovie-
tice sub aparenta ‘internationalismului prole-
tar’. Dupa disolutia sistemului comunist
aceste conflicte au rendscut cu o vehementa
care i-a facut pe multi analisti s observe ca
dezvoltarea politica post 1989 denota o
intoarcere 1n istorie si un esec al democratiei
liberale.” Regresia In evolutia politicd a
acesteil zone a fost exacerbata de conflictele
sociale care au fost aduse la suprafatd de pro-
gramele de privatizare si de reforma econo-
miei in sensul unei economii de piatd initiate
de regimurile post-comuniste.

Oportunitatile politice oferite de ese-
cul experimentului capitalist de a produce o
rasplata economica rapida au fost si continua
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sa fie exploatate de cétre elementele nationa-
liste xenofobe care se opun liberalismului si
democratiei constitutionale. Reinstrumentand
tehnici folosite in timpul perioadei fasciste si
comuniste, acesti nationalisti, inclusiv multi
“istorici profesionisti”, sunt angajati Intr-o
campanie politico-ideologica 1n sprijinul unui
viitor autoritar pe placul lor. Identificand
democratia constitutionald §i parlamen-
tarismul ca fiind “straine” si de nimeni dorite,
el sunt activ implicati in ceea ce Arthur
Schlesinger Jr. numea “scrierea unei istorii
disculpatoare”. Cu obiceiuri politice formate
in timpul regimurilor nationalist-socialiste pe
care multi dintre ei le-au sprijinit activ, acesti
nationalisti xenofobi sunt implicati iIn mod
evident intr-o campanie orchestratd pe baza
unei agende politico-ideologice bine definita.
Aceasta agenda include printre altele musa-
malizarea dovezilor incriminatoare din peri-
oada nazista, in general, si a implicarii lide-
rilor nationali in Solutia Finald, in particular.
Pentru aceasta ei exploateaza istoria prin
falsificarea adevarului si distorsionarea reali-
tatilor trecutului. Pentru reinterpretarea si res-
crierea istoriei, acesti practicanti ai istoriei
disculpatoare par a fi cdlauziti de sloganul din
cartea lui George Orwell, 71984, “Cine are
controlul asupra trecutului stapaneste si viito-
rul, iar cine stapaneste prezentul controleaza
si trecutul”.

Felul in care este tratat Holocaustul
este graitor din acest punct de vedere. Recu-
noscand importanta acestui tragic eveniment
pentru istoria lor nationald, istoria evreilor si
istoria universala, elemente extremiste —
variind de la impostori care isi spun “istorici
revizionisti” la conducdtori de partid, de
guvern, sau de stat — s-au angajat intr-o cam-
panie de epurare istoricd conceputd pentru
discreditarea Holocaustului. Ei cautd nu
numai sa absolve pe fostii conducatori mili-
tari si colaboratorii acestora de responsabili-

tatea crimelor comise Tmpotriva evreilor, dar
si sd estompeze marturiile istorice s1 memoria
colectiva pentru a face lumea sa uite de natura
si consecintele implicarii acestor conducatori
in razboiul nazist Tmpotriva evreilor. Prin
denigrarea, distorsionarea, sau chiar negarea
Holocaustului, acesti extremisti, cu obiective
politico-ideologice diferite si uneori chiar
contradictorii, au reintdrit atat traditia religi-
oasa cat si componentele rasiste moderne ale
antisemitismului cu noi, $i poate mult mai
violente, accente de intoleranta.

Subordonatd si controlatd in perioada
sistemului comunist, cand era camuflata sub
forma anti-cosmopolitanismului si anti-sio-
nismului, aceasta forma de antisemitism a fost
adusa la suprafatd de cdderea comunismului.
Desi scopul si intensitatea campaniilor au
variat de la tara la tard, intelectualii xenofobi,
educati si alimentati de regimurile discredi-
tate ale fascismului si comunismului, au lan-
sat 0 campanie aparent concertatd pentru
musamalizarea marturiilor genocidului intam-
plat in timpul ultimului razboi mondial.

Desi campania de epurare istorica este
clar observatd in toate tarile dominate In
trecut de al Treilea Reich, ea este de o inten-
sitate particulard in Croatia’® $i Roméania —
doud tari care au Incercat sa rezolve chesti-
unea evreiasca pe cont propriu inca inainte ca
nazistii sa fi lansat programul Solutiei Finale.
In Romania, intelectualii ultra-nationalisti s-au
dedicat convingerii poporului roméan si a
lumii Intregi c¢a nu a existat nici un Holocaust
in tara lor. Ei au distorsionat in general
marturiile istorice din perioada razboiului si
au falsificat in particular politica antisemita a
generalului (mai tarziu maresal) Antonescu.
Dedicati reabilitarii maresalului, dictatorul
pro-nazist care a fost executat drept criminal
de razboi in 1946, acesti cosmeticieni “uitd”
hotararea cu care regimul Antonescu a
incercat sa “rezolve” chestiunea evreiasca in
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Romania in timpul fazei euforice a razboiului
anti-sovietic. Ei subliniaza politica maresa-
lului de dupa Stalingrad cand regimul sdu nu
mai era convins cd puterile Axei puteau
castiga razboiul si cand evreii incepuserd sa
fie considerati drept o posibild sursd de veni-
turi §i un potential atu in negocierea pacii
postbelice.

Tragedia din timpul razboiului a evrei-
lor romani a reaparut ca subiect public la
mijlocul anilor 70, probabil ca un raspuns la
decizia politica a regimului Ceausescu de a
curdta marturiile istorice referitoare la acea
perioada din Romania. Decizia a fost gandita
aparent pentru obiective atat interne cat si
externe. Din punct de vedere intern aceasta
politica cauta sa aduca, printre altele, reabi-
litarea treptata a lui Antonescu si cosmetiza-
rea istoriei Romaniei din ultimul razboi mon-
dial. Cat despre motivele externe, aceasta
politicd era proiectatd pentru imbunatatirea
imaginii 1n strainatate prin marturiile “umani-
tarismului” dovedit de romani in timpul
razboiului in contrast cu “barbarismul” ger-
manilor §i, mai ales, ungurilor — perceputi
drept inamicii traditionali ai romanilor.

Liniile generale ale acestei politici de
adaptare a istoriei la scopurile regimului
comunist au fost date de insusi Ceausescu.
Intr-o declaratie politici privitoare printre
altele la tragedia evreilor din timpul raz-
boiului, Ceausescu a schimbat complet datele
problemei si anume uciderea a aproape
270.000 de evrei romani si ucraineni. El a
minimalizat numarul de “persoane” (termen
preferat de el celui de “evreu”) omorate cat si
al acelora “internate” in “teritoriul sovietic
ocupat”. (Ultima expresie era o vaga referire
la Nordul Bucovinei, Basarabia si Trans-
nistria unde armata romand si unitdtile de
jandarmerie au eliminat un mare numar de
evrei.) Prin contrast, Ceausescu a subliniat ca
“In timpul ocupatiei hortiste si naziste,

170.000 de cetateni [sic!] din nordul Tran-
silvaniei au fost trimisi la munca fortatd in
Germania in lagiare de concentrare, §i ca mai
mult de 100.000 din acestia au murit™.*

Dupa aceste directive, ‘istoricii ofici-
ali’ sprijiniti de partid s-au angajat in prezen-
tarea disculpatoare a Romaniei regimului
Antonescu ca o tard in care nu numai ca Holo-
caustul a fost prevenit dar si in care mii de evrei
straini au putut fi salvati permitandu-li-se
emigrarea in Palestina. Metoda de abordare a
acestui fals portret istoric a situatiei evreilor
din timpul lui Antonescu este pe atat de sofis-
ticata pe cat este de corupta din punct de ve-
dere stiintific. In mod concret aceasti abor-
dare:

* Minimalizeazd sau distorsioneaza politica
antisemita si legile anti-evreiesti care au fost
adoptate de mai multe guverne succesive ale
Romaniei, incepand cu cele ale guvernului
Goga-Cuza in 1937 si culminand cu cele din
timpul lui Antonescu (1940-1944).

« In mod virtual ignora sau minimizeazi rolul
Romaniei ca aliat al Axei care a asigurat a
doua armata ca marime in razboiul impotriva
Uniunii Sovietice — armata Tn mare parte dis-
trusd la Stalingrad — si subliniaza contributia
tarii dupa 23 August 1944 la eforturile alia-
tilor impotriva Germaniei.

* Falsifica rolul jucat de Regele Mihai si con-
ducatorii partidelor antifasciste practic ras-
toarnd pe dos acest rol si identificd masurile
punitive luate impotriva Maresalului Anto-
nescu drept un act de “tradare”;

* Nu recunoaste numarul mare de evrei romani
si ucraineni, aproape 270.000, ucisi de armata
romana si unitati ale jandarmeriei in Moldova,
Bucovina, Basarabia si Transnistria;

* Se concentreaza asupra politicii oportuniste,
“moderat” anti-evreiesti duse de guvernul
Antonescu incepand de la sfarsitul anului
1942, si in special dupa dezastrul de la Stalin-
grad, subliniind refuzul sau de a se aldtura

S.P. nr. 100/2002

70



Arhiva

Germaniei in programul Solutiei Finale in
privinta teritoriului Vechiului Regat si sudului
Transilvaniei;

* Refuza sau nu trateaza deloc onest faptul ca
pe teritoriul Vechiului Regat si in Sudul
Transilvaniei aproape 10% din locuitorii evrei
au fost ucisi In principal de romanii loiali
Garzii de Fier si lui Antonescu; nu observa
faptul ca supravietuitorii, pe cat de bucurosi
erau cd au scapat cu viatd pe atat erau de
privati de orice mijloace de existentd si
drepturi si libertati civile;

* Pun 1n contrast marturiile “umanismului”
romanilor din timpul razboiului cu cele ale
“barbarismului” ungurilor, echivaland cazul
Romaniei cu cele ale Bulgariei si Danemar-
cel;

* Atribuie in ultima instantd responsabilitatea
pentru unele excese anti-evreiesti din Romania
germanilor §i unor “putini legionari fanatici
rataciti”;

* Minimizeaza uciderea In masa a evreilor
romani din Bucovina si Basarabia ca o acti-
une de auto-aparare impotriva iudeo-bolsevis-
mului si colaboratorilor sovieticilor; si

* Subliniaza si exploateaza tragedia evreilor
din Transilvania de nord de sub ocupatia ma-
ghiard, ceea ce face parte integrantd a unei
campanii politice impotriva Ungariei $i ungu-
rilor.’

Produsele istoriografice ale acestor
intelectuali nationalisti xenofobi cautd sa
exploateze politic Holocaustul. Musamali-
zarea crimelor comise de romani si subli-
nierea opozitiei dintre “umanismul” romanesc
si “barbarismul” anti-roman si anti-evreiesc al
maghiarilor tine de aceastd exploatare poli-
ticd. Comparatia aceasta dintre romani i
unguri era conceputd si ca o prelungire in
trecut a disputei cu Ungaria pe tema Tran-
silvaniei si a regimului minoritatii unguresti
de acolo — sursa principald a conflictului
traditional dintre cele doua tari.

In ceea ce priveste primul obiectiv,
acela al musamalizarii crimelor din timpul
razboiului, natura acestor scrieri este n prin-
cipal disculpatoare. Autorii lor ofera un por-
tret idealizat al poporului roman in general si
ofera o evaluare pozitiva necritica a pozitiei si
politicii regimului Antonescu. Intr-o forma
romanticd si idealizatad acesti nationalisti {i
caracterizeaza pe romani ca fiind blanzi, buni
si marinimosi, al caror umanitarism s-a mani-
festat si fatd de evrei 1n timpul celui de al
doilea razboi mondial. Ei nu fac nici o incer-
care de a diferentia categoriile de atitudine ale
romanilor din timpul razboiului, categorii
usor de recunoscut 1n alte cazuri de tari domi-
nate de guverne pro-naziste: (a) un numar
relativ mare de colaboratori care au fost moti-
vati de convingeri ideologice sau, cel mai
adesea, de instincte de rapacitate;® (b) un
intristator de mic numar al celor care au in-
draznit sa-si salveze prietenii sau vecinii
evrei; si (c) marea majoritate a populatiei care
din varii motive a rdmas practic pasiva.

Acesti intelectuali nationalisti s-au de-
dicat de asemenea apararii integritatii morale
a conducatorilor din timpul razboiului,
negand sau minimizadnd politica lor anti-
evreiasca. In mod special ei au lansat fard nici
o jend “explicatia” cd acele campanii de
ucidere in masa a evreilor au fost acte de auto-
aparare ignorand faptul evident ca versiunea
romand a Solutiei Finale a fost de fapt initiata
de regimul Antonescu si a fost pusd in apli-
care de unitati ale armatei romane si jandar-
meriei. Unele scrieri mai sofisticate incearca
sa falsifice marturiile In sensul de a arunca
vina aproape exclusiv pe germani §i pe
“putinii legionari fanatici rataciti”.’

Obiectivele anti-ungare sunt urmarite
prin incercarea de a demonstra presupusul
“umanitarism” de care au dat dovada romanii
in timpul razboiului subliniind — nu fara justi-
ficare — brutalitatea si zelul cu care ungurii au
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colaborat cu trupele SS pentru realizarea
Solutiei Finale in 1944.* Aceste scrieri nu iau
notd de faptul ca evreii din nordul Transil-
vaniei, ca i a majoritatii celor din Ungaria,
desi supusi multor masuri discriminatorii, au
supravietuit aproape toti pana la ocupatia
germand din 19 martie 1944.

La mijlocul anilor ’80 aceastd cam-
panie anti-ungureasca a dobandit un impuls
considerabil cand un mare numar de lucrari
istorice disculpatoare au fost publicate cu
sprijinul regimului Ceausescu. Aceste prezen-
tari denaturate ale Holocaustului se refera cu
precadere la eliminarea evreilor din Ungaria
accentuand cazul acelora din nordul Transil-
vaniei, teritoriu ocupat de Ungaria intre
septembrie 1940 si octombrie 1944.° Unul
dintre cele mai populare pamflete din aceasta
categorie a fost publicat chiar sub patronajul
Federatiei Evreiesti Centrale." Céateva mar-
turii $i povestiri semi-fictionale din timpul
razboiului au fost publicate sub aceiasi forma
de unii supravietuitori ai Holocaustului
ungar." Altele, si in special cele scrise de
romani, subliniazd nu numai responsabilitatea
ungurilor pentru eliminarea a aproape
570.000 de evrei, incluzandu-i pe cei 100.000
din Transilvania de nord, dar si “tot atat de
pacatoasa” politicd anti-romaneascd a regi-
mului hortist. Multe din scrierile care urma-
resc acest al doilea aspect vizeaza politica
revizionistd a ungurilor care a fost dusa
impotriva Romanilor in perioada interbelica."

Campania de musamalizare, ce a
cautat juxtapunerea ‘“umanitarismului” roma-
nilor din timpul razboiului cu “barbarismul”
ungurilor, a atins apogeul in 1986. Propagan-
distii lui Ceausescu s-au folosit atunci de mar-
turiile practic neintemeiate despre salvarile in
masa ale refugiatilor unguri si evrei de-a
lungul frontierei ungaro-romane in timpul
razboiului. Aceste marturii au fost oferite de
doud persoane varstnice motivate de interese

personale: Moshe Carmilly-Weinberger,
fostul rabin sef al micii comunitdti Neolog din
Cluj, si Raoul Sorban, pictor si istoric de
arta.” Prima expunere publica a incercarilor
lor salvatoare, subliniind generozitatea i
altruismul romanilor, a aparut sub semnatura
lui Adrian Rizea, persoand identificatda de
cativa cercetatori ca fiind unul din propagan-
distii lui Ceausescu.” Aceasta a fost urmata
de publicarea unor conferinte si interviuri ale
celor doi protagonisti ai “operatiunilor de
salvare”. Curand aceste texte au devenit sursa
altor numeroase scrieri disculpatoare care s-au
inmultit incepand din acea perioada."

O falsificare similard a istoriei este
reflectatd si de evaluarile contradictorii despre
soarta avutd de comunitatile evreiesti din
Bucovina si Basarabia care au ajuns sub
control sovietic in iunie 1940, si a celor din
Nordul Transilvaniei care au ajuns sub juris-
dictie ungard doud luni mai tarziu. Desi
ambele regiuni facusera parte din Romania
Mare, interpretarea destinului lor tragic difera
in functie de interesele politice si ideologice
ale autorilor. In vreme ce uciderea in masi a
evreilor din Bucovina, Basarabia si Transnis-
tria este explicatd ca fiind un “act de auto-
aparare” impotriva strainilor “comunisti pro-
sovietici”, eliminarea evreilor din nordul
Transilvaniei e atribuitd exclusiv barbaris-
mului ungurilor. In contrast cu portretul
respingdtor al evreilor din Basarabia si
Bucovina, acesti autori nationalisti 1i descriu
pe evreii din Nordul Transilvaniei, care de
altfel, in mod traditional, au fost urati datorita
atitudinii lor pro-maghiare, in termeni aproape
filo-semiti. Exploatand Holocaustul evreilor
din Ungaria pentru scopurile lor politice, fara
prea multd imaginatie, acesti scriitori de
istorie afirma ca in timpul celor patru ani de
guvernare ungard a Transilvaniei de nord
romanii si evreii au fost uniti Intr-o veritabila
simbioza a suferintei. Desi majoritatea masu-
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rilor discriminatorii adoptate de unguri in
timpul perioadei naziste au fost aproape
exclusiv anti-evreiesti, acesti autori descriu
suferintele pricinuite roméanilor de catre
unguri ca fiind cu mult mai intense decat cele
indurate de evrei. Unul dintre ei afirma chiar
ca “principala caracteristicd a holocaustului
din nordul Transilvaniei a fost acela ca e anti-
romanesc §i nu anti-semit”.'* Un altul, cu un
inalt grad militar, a mers pana la a afirma ca
“dupa intrarea trupelor hortiste in nord-vestul
Romaénei, lagire speciale au fost infiintate
pentru exterminarea romanilor”. El adauga ca
in octombrie 1949, adica la nici o luna de la
anexarea teritoriului respectiv de catre Ungaria,
aceste lagare “cuprindeau deja 13.359 de
romani”."”

Campania de epurare istorica prin
musamalizarea uciderii in masa a evreilor de
catre unitati ale armatei roméne si jandar-
meriei §i prin sublinierea Holocaustului din
Ungaria este strans legata de reabilitarea
Maresalului Antonescu.

Dictatorul este descris de acesti autori
nationalisti ca fiind:

* Un patriot care a luptat pentru restabilirea
integritatii teritoriale a Romaniei Mari;

» Un erou care a dus razboi impotriva Uniunii
Sovietice pentru redobandirea nordului Buco-
vinei si Basarabiei si pentru protectia cresti-
nismului european in fata amenintarii bolge-
vice;

* Un diplomat-soldat care s-a straduit sa obti-
na inapoi Nordul Transilvaniei de la unguri; si
* Un umanitar care nu numai ca a salvat evreii
Romaniei dar a si oferit refugiu la mii §i mii
de unguri si evrei, permitandu-le acestora din
urma sa emigreze in Palestina.

Descrierea lui Antonescu ca “salvator
de evrei” este o parte a campaniei politice
dusa de acesti nationalisti impotriva Ungariei
si a ungurilor. Acesti curatdatori ai istoriei nu
numai ca pastreaza tacerea fatd de implicarea

personald a maresalului in decizia eliminarii
evreilor din Nordul Bucovinei si Basarabia,
dar, de asemenea, nu amintesc deloc contextul
in care au supravietuit marea majoritate a
evreilor din teritoriul Vechiului Regat si din
Sudul Transilvaniei. Ei au convenit sa ignore
intelegerea initiala dintre conducatorii romani
si SS de a supune si pe acesti evrei progra-
mului Solutiei Finale si omit circumstantele
care i-au facut sa-si schimbe parerea.” Acesti
scriitori de istorie uitd consecvent ca multe
actiuni umanitare ale romanilor din timpul
razboiului — cum ar fi trecerea frauduloasa a
evreilor unguri si a altor refugiati a frontierei
ungaro-romane, emigrarea lor in Palestina si
repatrierea supravietuitorilor evrei din Trans-
nistria — au fost in mare masura incurajate de
venalitatea unor diferiti oficiali romani mituiti
de catre organizatiile evreiesti din strainatate,
si, mai mult decat atat, de faptul ca Antonescu
a realizat cd Axa va pierde razboiul.”

In ultimii ani, Antonescu a fost vizut
ca un salvator al unui mare numar de evrei din
Ungaria carora le-ar fi garantat refugiul in
Romaénia si le-ar fi permis emigrarea lor in
Palestina.” Ei subliniaza ca Antonescu a facut
aceasta in ciuda legii din 29 mai 1944 care
pedepsea cu moartea orice evreu care incerca
sd treacd fraudulos frontiera. In orice caz,
aceste interpretari contrazic amintirile lui
Radu Lecca, imputernicitul guvernului pentru
reglementarea regimului evreilor in timpul lui
Antonescu.?’ Conform marturiei acestuia,
maresalul nu a fost nici macar preocupat de
prezenta refugiatilor evrei din Ungaria in tara.
Si daca ar fi fost, subliniaza fostul imputer-
nicit al guvernului, Antonescu “ar fi dat ordin
sa fie impuscati [in acord cu legea in vigoare
atunci] pentru... a preveni ca si alti evrei din
Ungaria sa isi incerce norocul 1n Romania”.”

Campania de reabilitare a cdpatat un
impuls deosebit in primii ani dupa 1989.
Aceasta campanie a implicat, printre altele,

73

S.P. nr. 100/2002



Arhiva

glorificarea maresalului §i exercitarea de
presiuni asupra autoritdtilor pentru rejudeca-
rea procesului lui Antonescu. Preamarindu-1
ca erou anti-sovietic, Parlamentul Roman,
inclusiv putinii sai membrii evrei, a tinut un
moment de tacere in memoria maresalului
(mai 1991). Pe 22 octombrie 1993, o zi dupa
ce Congresul Statelor Unite a acordat statutul
de cea mai favorizatd natiune Romaniei, o
statuie a lui Antonescu a fost dezvelita in fata
sediului local de politie din Slobozia. La
ceremonia de dezvelire a fost prezent Mihai
Ungheanu, secretar de stat al Ministerului
Culturii si care inainte de 89 fusese consilier
al lui Ceausescu, si alti cativa membri ai par-
lamentului, inclusiv Corneliu Vadim Tudor.
Prezenta lui Ungheanu, care a reflectat con-
simtdmantul tacit al presedintelui Iliescu, a
prilejuit serioase controverse atat in Romania
cat si in striindtate. Intr-o scrisoare adresat
presedintelui Iliescu, 50 de membri ai ambe-
lor camere ale Congresului american au subli-
niat cd “prezenta lui Ungheanu nu poate duce
decat la concluzia cd ceremonia a beneficiat
de sprijinul oficial al guvernului roman”.”

O altd statuie a lui Antonescu a fost
ridicata 1n Piatra Neamt (12 noiembrie 1994).
Ceremonia de inaugurare a fost marcata de o
parada militard si depunerea unei coroane de
flori din partea prefectului, reprezentantul
autoritatilor centrale. Pe data de 1 iunie 1996
— cu prilejul aniversarii a cincizeci de ani de
la executia maresalului Antonescu drept
criminal de rdzboi — un monument sub forma
unei mari cruci cu postamentul de marmura a
fost “in secret” dezvelit In memoria sa in
inchisoarea Jilava. Ridicat pe locul unde
maresalul a fost executat, monumentul a fost
cel mai probabil autorizat de Ministerul
Justitiei in a carui jurisdictie se afla inchi-
soarea. Cuprinzand referinte patriotice la per-
soana maresalului, monumentul a devenit,
dupa cat se spune, loc de pelerinaj pentru neo-

fascisti. Inca o alti statuie este pregatita pentru
a fi ridicata in oragul Bacau, se pare in legatura
cu un “Muzeu lon Antonescu”.**

Unul dintre cele mai controversate si,
in mod clar, anti-maghiare planuri este acela
al ridicarii unui monument dedicat lui
Antonescu in Cluj. Sprijinit de Gheorghe
Funar, infocatul primar anti-maghiar al
Clujului, planul ridicarii unei statui din bronz
de 10 metri a fost pus in discutie pe data de 25
ianuarie 1996 intr-o adunare la care au parti-
cipat circa 60 de oameni, printre care losif C.
Drigan si Raoul Sorban.® in plus, in nume-
roase orage existd strazi si piete numite dupa
numele maresalului. Rabinul sef Rosen a fost
nevoit sd suporte mania nationalistilor xeno-
fobi dupa ce a declarat intr-un discurs ca
atunci cand a vizitat Budapesta nu a vazut nici
o stradd numita Miklos Horthy, regentul
Ungariei in perioada nazista.*

Maresalul este adesea glorificat de
mass-media controlatd de stat si in filme.
Sergiu Nicolaescu, senator care a aparti-
nut/apartine partidului presedintelui Iliescu si
fost regizor de film in timpul regimului
Ceausescu, a produs un film, Oglinda, in care
Antonescu e descris drept un martir, iar Hitler
drept un intelept politician. Un alt film,
Destinul Maresalului, a fost produs si dis-
tribuit in Decembrie 1994 de institutiile de
stat de profil. Filmul il descrie pe Antonescu
“drept un mare patriot si justifici masacrul
evreilor din timpul guvernarii lui prin afir-
matia cd aceste victime erau comunisti $i sim-
patizanti ai rusilor”.”

Paralel cu glorificarea maresalului, la
inceputul anului 1993, extremistii romani au
reusit sa publice si sa distribuie traducerea
cartii lui Hitler, Mein Kampf, cu aprobarea
Procurorului General al Romaniei, Vasile
Manea Dragulin.®® Aceasta se adaugd publi-
carii in serial a Protocoalelor inteleptilor Sio-
nului, un fals antisemit de notorietate, de catre
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ziarele Europa, Romdnia Mare si Oblio (un
tabloid). Dupa scurt timp, scrierile antisemite
ale lui Corneliu Zelea Codreanu si Horia
Sima, principalii conducatori ai legionarilor,
au fost de asemenea republicate.”

Nu cu mult timp Tnainte, Procurorul
General a fost rugat de diferite grupuri natio-
naliste patriotice/xenofobe sa ajute reabili-
tarea juridicd a Maresalului Antonescu prin
initierea unei proceduri extraordinare. Initia-
tiva a fost luatd de Liga Pro Maresal Antonescu,
un grup “patriotic” organizat pe data de 1
iunie 1990 de citre cativa veterani. In sep-
tembrie 1992, aceasta Liga a apelat la Procu-
rorul General si la alte institutii ale statului
pentru rejudecarea procesului Maresalului.
Aceleasi obiective au fost urmarite de catre un
grup rival, Liga Maresal Antonescu, care a
fost organizata (impreuna cu o fundatie cu
acelasi nume) Tn 16 octombrie 1990*° de catre
Iosif Constantin Dragan, fost legionar, Impre-
una cu unii epigoni neo-fascisti, printre care
Corneliu Vadim Tudor, Gheorghe Buzatu,
Radu Theodoru si Ilie Neacsu, al carei prese-
dinte a fost ales Dragan.” In iunie 1992, Liga
l-a abordat pe Dragulin pentru a initia apelul
extraordinar §i a cerut parlamentului sa
anuleze sentinta impotriva maresalului si a
celor acuzati impreund cu el i sd voteze o
lege “in onoarea memoriei martirului erou lon
Antonescu”.”

Desi fara un succes deosebit, acesti
extremigti par sd fi avut oarece prieteni in
biroul Procurorului General care s-a dovedit
simpatizant al ideii de reabilitare a lui Anto-
nescu. Unul dintre ei este Generalul Ioan Dan,
membru al sectiei militare al acestei institutii
si care chiar a scris o carte de completa exone-
rare a maresalului.*® Un alt politician ce a facut
presiuni pentru reabilitarea maresalului este
Petre Turlea, un membru al Camerei Depu-
tatilor care a initiat momentul de reculegere in
memoria lui Antonescu din mai 1991.*

Cat priveste pe fostul presedinte al
Romaniei, Alfonse D’Amato si Christopher
H. Smith, conducatorii Comisiei de Securitate
si Cooperare Europeand, reaminteau prese-
dintelui Ion Iliescu la 18 iulie 1995 ca “nici o
alta tara europeand nu a ridicat statui crimi-
nalilor de razboi de la sfarsitul celui de al
Doilea Razboi Mondial incoace”. Protestand
impotriva “lipsei unei condamnari oficiale si
investigatii serioase a profandrii principalului
cimitir evreiesc din Bucuresti”®, oficialii
americani au reactionat de asemenea prin a
cere Presedintelui Romaniei “o declaratie
publica care sd denunte pe Antonescu ca fiind
un criminal de razboi si un aliat al nazistilor”,
atentionand totodatd cd “continuind aceastd
cale a onordrii memoriei lui Antonescu ca
erou national... se pun bazele renasterii fas-
cismului, antisemitismului §i etno-nationalis-
mului violent in Romania”.

Oficialii americani si-au exprimat deza-
magirea asupra tertipurilor grosolane care par
a guverna cooperarea guvernului cu partidele
extremiste. Supararea lor este perfect ilustrata

de cuvintele scrisorii lor:

Suntem surpringi de faptul cd aflam ca exista
programe regulate ale televiziunii controlate de
stat care sprijind reabilitarea lui Antonescu si a
altor criminali de rdzboi romani. Producerea si
distribuirea acestor programe implica sponso-
rizarea guvernului pentru aceste eforturi me-
diatice. (sublinierea noastra)

In ciuda asigurdrii primite din partea
conducerii oficiale a tarii, tragedia Intdmplata
evreilor Romaniei in timpul razboiului con-
tinud sa fie In general denaturata. Ideea ca
romanii au dat dovada in genere de umani-
tarism si ca regimul Antonescu i-a protejat pe
evrel, cd multor zeci de mii de refugiati le-ar
fi oferit azil este impartasgitd nu numai de
nationalistii xenofobi ci si de persoane ‘mo-
derate’ din punct de vedere politic, dintre care
multi fosti si actuali parlamentari §i perso-
nalitdti guvernamentale. Aceasta credintd este
motivata prin argumentul ca operatiunile din
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Bucovina, Basarabia si Transnistria au fost
actiuni de autoaparare Tmpotriva “sabotorilor”
pro-sovietici si ca singurul Holocaust care s-a
intamplat pe teritoriul Romaniei a fost cel al
ungurilor din Transilvania de Nord.

Un exemplu tipic de astfel de punct de
vedere ‘moderat’ este cel al lui Petre Roman,
fost prim-ministru si lider al Frontului Sal-
varii Nationale. Perspectiva lui Roman asupra
tragediei intamplate evreilor din Romania in
timpul razboiului poate sa fi fost datorata unei
dorinte subconstiente de a ascunde trecutul
sau. De origine evreu (el este nepotul unui
rabin si fiul unui fost Tnalt oficial comunist
sub Ceausescu), Roman a incercat o buna
bucata de vreme, dupa destituirea lui din
septembrie 1991, sd-si ‘demonstreze’ afilie-
rea crestind. (Mama sa a fost romano-catolica
de origine spaniold.) El chiar a publicat o
fotocopie a certificatului sau de botez eliberat
de Biserica Ortodoxd Romana. In ciuda
tuturor acestor eforturi, oponentii sdi politici
continud s reaminteasca atat lui cat si
publicului larg originea sa evreiasca.*

Roman, un universitar tanar si caris-
matic, a condamnat in mod consecvent mani-
festarile de antisemitism. In momentele de
comemorare internationald a Holocaustului,
el chiar gi-a exprimat regretul asupra tragediei
intamplate evreilor in Europa in timpul peri-
oadei naziste — regret care a fost probabil de
natura unui expedient mai mult decat de
convingeri personale. Parerile sale personale
despre Holocaustul din Romaéania au fost
relevate In timpul vizitei la muzeul memorial
al Holocaustului din Statele Unite in 16
aprilie 1991. Ele nu se bazau pe o interpretare
radical diferita fata de cele avansate de ultra-
nationalisti.’’ Prim-ministrul si-a dezvaluit
insensibilitatea fata de tragedia evreilor romani
prin raspunsul dat lui Mark Talisman, unul
dintre oficialii muzeului, cand acesta l-a
intrebat de ce Romania si Albania sunt singu-

rele tari din Europa care nu au raspuns ape-
lului muzeului de a trimite marturii si mate-
riale de arhivd privitoare la Holocaust.
Asemeni altor ultra-nationalisti, el a incercat
sd echivaleze eliminarea evreilor romani cu
suferintele romanilor cauzate de unguri.
Roman a incercat de asemenea sa minimali-
zeze tragedia evreilor din Transnistria pentru
ca 1n sfarsit sa afirme ca doar cateva sute de
evrei au fost ucisi in acel pogrom. El s-a
straduit sa ‘echilibreze’ raportul suferintelor
evreilor cu masacrul romanilor din satele
Trasnea si Ip din timpul ocupatiei maghiare a
nordului Transilvaniei. Cand Mark Talisman a
incercat sa 11 explice diferenta fundamentala
dintre uciderea, regretabild dealtfel, a catorva
sute de romani si Holocaust, subliniind ca
evreil au fost ucisi in toate satele asemenea
satelor Trasnea si Ip din tot cuprinsul Nor-
dului Transilvaniei, Ungariei si alte tari sau
regiuni, Roman a dat Tnapoi spunand ca el
doar a incercat sa faca diferenta dintre victi-
mele evrei si romani ale ocupatiei maghiare.*

Un exemplu mult mai recent de
antisemitism al unui politician ‘moderat’ este
cel al senatorului Vasile Dumitru, membru al
partidului  presedintelui Iliescu, PSD.
Imprumutand parca o pagina dintr-un manual
de propagandd nazistd, senatorul Dumitru
face din ceea ce a ramas din comunitatile
evreiesti din Romania de astazi tapul ispa-
sitor pentru toate problemele sociale si
economice cauzate de politica prost dirijatd a
guvernului, de proasta administratie si de co-
ruptia pe scard largd din timpul regimului
Iiescu. In timpul unei sesiuni comune a parla-
mentului (18 iunie 1996), Dumitru, folosind
un limbaj ce amintea de epoca nazista, a pledat

pentru reintroducerea pedepsei cu moartea:
Sute de straini care Ingeald, omoara, sleiesc tara
de bogatiile ei, o tard in care Itic pune mana pe
geanta de bani a marelui comerciant roman
omordt de un vaccin, ingroapd industria,
ingenuncheazd agricultura, ineaca tara 1in
datorii, si se preamdresc pe ei insisi.”’
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In raspunsul la o scrisoare deschisa
publicata de catre sefii comunitatilor evreiesti
romane in care protestau impotriva afirma-
tiilor antisemite ale senatorului mai sus amin-
tit, Adrian Nastase, presedintele Camerei
Deputatilor, i-a asigurat pe acestia cd opiniile
exprimat de acest senator nu sunt repre-
zentative pentru partidul sau, pentru Parla-
mentul Romaniei sau pentru poporul roman.*
Moderatii, in special aceia in pozitii oficiale,
sunt intr-adevar preocupati de imaginea
externd a Romaniei. Ei sunt relativ sensibili la
opinia publica internationala si tind sa
condamne public toate manifestatiile de
antisemitism. Totusi, multi dintre ei Tmpar-
tasesc aceleasi idei cu nationalistii xenofobi
vis-4-vis de Holocaustul din Romania desi
exprima aceste idei intr-o maniera mult mai
elaborata.

Antisemitismul extremistilor nationa-
listi neofascisti include printre altele si deni-
grarea si negarea Holocaustului. Una din
interpretdrile standard din acest punct de
vedere este aceea cd uciderea in masa a
evreilor din timpul retragerii armatei romane
din Nordul Bucovinei si Basarabia din iunie-
iulie 1940 a fost de fapt un act de auto-aparare
impotriva colaboratorilor sovieticilor. Princi-
palul vehicul de propagare a acestor idei este
prestigioasa Revista de Istorie Militara. lar
unul dintre cei mai importanti preopinenti a
fost maiorul Constantin Hlihor.*

O a doua tezd majord folosita este
negarea Holocaustului din Romania prin
‘omiterea’ lichidarii celor aproape 270.000 de
evrei romani si ucraineni in timpul fazei
euforice de dinaintea Stalingradului si con-
centrarea asupra supravietuirii majoritati
evreilor din teritoriul Vechiului Regat si
Sudul Transilvaniei. Unicul capitol al Holo-
caustului acceptat pe teritoriul romanesc este
acela petrecut sub administratia maghiara in
Nordul Transilvaniei. Tehnica lor ‘istoricad’

implica falsificarea datelor statistice si citarea
in afara contextului din lucrarile specialistilor
in studiul Holocaustului cat si din scrierile
simpatizantilor nationalistilor romani.* Gru-
pul “istoricilor revizionisti” romani include
atat fosti cat si actuali neo-fascisti asociati
ideologic Garzii de Fier.

Unul dintre cei mai influenti contes-
tatari ai Holocaustului, care are si un anumit
credit academic, este Gheorghe Buzatu, un
binecunoscut istoric asociat Centrului de
Studiu al Istoriei si Civilizatiei Europene al
filialei din Iasi a Academiei Roméane — insti-
tutie care este sprijinitd financiar de losif
Constantin Dragan.” El chiar a expropriat ter-
menul de ‘Holocaust’ pentru a numi sufe-
rintele romanilor pricinuite de administratia
maghiara si de sovietici.* In ceea ce priveste
cazul sovieticilor, Buzatu i-a descris pe toti
evreil in mod colectiv ca fiind simpatizanti
sau colaboratori ai acestora. Figurd proemi-
nenta a Ligii Maresalul Antonescu, implicat si
in alte programe nationalist extremiste®,
Buzatu sustine ca ideea ca i1n Romania ar fi
existat un Holocaust al evreilor este o inventie
evreiascd, a evreilor care “au fost in prima
linie a migcarii comuniste”. Ca istoric revi-
zionist pro-Garda de Fier, el a exploatat orice
oportunitate de a avertiza Tmpotriva peri-
colelor reprezentate de “imperialismul rus,
maghiari §i propaganda evreiasca” pentru
Romania contemporand. Buzatu incearca sa
“echilibreze” “presupusele” crime comise de
Garda de Fier cu cele comise de comunisti (a
se citi evrei) impotriva romanilor. El scrie ca:
“Nimeni nu poate si nu trebuie sd uite
[asasinatele] comise de comunistii din slujba
Moscovei, deoarece adevaratul Holocaust a
fost aplicat impotriva poporului roman”.*
Buzatu este de parere cd aceiasi legatura
dintre evrei si Moscova este responsabild si
pentru atacurile impotriva lui Antonescu. El
sustine cd “descrierea maresalului drept un
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servitor al lui Hitler §i ca un criminal de
razboi s-a datorat propagandei Kremlinului
care este in mare masurd condusd de catre
evrei”’. Buzatu adauga imediat un ‘“avertis-
ment binevoitor” asupra faptului ca preocupa-
rea pentru problema evreilor din timpul
perioadei lui Antonescu si, Tn mod special,
“exagerarile acesteia... risca sa provoace — si
de fapt au si provocat, manifestdri de antise-
mitism”."

Un alt nationalist antisemit deosebit
de vulgar, contestator si el al Holocaustului,
este Radu Theodoru, presedintele executiv al
Fundatiei Maresal Antonescu. El si-a sinte-
tizat toate diatribele anti-evreiesti intr-o ‘mo-
nografie stiintificd’ care incorporeaza ideile
standard antisemite despre conspiratia evrei-
lor de a domina lumea, majoritatea minciuni-
lor impostorilor care isi spun “istorici revizio-
nisti”, cat si un numar de elemente antisemite
contemporane specific romanesti.* Theodoru
incearca sa-si convingd cititorii ca evrei,
urmarind Intemeierea unei “Republici Uni-
versale sub conducerea unei plutocratii iuda-
ice”, au reusit deja sd domine si sa foloseasca
pentru scopurile lor Statele Unite, Anglia si
Franta. Ca si semenii lui din alte parti ale
lumii, el identifica pe evrei atat cu capita-
lismul cat si cu comunismul “dovedind” ca
liderii mondiali ai comunismului, inclusiv
“Lenin-Ziderblum”, au fost evrei. Cat despre
holocaustul din Romania, Theodoru neaga
orice responsabilitate din partea romanilor si
afirma, asemeni lui Buzatu si altora, ca toate
masurile militare Tmpotriva evreilor luate in
timpul guvernarii Antonescu au fost exclusiv
de autoaparare fiind Impotriva colaboratorilor
sovieticilor. Si el incearca sa “demonstreze”
cd Romania a fost o oazd pentru refugiatii
evrei din timpul razboiului. Theodoru com-
pard “umanitarismul” romanilor cu “marele
rau” facut tarii de evrei de-a lungul timpului,
in special dupa cel de al doilea rdzboi mon-

dial. El acuzd pe evrei pentru toate aceste
“suferinte” pe care romanii le-au indurat ina-
inte si dupa perioada lui Ceausescu si, urmand
teza lui Buzatu, sustine ca adevaratul Holo-

caust a fost suferit de romani. El declara:

Eu afirm cu toata responsabilitatea cd mino-
ritatea iudaica din Romania a constituit si conti-
nud sa constituie unul din factorii toxici pe
termen lung responsabili pentru o lunga serie de
crime indreptate Impotriva poporului roman,
incepand cu Holocaustul din lagarele de exter-
minare si sfarsind cu Holocaustul cultural.®

Ideea ca poporul roméan este acela care
a suferit “Holocaustul real” si nu evreii a fost
propagatd si de ziarul Partidului National

Taranesc:

Holocaustul evreilor cu pierderile sale de 6
milioane de vieti omenesti paleste fatd de
‘Holocaustul poporului roman’ cu cele aproape
20 de milioane de ‘victime psihice ale comunis-
mului’... si aceste doudzeci de milioane au fost
victimele unei doctrine aduse in Romania de
citre evrei.”

Serban Suru, un lider legionar neo-
fascist, a fost si mai direct: “Nu a existat nici
un Holocaust impotriva evreilor i nici un
regim fascist in Roméania”.*' Ovidiu Gule, un
alt antisemit din aceasta categorie a oferit o
veche explicatie “crestind”: “Suferintele
evreilor, inclusiv Holocaustul, nu sunt nimic
altceva decat rezultatul ‘pacatului originar’ al
evreilor, acela ca au refuzat sa-1 recunoasca pe
Isus drept Mesia”.”

Dincolo de musamalizarea implicarii
romanilor in uciderea In masa a evreilor,
Buzatu si colegii sdi incearca sa tind 1n viata
ambitiile nationaliste teritoriale legate de
nordul Bucovinei si Basarabia, astazi parti ale
republicii Ucraina si respectiv Moldova.”

Negarea Holocaustului de catre “isto-
ricii revizionisti” romani, cat si de catre
semenii lor din alte locuri ale lumii, face parte
dar si defineste o profundd iudeofobie. Ea
reprezintd o noud caracteristicd virulenta a
antisemitismului postbelic. Scriind despre
“originalitatea perversd” a contestatorilor
Holocaustului, Walter Reich, directorul Mu-
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zeului Memorial al Holocaustului din Statele

Unite, declara:

Motivatia principald pentru majoritatea contes-
tatarilor este antisemitismul, si pentru ei Holo-
caustul este un fapt istoric enervant de incon-
venabil. La urma urmei Holocaustul a fost in
mod general recunoscut drept una din cele mai
teribile crime care au existat vreodatd si 1n mod
sigur drept emblema a raului in epoca moderna.
Daca aceastd crima a fost un rezultat direct al
antisemitismului dus la limita sa logica extrema,
atunci antisemitismul insusi... este inevitabil
discreditat.... Ce cale poate fi mai bunad de
reabilitare a antisemitismului, de a face ca
argumentele antisemite sd para din nou respec-
tabile ntr-un discurs civilizat si chiar de a-1 face
acceptabil ca politici de guvernare, decat sa
convingi lumea ca cea mai mare crima pentru
care antisemitii au fost Invinuiti pur si simplu nu
s-a Intdmplat niciodatd si cd nu este decéat o
inscenare a evreilor propagatd de ei pentru a
controla mass-media.*

Silviu Brucan, figura de marca a
regimurilor Ceausescu si Iliescu, a oferit o
explicatie complementard §i mult mai con-

creta:

Renasterea antisemitismului in Romania face
parte din curentul sovin extremist nationalist
care a renascut in toate tarile foste ‘comuniste’
odatd cu disparitia marxism-leninismului i cu
vidul ideologic lasat in urma de aceastad
disparitie... Nevoia de a gési un ‘tap ispasitor’
pentru esecurile suferite in urma ultimei
experiente a tranzitiei de la ‘socialism’ la eco-
nomia de piatd este asa de acutd incat diver-
siunea antisemitd este Incurajatd chiar atunci
cand nu existd evrei rimasi. in plus, existd si un
alt fenomen care e specific Roméniei: in vreme
ce marea majoritate a intelectualilor a colaborat
cu sistemul dictatorial al lui Ceausescu, acum se
poate observa ceea ce poate fi numit ‘disidenta
retroactiva’, adicd daca atunci lor le-a lipsit
curajul de a se impotrivi regimului Ceausescu
acum incearca sa arate un ‘curaj’ fara nici un
risc. lar cea mai la indemana cale este sa fi
nationalist antisemit.”

Istoria este o arma formidabila. Ea
este In mod special coruptibild si de aceea ea
este periculoasd in mainile nationalistilor
sovini hotarati sa-i dea o alta forma. Ideologii
romani nationalisti sunt angajati intr-o cursa
pentru cosmetizarea istoriei in care apara cu
asiduitate marturiile din timpul razboiului

referitoare la Antonescu inclusiv politica sa in
raport cu evreii. Ei Incearcd nu numai sa
obtind reabilitarea lui Antonescu, dar si
instituirea bazelor pentru o noua politica si o
noud ordine sociala care sa reflecte pozitia
nationalistd a maresalului: o Roméanie Mare
omogena din punct de vedere etnic care este
totodata national crestind, anti-liberala, anti-
democrata si anti-monarhica.

Este responsabilitatea oamenilor de
stiintd si a persoanelor bine intentionate de a
reactiona Tmpotriva lor. Deoarece daca aceas-
ta cursa de epurare a istoriei nu este oprita sau
cel putin demascata, este posibil ca, asemeni
unui virus de calculator, sa fie afectat scrisul
autentic al istoriei si sa fie manjite marturiile
istorice privitoare la Holocaust.

NOTE

* Prezentul articol a aparut in Andras Kovacs (ed.),
Jewish Studies at the CEU (Budapesta: Central
European University — Jewish Studies Project, 2000),
volum care reuneste o parte din seria de prelegeri
organizate in ultimii ani de Jewish Studies Project la
Universitatea Central Europeana. Pentru mai multe
amanunte 1in privinta acestor prelegeri vezi
http://www.ceu.hu/jstdir.html

' F. Fukuyama, Sfarsitul istoriei §i ultimul om
(Bucuresti: Paideia, 1994).

> Vezi de exemplu Sh. Avineri, “The Return to History
and the Consequences for the Jewish Communities in
Eastern Europe” [Reintoarcerea in istorie §i conse-
cintele pentru comunitatile evreiesti din Europa de est],
in The Danger of Antisemitism in Central and
Eastern Europe in the Wake of 1989-1990 [Pericolul
antisemitismului in Europa centrala §i de est in
perioada post 1989/90], ed. Y. Bauer (Jerusalem: The
Hebrew University, 1991), pp. 95-101.

* Abordarea Holocaustului in Croatia sau in alte tari
foste comuniste nu face subiectul prezentului studiu.
*N. Ceausescu, Romdnia pe drumul construirii socie-
tatii socialiste multilateral dezvoltate, Vol. 11 (Bucu-
resti: Editura Politica, 1975), p. 570.

> Pentru prezentarea celor intdmplate evreilor din
Romania vezi R. L. Braham (ed.), The Tragedy of
Romanian Jewry [Tragedia evreilor romani] (New
York: The Rosenthal Institute for Holocaust Studies of
the City University of New York, 1994). Vezi de
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asemenea scrierile lui J. Ancel, mai ales Documents
Comerning the Fate of Romanian Jewry During the
Holocaust [Documente privitoare la destinul evreilor
romani In tipul Holocaustului], 12 vols. (New York:
The Beate Klarsfeld Foundation, 1986-87) si “The
Romanian Way of Solving «the Jewish Problem» in
Bessarabia and Bukovina June-July 19417 [Modul
romanesc de a rezolva “problema evreiasca” in
Basarabia si Bucovina n perioada iunie-iulie 1941] in
Yad Vashem Studies, Vol 19 (Ierusalim: Yad Vashem
1988), pp. 187-232.

¢ Numeroase prezentari obiective si marturii ale unor
martori oculari ofera detalii terifiante despre impli-
carea romanilor, tiganilor si a altora in uciderea
evreilor si mai ales in jefuirea proprietatilor acestora.
Probabil ca cea mai vie descriere a fost oferita de C.
Malaparte in cartea sa Kaputt (New York: E. P. Dutton,
1946) referitoare la pogromul din Iasi din iunie-iulie
1941.

7 Un exemplu clasic din aceasta categorie este M.
Covaci si A. Karetki, Zile insingerate la lasi (Bucu-
resti: Editura Politica, 1978). Prefata semnatd de
Nicolae Minei contine o interpretare “istorica revi-
zionistd” a situatiei evreilor din timpul razboiului.
Pentru detalii suplimentare vezi V. Eskenasy, “The
Holocaust and Romanian Historiography; Communist
and Neo-Communist Revisionism” [Holocaustul si
istoriografia romana; Revizionismul comunist §i neo-
comunist], In R. L. Braham (ed.), The Tragedy of
Romanian Jewry, pp. 173-236.

® Holocaustul din Ungaria si responsabilitatea germa-
nilor si maghiarilor pentru distrugerea comunitatilor
evreiesti din Ungaria este detaliat analizatd in R. L.
Braham, The Politics of Genocide: The Holocaust in
Hungary [Politica genocidului: Holocaustul din
Ungaria], a II-a ed. (New York: The Rosenthal Institute
for Holocaust Studies of the City University of New
York, 1994).

° Pentru mai multe informatii despre distrugerea
evreilor Transilvaniei de nord vezi R. L. Braham, The
Politics of Genocide, cap. 18. Vezi de asemenea si R.
L. Braham, Genocide and Retribution. The Holocaust
in Hungarian-Ruled Northern Transylvania [Geno-
cid si retributie. Holocaustul in Nordul Transilvaniei
sub ocupatie maghiard] (Boston: Kluwer-Nijhoff,
1983), si Martiriul evreilor din Romdnia (Bucuresti:
Hasefer, 1991), pp. 245-90.

' Vezi Remember. 40 de ani de la masacrarea evreilor
din Ardealul de Nord sub ocupatia horthysta
(Bucuresti: Federatia Comunitatilor Evreiesti din
Republica Socialista Romania, 1985).

"' Vezi mai ales scrierile lui O. Lustig, printre care Jur-
nal insdngerat (Bucuresti: Editura Militara, 1987)
tradus si in engleza sub titlul Blood-Bespotted Diary
(Bucuresti: Editura Stintifica si Enciclopedica, 1988).
> Vezi de pilda M. Fatu si M. Musat (ed.), Teroarea
Horthysto-Fascistd in Nord-Vestul Romdniei; versi-
unea englezd Horthyste-Fascist Terror in North-
western Romania (Bucuresti: Meridiane, 1986). E

interesant ca multe dintre lucrarile istorice romanesti
concentrate pe marturiile umanitarismului romanilor se
bazeaza ocazional, in ceea ce priveste “documentarea”
lor, pe lucrarile autorului prezentului articol, printre
care si The Politics of Genocide si Genocide and
Retribution mai sus citate. Citatele folosite sunt insa
foarte selective si in general in afara contextului,
ignorand sectiunile “negative” referitoare la implicarea
romanilor Tn masacrul evreilor din Romania si din
teritoriul ocupat din Uniunea Sovietica.

" Pentru mai multe amanunte vezi R. L. Braham,
“Romanian Nationalists and the Holocaust. A Case
Study in History Cleansing” [Nationalistii romani si
Holocaustul. Un studiu de caz al unei epurari istorice],
Holocaust and Genocide Studies, Vol. 10, Nr. 3 (1996
larna), pp. 211-51.

" Vezi lucrarea sa ‘“Romania pamant al sperantei.
Fascism si antifascism pe meleaguri Transilvane.
Reteaua omeniei”, in Almanahul “Luceafirul” 1986
(Bucuresti, 1986), pp. 63-92.

® Vezi de exemplu M. Carmilly-Weinberger, “1940-
1944, in acele vremuri grele, poporul roman si-a
pastrat demnitatea si omenia” in Magazin Istoric, Vol.
13, Nr. 10 (271) (Bucuresti, octombrie 1989); C.
Mustata, “Convorbire cu Moshe Carmilly-Weinberger,
fost Sef-Rabin al Clujului” in Almanahul “Flacara”
1989 (Bucuresti, 1989), pp. 140-48; “Salvarea evreilor
din teritoriul de nord-vest al Romaniei, 1940-1944” in
Almanah “Luceafirul” 1989 (Bucuresti, 1989), pp.
114-38. (O masa rotunda la care au participat Carmilly-
Weinberger, Raoul Sorban, Adrian Riza si Mihai
Ungheanu); si A. Riza, “Arhivele Incep sa vorbeasca”
in Almanah “Luceafarul” 1989, pp. 139-62.

' Vezi recenzia cartii Teroarea Horthisto-Fascistd in
Nord-Vestul Romdniei, in Almanah “Luceafarul”
1986 (Bucuresti, 21 iunie, 1986).

" 1. Suta, Transilvania: himera imperialismului ire-
dentist (Bucuresti: Editura Academiei de Inalte Studii
Militare, 1995), p. 131. Autorul este locotenent-general
in retragere.

'® Vezi J. Ancel, “Plans for Deportation of the Roma-
nian Jews and Their Discontinuation in Light of Docu-
mentary Evidence (July-October 1942)” [Planuri de
deportare a evreilor roméani si Intreruperile lor in lumi-
na evidentelor documentare] in Yad Vashem Studies,
Vol. 16 (Ierusalim: Yad Vashem, 1984), pp. 381-420.
' Pentru amanunte privind practica istoricilor romani,
inclusiv acelora anterior asociati cu defunctul Institut
de Istorie al Comitetului Central al PCR, vezi V.
Eskenasy, “The Holocaust and Romanian Historio-
graphy: Communist and Neo-Communist Revisio-
nism”. Vezi de asemenea R. Toanid, “Romania”, in D.
S. Wyman (ed.), The World Reacts to the Holocaust
(Baltimore: The Johns Hopkins University Press,
1996), pp. 225-55. Asa cum Eskenasy a demonstrat,
multi dintre “istoricii comunigti” sustinuti de regimul
Ceaugescu au trecut in perioada post-Ceausescu in
tabdra nationalistilor sovini si a fortelor de extrema
dreaptd. Vezi de asemenea M. Shafir, “Marshal Ion
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Antonescu and Romanian Politics” [Maresalul Ion
Antonescu si politica romand] RFE/RL Research
Report, Vol. 3, Nr. 6 (februarie 1994), pp. 22-28.

* Vezi “Maresalul Antonescu i-a salvat pe evreii din
Romania. Un dialog Raoul Sorban-Adrian Paunescu,
Bucuresti, 17 ianuarie 1996 in Totusi Iubirea, Nr. 2,
Ianuarie, Nr. 4, Februarie 1-8, Nr. 5, Februarie 8-15,
1996. (Titlurile ultimelor doud parti ale interviului
difera.)

2 Titulatura sa oficiala era fmputernicitul Guvernului
Pentru Reglementarea Regimului Evreilor din
Romania.

2 Vezi cartea sa Eu i-am salvat pe evreii din Romdnia
(Bucuresti: Roza Vanturilor, 1994), p. 289. Cat
priveste contextul si caracterul publicatiei vezi L.
Benjamin, “Radu Lecca si salvarea evreilor din
Romania”, Revista Cultului Mozaic, Bucuresti,
November 16,1994,

» Citat de M. Shafir in cartea sa “Marshal Antonescu’s
Postcommunist Rehabilitation. Cui bono?”, in R. L.
Braham (ed.), The Destruction of Romanian and
Ukrainian Jews During the Antonescu Era, [Nimi-
cirea evreilor romani §i ucrainieni], (New York: The
Rosenthal Institute for Holocaust Studies of the City
University of New York, 1997). Despre consimta-
mantul tacit al presedintelui Iliescu vezi A. Codrescu,
“Fascism on a Pedestal” [Fascismul pe piedestal] in
The New York Times, Decembrie 7, 1993.

* In conformitate cu un ziar de mare tiraj, se pare ci
muzeul a fost construit cu ajutorul Consiliului judetean
Bacau sub conducerea lui Viorel Cépitanu si Rozela
Burnea (arhitect). Azi, 8 mai 1996. Totusi, in confor-
mitate cu comunicarea facutd de Dr. Mircea Dan
Geoana la 5 iulie 1996, informatia din Agzi este
incorectd: muzeul este dedicat unei alte persoane, si
anume luliu Antonescu.

» K.J., “Toérvényen kiviili szobor és zsiirije” [Statuia
ilegald si juriul sau], Szabadsdg [Libertatea], Cluj-
Napoca, ianuarie 1996.

% M. Shafir, “Anti-Semitism Without Jews in
Romania” [Antisemitism fard evrei], Report on
Eastern Europe, 28 iunie 1991, p. 28.

77 Pentru alte amanunte privitoare la glorificarea lui
Antonescu vezi M. Shafir, “Marshal Antonescu’s
Postcommunist Rehabilitation” [Maresalul Antonescu
si reabilitarea lui postcomunistd]. Vezi de asemenea R.
Ioanid, “Romania”, pp. 251, 253.

# Sef rabinul Moses Rosen a depus un protest la
Ministerul Justitiei. Revista Cultului Mosaic, No. 760
(Bucuresti, iunie (1),1993).

¥ C. Z. Codreanu, Pentru legionari (Timisoara: Gor-
dian, 1993); H. Sima, Doctrina legionara (Bucuresti:
Majadahonda, 1995). Nationalistii roméani au publicat
de asemenea si traducerea lucrarii lui Jan von Helsing
Organizatiile secrete §i puterea lor in Secolul XX
(Bucuresti: Alma, 1996), 168 pagini; operad antisemita
despre presupusa conspiratie a evreilor de a domina
lumea.

* Unul dintre conducatorii acestui grup este gen.-maior

Marin Popescu.

3 Tn 23 noiembrie 1996, la Congresul ligii si fundatiei
Maresal Ion Antonescu, Dragan a fost reales presedinte
onorific. Au fost alesi printre altii Nicolae Baciu,
presedinte onorific al consiliului national al ligii,
Gheorghe Buzatu, presedinte executiv al ligii, si Radu
Theodoru, presedinte executiv al fundatiei. “Congresul
Ligii si Fundatiei «Maresal Ion Antonescu»” in
Natiunea, 6-12 Decembrie, 1996. Dupa colapsul regi-
mului comunist Theodoru a reaparut drept un antisemit
care neaga constant Holocaustul. Fost hagiograf al lui
Ceausescu, avand legaturi cu Securitatea, el a fost
pentru un timp redactorul sef al revistei Socialistul,
organul Partidului Socialist al Muncii de orientare
fascistd de stanga. Shafir, “Anti-Semitism Without
Jews in Romania”, p. 24.

32 Pentru alte detalii vezi Shafir, “Marshal Antonescu’s
Postcommunist Rehabilitation”.

3 Vezi cartea sa Procesul Maresalului Ion Antonescu
(Bucuresti: Tempus, 1993). Pentru alte amanunte
despre generalul Dan vezi Shafir, “Marshal Anto-
nescu’s Postcommunist Rehabilitation”.

* Pentru alte amanunte despre activitatile lui Turlea si
reactiile americane privitoare la reabilitarea lui
Antonescu Shafir, “Marshal Antonescu’s Postcommu-
nist Rehabilitation”.

* Cimitirele evreiesti §i sinagogile din cateva orase de
provincie printre care Alba lulia, Brasov, Falticeni,
Galati, Oradea, si Targu Mures au fost de asemenea
profanate.

* Candidat la alegerile prezidentiale din noiembrie
1996, Roman a fost incad o datd tinta atacurilor
antisemite. Foi volante au fost distribuite de catre opo-
nentii sai in care votantii erau chemati sa nu lase tara sa
fie condusa de un “jidan”. OMRI Daily Digest, Praga,
Nr. 201, Partea II-a, 16 octombrie, 1996. Roman a
obtinut 20,54 din voturi. Partidul sau, al treilea ca mari-
me, a obtinut 13,16% din voturile pentru Senat, 23 de
locuri, si 12,93% pentru Camera deputatilor, 53 de
locuri.

7 Anturajul primului ministru 1i includea printre altii pe
Virgil Constantinescu, Ambasadorul Romaniei la
Washington, Andrei Busuioceanu, atasatul cultural, si
Neagu, directorul adjunct al biroului american al
Ministerului de externe.

* Vezi raportul pregatit de Radu loanid si R. Braham
despre intdlnirea cu primului ministru Roman, datat
16-17 aprilie 1991 si predat lui Michael Berenbaum, pe
atunci directorul sectiunii proiecte al U.S. Holocaust
Memorial Museum.

* “Ce stiti cu adevarat despre Itic, domnule senator?”
in Realitatea Evreiascd, Bucuresti, 16 iulie — 15 august
1996. In raspunsul sau la protestul liderilor comunitatii
evreiesti, Adrian Nastase, Presedintele Camerei
deputatilor, a dat asigurari cd atitudinea senatorului
Dumitru e un caz izolat $i nu reprezintd nicidecum
opinia partidului din care face parte, sau opinia Parla-
mentului Romaniei. Vezi de asemenea J. Szasz, “Egy
fasiszta a Szenatusban” [Un fascist in Senat],
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Romaniai Magyar Sz6 [Lumea maghiara a Romaniei],
Bucuresti, 24 iunie 1996.

* Realitatea Evreiasca, 15 iulie — 15 August 1996, p.
13.

' Vezi articolul sdu “Calvarul retragerii armatei
romane din Basarabia si Bucovina de Nord”, Revista
de Istorie Militard, Bucuresti, Nr. 1 (12), 1992, pp. 13-
17.

“ Vezi de exemplu Constantin Botoran, “1940-1944.
Holocaustul evreilor din Romania?” Revista de Istorie
Militard, Vol. 4 (10), pp. 20-22.

# Dragan se pare cd de asemenea a sprijinit editura
Centrului prin intermediul Institutului European pentru
Cooperare Stiintifica.

* Vezi cartea sa Asa a inceput holocaustul impotriva
poporului romdn (Bucuresti: Magadahonda, 1995).

# QOrientarea sa de extrema dreapta §i ultra-nationalista
este reflectata printre altele si de cartea editatd in
cooperare cu C. Ciucanu si C. Sandache Radiografia
dreptei romdnesti, 1927-1941 (Bucuresti: FF Press,
1996).

 Pentru alte detalii privitoare la activitatea lui Buzatu
vezi V. Eskenasy, “Historiography” si Shafir, “Marshal
Antonescu’s Postcommunist Rehabilitation”.

‘7 G. Buzatu, “Maresalul Antonescu si problema
evreiasca”, Revista de Istorie Militard, Nr. 6(28),
1994, pp. 23, 26.

* Vezi cartea sa Romdnia ca o prada (Bucuresti:
ALMA, 1996).

¥ Romdnia ca o pradd, pp. 316-17.

" Dreptatea, 16 februarie 1990; citata de Shafir in
“Anti-Semitism Without Jews in Romania”, p. 24.

*! Vezi articolul sau “Miscarea legionara si noua putere
din Romania”, Cronica Romdnd, 29 noiembrie 1996;
citat in Realitatea Evreiasca, Nr. 39 (839), noiembrie
1996.

2 Gazeta de Vest, Timisoara, Nr. 52, 1991; citatd de
“Anti-Semitism Without Jews in Romania”, p. 25.

» Vezi de exemplu cartea lui Buzatu, Romdnii in
arhivele Kremlinului (Bucuresti: Univers Enciclo-
pedic, 1996).

> Vezi articolul sau “Erasing the Holocaust” [Stergand
Holocaustul], The New York Times Book Review, 11
iulie1993.

* Citat dintr-un interviu publicat in Minimum, Tel
Aviv, Nr. 51, iunie 1991; citat de Shafir in “Anti-
Semitism Without Jews in Romania”. p. 29.

CINE NE CITESTE:

Citesc cu mare placere “Sfera Politicii”
fiindcad de multe ori, prin analizele sale
“eretice” si “iconoclaste” 1mi contrazice
multe idei primite necritic si-mi lumineaza
cotloanele spirituale unde se strang plati-
tudinile auzite sau citite In graba in alte
parti.

T {2

Bogdan Baltazar
Presedintele

Bancii Roméane pentru Dezvoltare,
Groupe Société Générale

RANDOLPH L. BRAHAM - f)istinguished
Professor Emeritus de stiinte politice la
Graduate Center of City University of New
York. El a fost directorul Institutului pentru
studiul Holocaustului afiliat aceleiasi univer-
sitdti. Este autorul a numeroase carti si a
contribuit la multe altele referitoare la
Europa centrald si de est si la Holocaust.
Totodata el este autorul a numeroase note si
articole publicate de diverse enciclopedii si
reviste de specialitate. El este autorul lucrarii
clasice despre Holocaustul din Ungaria
intitulata Politics of Genocide.
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Reflectii asupra
viitorului Europei *

Transformarile struc-
turale care s-au produs la fi-
nele anului 1989 in Europa
Centrala si de Est au fost si
continud sa fie un prilej de
analizd si reflectie pentru lu-
mea stiintelor politice.

Ralf Dahrendorf este
unul dintre cei mai renumiti
political scientists care au in-
cercat o incadrare teoretica si
conceptuald a evenimentelor
din 1989. in Reflectii asupra
revolutiei din Europa. Intr-o
scrisoare ce ar fi urmat sa fie
trimisa unui domn din Varso-
via, 1990, Dahrendorf insista
asupra distinctiei Intre poli-
tica constitutionald si politica
normala, explicand ceea ce s-a
intamplat in 1989 din pers-
pectiva acestei dihotomii. Eve-
nimentele din 1989 care au
dus la caderea regimului co-
munist — fie ca le numim re-
volutii (definitia minimald a
acestora implicand prabusirea
vechiului regim), fie ca este
vorba de refolutii (in sensul
folosit de Timothy Garton
Ash), fie ca acceptam tripla
terminologie propusa de Samuel
P. Huntington in The third

¥ Ralf Dahrendort, Dupa 1989.
Morala, revolutie si societate
civila (Bucuresti: Humanitas,
2001), 229 p.

wave. Democratization in the
Late Twentieth Century (trans-
formation, replacement si
transplacement) — reprezinta
o perioada de politica consti-
tutionald, adica de rescriere a
regulilor care guverneaza po-
liticul si de reasezare a ca-
drului institutional.

Dupa interpretarea eve-
nimentelor din 1989 conti-
nuta in Reflectii asupra revo-
lutiei din FEuropa, evolutia
din perioada ulterioara cade-
rii comunismului este anali-
zatd in volumul Dupa 1989.
Morala, institutii si societate
civila, care se constituie din-
tr-o serie de conferinte susti-
nute de Ralf Dahrendorf cu
diverse ocazii (in cadrul unor
congrese, la decernarea unor
premii, etc.). Structurat pe 4
capitole — “Cad zidurile”,
“Societatea buna”, “Intelege-
rea schimbarii”, “Marea Bri-
tanie, Germania si Europa” —,
volumul de fatd cuprinde ex-
puneri dintre cele mai dife-
rite, avand ca punct comun
soarta Europei dupa 1989.

Fiecare din conferin-
tele cuprinse In volum ridica
semne de Intrebare sau pro-
bleme pentru care autorul nu
ofera si nici nu-si propune sa
ofere raspunsuri categorice

sau solutii definitive. “Trebu-
ie oare ca revolutiile sd esu-
eze?”, “Societatea deschisa si
temerile ei”, “Moralitate, ins-
titutii 1 societate civila”,
“Prosperitate, civilitate, liber-
tate: putem rezolva cvadra-
tura cercului?”, “Stiintele so-
ciale, incotro?” sunt cateva
exemple in acest sens.
Unitatea volumului se
datoreaza insa invocdrii frec-
vente a catorva concepte si
idei care devin liantul in jurul
caruia este dezvoltata analiza.
Societatea deschisa, constitu-
tia libertatii, cetdtenia, pre-
cum si raportul intre politic si
economic sunt coordonatele
principale, explicitate la ran-
dul lor prin intermediul altor
concepte si imagini simbolice.
Schimbarile structu-
rale de la finele anului 1989
au ldsat cale libera societatii
deschise si constitutiei liber-
tatii, impreuna cu institutiile
pe care le presupun acestea.
Ideea de societate deschisa
(care in termenii lui Popper
presupune posibilitatea inla-
turarii guvernelor fara varsare
de sange) nu poate fi diso-
ciata de notiuni precum cele
de mobilitate, schimbare si
conflict — elemente cheie
pentru manifestarea libertatii
individului si pentru afirma-
rea sa ca entitate autonoma.
Daca avem in vedere faptul
ca orice societate deschisa
implica mobilitate si schim-
bare, 1n antiteza cu societatile
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inchise care le restrang si
reprimd, putem admite ca ne
aflam in fata unei “socia-
bilitati nesociabile”. Preama-
rind acest tip special de “so-
ciabilitate” cu care omul este
inzestrat de la natura, Kant a
ridiculizat dorinta oamenilor
de a trdi intr-o societate buco-
lica, in armonie deplina, ase-
menea pastorilor din Arcadia.
O asemenea societate utopica
este la fel de primejdioasa ca
si 0 societate totalitara, atata
timp cat “oamenii, blanzi ca
oile pe care le pasc, n-ar da
existentei proprii o valoare
mai mare decat o are cea a
animalelor lor domestice” (p.
107). Aceastd imagine sim-
bolica este insistent invocata
de Dahrendorf in cadrul ple-
doariei sale in favoarea soci-
etatii deschise, devenind unul
din pilonii structurii argu-
mentative.

Conflictul, benefic in
masura in care constituie
“marele stimul al schimba-
rii”, trebuie, in schimb, cir-
cumscris si “domesticit prin
reguli”, adicd prin ceea ce
Dahrendorf numeste “con-
stitutia libertdtii”. Discutia
despre societatea deschisa
conduce, de la aceste consi-
derente, la conceptul de “so-
cietate buna”, a carui definitie
vine sd sintetizeze cele afir-
mate anterior: ‘“Societatea
deschisa, cu dezordinea, anta-
gonismele, neplacerile si, mai
presus de toate, deschiderea

el constitutionald, cu carac-
terul ei neterminat, este socie-
tatea buna.” (p. 60)

O altd coordonata a
volumului Dupa 1989... o
reprezintd conceptul de ceta-
tenie, asociat, in mod firesc,
cu cel de cetatean sau cu alte
idei si institutii legate de
“cetate”. Complexitatea aces-
tui concept este cel mai bine
probatd de numeroasele defi-
niri si redefiniri pe care le-a
cunoscut de-a lungul timpu-
lui, ca si de situarea sa in
centrul unei dezbateri actuale
la nivel european, mai ales in
contextul globalizarii, dar si
al recentelor evolutii politico-
economice. Nu intamplator
titlul ultimei conferinte cu-
prinse in volum este “De la
Europa la EUropa: o poveste
a sperantei, incercarii i erorii”.

Pentru Dahrendorf ce-
tatenia reprezinta o institutie,
un set de drepturi comune
tuturor membrilor unei socie-
tati, un set de sanse care defi-
nesc o societate libera. Toc-
mai din acest motiv, cetatenia
este cea care “rezuma liber-
tatea”. (p.83) Practica cetite-
niei poate fi asociata cu ceea
ce Habermas a numit “patri-
otism constitutional”, la care
face referire si Dahrendorf in
mai multe randuri. Patriotis-
mul constitutional implica
atasamentul fatd de o anumita
ordine politica, fatd de prin-
cipiile legii fundamentale. In-
teles ca practica civicd pura,

detasata de apartenenta natio-
nala, patriotismul constitutio-
nal poate refonda identitatile
nationale, asigurand totodata,
la nivel european, autoritatea
statului de drept si principiile
drepturilor omului.

In fine, o ultima coor-
donatd a volumului Dupa
1989... pe care mi-am propus
sd o iau in discutie priveste
relatia dintre politic si eco-
nomic. In ciuda asocierii
aproape automate dintre de-
mocratie si economie de pia-
td, nici democratia nu este
rezultatul logic al unei eco-
nomii de piatd eficiente si
nici o astfel de economie nu
decurge imediat din existenta
unor conditii politice demo-
cratice. Dimpotriva. Exista
riscul major ca cetdtenii, con-
statand imposibilitatea consti-
tutiei libertatii de a spori
prosperitatea economicd, sa
fie dispusi a renunta la ea.

Cu atat mai mult cu
cat una din lectiile pe care
Dahrendorf le desprinde din
tranzitiile postcomuniste este
aceea ca “drumul spre econo-
miile (de piatd) prospere trece
printr-o vale a plangerii”. Ide-
alul pentru térile in tranzitie
ar fi “sa puna in miscare deo-
potrivd economia de piatd si
democratia politica, separan-
du-le apoi suficient in fapt si
in mintea oamenilor pentru a
lasa economia in seama pro-
priilor resurse s$i a mentine
democratia stabild, chiar in
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perioadele de recesiune si de
criza economica” (p.130). Tot
in acest context meritd amin-

ii dedica unul din studiile
cuprinse in Dupa 1989..., pe
care 0 compara cu cvadratura
cercului: este vorba despre
coexistenta prosperitatii, civi-
litatii si libertatii. In opinia lui
Ralf Dahrendorf, cheia pen-
tru rezolvarea cvadraturii cer-
cului este “consolidarea — si
partial reconstruirea — socie-
tatii civile”. (p. 108)

Lansatd in Romania
in prezenta lordului Dahren-
dorf si cu sprijinul Institutului
de Studii Liberale, Dupa
1989. Morala, revolutie si
societate civila reprezintd o
lectura obligatorie pentru in-
telegerea tranzitiei de la soci-
etatea inchisa la cea deschisa
si a evolutiei Europei dupa
1989. Si cred ca cea mai
elocventd caracterizare este
cea pe care o face autorul
insusi: “Nu e nici o carte de
stiinte sociale, nici una de
politologie, ci ambele. Nu e
nici o lucrare savanta, nici o
brosurd de popularizare, ci
ambele. Este, mai presus de
toate, cartea unui britanic ger-
man, a unui intelectual activ,
a cuiva care sta calare pe
frontierele tuturor lumilor in
care a avut norocul sa fie
binevenit.”

Tulia Huiu

Democratia: garanta dreptului si
titd dilema caruia Dahrendorf  Jibertatii de opinie a individului *

“Presa este liberd cand nu depinde nici de

puterea guvernului, nici de puterea banilor

tE)

Albert Camus, 1944

(J. Keane Mass Media si democratia, p. 125)

Cartea profesorului si
politologului de reputatie in-
ternationala John Keane a
vazut lumina tiparului in
1991. Ea se inscrie intr-o
serie mai lunga de publicatii
ce subliniazd interesul auto-
rului pentru studiul demo-
cratiei, precum: “Viata pu-
blica si capitalismul” (1984),
“Democratia §i societatea
civila” (1998), “Societatea
civild: imagini vechi, pers-
pective noi” (1998), profe-
sorul John Keane fiind si
directorul prestigiosului Cen-
tru pentru Studiul Democra-
tiei de pe langd Universitatea
din Cambridge.

Cartea “Mass Media
si Democratia” este structu-
ratd in patru parti. Mai intai
este analizatd lupta pentru
libertatea presei din pers-
pectiva istorica, limitatd la
America si Europa (in special
Anglia). Libertatea presei
este privita ca o “lege natu-

* John Keane, Mass Media si
Democratia (Bucuresti: Insti-
tutul European, Colectia Se-
colul XX, 2000), 184 pag.
Traducere de Alina Doica.

rala, nescrisa, instituita de
Dumnezeu”. John Keane iden-
tificd patru tipuri de argu-
mentatii in favoarea libertatii
presei. Prima dintre ele este
abordarea teologica, promo-
vata de Milton in 1644, care
argumenteaza ca cenzura este
o crima: “Cel ce ucide o carte
buna, ucide ratiunea, ucide
imaginea lui Dumnezeu”,
pentru ca o data alungat din
Rai, omului i s-a dat posi-
bilitatea sa aleaga intre bine
si rau, dupd cum fi dicteaza
constiinta. Prin urmare, arma
presei a fost daruitd de Dum-
nezeu omului o data cu alun-
garea din Rai. Un al doilea
argument sustine ca orice
comportament al presei tre-
buie dictat de drepturile ceta-
tenesti. Acest tip de argument
a fost sustinut atat de John
Locke in lucrarea “Letter on
tolerance” (“Scrisoare despre
tolerantd” — 1689), cat si de
Matthew Tindal in lucrarea sa
publicatd in 1704 “Reasons
against Restraining the Press”.
Acesta din urma sustinea ca
daca suntem inzestrati cu rati-
une de Dumnezeu, restric-

85

S.P. nr. 100/2002



Carti si autori

tionarea presei este o atitu-
dine necrestineasca si impo-
triva dreptului natural. Cel
de-al treilea argument este cel
utilitarist promovat de Jeremy
Bentham in special prin car-
tea sa “On the Liberty of the
Press and Public Discourses”
(1820-1821), care promova
ideea cd cenzura este prin-
cipala sursd a despotismului,
impotriva caruia nu se poate
lupta decat prin sufragiu uni-
versal, vot secret si alegeri
organizate la interval de timp
regulat. Ultimul argument in
favoarea libertatii presei a
fost promovat in special de
J.S. Mill in secolul XIX prin
lucrarea “On Liberty” (“Des-
pre Libertate”), care promova
atingerea adevarului prin dis-
cutii publice libere. Liber-
tatea presei era considerata
un drept natural al tuturor bri-
tanicilor, precum si un scut
foarte puternic al drepturilor
civile, politice si religioase
ale fiecarui cetitean. In aceeasi
perioada de timp, Hegel sus-
tinea, la randu-i, libertatea
presei prin lucrarile sale. Cu
toate acestea, accesul maselor
la ziare era de domeniul
utopiei, din diverse motive
culturale, financiare si tehno-
logice: fie drumurile care
erau proaste, fie datorita taxe-
lor de timbre care erau ridi-
cate, sau pentru ca accesul
gazetarilor in Parlament era
limitat. Cu toate acestea,
libertatea presei trebuia susti-

nutd pentru cd indivizii sunt
liberi Tn masura in care sunt
liberi sa-si exprime punctul
de vedere.

Democratiile occiden-
tale actuale sunt confruntate
cu cinci tendinte majore,
identificate cu cinci tipuri de
cenzura politicd: puterea in
situatii de criza, confidentia-
litatea In armata, minciunile,
publicitatea statului si corpo-
ratismul. Aceste tendinte sunt
ingrijoratoare pentru ca indi-
ca o putere din ce in ce mai
incontrolabila de catre ceta-
teni, mass media sau lege. Or,
daca mijloacele publice de
comunicare sunt apdrate de
serviciul public, atunci rolul
si semnificatia lor trebuie
expuse clar. Libertatea de co-
municare Intre cetdtenii so-
cietatii civile are nevoie de un
cadru politic si constitutional
riguros.

Bine structuratd si
bine organizata, cartea profe-
sorului John Keane este lau-
dabila si la nivelul profun-
zimii ideilor §i cercetarii.
Analiza raportului democra-
tie — libertatea presei, structu-
ratd pe segmente de timp si
exemplificatd cu secvente
istorice de dezbateri legate de
libertatea de exprimare, este
laudabila. Democratia con-
temporand nu mai este demo-
cratia de acum sute de ani,
prin urmare ea nu mai este
consideratd doar un set de
valori §i norme. Democratia,

care este garanta pluralis-
mului politic si care cere
varietate de opinii, se poate
dezvolta pe mai departe doar
din simplul motiv ca lumea
moderna e cladita pe plura-
lism politic.

In argumentatia sa,
John Keane foloseste lucrari
ale unor mari autori din
domeniul filosofiei, istoriei i
politicii, precum §i concepte
bine inrddacinate in stiinta
politica, lucru ce limiteaza
accesul la esenta cartii a
cititorului fara un background
de stiinte sociale. Dar pentru
aceia dintre cititori care au un
astfel de background, cartea
meritd sa fie cititd pentru ca
lectura ei indeamna la reflec-
tie asupra unei chestiuni foar-
te dezbatute in societatea mo-
derna: relatia dintre democra-
tie si libertatea presei.

Laura NECULAI
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Convorbiri neterminate *

Istoria relatiilor inter-
nationale, analizatd metodo-
logic din punct de vedere
evenimential, este produsul
actiunilor politice, economice
si militare ale marilor puteri.
Pe intreg parcursul secolului
XX rivalitatile dintre state au
fost legitimate prin interme-
diul ideologiilor. Acestea au
stat in spatele deciziilor care
au condus la izbucnirea celui
de-al doilea razboi mondial.
Atacarea Rusiei Sovietice de
citre Germania Nazistd a fost
un act politic dictat de ratiuni
ideologice. Infrangerea puterii
agresoare si a aliatilor sdi a
permis patrunderea si instau-
rarea regimurilor comuniste in
partea centrald si orientala a
Europei. Este un exemplu edi-
ficator cum rivalitdtile dintre
marile puteri ale momentului
au influentat pentru o lunga
perioada destinul unor popoare
si natiuni. Regimurile instalate
de Armata Rosie s-au aflat
pentru o jumatate de secol in
raporturi de vasalitate cu Uni-
unea Sovietica.

La incheierea razbo-

* Lavinia Betea, “Convorbiri
neterminate: Corneliu Manescu
in dialog cu Lavinia Betea”,
Iasi, Editura Polirom, 2001, 360
pagini, pret neprecizat.

iului, pentru a doua oard pe
parcursul aceluiasi secol, ideo-
logiile au determinat izbuc-
nirea razboiului rece, consi-
derat de o parte a doctrinarilor
politici al treilea razboi mon-
dial. Patrunderea acestui tip de
legitimare la nivelul actiunii
politice a determinat declan-
sarea analizei asupra elemen-
telor care compun aceste siste-
me. Teoreticieni provenind din
spatiul stiintelor politice, isto-
riei, sociologiei si filozofiei au
demontat si studiat mecanisme-
le care au stat la temelia celor
doua tipuri de regimuri politice
ale istoriei contemporane: de-
mocratia §i totalitarismul.

Campul analizei este
foarte larg si comportd ele-
mente generale, ale tipului de
regim, dar si caracteristici spe-
cifice pentru fiecare caz in
parte. Pentru a exemplifica la
nivelul regimurilor totalitare in
cazul Romaniei si Poloniei
exista elemente generale dar si
anumite specificitati, aga cum
in cazul regimurilor demo-
cratice, intre Franta si S.U.A,
apar aceleasi elemente comu-
ne si particularitati.

Cazul romanesc este
interesant de analizat prin
prisma evolutiilor pe care le-a
avut. Prabusirea imperiului

sovietic s-a datorat colapsului
economic generat de masurile
luate de guvernele comuniste
in spiritul ideologiei marxist-
leniniste. Acest eveniment a
determinat, ca intr-un joc de
domino, caderea tuturor regi-
murilor comuniste din Europa
de Est. Romania s-a particu-
larizat prin faptul ca schim-
barea de regim s-a realizat n
mod violent si sangeros. Expli-
catia cauzelor care au determi-
nat aceasta evolutie putem sd o
gasim 1n urma analizei ultime-
lor patru decenii de regim
totalitar comunist.

In aceastd directie se
indreaptd de cativa ani incoace
efortul intelectual al doamnei
Lavinia Betea. Domnia sa este
absolventa a Universitatii “Ba-
bes-Bolyai” din Cluj-Napoca,
Facultatea de Istorie-Filozofie
si dupa o specializare postuni-
versitara in jurnalistica devine
lector (specialitatea psiholo-
gie) la Universitatea de Vest
“Vasile Goldis “ din Arad.

Una din cartile impor-
tante publicate cu ajutorul edi-
turii Polirom este si volumul
de convorbiri al doamnei Lavi-
nia Betea intitulat “Convorbiri
neterminate: Corneliu Manescu
in dialog cu Lavinia Betea”.
Acest eveniment editorial este
precedat de trei aparitii impor-
tante: “Alexandru Barladeanu
despre Dej, Ceausescu si Ili-
escu”, Bucuresti, Editura Eve-
nimentul Romanesc, 1997;
“Maurer si lumea de ieri;
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marturii despre stalinizarea
Romaniei”, Arad, Editura
Fundatiei loan Slavici, 1995 si
“Starsitul Libertatii”, Timisoa-
ra, Editura Miron, 1993.
Intentia autoarei de a
aduce 1n fata publicului martu-
rille unor fosti inalti repre-
zentanti ai P.C.R. este lauda-
bild. Publicarea unor astfel de
lucrari a fost primita in mod
diferit de opinia publica. Ceea
ce scapa, poate, la prima ve-
dere atentiei criticii este ca
astfel de relatari realizate cu
oameni de o varstd Tnaintata
pot fi In anumite situatii singu-
lare. Calitatea umana a inter-
vievatilor si valoarea informa-
titlor obtinute vor fi studiate in
contextul epocii si al veridi-
cititii celor afirmate. Aceste
aspecte nu impieteazd cu
nimic efortul doamnei Betea.
In aceasta ultima lu-
crare autoarea si-a construit
sumarul astfel: prefata, cuprin-
sul, care este impartit in XII
capitole, opt anexe cu docu-
mente, indice de nume proprii
si imagini de arhiva. Subiectul
cartii este Corneliu Manescu,
care timp de 20 de ani s-a aflat
in punctele cheie de decizie ale
statului roman. Ascensiunea
fostului ministru de externe
este interesanta si trebuie rela-
tatd. Primii pasi in construirea
unei educatii care sa-i permita
evolutia ulterioara 1i face la
Bucuresti, unde in perioada
interbelica il gasim student la
Facultatea de Drept. Studiile

nu le va finaliza din cauza unui
profesor “care... nu putea sa
suporte absolvirea acelei fa-
cultdti de catre un agitator
comunist” (p.26). La 20 de ani
devine membru al Partidului
Comunist unde, pana in anul
1940, a indeplinit functia de
secretar al organizatiei de
partid a studentilor din Capi-
tald. Pe timpul razboiului a
lucrat la Institutul Central de
Statisticd unde a indeplinit
functia de referent la Biroul de
Studii condus de sociologul
Golopentia. La comanda lui
Ion Antonescu s-a deplasat
impreund cu o comisie in
Basarabia unde a participat la
realizarea unui studiu mono-
grafic. Intre anii 1939-1940 a
facut Scoala Militara de la
Ploiesti iar in timpul rdzboiului
a participat cu Regimentul 23
Infanterie al Diviziei a 10-a la
Campania din Est unde armata
romand a luptat alaturi de
armata germand. Norocul sau
a fost ca aceastd divizie a fost
rechematd n tard. Aici a fost
repartizat 1n judetul Bihor la o
unitate de fortificatii. Dupa
satisfacerea stagiului militar s-a
reintors la vechiul loc de
muncd de unde, prin falsifi-
carea unor documente oficiale,
a reusit s evite retrimiterea sa
pe front. Dupa 23 august 1944
incepe ascensiunea politica a
lui Corneliu Manescu. Dupa o
scurtd perioada in care a fost
corector la ziarul Romaénia
Liberd va fi trimis la nou

infiintata institutie intitulata
“Educatie, Cenzura si Propa-
ganda” (E.C.P.), care se va
transforma 1n “Directia Supe-
rioard Politici a Armatei”
(D.S.P.A)). Aici a detinut gra-
dul de colonel fiind practic
numarul doi ca putere in
aceastd institutie. Anul 1952
pare sda fie un moment de
cumpand in cariera lui Cor-
neliu Manescu. Este chemat la
audieri de catre Comisia de
Control a Partidului Comunist
care ia decizia sa-i retragd
carnetul de membru de partid.
Aparent, pentru un cititor
neavizat, acest eveniment ar
putea sd para momentul trece-
rii pe o linie moarta a acestuia.
Nimic mai fals. Este numit
director al Casei Centrale a
Armatei, functie din care este
trimis in fruntea unui ansam-
blu artistic care numara 150 de
oameni §i care va strabate timp
de 3 luni China, de la nord la
sud si de la sud la nord. In
aceastd perioada va fi primit de
doua ori de cdtre Mao. Prima
discutie a avut un caracter
privat iar la a doua intalnire au
fost de fatad principalii colabo-
ratori ai liderului chinez.

Este de remarcat ca,
desi de la momentul scurgerii
evenimentelor pana la data
realizarii interviului au trecut
mai bine de 4 decenii, Corne-
liu Maénescu refuzd sa dea
orice fel de detaliu despre cele
discutate pierzandu-se in bana-
litdti. Succesul misiunii este
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intrezarit prin faptul ca la
revenirea in tard este promovat
(1953) la Comitetul de Stat al
Planificarii unde va indeplini
functia de vicepresedinte. Aici
a coordonat sectorul militar, de-
partamentul de Tnarmare, avand
in subordine departamentele
omoloage din Ministerul Ar-
matei, Ministerul de Interne si
Ministerul de Externe.

In anul 1959 este
transferat la Ministerul de
Externe in cadrul Directiei
care se ocupa cu relatiile
Romaniei cu statele socialiste
din Europa. Ulterior a aflat ca
in spatele acestei numiri s-a
aflat Gheorghe Gheorghiu-
Dej. Dupa scurt timp a fost
numit ambasadorul Romaniei
la Budapesta (1960-1961). Din
aceastd pozitie a intermediat
strangerea legaturilor diploma-
tice cu Iugoslavia si China. in
luna martie a anului 1961 este
numit ministru de externe,
functie pe care o va detine 12
ani. Accederea in aceastd
demnitate se datoreaza spriji-
nului acordat de Emil Bodna-
ras si Gheorghe Gheorghiu-
Dej. Aceasta lungd perioada
corespunde etapei desprinderii
diplomatiei romanesti de sub
aripa sufocanta sovietica, apro-
pierea de China, S.U.A, Franta,
Germania de Vest si Tugoslavia
si stingerea litigiilor cu térile ai
caror cetateni au detinut
proprietati in Roméania care au
fost nationalizate (informatiile
limitate pe care le da intervie-

vatul sunt edificatoare, totusi,
pentru modalitatea in care a
inteles statul roman sa rezolve
aceasta problema). Dupa moar-
tea lui Dej a fost reconfirmat in
functie, pand in anul 1972, cand
va cadea in dizgratie.

Cel mai important mo-
ment al carierei sale diploma-
tice a fost anul 1967 cand a
fost ales presedinte al celei de-
a Xll-a sesiuni a Adunarii
Generale a Organizatiei Natiu-
nilor Unite. In anul 1972, dupa
o scurtd perioadd cand a fost
eliminat din cercul puterii, a
fost numit (beneficiind 1nca o
data de sprijinul lui Emil
Bodnaras), in functia de Secre-
tar General al Frontului Unita-
tii Socialiste indeplinind con-
comitent si functiile de Prese-
dinte al Comisiei de Politica
Externd a Marii Adunari Na-
tionale si Presedintele grupului
Uniunii Interparlamentare. In
perioada anilor 1978-1982 va
fi trimis la Paris ca ambasador.
Dupa epuizarea mandatului a
revenit n tard unde s-a pen-
sionat, ultima aparitie in planul
atentiei publice internationale
fiind “Scrisoarea celor 6.

Dupa cum se observa
din sumarul cartii, doamna
Betea si-a construit chestio-
narul urmarind cariera subiec-
tului, incercand ca pentru
fiecare perioada a vietii sa faca
conexiuni cu diverse eveni-
mente ale timpului. Din paca-
te, fie din lipsa de incisivitate a
autoarei sau poate datorita

.....

nimente importante din istoria
Romaéniei comuniste nu au fost
suficient explicate. Nu putem sa
trecem cu vederea informatiile
lapidare date de domnul Manes-
cu despre momentul 1n care este
numit In Directia Superioard a
Armatei (D.S.PA.), vizita pe
care acesta a facut-o in China
si cele doua intalniri cu Mao,
sau din perioada cand a
indeplinit functia de amba-
sador al Roméniei la Buda-
pesta. In acelasi timp momen-
tul schimbarii “Vechii Garzi”,
provenitd din timpul lui
Gheorghiu Dej, cu “Noua
garda” fideld lui Nicolae
Ceausescu, luptele intestine
din interiorul Partidului Co-
munist Roman care au urmat
acestui fenomen nu sunt
prezentate. In mod cert Cor-
neliu Manescu ar fi putut da
informatii utile in acest sens.
Cu toate acestea efortul doam-
nei Lavinia Betea este 1audabil
si ramane totusi singular in
universul istoriografic roma-
nesc. De aceea autoarea aces-
tei recenzii invitd publicul
interesat sd citeascd lucrarea
doamnei Betea intitulata
“Convorbiri neterminate: Cor-
neliu Manescu in dialog cu
Lavinia Betea”.

Toana
CRISTEA-DRAGULIN
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Antisemitismul de stanga si unele
din sursele lui intelectuale *

Recent, seria coordo-
natd de Constantin Schifirnet
la editura Albatros s-a imbo-
gatit cu incd o aparitie edi-
toriald aflatd sub semnul
recuperdrilor culturale. Este
vorba despre cartea lui Al
Claudian apdrutd in 1944
care, datoritd Tmprejurarilor
nefavorabile, a trecut neob-
servatd, asemeni autorului a
carui carierd universitard si
politica a fost intrerupta brusc
de regimul comunist. Nu voi
insista asupra detaliilor bio-
grafice §i nici asupra des-
crierii continutului acestei
carti de vreme ce cititorul
interesat fara indoiala cu-
noagte deja recenzia regre-
tatului Zigu Ornea (Rom. Lit.
nr. 21 din 30 mai 2001).
Cartea, de dimensiuni reduse,
stimuleazd un volum destul
de mare de reflectii refe-
ritoare nu atdt la problema
antisemitismului cat la nive-
lul actual al studiului antise-
mitismului Tn Romania. Ceea
ce meritd o atentie deosebita
si constituie $i motivatia ran-
durilor de fatd este gene-
alogia intelectuala a lui Clau-

* Alexandru Claudian, Anti-
semitismul si cauzele lui so-

ciale, (Bucuresti: Albatros,
2000).

dian, sursele sale intelectuale
care necesitd un comentariu
in conditiile In care unii co-
mentatori ar vedea aceasta
lucrare ca pe o incercare de
studiu academic al anti-
semitismului, care ar putea
avea chiar si astdzi o oarece
valabilitate. Miza acestor ran-
duri este plasarea autorului in
descendenta intelectuald po-
trivita.

Al. Claudian 1si ince-
pe studiul sau prin a-si de-
clara sprijinul pentru materia-
lismul istoric. Urmandu-1 pe
Marx, el considera ca “eman-
ciparea evreilor nu poate fi
decat emanciparea societatii
omenesti de nedreptdtile so-
ciale” (p. 2), si ca “ceea ce ¢
specific capitalist in menta-
litatea evreiasca va dispare
numai odatd cu regimul eco-
nomic capitalist” (p. 3). Dar
el nu se opreste aici ci con-
tinua, foarte fidel de altfel lui
Marx, si exclama “specificul
evreiesc este pur si simplu
specificul capitalist” (p. 25).
Insusi Marx si-a incheiat tex-
tul sdu “Despre problema
evreiasca” intr-o maniera lip-
sitd de echivoc: “emanciparea
sociald a evreului este eman-
ciparea societatii fata de iuda-
ism”. Urmand astfel obiec-

tivitatea materialismului isto-
ric asupra problemei anti-
semitismului, nu este deloc
evident ca este de asteptat
vreun real progres in studiul
antisemitismului, ci dimpo-
triva. Ideea de a vedea lupta
de clasa ca sursa rezolvarilor
tuturor problemelor iar comu-
nismul ca o societate in care
armonia sociald se desavar-
seste, depinde de alegerea sau
de inclinatia clinica a fieca-
ruia. Problema este totusi
mult mai profunda si tine de
contextul emanciparii evrei-
lor in Europa secolului al
XIX-lea.

“Chestiunea  evrei-
lor”, sub numele sub care a
fost ea cunoscutd in epocad, a
prins formda in urma discu-
tiillor care s-au purtat asupra
acordarii de drepturi depline
cetatenesti evreilor. Fiecare
tard a avut momentul ei de
disputd publicd 1in jurul
“chestiunii  evreiesti”: 1in
Anglia in 1753, in Franta in
timpul Revolutiei Franceze,
in Germania la mijlocul seco-
lului al XIX-lea. Animozi-
tatea fatd de evrei avea doua
surse. Pe de o parte aflam
clerul catolic care, sub presi-
unea anticlericalismului, a re-
actionat vehement impotriva
ideilor aduse de Revolutia
Franceza, printre care si
emanciparea evreilor. De cea-
lalta parte a spectrului aflam
intelectuali profund influen-
tati de ideile iluministe si ale
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Revolutiei implicati in reali-
zarea acestora. Ei s-au dove-
dit adversari ai emanciparii
evreilor din motive ce tin de
antipatia lor profunda fata de
societatile traditionale, religi-
oase, care pastrau in opinia
lor o anume structura tipica
vechiului Regim.

Este cazul lui Bruno
Bauer care in 1943 publica
Die Judenfrage. El sustine ca
tocmai caracterul comunita-
tilor evreiesti face imposibila
emanciparea acestora intr-o
societate civild asezata pe cu
totul alte valori decat cele ale
vechiului Regim. Mai mult,
existd ceva esential 1n fiecare
evreu care std impotriva e-
mancipdrii §i asimilarii in
societate ca evreu. Astfel,
evreul trebuie sa renunte la
acest ceva esential pentru a se
integra societatii, altfel spus
el trebuie sa renunte la iden-
titatea lui pentru a accede la
statutul de cetatean. O eman-
cipare Tn masd a comunitatii
evreiesti este de aceea de
negandit pentru ca ar distruge
insdsi baza societatii. Astazi
Bauer este aproape necu-
noscut si el este amintit mai
mult in legaturd cu polemica
dintre el si Marx referitoare la
aceastd problema. Totusi el a
fost cel care a contribuit deci-
siv la conceptul modern de
chestiune evreiasca iar reac-
tia lui Marx, sub forma a
doua articole recenzie, acuza
doar premisele fundamentale

de la care pornea Bauer si
anume valorile societatii civi-
le. Concluzia lui coincide
insd cu cea a lui Bauer: evreii
nu se pot emancipa decat prin
disparitia lor ca evrei. Acesta
a fost si miezul chestiunii, si
anume daca pot fi evreii
emancipati si asimilati de
societate fara ca societatea
sa fie profund si iremediabil
afectata. Pentru mai bine de
un secol aceastd disputd a
facut sa curgd multa cerneala
si multe brosuri, pamflete si
studii au vazut lumina tipa-
rului pro dar mai ales contra
emanciparii politice a evrei-
lor. Romanilor trebuie sa le
fie familiar acest efort edi-
torial de vreme ce iIn Roma-
nia secolului al XIX-lea ma-
joritatea scriitorilor, oameni-
lor politici, avocatilor etc. au
fost foarte ocupati cu activi-
tati similare Incd necunoscute
studiilor de specialitate actu-
ale.

Remarcabild este insa
o alta filiera bibliografica.
Claudian nu foloseste doar
resursele operelor lui Marx.
El apeleaza pentru mai multe
detalii in analiza lui la ope-
rele lui Bernard Lazare, Wer-
ner Sombart si Karl Kauski.
Totodatda Claudian se lasa
contaminat §i de viziunea
acestor scriitori care la sfarsi-
tul secolului al XIX-lea au
creat ample monografii dedi-
cate locului si rolului evreilor
in societatea modernd. Ce

uneste scrierile acestor trei
autori atat de diferiti?
Bernard Lazare, un
nationalist evreu, un activist
pentru drepturile evreilor si
un militant important in Afa-
cerea Dreyfus care a jucat un
rol proeminent in organizarea
apararii publice a lui Dreyfus,
un intelectual cu influente
marxiste dar si cu iInclinatii
pronuntat anarhiste, publica
in 1894 celebra sa lucrare
L’antisémitisme, son histoire
et ses causes. Aici, hotarat a
cauta radacinile profunde ale
antisemitismului atat de ras-
pandit la acea data, ajunge la
concluzia paradoxald ca vina
pentru antisemitism o poarta
chiar evreii. Pornind analiza
sa din antichitate, el consi-
derd cd Tn momentul in care
evreil au fost siliti sa plece
din Palestina, unde aveau
radacini si unde formau o
natiune, ei au suferit doud
mutatii importante. In primul
rand ei au pierdut obiceiul
cultivarii pamantului si al
cresterii animalelor. Siliti sa
calatoreasca continuu, sa
ratdceasca din tara in tara fara
raddcini §i fard o relatie di-
rectd cu pamantul stramo-
sesc, el au fost inevitabil siliti
sd se ocupe de comert. Mai
mult, Inclinatia lor naturalad
catre rationalism si negociere
le-a oferit un bun capital si o
motivatie pentru camiti. In al
doilea rand, Tmpotriva peri-
colului pierderii identitatii de
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grup, rabinii au propovaduit
secole de-a randul izolarea
comunitdtilor evreiesti de
corpul social al natiunilor in
sanul carora trdiau. Aparitia
ghetourilor medievale nu face
decat sa Incununeze acest
efort de izolare care dadea ca-
le libera unei teocratii bazate
exclusiv pe privilegii. Astfel,
ura crestinilor fatd de evrei
era justificata de aceste carac-
teristici sociale dobandite de-
a lungul secolelor de evrei si
mai putin de motivatii religi-
oase. Cat priveste epoca mo-
derna, emanciparea evreilor a
fost o masinatie economica
pentru a distruge capitalul
funciar al marii aristocratii in
folosul capitalului industrial
al burgheziei si al “capitalului
speculativ”’, marea finanta
condusa de evrei. Nu e locul
aici de a intra In detalii pri-
vind opera lui Bernard Lazare
ci doar de a indica cateva idei
care au facut apoi o cariera
individualad in opinia publica
europeana.

Warner Sombart apar-
tine aceleiasi traditii intelec-
tuale a sociologiei germane
ca si Max Weber. De altfel, in
lucrarea sa din 1911, Die
Juden und das Wirtschafisleben,
el Incearca sa corecteze inter-
pretarea datda de Weber feno-
menului capitalist ca avand
surse in etica si ideile domi-
nante ale protestantismului,
identificand ITudaismul ca o
mult mai potrivita sursa pen-

tru dezvoltarea capitalismu-
lui. Pentru el Tudaismul este
factorul decisiv in dezvol-
tarea capitalismului si ofera
de-a lungul unui cuprinzétor
volum detalii §i argumente
pentru aceastda interpretare.
Adesea el a fost acuzat de
duplicitate deoarece in vreme
ce facea apologia capitalis-
mului si indirect, dar explicit,
pe cea a iudaismului, el isi
asigura mentinerea puntilor
de legdtura cu nationalistii
germani care vedeau tot mai
mult in dezvoltarea urbana si
capitalistd un episod decadent
s1 strain natiei germane.
Ultimul autor in cauza
este Karl Kautsky, parintele si
teoreticianul social-democra-
tiel germane, un marxist ne-
comunist, cum a fost numit,
liderul marxist care a denun-
tat revolutia rusa si a declarat
raspicat ca bolsevismul lui
Lenin nu este adevaratul mar-
xism. El a fost sensibil la
chestiunea evreiasca caruia i-
a dedicat numeroase articole
si parti ale lucrdrilor sale,
publicand in 1914 Rasse und
Judentum. Ramas fidel tradi-
tiei lui Marx, Kautsky refuza
calitatea de rasd sau de na-
tiune evreilor care nu sunt
pentru el decét o castd medie-
vala cu atribute cvasi-natio-
nale menita sa dispard in mod
firesc asa cum si incepuse in
Germania si Austria acelor
ani. Singura speranta de su-
pravietuire a acestei caste era

numai sub “infama dominatie
a birocratiei moscovite sau a
boierilor romani”. Astfel,
evreii si-au pastrat Tn mod
exceptional identitatea 1in
ciuda lipsei unei limbi si a
unui teritoriu comun, iar na-
tionalismul evreiesc este un
rezultat al capitalismului si de
aceea el va disparea odata cu
acesta. Kautsky a inaugurat o
anume linie de argumentare
care a ficut cariera ulterior. /n
lumina doctrinei de partid,
sionismul aparea ca o ghetto-
izare la scard nationald a
evreilor, ca un atac al obscu-
rantismului medieval impotriva
marii traditii universaliste (adi-
c internationaliste). In conclu-
zie, el reafirma ideea lui Marx
ca emanciparea evreilor in-
seamna disolutia lor.

Intr-o astfel de gene-
alogie intelectuala, Al. Clau-
dian cautd doar sa ofere o so-
lutie marxista chestiunii evre-
iesti care are la baza elemente
similare anti-semitismului na-
tionalist de dreapta. Intre cele
doud variante, cel putin din
punct de vedere teoretic, mar-
xismul oferea speranta inte-
grarii intr-o societate utopica
a viitorului In vreme ce natio-
nalismul preconiza elimina-
rea pasnicad sau violenta a
acestor intrusi in corpul nati-
unii. Intre internationalismul
marxist 1 organicismul natio-
nalist, primul pérea a lasa loc
mai mult integrarii sociale. In
orice caz, imaginea evreului ca
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indisolubil legata de obscuran-
tism, evul mediu, camata, mo-
dernitate, finante, etc. a fost cel
mai adesea aceiasi.

In incheiere, ofer o
interpretare succinta pentru
aceste similitudini care au
depdsit cu mult granitele ide-
ologice si au contaminat in
profunzime reflectia asupra
societatii §i inevitabil asupra
politicii necesare dezvoltarii
acesteia. Aceastd interpretare
pare in acelasi timp sa ofere
cateva avantaje pentru un
studiu mai concret al anti-
semitismului, studiu care este
incd de asteptat pentru cazul
Romaniei. Doud distinctii
relative la anti-semitism sunt
importante in acest sens. In
primul rand este vorba de dis-
tinctia pe care o face Sigurt
Scheichlich intre prejudecata
personald, o criticd culturald
(Kulturkritik) a lumii moderne
cu multe elemente anti-evre-
iesti, si 0 miscare de masa anti-
semitd cu ideologia ei rasista.
O a doua distinctie este cea
oferitd de Shulamit Volkov si
anume dintre iudeofobia anti-
emancipatoricd, in amestec cu
o anumita ostilitate si brutali-
tate administrativa, si anti-
semitismul ca un sistem uni-
versal de explicare, un cod
cultural care oferd un semn al
identitdtii sau un Iinteles al
apartenentei la o tabara cultu-
rald specifica. Pornind de la
aceste doua distinctii, s-ar pa-
rea ca pe la sfarsitul secolului

al XIX-lea, ca un rezultat al
nemultumirilor cauzate de un
proces radical de modernizare,
o anume creativitate a fost an-
gajatd in critica societatii mo-
derne. Or, constituind grupul cu
cel mai mare succes social care
a beneficiat de acest proces de
modernizare, evreil au fost
prima tinta a acestei critici. De
aceea acest anti-semitism de la
sfarsitul secolului — moment
cand Wilhelm Marr formuleaza
pentru prima datd termenul —
are anumite caracteristici care
diferd de prejudecatile perso-
nale, difera de iudeofobia anti-
emancipatorica si de ideologia
rasistd. Fard indoiald ca toate
aceste ingrediente culturale nu
au avut o existenta izolata ci s-
au contaminat sau chiar poten-
tat reciproc.

Apoi, in vreme ce inte-
lectualii sfarsitului de secol al
XIX-lea erau profund impli-
cati in crearea identitatilor
nationale ca utopii regresive, ei
produceau versiunea negativa
a acestei identitati care ar pu-
tea fi foarte bine numita Semi-
tism. Aceste doud identitati
fictionale opuse (de exemplu
Arianism vs. Semitism, Roma-
nism vs. Semitism etc.), vroiau
sa corespunda la doua atitudini
fatd de modernitate, fie ea
interpretata ca liberalism, capi-
talism, urbanism, parlamenta-
rism, democratie sau emanci-
pare sociala. Semitismul a fost
in acest caz o incercare de a
personifica lumea contempo-

rand impotriva careia tinerii
autori se revoltau.

A fi impotriva lumii
contemporane insemna fie
exaltarea vechilor valori si
virtuti ale cavalerilor medie-
vali sau a splendorilor Vechiu-
lui Regim, fie apologia unei
societati viitoare lipsitd de
contradictiile $1 coruptia pre-
zentului. Este vorba despre un
proces care a implicat redu-
cerea sau chiar Inlaturarea di-
ferentelor sociale §i concen-
trarea lor in confruntarea sim-
bolica dintre noua lume ce va
sd vie si un prezent decadent si
corupt care trebuie distrus in
mod revolutionar. In aceasti
opozitie evreil — sau mai corect
evreul — jucau initial rolul de a
indica aceasta lume a prezen-
tului, alteritatea internd sau
celalaltul constitutiv noua (the
constitutive other). Ulterior,
datoritd crizei economice §i
instabilitatii politice, aceasta
opozitie polara s-a radicalizat
si, In fapt, indicatorul s-a iden-
tificat cu obiectul indicat, cu
identitatea fictionald care da-
dea forma lumii contempo-
rane, iar evreii au fost vazuti ca
fiind principalul si singurul
inamic al natiei.

Ce este surprinzator in
lectura unor astfel de lucrari de
inspiratie marxistd este cd si
critica economicd poate avea
aceleasi rezultate in planul
imaginarului ca i critica cul-
turald, amandoua fiind la baza
unor migcari centrifuge fata de
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prezentul considerat decadent
si corupt, una spre trecut i una
spre viitor. Ironia paralelisme-
lor create este cd in vreme ce
fascismul §i comunismul s-au
legitimat in buna masura unul
pe seama celuilalt, ele putand
fi numite tot atat de bine anti-
comunism §i anti-fascism, in
privinta imaginii modernitatii
ca o lume a decadentei poli-
tice, a controlului financiar
evreiesc, a coruptiei §i crizei
economice si a ipohondriei cul-
turale, cele doua sisteme tota-
litare Tmpartaseau o buna parte
a unei aceleiasi imagini semite
despre lumea pe care doreau sa
o inlature.

Toate aceste detalii ale
istoriei intelectuale a anti-se-
mitismului nu si-ar avea rostul
intr-o recenzie decat in masura

in care ele ar localiza respec-
tiva lucrare n genealogia inte-
lectuald meritata si ar sublinia
anumite influente importante
astdzi. Locul unei prezentari
adecvate si cuprinzatoare pen-
tru o astfel de lucrare raméane
prefata respectivei editii. Or, In
conditiile in care prefatatorul
este silit de putinatatea resur-
selor la a se margini doar la
cateva definitii din enciclo-
pedii si dictionare si nu poate
identifica influentele anti-
semite ale lui Al. Claudian —
crezand cd studiul acestuia
este “o contributie reald la
abordarea materialist istoricd a
unei teme de o deosebitd com-
plexitate” — o astfel de recen-
zie ¢ necesara chiar si daca
datoritd limitelor inerente ea
este incompleta si schematica.

Un singur lucru este cert.
Avem de-a face cu prima si
singura lucrare teoreticd roma-
neascd care abordeazd anti-
semitismul. Dincolo de influ-
entele care il fac pe autorul
acestei lucrari susceptibil de a
fi studiat sub aspectul antise-
mitismului, aceastd curiozitate
meritd atentia cititorului inte-
resat de acest subiect. Lucrarea
indica destul de precis si nivelul
la care se afla studiul anti-semi-
tismului i1n Romania, pentru a
nu mai vorbi despre studiul
anti-semitismului romanesc.

Razvan PARAIANU

TALON DE ABONAMENT LA REVISTA “SFERA POLITICII”
(va rugam completati cu majuscule)

[ DA, doresc un abonament la revista “SFERA POLITICII”, incepand cu

numarul .............. , pe perioada de:
] 3 luni (45.000 lei), [J 6 luni (90.000 lei), [J un an (180.000 lei)
[0 Am achitat contravaloarea abonamentului, in suma de .........cccceevenenee.... lei, cu mandat
postal nr. ....ccoceevevenennnee sau ordin de plata nr. ........cccouu.... , In contul Fundatiei Societatea Civild,

nr. 2511.1-21280.1/ROL (lei) deschis la BCR, Sector 1 sau 251100222013126 (valutd) deschis la
BRD - SMB.
[ DA, doresc factura fiscald pentru abonamentul achitat.

NUME ..o , Prenume.....oooeeiiiiiiiiiieeeee, , Varsta........oooov
COMPANIA....tiieiiieiieeiieiieeieeeiee et ereesiee e seneeabeens , Cod fiscal.....cccoovveviieiiieeiee e,
Profesia .......cooeeeiieiiii , FUNCHIA (e
Adresa la care doriti sa primiti abonamentul:

Strada...c..eeeeeeeeiiiiii , Nr.......... , Bl.......... , Scenn. , Etevnn. , APeenennn.
Localitatea ........ccceeoeeevieenieenieeinne , Cod postal................... , Judet/Sector.........ccceeeueenennnen.
Telefon ................... ,Fax oo, L B-mail oo

Vi rugdm completati in intregime acest talon si, impreund cu copia chitantei, sau a ordinului de plat al abonamentului,
expediati-1 in acelasi plic, pe adresa : Fundatia Societatea Civila - Sfera Politicii, Piata Amzei, nr.13, et. 1, sect. 1, Bucuresti,
cu mentiunea ““Talon abonament”, sau prin fax la +40-1-312.84.96. Abonamentele se pot contracta si la sediul fundatiei, la
adresa mai sus mentionata. Relatii suplimentare la tel. 659.57.90. Cresterile ulterioare ale prefului de vanzare al revistei nu vor
afecta valoarea abonamentului contractat. In pretul abonamentului sunt incluse taxele postale.
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nIPER

The Institute Ffor
Political and Economic
Research

(BUCHAREST, ROMANIA)

FUNDATIA
“SOCIETATEA CIVILA”

Fundatia “Societatea Civila” si revista “Sfera Politicii”
— 10 ani de activitate —

Fundatia “Societatea Civila” este o orga-
nizatie non-profit infiintatd in 1992 de catre
un grup de artisti, scriitori, jurnalisti, analisti
politici romani. Scopul sdu este sd contribuie
la dezvoltarea societdtii civile din Roméania
prin publicarea revistei Sfera Politicii si prin
organizarea unor conferinte, mese rotunde pe
teme actuale ale vietii politice si sociale natio-
nale si internationale.

Board: Stelian Tanase (Vicepresedinte),
Alexei Florescu, Dorin Radulescu, Alexandru
Popovici, Costea Munteanu, Calin Anastasiu,
Dan Oprescu.

Staff: Cristina Pantiru (Coordonator Progra-
me, SGR), Nicoleta Costache (Office Mana-
ger), Anca Blejea (Contabila), Liviu Stoica
(Layout & Web Designer), Jean Niculescu
(Distributie).

Institutul de Cercetiri Politice si Econo-
mice (IPER) a fost inregistrat oficial la data
de 5 februarie 1999 si a fost creat de o parte
din membrii Fundatiei “Societatea Civila”.
IPER este un think-tank ce 1si propune sa
promoveze cercetarea academicd in dome-
niile: economie, politici publice, integrare
europeana, cooperare regionald, cu scopul de
a contribui la dezvoltarea economicd a
Romaniei, la consolidarea institutiilor demo-
cratice. Membrii institutului sunt persoane cu
activitate academicd recunoscutd pe plan
national si international (economisti, socio-
logi, jurnalisti, analisti politici).

Fundatia “Societatea Civila” si Institutul
de Cercetari Politice si Economice (IPER):
— Co-editeaza revista Sfera Politicii si supli-
mentul Sfera al acesteia.

— Organizeaza seminarii, mese rotunde, con-
ferinte pe teme precum: drepturile minori-
tatilor nationale, integrarea in structurile euro-
atlantice, negocierile de aderare, adoptarea
acquis-ului comunitar, Pactul de Stabilitate in
Balcani, politica de securitate a Uniunii Euro-
pene, reforma in armatd, probleme de gen, etc.
— Colaboreaza cu fundatii, asociatii etc. din

FUNDATIA
o “SOCIETATEA CIVILA®

NATO Office of Information and Fress
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Romania sau din strainatate (Bulgaria, Tugos-
lavia, Statele Unite ale Americii) pentru reali-
zarea unor proiecte pe teme de interes comun.
— Asigura expertiza specializatd in domeniul
analizei politice, sociale, economice.

— Publica rapoarte specializate pe teme pre-
cum: Pactul de Stabilitate in Balcani, mino-
ritatile etnice, etc.

— Sustine activitatile specialistilor din dome-
niile amintite mai sus.

Activitati 1999-2002:

1999-2002 Co-editarea revistei Sfera Poli-
ticii in care au fost abordate teme precum:
reforma in educatie, problema discriminarii
etnice, politici sociale pentru rromi, integrare
europeand, negocierile de aderare, adoptarea
acquis-ului comunitar, Pactul de Stabilitate in
Balcani, politica de securitate a Uniunii Euro-
pene, reforma institutionald, etc.

1999-2002 Seminarii cu studentii de la
Facultatea de Stiinte Politice s1 Admi-
nistrative, Universitatea Bucuresti, Facultatea
de Relatii Internationale, Academia de Stiinte
Economice, Bucuresti.

1999 — Proiectul “USA-Romaéania Security
Relationship: A Case for Transatlantic Partner-
ship”. Activitati: “The Consequences of the
Decisions taken at the NATO’s Washington
Summit on Romania’s Security and Prospects
for NATO Integration” (seminar international —
12 mai, 1999)

1999 — “Ten Years after the Fall of Communism”
(seminar international — 5-7 noiembrie 1999) —au
participat analisti politici, jurnalisti, diplomati,
fosti dizidenti din Cehia, Polonia, Slovacia,
Ungaria, Germania, Romania.

1999/2000 — Proiect realizat in colaborare cu
Civic Education Project ce s-a concretizat in:
masa rotundd cu tema “Legea raspunderii
ministeriale in Dreptul Comparat” (15 decem-
brie 1999) si masa rotunda cu tema “Investitiile
strdine In Romania” (23 aprilie 2000)

SFERA

OCTOBER 2000 SUPPLEMENT of “SFERA POLITICIT™
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f 3 LPER o Jume 23-24 2000 Bufurest.

SFERA

2000 — “Social Trust and Economic Inequality”
(ianuarie 2000, conferintd tinutd de prof. Eric
Uslaner, Maryland SUA). Au participat
jurnalisti, politicieni, factori de decizie, analisti
politici i economici, etc.

2000 — “The Electoral System in USA”
(februarie 2000, conferintd tinutd de prof.
Edmund Beard, University of Massachusetts)
Au participat jurnalisti, politicieni, factori de
decizie, analisti politici si economici, etc.

2000 — Proiectul “New Security Issues in
Balkans, Risk Factors, Common Policy Approa-
ches and Public Perception”.

2000 — “One Year after NATO bombardments in
Yugoslavia” (seminar international — 23-24 iunie,
2000). Au participat cadre didactice universitare,
sociologi, politologi, analisti economici, diplo-
mati (James Rosapepe — Ambasadorul SUA;
Marco Bello — Ambasadorul Albaniei), oficiali
din Ministerul Apararii, jurnalisti din Romania,
Ungaria, Tugoslavia, Turcia, Croatia, SUA.

2000 — “Balcanii la cumpana dintre veacuri”
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1 Konrad
| -Adenauer-
Stiftung

Relatiile romano-maghiare
Impreuna intr-o Europa unita

5 decembrie 2001, ora 17"
Jade Hall U Business Center
Bucuresti

(masa rotunda — martie 2000)

2001 — “The Stability Pact: Problem or Solu-
tion?” (masa rotunda internationald — 23 mai
2001) Moderator: Stelian Ténase — analist poli-
tic. Au participat: Mircea Geoana — Ministru de
Externe, Adrian Severin — Presedintele Adunarii
Parlamentare a OSCE, Mihai Razvan Ungu-
reanu — Comisarul pentru Europa de Sud-Est al
Pactului de Stabilitate, Adrian Pop — Director
Adjunct, Institutul de Studii Politice de Aparare
si Istorie Militard, gen. Mihai lonescu, Dan
Pavel — analist politic, Cistian Pirvulescu — ana-
list politic, Valentin Stan — analist politic, Insti-
tutul de Studii Euro-Atlantice, Bucuresti, etc.)
2001 — septembrie — Raportul “Security Risks
and Policy Approaches in Southeastern
Europe”. Autori: Stelian Tanase, PhD — analist
politic, Adrian Pop, PhD, Marian Chiriac, M.A.
— analist politic, Sabina Fati PhD — analist poli-
tic, Mircea Maniu, PhD — analist politic.

2001, 9 octombrie — Masa rotunda “Security
Risks and Policy Approaches in Southeastern

Europe”. Participanti: Stelian Tanase, Valentin
Stan, Adrian Pop, Marian Zulean, Calin Anas-
tasiu, Renate Weber, jurnalisti.

2001, 5 decembrie — Masa rotunda “Relatiile
romano-maghiare: impreund Iintr-o Europa
unitd”, organizatd impreuna cu Funadatia
Konrad Adenauer. Moderatori: Stelian Tanase si
Sabine Habersack. Participanti: Vasile Déncu,
Istvan Ijgyarto, Josef Duchac, Valentin Stan,
Gabriel Andreescu, Molnar Gusztav, Smaranda
Enache, Renate Weber, Dan Oprescu, Randy
Tift, Mihail Ionescu, Mona Musca, Varujan
Vosganian, Arpad Marton, Anton Niculescu,
Mircea Toma, Ioan Onisei, Dumitru Bentu, etc.
2002, aprilie — Masa rotunda “Romania — tara
oportunitatilor?”, impreuna cu Fundatia Konrad
Adenauer. Participanti: Stelian Ténase, Sabine
Habersack, Cosmin Alexandru, Ovidiu Bujo-
rean, Albert Schmude, Luminita Petrescu, loana
Ieronim, Manuela Brusalis, Cristian Boureanu,
Ioan Mateis, Alex Serban etc.

Koniad
-Adenauer-
Sfiffung

PER

ROMANIA

Tara oportunitatilor?

2 aprilie 2002, ora 17"
Jade Hall U Business Center
Bucuresti
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nIPER

The Institute Ffor
Political and Econmnomic
Research

(BUCHAREST, ROMANIA)

FUNDATIA
“SOCIETATEA CIVILA”

“Civil Society” Foundation and “Sfera Politicii” magazine
— 10 years of activity —

“Civil Society” Foundation is a non-profit
organization set up in 1992 at the initiative of
several journalists, writers, sociologists, political
analysts, artists. It is an independent and non-
patrimonial association, with a cultural and
educational character. The Foundation’s aim is to
contribute to the development and strengthening
of the civil society and the state of law in
Romania, both thanks to its own activities and by
supporting initiatives based on similar purposes.

Activities 1998-1999

1) Publication of “Sfera Politicii”/“Sphere of
Politics” — the only monthly political science
journal in Romania and also, since August 1998,
of “Sphere”— its quarterly supplement;

2) Researches and policy analyses:

— Romania in the Grey Zone; National and
Regional Security in Eastern; Europe After
Madrid (February-May 1998), financed by The
German Marshall Fund of United States;

— The Civilian Democratic Control Over the Army
Forces in the Context of Euro-Atlantic Integration
1998), financed by The
Foundation for the Development of the Civil
Society, with PHARE funds;

3) Debates focused on important problems of the

(May-September

Romanian society: Gypsies in the Romanian society
after 1989. Realities, myths and perspectives (April
1998); Today’s Romanian Capitalism (May 1998);
Controversies regarding the Situation of the Jews in
Romania during World War Il (June 1998); The
Civilian Control Over the Army Forces Between

Expectations and Reality (June 1998); The Civilian
Control Over the Army Forces in the Context of
Euro-Atlantic Integration (September 1998); Mass
media and the Political Culture (November 1998);
The Army, the Order Forces and the Stability of the
Democratic Institutions (February 1999); Bucharest
XXI — An European City (March 1999).

In February 1999 “Civil Society” Foundation
established an independent think-tank: The Institute
Jor Political and Economic Research (IPER).

Members: Stelian Tanase, Alin Teodorescu, Daniel
Daianu, Calin Anastasiu, Valentin Stan, George
Voicu, Sorin Antohi, Lucian Croitoru, Costea Munt-
eanu, Laurentiu Stefan-Scalat, Adrian Cioroianu,
Sabina Fati, Adrian Pop, Bogdan Chiritoiu, Dan
Oprescu, Zoltan Rostas, Victor Neumann, Romulus
Brancoveanu, Constantin Davidescu, Gabriel Ivan,
Camil-Alexandru Parvu, Dragos Petrescu, Ovidiu
Maican, Felicia Waldman, Mihai Chioveanu, Dragos
Aligica, Radu Carp. Board Members: Stelian
Tanase, Ph.D., Chairman; Calin Anastasiu;
Laurentiu Stefan-Scalat; Adrian Cioroianu.

Common activities — “Civil Society” Foundation
and The Institute for Political and Economic
Research (IPER):

1999-2002 Co-editing the “Sfera Politicii” and
“Sfera” supplement. The main subjects of “Sfera
Politicii” were: European integration, The Stability
Pact in the Balkans, Security Policy of European
Union, European Institutions, the Helsinki meeting,

the Brussels negotiations, etc.
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1999-2002 IPER has organized various seminars
with the students from Political Sciences Faculty,
Bucharest University,
Faculty, etc.

1999 — The project “USA-Romania Security
Relationship: A Case for Transatlantic Partnership”.

International Relations

Activities: “The Consequences of the Decisions
taken at the NATOSs Washington Summit on
Romania’s Security and Prospects for NATO
Integration”(international seminar — May, 12, 1999)
November 5-7 1999 — “Ten Years after the Fall of
Communism” (international seminar) — Participants:
journalists, politicians, political analysts, and
dissidents from Czech Republic, Poland, Hungary,
Germany, and Romania.

1999-2000 — The round table “Law of Ministerial
Accountability in the Comparative Law ”"(December,
15, 1999) and the round table “The Foreign
Investments in Romania”(April, 23, 2000) in
collaboration with Civic Education Project

2000 — “Social Trust and Economic Inequality”
(January 2000, conference held by Prof. Eric
Uslaner, Maryland, USA) and “The FElectoral
System in USA” (February 2000, conference held by
Prof. Edmund Beard, University of Massachusetts)
Participants: political
analysts, etc.

2000 — The project “New Security Issues in Balkans,
Risk Factors, Common Policy Approaches and
Public Perception”:

A. “Security Risks and Common Policies in South-
East Europe” in collaboration with The Center for
Liberal Strategies, Sofia

B. June 23-24, 2000 — “One Year after NATO’
Yugoslavia” (international
seminar). Participants: scholars, sociologists,
diplomats (James Rosapepe — USA Ambassador;
Marco Bello — Albanian Ambassador), officials
from Defense Ministry, journalists from Romania,
Croatia, United States, Turkey, Yugoslavia.

C. March 2000 — “The Balkans at the Turn of the
Century” (round table) in collaboration with Civil
Society Foundation

journalists, politicians,

bombardments in

D. May 23, 2001 — ,,The Stability Pact: Problem or
Solution?” (international round table) Participants:
Stelian Tanase — political analist, Mircea Geoana —
Foreign Affaires Minister, Adrian Severin —
President of the Parliamentary Assembly of OSCE,
Mihai Réazvan Ungureanu — Commissar of the
Stability Pact for Southeastern Europe, Adrian Pop —
Deputy Director, The Institute for the Political
Studies of Defense and Military History, gen. Mihai
Ionescu, Dan Pavel — political analist, Cristian
Pirvulescu — political analist, Valentin Stan —
political analist, The Institute for Euro-Atlantic
Studies, Bucharest, etc.)

E. The report “Security Risks and Policy
Approaches in Southeastern Europe”. Authors:
Stelian Tanase, PhD — political analist, Adrian Pop,
PhD — military analist, Marian Chiriac, M.A. —
political analist, Sabina Fati PhD — political analist,
Mircea Maniu, PhD — economic and political analist.
F. October,9 — A round table — presentation and
debate around the report “Security Risks and Policy
Approaches in Southeastern Europe”. Participants:
Stelian Tanase, Valentin Stan, Adrian Pop, Marian
Zulean, Calin Anastasiu, Renate Weber (active parti-
cipants at the round table), journalists.

2001, December 5 — The round-table “Romanian-
Magyar Relations: Together in a United Europe”,
organized with Konrad Adenauer Foundation.
Moderators: Stelian Tanase and Sabine Habersack.
Participants: Vasile Dancu, Istvan Ijgyarto, Josef
Duchac, Valentin Stan, Gabriel Andreescu, Molnar
Gusztav, Smaranda Enache, Renate Weber, Dan
Oprescu, Randy Tift, Mihail Ionescu, Mona Musca,
Varujan Vosganian, Arpad Marton,
Niculescu, Mircea Toma, loan Onisei, Dumitru
Bentu, etc.

2002, April 2 — The round-table “Romania — Land
organized with Konrad
Adenauer Foundation. Participants: Stelian Téanase,
Sabine Habersack, Cosmin Alexandru, Ovidiu
Bujorean, Albert Schmude, Luminita Petrescu,
Toana Ieronim, Manuela Brusalis, etc.

Anton

of Opportunities?”,
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Premiile “Sfera Politicii”

Premiile Sfera Politicii
1998-2002

EDITIA I

1998
Adrian Marino — Premiul Europa pentru
Opera Omnia
Sorin Antohi — Exercitiul Distantei, Editura
Nemira, pentru cea mai valoroasd lucrare
romaneasca a anului
Adriana Babeti & Cornel Ungureanu —
Europa Centrald. Nevroze, dileme, utopii,
Editura Polirom, pentru cea mai buna tradu-
cere romaneasca a anului

EDITIA a II-a
1999

Alexandru Paleologu — Premiul Europa
pentru Opera Omnia
George Voicu — Pluripartitismul.O teorie a
democratiei, Editura ALL, pentru cea mai
valoroasa lucrare roméneasca a anului
Janina Janosi — Sfera Publica si trans-
Jformarile ei structurale de Jurgen Habermas,
Editura Univers, pentru cea mai buna tradu-
cere romaneasca

EDITIA a IlI-a
2000
Mihai Sora — Premiul Europa pentru Opera
Omnia

N

Valentin Stan — Esecul Campaniei in Vest,
Editura Militard, pentru cea mai valoroasa
lucrare romaneasca a anului

Cristina si Dragos Petrescu — Revolutiile
din 1989. Intre trecut si viitor, editor Vladi-
mir Tismaneanu, Editura Polirom, pentru cea
mai buna traducere romaneasca

EDITIA a IV-a
2001

Neagu Djuvara — Premiul Europa pentru
Opera Omnia
Laurentiu Stefan Scalat — Premiul pentru
cea mai valoroasa lucrare romaneascd a
anului
Radu Pavel Gheo — Premiul pentru cea mai
buna traducere romaneasca a anului

In buna traditie pe care Sfera Politicii
a stabilit-o, si anul acesta se vor decerna
Premiile “Sfera Politicii”, ajngand astfel la
editia a V-a. Tinem sa multumim pe aceasta
cale sponsorilor care au facut posibil acest
lucru: BANCA ROMANA PENTRU DEZVOLTARE,
GROUPE SOCIETE GENERALE, CocA CoLA
ROMANIA, ORANGE ROMANIA, GTK ROMANIA,
PHILIP MORRIS ROMANIA.

BANCA ROMANA
PENTRU DEZVOLTARE

GROUPE SOCIETE GENERALE
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