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Romania si Uniunea Europeana.
Perspectiva discursiva a relatiilor politice

Abstract

Eastern enlargement had tested
the EU’s capacity of integration
of former communist states.

The role of EU in Romania’s
democratization is fully
acknowledged by literature,

but Romania still has problems
in reforming its judicial system
and eradicating corruption. This
article aims to investigate how
discourses refect the political
relations of Romania and EU
between 2014 and 2019. In doing
so, this paper analysis 20 formal
public discourses of Romanian
and European politicians and
uses newspapers and official sites
as sources. The results indicate
that Romania faces another
political crisis in 2017 consisting
in passing of new justice law
and Emergency Ordinance 13
that creates impunity for high-
level officials who have been
convicted for corruption. The UE
responds with the CVM reports
that shows Romania still has

a long way to go in order to
become a fully integrated EU
member state.
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Introducere

Rolul UE in democratizarea
Romaniei este confirmat de numeroase
studii.' Conditionalitatea aderarii a faci-
litat progresul in domeniul politic eco-
nomic si de securitate, in ceea ce prives-
te statul de drept, legile justitiei, comba-
terea coruptiei si reformarea sistemului
economic si administrativ.2 in perioa-
da post-aderare, Romania se confrun-
ta cu dificultati in adoptarea legislati-
ei UE, instabilitate politica si regres al
democratiei.> Dupa aderare, rapoarte-
le MCV se dovedeau a fi ineficiente in
lipsa unei conditionari, astfel se recurge
la presiune sociala si critica publica, iar
dupa 2012 se conditioneaza aderarea la

1 Donnacha Beachain, Vera Sheridan, and
Sabina Stan, Life in Post-Communist Eastern
Europe after EU Membership (Routledge,
2012)., Frank Schimmelfennig and Ulrich
Sedelmeier, The Europeanization of Central
and Eastern Europe Cornell University Press,
(2005).; Sergiu Gherghina and Sorina Soare,
+A Test of European Union Post-Accession
Influence: Comparing Reactions to Political
Instability in Romania,” Democratization
23, no. 5 (lulie 28, 2016): 797-818.; Frank
Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier,
»~Conclusions: The Impact of the EU on the
Accession Countries” (lanuarie, 2005).

2 Frank Schimmelfennig and Thomas Win-
zen, ,Eastern Enlargement and Differenti-
ated Integration: Towards Normalization,”
Journal of European Public Policy 24, no. 2
(Februarie 2017): 239-258.

3 Beachain,Sheridan, Stan, Life.
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Spatiul Schengen.* Astfel, conditionalitatea a fost forta din spatele schimbarii, fiind
necesar un imbold prin care Romania sa isi poata indeplini obligatiile de stat mem-
bru si aplicarea corecta a legislatiei, politicilor si programelor europene.®

Literatura se axeaza pe evenimentele reprezentative ale procesului de demo-
cratizare al Romaniei din 2007 si 2012, cand legile justitiei sunt modificate, au loc pro-
teste impotriva presedintelui Romaniei si a Partidului Social - Democrat (PSD) si are
loc suspendarea presedintelui Romaniei.® Cu toate acestea, literatura nu abordeaza
evolutia relatiilor dintre UE si Romania dupa anul 2012, cand a fost ales un nou pre-
sedinte, guvernul PSD a fost demis si inlocuit cu un guvern tehnocrat fiind totodata,
perioada in care Presedintia Consiliului Uniunii Europene a fost asigurata de Romania.

Acest articol isi propune sa completeze literatura de specialitate analizand
evolutiile din perioada 2014-2019, pentru a observa ce s-a schimbat fata de eveni-
mentele anterioare. in aceasta lucrare analizam cum sunt reflectate in discursurile
oficialilor relatiile politice dintre Romania si UE in ceea ce priveste justitia si corup-
tia. Literatura de specialitate confirma’ dificultatile pe care Romania le intdampina in
reformarea legilor justitiei prin care sa se asigure independenta acesteia, respecta-
rea statului de drept si mentinerea unei legislatii eficiente in combaterea coruptiei.?

Acest articol include trei sectiuni: prima sectiune discuta succint aspectele
metodologice, cu accent pe studiul de caz singular, Romania, metoda de colectare
si analiza a datelor. A doua sectiune se axeaza pe analiza relatiilor in chestiuni de
justitie si coruptie. Caracterul acestui articol este unul descriptiv si este asumat in
intregime de catre autor.

Metodologie

Metodologia acestei lucrari se bazeaza pe colectarea datelor, acestea fiind
discursurile liderilor politici, avand ca surse site-uri oficiale si agentiile de presa.
Procesul de colectare al datelor presupune selectarea discursurilor in functie de te-
mele analizata in acest articol: coruptia si justitia.

In cazul Romaniei, discursurile alese pentru analizd apartin presedintelui
Romaniei, Klaus lohannis si a prim-ministrilor Dacian Ciolos (17 noiembrie 2015 -4
ianuarie 2017) si Viorica Dancila (29 ianuarie 2018 — 4 noiembrie 2019).° Studiul in-
clude si discursurile oficialilor europeni: Jean-Claude Juncker, presedintele Comisiei
Europene, Frans Timmermans, vicepresedintele Comisiei Europene si Donald Tusk,
presedintele Consiliului European.

Sursele discursurilor sunt site-ul oficial al Administratiei Prezidentiale, www.pre-
sidency.ro, site-ul oficial al prim-ministrului www.gov.ro, site-ul oficial al Presedintiei
Romaniei la Consiliului Uniunii Europene, www.romania2019.eu.,site-ul oficial al
Comisiei Europene, www. ec.europa.eu, site-ul oficial al Consiliului European, www.
consilium.europa.eu. Acestor surse li se adauga si presa scrisa, Agentia Mediafax,
www.mediafax.ro si Agentia Nationala de Presa Agerpres, www.agerpres.ro.

4 Beachain, Sheridan, Stan, Life.

5 Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier, ,’Governance by Conditionality: EU Rule
Transfer to the Candidate Countries of Central and Eastern Europe,’” Journal of European Public
Policy 11 (August 2004): 10-12.

6 Sergiu Gherghina and Sergiu Miscoiu, , The Failure of Cohabitation: Explaining the 2007 and 2012
Institutional Crises in Romania,” East European Politics and Societies 27, (Noiembrie, 2013): 668-684.
7 Sergiu Gherghina, Sorina Soare , A test of European Union post-accesion influence: comparing
reaction to political instability in Romania”, Democratization, 5 (2016): 12

8 Gergana Noutcheva and Dimitar Bechey, , The Successful Laggards: Bulgaria and Romania’s
Accession to the EU,” East European Politics and Societies 22 (2008): 114-144.

9 ,Prim-Ministri In Istorie,” Guvernul Roméniei, https://www.gov.ro/ro/fosti%20ministri, accesat
23.03. 2021.
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Oficialii romani au fost selectati pe criteriul atributiilor in politica externa si
cei europeni datoreaza rolului existent in functia detinuta, de a controla si verifi-
ca punerea in aplicare a dreptului Uniunii si respectarea tratatelor de catre state-
le membre."°

Justitie - discursurile liderilor politici roméani

incepand cu anul 2014, liderii romani isi propun ca obiectiv incheierea MCV
pentru a finaliza procesul de integrare si europenizare a Romaniei. Discursurile rele-
va angajamentul Guvernului, Parlamentului si presedintelui Romaniei' de a imple-
menta reforme in justitie prin care sa se asigure independenta si consolidarea statu-
lui de drept. Prin acest demers se intentioneaza internalizarea mecanismelor UE si
integrarea europeanad,’? prin care Romania poate oferi credibilitate ca membru UE si
se poate recurge la incheierea MCV: ,Romania isi doreste finalizarea procesului de
integrare europeana, ca un membru respectat si acceptat (...) implementarea refor-
melor structurale, in consolidarea statului de drept si consolidarea independentei jus-
titiei.”"® Acest lucru este posibil prin incheierea MCV, care depinde de reforma prin
care sa se dea consistenta progreselor din justitie."*Aceste obiective sunt motivate de
evenimentele precedente cand Romania a fost atentionata de UE cu privire la incalcari
ale principiilor democratice si protestele cetatenilor romani impotriva clasei politice.

Pana in anul 2017, Romania a inregistrat progrese in reformarea si moderni-
zarea legilor justitiei, perioada in care discursurile sunt orientate spre cooperare,
deschidere si dialog. Dupa modificarea legilor justitiei, a Codului Penal si Codului de
Procedura Penala, fapt ce a pus in dificultate procesul de incheiere a MCV, liderii ro-
mani au sustinut ca Romania trebuie respectata si tratata cu egalitate in cadrul UE.

In 2017, Guvernul Romaniei a schimbat legile justitiei, Codul Penal si Codul
de Procedura Penala si a adoptat Ordonanta de Urgenta 13. Aceste evenimente au
dus la proteste civile si la critici din partea UE. Liderii politici romani au interve-
nit nemultumiti >de acuzele care li se aduc, sustindnd ca Romania nu este tratata
cu egalitate in cadrul UE '6si ca exista dezinformari' cu privire la situatia justitiei:

10 European Union, ,Comisia Europeana-Fise descriptive despre Uniunea Europeana,”
Parlamentul European, 2007, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/25/comisia-
europeana, accesat 16.12.2020.

11 ,Declaratia de Presa a Presedintelui Romaniei, Domnul Klaus lohannis, Sustinuta La
Finalul intalnirii Cu Presedintele Consiliului European, Domnul Donald Tusk,” Presedintele
Roméniei,31.01.2018,https://www.presidency.ro/ro/presedinte/agenda-presedintelui/declaratia-
de-presa-a-presedintelui-romaniei-domnul-klaus-iohannis-sustinuta-la-finalul-intalnirii-cu-
presedintele-consiliului-european-domnul-donald-tusk, accesat 23.03.2021.

12 ,Declaratii Comune Sustinute de Premierul Dacian Ciolos Si de Presedintele Comisiei Europene,
Jean-Claude Juncker,” Guvernul Roméniei, 15.02.2016, https://gov.ro/ro/stiri/declaratii-comune-
ale-premierului-dacian-ciolos-i-presedintelui-comisiei-europene-jean-claude-juncker, accesat
24.03.2021.

13 ,Declaratia de Presa Comuna a Presedintelui Romaniei, Domnul Klaus lohannis, Si a Presedintelui
Comisiei Europene, Domnul Jean-Claude Juncker, La Bruxelles (Regatul Belgiei),” Presedintele
Roméniei, 15.01.2015 https://www.presidency.ro/ro/presedinte/agenda-presedintelui/declaratia-
de-presa-comuna-a-presedintelui-romaniei-domnul-klaus-iohannis-si-a-presedintelui-comisiei-
europene-domnul-jean-claude-juncker-la-bruxelles-regatul-belgiei., accesat 24.03.2021.

14 Ciolos, Declaratii.

15 Catalina Matei, ,,Viorica Dancila: Sunt surprinsa de declaratiile prim-vicepresedintelui Comisiei Eu-
ropene,” AGERPRES, 3.04. 2019, http://www.agerpres.ro/politica/2019/04/03/viorica-dancila-sunt-sur-
prinsa-de-declaratiile-prim-vicepresedintelui-comisiei-europene--285872.,accesat 24.03.2021.

16 Daniel Florea, ,,Dancila: Am convenit cu Timmermans crearea unei comisii mixte de analiza
punctuala a MCV,” AGERPRES, 7.03.2019, http://www.agerpres.ro/politica/2019/03/07/dancila-
am-convenit-cu-timmermans-crearea-unei-comisii-mixte-de-analiza-punctuala-a-mcv--270915.
accesat 24.03.2021.

17 Ana Petrescu, ,Viorica Dancila a fost aplaudata la inceputul sedintei de Guvern in contextul
discursului de la Strasbourg | VIDEO,"” Mediafax.ro, 4.10.2018, https://www.mediafax.ro/politic/
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S-a vorbit mult in ultimul timp despre justitie, despre lupta anticorup-
tie. (...) Romania participa la toate mecanismele existente si va tine cont de
recomandari. Cei care dezinformeaza uita sa mentioneze de aceasta des-
chidere la dialog a Romaniei.®

Acestia acuza liderii europeni de comportament discriminatoriu oferindu-se
exemplul Germaniei care, conform declaratiilor, are probleme de adaptare la stan-
dardele europene in domeniul justitiei, asemeni Romaniei, dar aceasta nu este sanc-
tionata de institutiile UE. Viorica Dancila precizeaza ca in Germania procurorul ge-
neral a fost demis de Ministrul Justitiei intr-o singura zi din cauza unor acuzatii de
incalcare a independentei justitiei. Situatia, sustin liderii, este similara cu cea din
Romania, dar Comisia Europeana nu sanctioneaza prin rapoarte MCV Germania:

Nu este corect sa ni se spuna sa reluam proceduri de revocare sau de nu-
mire a unor procurori, cand in Germania, de exemplu, procurorul general a
fost demis intr-o singura zi pentru ca I-a acuzat pe ministrul Justitiei ca nu
respecta independenta justitiei. Fata de Germania nu avem nicio rezolutie
in Parlamentul European, nu avem rapoarte MCV si atunci ne intrebam: de
ce asemenea diferenta?"

Rapoartele MCV sunt privite cu scepticism, liderii romani acuzand liderii euro-
peni de implicarea in politica interna si incalcare a suveranitatii: ,, o ingerinta gra-
va in ordinea constitutionald a unui stat membru si, in acelasi timp, o incalcare a
Tratatului european.”? Viorica Dancila asigura liderii europeni ca Romania respec-
ta legile si Constitutia, motiv pentru care atentionarile UE nu sunt justificate: , Atat
timp cat respectam legile tarii, atat timp cat respectam Constitutia Romaniei, con-
struita in acord cu principiile UE, nimeni nu are dreptul sa intervina in procedurile
interne privind numirile din sistemul justitiei.”?' In ceea ce priveste recomandarile
MCV cu privire la suspendarea procedurilor de revocare si numire a procurorilor sefi,
liderii sustin ca legile justitiei, Codul Penal si Codul de Procedura Penala nu afec-
teaza statul de drept?? si angajamentele Romaniei ca stat membru , e o interventie
brutala in chestiuni care tin exclusiv de suveranitatea Romaniei.”

in continuare se va prezenta perspectiva discursurilor liderilor europeni.

Justitie - discursurile liderilor politici europeni

Discursurile liderilor europeni se axeaza pe incheierea MCV. Romania inre-
gistreaza progrese pana in 2017, lucru reflectat in discursurile liderilor, insa posibi-
litatea regresului este foarte ridicata, avand in vedere instabilitatea politica. Jean
- Claude Juncker apreciaza progresele inregistrate pana in 2017 si cere Romaniei

viorica-dancila-a-fost-aplaudata-la-inceputul-sedintei-de-guvern-in-contextul-discursului-de-la-
strasbourg-video-17544025., accesat 24.03.2021.

18 Petrescu, Viorica Dancila, 4.10.2018.

19 Daniel Florea, ,Dancila, despre raportul MCV: Sunt dezamagita si revoltata; nu e corect,
argumentele Romaniei..,” AGERPRES, 14.11.2019 http://www.agerpres.ro/politica/2018/11/14/
dancila-despre-raportul-mcv-sunt-dezamagita-si-revoltata-nu-e-corect-argumentele-romaniei-
nu-sunt-luate-in-seama--210365.accesat 24.03.2021.

20 Florea, Dancila, 14.11.2018.

21 Florea, Dancila, 14.11.2018.

22 Ana Petrescu, ,Viorica Dancila s-a intalnit cu Juncker si Timmermans / Presedintele CE: E
crucial ca Romania sa nu faca pasi inapoi in progresele inregistrate / Nu s-a discutat despre
suspendareaa lui Kovesi / Dancila: Sunt nemultumiti de lupta politica permanenta din
Romania,” Mediafax.ro, 10.07.2018, https://www.mediafax.ro/social/viorica-dancila-s-intalnit-
juncker-timmermans-presedintele-e-crucial-romania-faca-pasi-inapoi-progresele-inregistrate-
s-discutat-suspendareaa-kovesi-cei-doi-nemultumiti-lupta-politica-permanenta-17351057.,
accesat 23.03.2021.

23 Floria, Dancila, accesat 23.03.2021.
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sa continuie acest parcurs: ,sistemul judiciar din Romania a devenit un exemplu
pentru alte state membre,”?* ,Romania este pe calea cea buna.”? Cu toate aces-
tea, Romania se confrunta cu instabilitate si riscul de regres: ,reformele vor deveni
ireversibile, nu vor fi oprite sau inversate,”,Romania ar trebui sa mearga in conti-
nuare pe acest drum.”?6

Incepand cu anul 2017, guvernul de la Bucuresti modifica legile justitiei prin
ordonante de urgenta, Codul penal si Codul de procedura penala, legea gratierii,
motiv pentru care liderii europeni trimit recomandari, critici?’ si incearca sa previna
regresul Romaniei. Initiativele autoritatilor romane de ,a reforma legile justitiei, a
codurilor penale si procedurile referitoare la sistemul judiciar au condus la preocupari
(...) atdt in Romania, cat si la nivel international”, ,legi care ar putea submina efor-
turile indelungate n combaterea coruptiei si in asigurarea independentei justitiei.”?®

Relatiile dintre Romania si UE in domeniul justitiei se axeaza pe controlul
asigurat de Comisia Europeana cu privire la implementarea legislatiei europene.
Modificarile aduse in aceasta directie dupa 2017 sunt la limita legalitatii si nu sunt
conforme cu standardele europene. Astfel, Comisia Europeana sesizeaza dificul-
tati in respectarea statului de drept si incalcare a independentei justitiei, 2 motiv
pentru care se cer Romaniei masuri concrete, clarificari si continuarea eforturilor
pentru reformarea sistemului justitiei.’® Liderii europeni atentioneaza prin rapoar-
te MCV si sustin ca acesta nu se poate incheia decat in momentul in care Romania
ofera credibilitate prin reformele sale.

Schimbarea legilor justitiei a generat incertitudine cu privire la independen-
ta acesteia, capacitatea Romaniei de a continua demersurile anticoruptie prin re-
forme, existenta unor legi eficiente si mentinerea unui portofoliu solid al liderilor
politici anchetati pentru fapte de coruptie. De asemenea, ordonantele de urgenta
ce modifica legile justitiei arata ca Romania inca se confrunta cu problema separa-
tie puterilor in stat, a calitatii leqgislatiei si a stabilitatii politice:

As reitera ca reprezentantii Comisiei Europene sunt pregatiti de fiecare
data sa coopereze si sa ofere sustinere Romaniei in acest proces (...). Sper ca
acest dialog va continua. Dar nu pot ascunde faptul ca ultimele evenimente
reprezinta o sursa de procupari din ce in ce mai mari.*'

24 Vlad Ignat, ,Jean-Claude Juncker: ,Romania avanseaza mai repede decat majoritatea
statelor membre”,” Text, Romdnia - European Commission, 10.05. 2017, https://ec.europa.eu/
romania/content/20171005_interviu_jean_claude_juncker_ro.accesat 24.03.2021.

25 Ignat, Jean, 10.05.2017.

26 Ignat, Jean, 10.05.2017.

27 ,Comisia Europeana publica raportul privind progresele inregistrate de Romania in cadrul
mecanismului de cooperare si de verificare,” Text, European Commission - European Commission,
Accesat 24 martie 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_18_6365.

28 Victor Gavril, ,Comisia Europeana a publicat raportul privind progresele inregistrate de
Romania in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare,” Text, Romdnia - European
Commission, 13.11.2018.,  https://ec.europa.eu/romania/news/20181113_raport_mecanism_
cooperare_si_verificare_romania_2018_ro., accesat 24.03.2021.

29 Gavril, Comisia, 13.11.2018.

30 Tudor Martalogu, ,Comisia Europeana avertizeaza Romania sa revina urgent pe calea
unui proces de reforma corect,” AGERPRES, 3.04.2019 http://www.agerpres.ro/romania-in-
lume/2019/04/03/comisia-europeana-avertizeaza-romania-sa-revina-urgent-pe-calea-unui-
proces-de-reforma-corect--285691.accesat 24.03.2021.

31 Gabriel Pecheanu, ,Prim-Vicepresedintele CE a Criticat Modificarea Legilor Justitiei Si
a Vorbit Despre Suspendareaa Sefei DNA/ Timmermans: Nu Vom Ezita S& Aducem in Fata
Instantei Guvernul Roman | VIDEO,"” Mediafax, 1.10.2018, https://www.mediafax.ro/politic/prim-
vicepresedintele-ce-a-criticat-modificarea-legilor-justitiei-si-a-vorbit-despre-suspendareaa-sefei-
dna-timmermans-nu-vom-ezita-sa-aducem-in-fata-instantei-guvernul-roman-video-17539217.,
accesat 24.03.2021.
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in concluzie, incepand cu perioada 2014 discursurile sustin o imbunatatire a
relatiilor intre Romania si UE deoarece se inregistreaza progrese dupa evenimen-
tele anilor precedenti. Dupa anul 2017 relatiile devin tensionate din cauza faptu-
lui ca Romania modifica legile justitiei. Rapoartele MCV arata regres si o situatie
similara cu cea din 2012, liderii romani acuza Comisia Europeana de discriminare si
incalcare a suveranitatii, pe cand liderii europeni atentioneaza asupra instabilitatii
si posibilitatii de regres in adoptarea reformelor.

Coruptia - discursurile liderilor politici roméani

Conform discursurilor analizate ale presedintelului Klaus lohannis, negoci-
erile dintre Romania si UE includ incheierea MCV prin respectarea recomandarilor
institutiilor europene pentru combaterea coruptiei. Acest obiectiv poate fi indepli-
nit prin implicarea institutiilor statului roman. Combaterea coruptiei este o sarcina
de politica interna: ,,in special Guvernul si Parlamentul - trebuie sa gaseasca solu-
tiile cele mai potrivite pentru a indeplini conditiile negociate pe MCV. Daca asa se
va intampla, sunt optimist ca avem sanse de finalizare a acestui MCV."3?

Liderii romani sunt deschisi spre cooperare si dialog, insa intampina dificul-
tati in combatera coruptiei, pe care o considera o sarcina dificila: ,,continuarea unei
lupte foarte dure, grele, dar drepte, a luptei impotriva coruptiei.”, ,0 Romanie care
(...) lupta, si trebuie sa spun cu rezultate notabile, impotriva coruptiei.”* Politicienii
romani sustin ca, pentru Romania, inlaturarea coruptiei este un obiectiv pe ter-
men lung intrucat procesul de eradicare a coruptiei nu depinde doar de o singura
persoana, ci implica toate institutiile si autoritatile statului. Din acest motiv, Klaus
lohannis sustine ca progresele aduse in lupta impotriva coruptiei ar trebui aprecia-
te de catre celelalte state si institutiile UE avand in vedere dificultatile institutiona-
le din Romania:

Lupta anticoruptie in Romania nu este o sarcina usoara, ci foarte com-
plicata, dar cred in Romania, cred in capacitatea romanilor de a construi
o democratie matura si solida, si cred ca, in tara noastra, coruptia poate fi
eradicata. (...) Lupta impotriva coruptiei este un proces indelungat, dureros
si urat, care scoate la iveala cele mai urate aspecte ale societatii. Rezultatele
vin, dar vin incet. 3

in perioada 2015-2017, Romania inregistreaza progrese in combaterea corup-
tiei datorita activitatii Directiei Nationale Anticoruptie (DNA), conform discursuri-
lor presedintelui Romaniei. Incepand cu 2017, legile justitiei sunt modificate prin
Ordonanta de Urgenta 13 care exclude abuzul in serviciu si conflictul de interse din
categoria faptelor penale pentru ca liderii politici sa nu mai poata fi anchetati pe-
nal. Aceste modificari incurajeaza coruptia si elibereaza de sub ancheta liderii acu-
zati pentru fapte care se inscriu in aceasta categorie. De asemenea, modificarile in
cadrul DNA, autoritate care a inregistrat progrese in combaterea coruptiei, au dus

32 Declaratia de Presa a Presedintelui Romaniei, Domnul Klaus lohannis, Sustinuta La Finalul
Intalnirii Cu Presedintele Consiliului European, Domnul Donald Tusk,” accesat 24.03.2021.

33 ,Discursul Presedintelui Romaniei, Domnul Klaus lohannis, Sustinut in Cadrul Dezbaterii Din
Plenul Parlamentului European Privind Viitorul Europei,” 23.11. 2018, https://www.presidency.
ro/ro/presedinte/agenda-presedintelui/discursul-presedintelui-romaniei-domnul-klaus-iohannis-
sustinuta-in-cadrul-dezbaterii-din-plenul-parlamentului-european-privind-viitorul-europei.
,accesat 23.03.2021.

34 ,Discursul Presedintelui Romaniei, Domnul Klaus lohannis, Sustinut in Plenul Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei,” Presedintele Roméniei, 25.01.2017 https://www.presidency.
ro/ro/media/agenda-presedintelui/discursul-presedintelui-romaniei-domnul-klaus-iohannis-
sustinut-in-plenul-adunarii-parlamentare-a-consiliului-europei., accesat 24.03.2021.
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la regresul Romaniei in combaterea acestui fenomen, odata cu revocarea din func-
tiei a sefei DNA, Laura Codruta Kovesi.

Astfel, situatia coruptiei in Romania ramane aceeasi ca in perioada prece-
denta anului 2014. Romania inregistreaza progrese, apoi regrese in combaterea
coruptiei.

Coruptia - discursurile liderilor politici europeni

Liderii europeni incurajeaza continuarea luptei impotriva coruptiei, pentru
a putea incheia MCV: , Lupta impotriva coruptiei trebuie sa avanseze, nu sa fie
subminata”. Ireversibilitatea progreselor realizate in lupta impotriva coruptiei este
esentiala pentru a permite Comisiei Europene sa ia in considerare eliminarea trep-
tata a monitorizarii Romaniei in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare
(MCV)."35

Acestia considera combaterea coruptiei a fi sarcina Romaniei si a guvernelor
care au datoria de a proteja independeta sistemului judiciar.?® Ei considera ca este
resposabilitatea liderilor politici romani de a sustine lupta impotriva coruptiei in
care raman esentiale progresele ireversibile in combaterea acesteia.?” Astfel, politi-
cienii europeni atentioneaza ca independenta sistemului justitiei poate fi asigurata
prin continuitatea reformelor anti-coruptie si stabilitate progreselor.

Ordonantele de urgenta sunt criticate deoarece aceste modificari incurajeaza
coruptia la nivel inalt si limiteaza independenta magistratilor.>® Comisia Europeana
atentioneaza guvernul Romaniei ca o schimbare in sistemul juridic care ofera imu-
nitate pentru liderii politici condamnati pentru fapte de coruptie este dovada a
ineficientei reformelor si a dificultatii Romaniei de a se adapta la standardele UE.
Reformele pentru combaterea coruptiei trebuie sa continuie, pentru a se putea
incheia controlul MCV si pentru ca Romania sa isi finalizeze procesul de integrare
si europenizare a politicilor anticoruptie.

De asemenea, liderii europeni atentioneaza ca autoritatile esentiale in com-
baterea coruptiei, Inalta Curte de Casatie si Justitie si Directia Nationald Anticoruptie
sunt contestate de catre alte institutii ale statului, iar aceasta lipsa de coopera-
re afecteaza independenta justitiei si increderea in sistemul judiciar.®® Comisia
Europeana a precizat ca DNA si-a desfasurat activitatea intr-un mod exemplar pana
in anul 2017 si ca acesta este motivul pentru care Romania a inregistrat progrese.
Actiuni precum revocarea sefei DNA si incercarea de a impiedica desfasurarea an-
chetelor penale sunt criticate de UE deoarece contravin democratiei si incurajeaza

35 Vlad Ignat, ,Declaratia comuna a presedintelui Juncker si a prim-vicepresedintelui
Timmermans privind lupta impotriva coruptiei in Romania,” Text, Romédnia - European
Commission, 1.02.2017, https://ec.europa.eu/romania/news/20170102_declaratie_juncker_
timmermans_privind_lupta_impotriva_coruptiei_romania_ro.,accesat 23.03.2021.

36 ,Scrisoare de felicitare din partea presedintelui Donald Tusk adresata Vioricai Dancila cu
ocazia numirii sale in calitate de prim-ministru al Romaniei,” Consiliul European Consiliul Uniunii
Europene, 30. 01.2018, https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/01/30/
letter-of-congratulations-president-donald-tusk-to-viorica-dancila-on-her-appointment-as-
prime-minister-of-romania/.accesat 24.03.2021.

37 ,Conferinta de Presa Comuna a Presedintelui Romaniei, Domnul Klaus lohannis, Cu
Presedintele Consiliului European, Domnul Donald Tusk, Si Cu Presedintele Comisiei Europene,
Domnul Jean-Claude Juncker,” Presedintele Roméaniei, 9.05.2019, https://www.presidency.ro/
ro/media/politica-externa/conferinta-de-presa-comuna-cu-presedintele-consiliului-european-
donald-tusk-si-cu-presedintele-comisiei-europene-jean-claude-juncker., accesat 23.03.2021.

38 ,Remarks by First Vice-President Frans Timmermans on Further Strengthening of the Rule
of Law in the EU,” Text, European Commission - European Commission, 3.04.2019, https:/
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_19_1972.accesat 24.03.2021.

39 Timmermans, Remarks, 3.04.2019.

40 Timmermans, Remarks, 3.04.2019.
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coruptia. Liderii europeni avertizeaza ca MCV poate fi incheiat doar daca Romania
inregistreaza progrese si continua lupta impotriva coruptiei,*' ceea ce nu s-a intam-
plat intre 2017-2019.

As vrea sa amintesc ca activitatea DNA a fost unul dintre motivele prin-
cipale pentru care raportul din ianuarie 2017 din MCV a fost unul mai de-
graba pozitiv. Procedurile robuste pentru numirea si demiterea procurori-
lor au facut intotdeauna parte din recomandarile noastre. Este unul dintre
elementele din MCV care nu au fost implementate. Procedura de evaluare
lansata de curand in ceea ce priveste procurorul general ridica intrebari si-
milare si ingrijoratoare.*?

Relatia dintre Romania si UE este caracterizata de critici din partea Comisiei
Europene pentru coruptie, incalcarea angajamentelor UE si a statului de drept.
Liderii doresc incheierea MCV, insa Romania nu ofera credibilitate in combaterea
coruptiei, ci mai mult de atat, modifica legile justitiei si ofera imunitate parlamen-
tara persoanelor corupte, conform discursurilor prim-vicepresedintelui Comisiei
Europene, Frans Timmermans. Astfel, putem concluziona ca Romania inca intampi-
na dificultati in reformarea sistemului justitiei si este vulnerabila coruptiei, intrucat
in 2017 se schimba legile justitiei si se adopta ordonanta 13, cu toate ca in perioada
2014-2019 se schimba actorii politici prin alegerea unui nou presedinte al Romaniei
in 2014, are loc demisia guvernului Ponta si inlocuirea acestuia cu un guvern teh-
nocrat si apoi un nou guvern PSD, dinamica politica este diferita si Romania detine
Presedintia Consiliului Uniunii Europene.

Tabelul 1: Dimensiunea politica a relatiilor Romania - UE
Dimensiunea politica

Mecanismului de
Cooperare si

Mecanismului de
Cooperare si

Mecanismului de
Cooperare si

Justitie Coruptie
Liderii romani Liderii europeni Liderii romani Liderii europeni
incheierea incheierea Incheierea Incheierea

Mecanismului de
Cooperare si

sistemului juridic

dialog si cooperare

cooperare si dialog

Verificare Verificare Verificare Verificare
. . incurajarea
Reformarea Deschidere spre Deschidere spre continuarii

combaterii coruptiei

Deschiderea spre
dialog si cooperare
cu UE

Atentionari cu privire
la instabilitate in
adoptarea reformelor

Dificultati in
implementarea
legislatiei UE si in
combaterea coruptiei

Recomandari si
atentionari cu privire
la regresul Romaniei
dupa 2017

Critici la adresa UE
pentru incalcarea
principiului egalitatii
intre statele membre

Critici si atentionari
Ccu privire la
modificarile aduse
legilor justitiei dupa
2017

Critici pentru
modificare legislatiei
in favoarea coruptiei
la nivel Tnalt

Concluzii

Acest articol a dorit sa explice cum sunt reflectate, in discursurile oficialilor, re-
latiile politice dintre Romania si UE. Principalele rezultate ale analizei sunt ca in pe-
rioada 2014-2019, discursurile reflecta relatii deficitare datorita faptului ca Romania
intampina dificultati in reformare sistemului justitiei si a legilor anticoruptie. Aceste

41 Pecheanu, Prim-Vicepresedintele, 1.10.2018, accesat 24.03.2021.
42 Pecheanu, Prim-Vicepresedintele, 1.10.2018, accesat 24.03.2021.
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relatii se axeaza pe controlul UE prin intermediul MCV in probleme de justitie si co-
ruptie, recomadari si critici pentru incalcarea principiilor de stat membru.

Liderii isi exprima pozitia oficiala cu privire la rapoartele MCV care arata in-
cepand cu 2017 regrese in combaterea coruptiei. Comisia Europeana atentioneaza
Romania ca schimbarea Codurilor penale, a Codului de Procedura Penala si a legilor
justitiei lezeaza independeta magistratilor si duce la repercursiuni, ca de exemplu,
unele fapte penale sa nu fie anchetate si pedepsite. Ca si raspuns, liderii romani
nu considera aceste modificari ca fiind incalcari ale indatoririlor de stat membru
si a statului de drept, sustinand ca politicile europene sunt discriminatorii pentru
Romania prin rapoartele MCV. Prin aceaste declaratii de presa se observa cum dis-
cursurile exprima dificultatile, pe de o parte a Romaniei de a-si reforma sistemul
justitiei si de a avea legi coerente si eficiente, fapt pentru care UE trimite recoman-
dari, dar si a faptului ca liderii romani isi propun reformarea, dar masurile pe care
le adopta se dovedesc a fi ineficiente.

Implicatiile pentru literatura constau in faptul ca relatiile dintre UE si statele
membre est-europene care sunt parte a ultimului val de aderare in 2007 se axeaza
pe control, prin MCV pentru combaterea crimei organizate in Bulgaria si reforma-
rea sistemului juridic si combaterea coruptiei pentru Romania. Atat Bulgaria, cat si
Romania intampina dificultati in reformarea propriilor sisteme politice in conformi-
tate cu standardele europene. Cu toate ca dinamica politica s-a schimbat prin faptul
ca Romania a detinut primul mandat al Presedintiei Consiliului Uniunii Europene si
s-au schimbat actorii politici, MCV nu s-a incheiat pentru Romania.
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