Dosar electoral

Rezultatele confirma tendintele identificate
la nivel european: participare importanta
si un vot in cheie pro-europeana

Abstract

In spite of all the reforms from
1979 to the present day, the
European elections are mainly
elections in which the national
issues fagocate the supra-
national character and downplay
the importance of the elections
vis-a-vis those concerning

the national institutions. In
addition, we do not have a
European demos and without
this demos it is hard to imagine
a radical change. In Romania,
the elections of May 2019 are
somewhat like a referendum for
or against the PSD government
agenda more than an election
related to European issues.
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Interviu cu Sorina Soare

Sfera politicii (SP): Din 2007,
Roménia, ca orice alt membru al Uniunii
Europene, organizeaza alegeri pentru
Parlamentul European. Care este speci-
ficul alegerilor europarlamentare? Pot
fi catalogate ca supra-nationale?

Sorina Soare (SS): Alegerea direc-
ta a Parlamentului European nu mai es-
te un fenomen recent. Din 1979 panain
2019 s-au organizat nu mai putin de 15
alegeri si literatura de specialitate es-
te foarte bogata. Totusi specificul ale-
gerilor europene este deja identificat
de studiul lui Reif si Schmitt’, in 1980.
Alegerile europene sunt de atunci ana-
lizate ca fiind alegeri de rangul al doi-
lea. Nu pot fi deci comparate cu alege-
rile nationale (fie ele legate de desem-
narea membrilor Parlamentului, fie de
alegerea Presedintelui) fara a adauga o
serie relativ lunga de asa zise caveat-uri.
Alegerile legislative si cele prezidentiale
sunt considerate drept alegeri de prim
ordin. Votul pentru acestea are un re-
zultat concret. Se voteaza pentru un
partid sau un candidat pentru a desem-
na o majoritate in Parlament, pentru a
influenta directia sau compozitia for-
mulelor de guvern sau pentru a-l identi-
fica pe cel sau cea care urmeaza a repre-
zenta institutia prezidentiala. Pe scurt,

1 Karlheinz Reif, Hermann Schmitt, “Nine
Second-Order National Elections — A Con-
ceptual Framework for the Analysis of Eu-
ropean Election Results,” European Journal
of Political Research 8/1(1980): 3-44.
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sunt alegeri cu impact clar atat pentru partide cat si pentru alegatori. Se desem-
neaza guverne, se aleg presedinti.

In cazul alegerilor europene lucrurile sunt mai complicate. Nu avem institutii
care se suprapun perfect modelelor nationale. Mecanismele de decizie sunt com-
plexe si alegerile europene atrag putin atentia spatiului de dezbatere national.
Precum a fost identificat de numerosi autori in campul studiilor europene, printre
care il amintim pe Hix? unul dintre elementele care este adesea semnalat pentru
a explica atentia limitata de care se bucura alegerile europene la nivel de partide
si cetateni este chiar impactul limitat in ceea ce priveste agenda politica a Uniunii
Europene. Dimensiunea interguvernativa este inca foarte importanta in mecanis-
mele de decizie si crizele ultimelor decenii au marit spatiul de manevra in favoarea
guvernelor nationale.

Nu este surprinzator atunci ca atat partidele, cat si cetatenii considera spatiul
politic european ca fiind mai putin important decat cel national — puterea, presti-
giul, mizele sunt legate aproape exclusiv de culisele politicii nationale. Se delimitea-
za de facto o ierarhie care vede politica nationala pe primul loc si cea europeana
pe locul al doilea. in acest context se produce o distorsiune importanta a motivatiei
de vot: cei care participa la alegerile europene isi exprima cu precadere sentimen-
te de satisfactie sau de nemultumire fata de politica interna. Putini sunt aceia care
se pronunta referitor la institutia care, de fapt, este aleasa — Parlamentul European.
Campania partidelor si spatiul dedicat in mass-media sunt astfel delimitate de agen-
da politica nationala. Temele dezbatute in campanie sunt teme prevalent nationale.
Prezenta la vot este, in medie, mai mica decat cea la alegerile nationale. Alegatorii
sunt mai putin motivati sa se prezinte si, daca se prezinta, s-a observat ca partidele
de opozitie si partidele mai mici (sau asa zisele challenger parties) vor avea sanse de a
obtine rezultate mai bune. Aici trebuie insa adusa o mica precizare: dimensiunea tem-
porala este un factor explicativimportant in teza lui Reif si Schmitt. Daca mentinem
constanta ideea ca aceste alegeri sunt mai degraba o chestiune de politica interna,
trebuie sa luam in consideratie si distanta temporala fata de alegerile din ciclul po-
litic intern. Mai precis, daca alegerile europene se organizeaza in apropierea alege-
rilor generale, partidele care au avut rezultate bune in aceste alegeri si/sau sunt la
guvern au sanse bune de a capitaliza nivelul de incredere al alegatorilor. Se vorbeste
in jargonul politic de un efect ,luna de miere”, o imagine idilica in care alegatorii si
partidele aflate la guvernare sunt sincronizati. Daca alegerile europene sunt organi-
zate in mijlocul unui mandat parlamentar, efectul ,,lunii de miere” dispare si partidele
de guvernare si, in general, partidele mai mari sunt penalizate. Alegatorii voteaza,
in acest caz, pentru a-si exprima nemultumirea fata de politicile guvernamentale.

Observatiile de mai sus sunt legate de prima parte a intrebarii: specificul ale-
gerilor europarlamentare. in ceea ce priveste a doua parte a intrebarii, caracterul
supra-national al acestor alegeri este prezent in toate documentele oficiale, dar
prea putin vizibil in practica alegerilor. Precum am amintit mai sus, temele alegeri-
lor europene sunt aproape exclusiv de natura nationald. Programele partidelor sunt
redactate adesea numai in limba national3; acest element este coerent si cu nivelul
scazut de mobilizare a cetatenilor europeni cu drept de vot in tarile de resedinta —
altele decat cele de origine. In aceeasi ordine de idei, listele partidelor sunt compuse
aproape exclusiv din reprezentanti desemnati dintre cetatenii acelui Stat Membru.

O dimensiune supra-nationala este garantata de asa zisul candidat de varf -
Spitzenkandidat?, dar si in acest caz politica nationala s-a impus, precum am vazut in

2 Simon Hix, What’s wrong with the EU & how to fix it (Cambridge: Policy Press, 2008).

3 A se vedea Hermann Schmitt, Sara Hobolt, Sebastian Adrian Popa, “Does personalization
increase turnout? Spitzenkandidaten in the 2014 European Parliament elections,” European
Union Politics 16/3(2015): 347-368.
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vara anului 2019, atunci cand cancelariile europene au decis nominalizarea Ursulei
von der Leyen in detrimentul lui Manfred Weber, Spitzenkandidat-ul Partidului
Popular European. Cu o majoritate limitata, Parlamentul European si-a aratat oa-
recum dezacordul (au votat in favoarea Presedintei Comisiei 383 de parlamentari,
doar cateva voturi mai mult peste pragul de 374)4.

Pe scurt, in ciuda tuturor reformelor din 1979 pana in zilele noastre, alegeri-
le europene sunt cu precadere alegeri in care chestiunile nationale fagociteaza ca-
racterul supra-national si declaseaza importanta alegerilor fata de cele referitoare
la institutiile nationale (la nivel central).

SP: Cum sunt privite alegerile europarlamentare de partidele politice, res-
pectiv de cetatenii votanti? Sunt actorii politici si electoratul romén conectati la
agenda europeana?

SS: Daca ramanem coerenti cu teza lui Reif si Schmitt, putem spune ca in ge-
neral partidele politice din Statele Membre au un interes relativ scazut fata de aces-
te alegeri. O demonstreaza faptul ca de cele mai multe ori cei care sunt desemnati
pe listele europene nu fac parte dintre personajele cheie ale politicii nationale.
Alesii europeni raman exclusi din jocurile de putere la nivel national. Nu pot fi
prezenti imediat in situatii de criza si nu pot socializa la fel de intens cu centrul pu-
terii decizionale din partidul care fi sustine la nivel national. Evident, acest lucru
depinde adesea de intensitatea prezentei in arena europeana, sau chiar de distanta
in kilometri dintre Bruxelles si capitala Statului Membru.

Multi alesi folosesc prezenta lor la nivel european intr-o perspectiva strict
nationala: adopta adesea un stil pitoresc si o opozitie vocala pentru a castiga vizi-
bilitate in mass-media. Este o strategie adesea utilizata de liderii partidelor izolate
la nivel national - fie de cordoane sanitare, fie de efectele formulei electorale. Un
exemplu elocvent este cazul liderului formatiunii Rassemblement national, Marine
Le Pen, dar se aplica la fel de bine si in cazul lui Nigel Farage sau Matteo Salvini.

Exista Tnsa si un nucleu de alesi europeni care investeste resurse personale si
politice in mandatul european. De cele mai multe ori, literatura subliniaza ca acesti
euro-deputati sunt adesea frustrati de lipsa de atentie a partidelor nationale si a
mass-mediei din tara de origine fata de activitatea lor in Parlamentul European.
Daca excludem acest grup, in literatura apar cel putin doua modele de cariera eu-
ropeana distincte>.

(1) Arena parlamentara europeana este descrisa ca o forma de ,exil politic de aur”.
Se vorbeste de Parlamentul European ca de un cimitir al elefantilor, cine nu mai
are loc in dinamicile din politica nationala este trimis la nivel european - o for-
ma de recompensa pre-pensie, am putea spune.

(2) n sens opus, Parlamentul European este vazut si drept un teren de initiere po-
liticd — sunt adesea trimisi acolo tineri politici pentru ,, a invata meserie”. Este
interesanta analiza facuta de Politico.eu referitor la Parlamentul 2014-2019. Se
observa ca din cei 109 parlamentari europeni care au renuntat la mandat in tim-
pul legislaturii, cel putin patru au devenit sefi de guvern sau chiar presedinti®.
Pentru cititori, amintim cazul romanesc al doamnei Dancila.

Trebuie insa precizat ca modelul carierelor in Parlamentul European s-a schim-
bat progresiv in ultimele decenii, in paralel cu cresterea puterilor de care dispune

4 Pentru mai multe detalii: https://www.bbc.com/news/world-europe-49010801

5 Pentru o analiza a literaturii pe acest subiect trimit la Richard Whitaker (2014), “Tenure,
turnover and careers in the EuropeanParliament: MEPs as policy-seekers,” Journal of European
Public Policy 21(10): 1509-1527.

6 Analiza este disponibila aici: https://www.politico.eu/list/the-40-meps-who-mattered-
in-2014-2019/

16 Sfera Politicii nr.1-2 (199-200) / 2019



institutia post-Maastricht. Mai trebuie mentionat si faptul ca circulatia elitelor in
Parlamentul European este mai fluida decat in cele nationale - acest fenomen se
refera nu numai la rata de schimbare a alesilor (turnover) de la un mandat la altul,
ci si la numarul de parlamentari care renunta la mandat inainte de finalul acestu-
ia. Literatura considera ca acest fenomen se explica mai ales printr-o dimensiune
nationala: alesii europeni sunt mai atrasi de politica tarii de origine si daca ocazia
apare, se intorc in institutiile nationale. Trebuie insa mentionat ca acest fenomen
variaza de la caz la caz, nu este deci uniform reprezentat la nivel european.

Interesul scazut pentru mandatele de parlamentar european este explicat
si de un aspect tehnic. De cele mai multe ori numarul de voturi necesar pentru a
fi ales In Parlamentul european este mult mai mare decat cel necesar in alegerile
nationale, este deci mai complicat sa fii ales.

Daca ne deplasam acum la nivelul cetatenilor, stim deja ca nivelul lor de in-
teres pentru alegerile europene este scazut. O demonstreaza prezenta la vot. Stim
pe baza literaturii disponibile ca alegerile europene 1i mobilizeaza cu precadere pe
cei care sunt obisnuiti sa voteze in alegerile nationale. De altfel, aceasta mobiliza-
re partiala explica de ce partidele mari pierd voturi’. Sigur sunt mai multe nuante
de subliniat: Uniunea europeana este o structura eterogena. Participarea la ale-
gerile europene este infleuntata si de anumite caracteristici tehnice: existenta sau
absenta votului obligatoriu, distanta fata de alegerile nationale, nivelul de partici-
pare mediu in alegerile nationale. Dar mai trebuie adaugat si un element psiholo-
gic. Politica de la Bruxelles este adesea putin cunoscuta la nivel national. Contribuie
la acest fenomen si lipsa de legatura dintre alesii europeni si alegatorii nationali.
Adesea cetatenii europeni nu au prea multe contacte nici cu alesii la nivel national,
dar acolo legatura fizica este compensata de faptul ca in mass-media nationala si
cea locala numele si fetele alesilor nationali sunt destul de cunoscute. Nu acelasi
lucru se poate spune despre euro-deputati.

Daca ne referim acum la spatiul romanesc, nu cunosc studiile care sa analize-
ze frecventa stirilor despre UE in mass-media din Romania. Dar daca ma bazez pe o
impresie, as spune ca, dupa aderare, Uniunea Europeana este din ce in ce mai putin
prezenta, daca nu sunt situatii de criza. lar in acele momente nu prea se vorbeste
despre Uniune, ci aceasta este utilizata strategic de o parte sau alta a campului po-
litic pentru a-si delegitima adversarii. Un exemplu elocvent este felul in care refor-
ma justitiei in timpul ultimelor guverne PSD a determinat o adevarata instrumen-
talizare a Uniunii Europene.

Este totusi important de semnalat ca, in ciuda unor voci critice din ce in ce
mai vizibile, partidele parlamentare nu adopta un discurs critic fatda de Uniunea
Europeana, cel putin nu in programele oficiale. Dar la fel de adevarat este ca
Romania este prea putin vizibila la nivel european. Nu numai electoratul roman, ci
si actorii politici de la Bucuresti sunt putin conectati la agenda europeana.

SP: Parlamentul European reprezinta interesele cetatenilor UE. Totusi, in
Roménia, euro-deputatii sunt considerati mai degraba ca reprezentanti ai statu-
lui. Prin prisma discursului public, parlamentarii insisi par sa consolideze o ast-
fel de opinie. Cum se explica acest lucru? Este el de natura sa afecteze relatia de
reprezentare?

SS: in orice curs de stiinta politica, atunci cand este prezentat Parlamentul
European se precizeaza ca desi alegerile se desfasoara la nivel national, odata alesi,
eurodeputatii nu se organizeaza pe baza unor delegatii nationale, ci pe grupuri

7 Pentru mai multe detalii a se vedea Mark N. Franklin, Sara B. Hobolt, “The legacy of lethargy:
How elections to the European Parliament depress turnout,” Electoral Studies 30/1(2011): 67-76.
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politice trans-nationale. Din punct de vedere strict procedural, acesta este si cazul
alesilor din Romania. Deci, dupa alegeri, cordonul ombilical cu Romania nu ar mai
trebui sa fie functional. Nu este totusi asa nicaieri: o parte din explicatie este lega-
ta de caracteristica carierelor alesilor in Parlamentul european. Aceste cariere sunt
decise de partidele din tara. Deci e complicat de imaginat o autonomie completa.
Am putea adauga si faptul ca tensiunile politice din tara de origine se reflecta ade-
sea asupra pozitiilor adoptate de alesii europeni. Am avut, de altfel, posibilitatea
de a vedea acest lucru si in spatiul romanesc, atunci cand tensiunile legate de re-
forma justitiei de la sfarsitul anului 2018 au patruns si in institutiile europene®. Au
fost folosite in acel context cuvinte foarte dure: s-a vorbit de tradarea interesului
national. Evident s-a trecut superficial asupra faptului ca alesii europeni sunt liberi
si independenti; nu primesc un mandat imperativ din partea tarii si nici din par-
tea partidului pe listele caruia au fost alesi. La nivel practic, relatia de reprezenta-
re este insa filtrata de pozitiile nationale. Acest lucru este greu de controlat si nu
cred ca este o specificitate romaneasca. Mecanismul reprezentativ pe baza caru-
ia este desemnat un eurodeputat este, in cele din urma, dependent de dinamicile
nationale: sunt alesi la nivel national, sunt reconfirmati pe liste la nivel national,
sunt recuperati/reciclati in politica national de c&tre partidele din tara, etc. in ciu-
da reformelor, nu avem un demos european si fara acest demos este greu de ima-
ginat o schimbare radicala.

SP: In ce masurd cele patru rdnduri de alegeri pentru PE, desfisurate in
Roménia, au contribuit la dezvoltarea cetateniei europene, la mai buna cunoastere
a institutiilor si valorilor europene?

SS: Alesii europeni ar trebui sa functioneze ca ,reprezentanti ai popoare-
lor statelor reunite in Comunitate”, dar am vazut mai sus ca literatura ne arata ca
multi dintre acestia, deci nu numai in Romania, functioneaza ca reprezentanti ai
partidelor care i-au desemnat pe listele de alegeri. Alesii europeni sunt adesea in-
vizibili pentru alegatorul din tara. Nu cred deci ca, dincolo de cateva exceptii ca-
re au publicat pe aceasta tema, au organizat vizite pentru studenti la Parlamentul
european si au facut activitati de sensibilizare pe tema europeana, se poate vor-
bi de o contributie relevanta. Dar nu cunosc literatura in acest domeniu. Stiu doar
ca sunt in general putine contacte intre politica la nivel european si cea din tara.

SP: Participarea la alegerile europarlamentare din mai 2019 a depasit 50%,
spre deosebire de celelalte trei editii la care prezenta la vot a fost de circa o treime
din electori. Cum se explica aceasta situatie?

SS: Nu este numai cazul Romaniei. Analize la nivel agregat au aratat ca ale-
gerile din 2019 au avut un nivel de mobilizare mai ridicat, probabil legat de efectul
Brexit si, in numeroase cazuri, de miza nationala a alegerilor, cu precadere acolo
unde partide definite drept populiste puteau castiga alegerile®.

in cazul Romaniei, mobilizarea nu poate fi disociata de faptul ca alegerile s-
au desfasurat in paralel cu referendumul consultativ pe tema justitiei. Aceasta te-
ma calda a mobilizat si foarte multi cetateni din diaspora. Alegerile din mai 2019
devin oarecum un referendum pentru sau impotriva agendei de guvern a PSD-ului
mai mult decat o alegere legata de temele europene.

8 A se vedea pentru detalii: https://www.thenewfederalist.eu/use-article-7-against-my-country?
lang=fr

9 Pentru mai multe detalii a se vedea. Lorenzo De Sio, Mark Franklin, Luana Russo (eds.), The
European Parliament Elections of 2019 (Rome: Luiss University Press, 2019).
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SP: Alegerile au infirmat pozitia PSD de partid dominant al sistemului. Care
au fost cauzele infrdngerii PSD?

SS: In mai 2019 campania electoral3 a fost dominata de chestiuni de politica
nationald, in principal reforma justitiei. Alegerile din 2019 sunt oarecum si o an-
ticamera a alegerilor prezidentiale, s-a testat potentialul diferitelor forte politice
pentru a identifica si eventuale aliante. Nu suntem intr-o situatie de luna de miere
si, daca acceptam teza lui Reif si Schmitt, era de asteptat o penalizare a PSD, par-
tidul principal de guvern. Partidele de opozitie si, pana atunci, mici partide — USR
si Plus — aveau teoretic o sansa in plus. Fragilitatea PSD avea sa fie accentuata si de
crearea unui partid autonom in jurul fostului prim-ministru Ponta. Votul din dias-
pora a fost insa la fel de important. PSD a pierdut alegerile cu precadere dincolo
de frontierele Romaniei. Dintr-o cercetare in curs de publicare cu S. Gherghina™,
am descoperit ca organizatia diaspora era extrem de dezvoltata in perioada 2009-
2016, primea sprijin material si simbolic de la M. Geoana sau V. Ponta, fiind negli-
jata sau chiar obstructionata in anii Dragnea. Sigur, cercetarea noastra este bazata
pe un studiu calitativ, fara date robuste din punct de vedere statistic. Dar identifica
potential un element interesant in explicatia infrangerii PSD: sustinerea limitata a
organizatiei diaspora PSD.

SP: in ce masurd victoria PNL era previzibild? Ct a contat suprapunerea refe-
rendumului national pentru justitie organizat de presedintele lohannis?

SS: Am raspuns oarecum la aceasta intrebare. Daca infrangerea PSD este
anuntata de teza alegerilor de rangul al doilea, aceeasi teza poate fi utilizata pen-
tru a explica succesul PNL, principalul partid de opozitie. Ba mai mult, este partidul
presedintelui lohannis, cel care a sustinut organizarea referendumului. Aceste do-
ua elemente explica in buna parte succesul PNL. As mai adauga si nivelul de parti-
cipare mai mare din mediul urban (peste 5 milioane de alegatori la nivel national).

SP: Alianta 2020 USR PLUS s-a plasat pe pozitia a treia, dar foarte aproape
de PSD, practic la egalitate cu acesta. Putem vorbi despre o performanta deosebita
a Aliantei? Care au fost atuurile acesteia?

SS: Din nou putem pleca de la teza lui Reif si Schmitt. in mai 2019, PLUS era
un partid nou, creat in ianuarie 2019, nu participase la alegerile din 2016, si era
cunoscut mai ales prin figura lui D. Ciolos. La alegerile din 2016, USR se plasase pe
locul al treilea, cu 9% din voturi, departe de cele 45% obtinute de PSD. Putea fi
considerat un partid relativ mic, dar era si unul dintre partidele cele mai active pe
tema coruptiei. Aceasta dubla pozitie 1i permite sa atraga voturi si sa beneficieze
de mobilizarea din mediul urban: este un partid nou, necontaminat politic, cu o tri-
buna anti-coruptie. Alianta cu PLUS devine atunci atractiva pentru un asa zis vot de
protest, un vot impotriva ,meniului fix” de partide, acele partide care s-au alternat
la guvern (PSD si PNL). Alianta obtine, de altfel, un rezultat exceptional la nivel de
diaspora. Cercetarea cu S. Gherghina ne-a permis sa identificdm o structura orga-
nizationalda a USR extrem de dinamica la nivel de diaspora, puternic sustinuta de
partid la nivel central. Si acest element a contat in rezultatul final.

10 Sergiu Gherghina, Sorina Soare (in curs de publicare), “The organization of Romanian parties
abroad”, in Tudi Kernalegenn, Emilie van Haute (eds.), Political Parties Abroad. A New Arena for
Party Politics (Routledge, 2020): 77-95.
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SP: Rezultatele alegerilor europarlamentare din Roméania pot fi incadrate
tendintelor europene ale acestor alegeri?

SS: De obicei se vorbeste despre specificitatea Romaniei. De data asta
cred ca putem vorbi de normalitatea acesteia. Rezultatele inregistrate confirma
tendintele identificate la nivel european: participare importanta si un vot in cheie
pro-europeana.
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