Sfera Politicii

Constitutie si identitate la romani

Abstract

Strongly rooted in the existential
matrix of each people, identity

has defining factors that are
consecrated, in a political-legal
form within their constitutions. The
present study reveals the forms and
modalities by which the Romanian
constitutional acts included not
only the political-legal principles
of modern Europe, but also the
social and cultural experience of
the Romanian nation. Thus, the
Constitution of 1866 represented
the preamble to independence,

in the process of asserting our
identity. national and, under the
Empire of the Constitution of 1923,
the identity and unitary statehood
of Romanians are consolidated.
Then we analyze some
particularities of the deformation
of the national identity during

the totalitarian regime and of the
socialist Constitutions, as well as
the revival of the constitutional life
and of the national and European
identity in the Romanians, under
the 1991 Constitution and its
changes in 2003.
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1. Constitutiile Romaniei:
forme politico-juridice de
manifestare a identitatii la
romanit

De-a lungul timpului, intelep-
ciunea popoarelor a condus la elabora-
rea unor acte fundamentale, in teme-
iul carora s-au construit si reconstruit
sisteme politice, bazate pe principiile
democratiei constitutionale si ale statu-
lui de drept. Dincolo de caracterul lor
politico-juridic, acestea au exprimat si
exprima si astazi, intr-o sinteza unitara,
starea de spirit specifica fiecarui popor,
n care se regasesc si componentele unei
axiologii nationale, identitare. Atribut
al unui popor, grup sau individ, iden-
titatea se afla in tot ceea ce reprezinta
viata acestora, in obiceiuri si traditii, in
mentalitati, in capacitatea de a construi
si modela institutiile, de a respecta legi-
le si valorile la care adera. lar, fenome-
nele socio-politice si culturale recente
desfasurate in spatiul european ne in-
deamna la o revalorizare a identitatilor
nationale atat din Vestul, cat si din Estul
continentului nostru. Sensibilele ,, presi-
uni” identitare ce se inscriu in realitatea
cotidiana nu pot fi negate sau ignora-
dice, politice actuale si de perspectiva,
capabile sa genereze judecati corecte si

1 Articolul face parte din volumul V. Boari
(coord.), Cine sunt roménii, (Cluj-Napoca:
Editura Scoala Ardeleana, aparitie 2019).
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echilibrate, pentru ca o constiinta rationala a identitatii nationale nu reprezinta un
obstacol, ci o conditie a afirmarii in spatiul cultural european.

Cand spunem Cine sunt roménii ne gandim atat la anumite caracteristici
distincte ce apartin unei colectivitati umane, cat si la sentimentul de apartenenta
a unei persoane la ansamblul acestora. De altminteri, cand analizam problema
identitatii colectivitatilor umane, observam ca ea este aproape analoga cu cea a
identitatii personale, fiind imposibil sa vorbesti de una, fara sa iei in seama pe
cealalta. Apropierea dintre cele doua forme, identitatea personala si identitatea
nationala face ca unele elemente ale identitatii personale (spiritul, memoria perso-
nald, atitudinea anticipativa in raport cu viitorul, identitatea corporald, constiinta
identitatii din perspectiva viitorului) sa se regaseasca in identitatea nationala.? Daca
identitatea nationala ne reprezinta, ea este deopotriva rezultatul valorizarii propri-
ilor radacini istorice, avand si o permanenta deschidere spre recunoasterea celuilalt.
Adanc inradacinata in matricea existentiala a fiecarui popor, identitatea are factori
definitorii precum: comunitatea culturala exprimata prin limba, solidaritatea religi-
oasa intarita prin Biserica, memoria sociala exprimata prin simboluri cu efecte pro-
spective privind interesele viitoare ale natiunii, teritoriul consfintit, de regula, prin
existenta statala si constiintaistorica.? Toti acesti factori sunt creatori de institutii si
cultura, participand nemijlocit la imbogatirea valorilor specifice ale unui popor. Ei
se regasesc consacrati intr-o forma politico-juridica cu accente diferite de la tara la
tara in cuprinsul constitutiilor acestora.

intelegerea si definirea specificului romanilor ne dezvaluie faptul c& iden-
titatea noastra s-a aflat si se afla, sub semnul unei permanente misiuni de lupta,
ce-si avea si isi are Tnca intemeierea, nu numai in nevoia de supravietuire, ci ea
izvoraste din recunoasterea lucida si dureroasa a realei ramaneri in urma a societatii
romanesti, comparativ cu alte neamuri ale Europei, fie mici sau mari puteri, dar cu
realizari mai notabile in planul dezvoltarii si afirmarii civilizatiei lor. Tendinta fireas-
ca, izvorata din spiritualitatea noastra latina de a ne ingloba in orbita civilizatiei
apusene, care a marcat procesul de modernizare a institutiilor, culturii si civilizatiei
romanesti inca de la Tnceputul secolului al XIX-lea, a provocat in constiinta roma-
neasca o ruptura, generand, dupa cum se stie, polemici istoriografice, completate si
aprofundate de cercetari psiho-sociologice si filosofice. Fenomenul a condus fie la
tendinta de a nega traditia pentru a grabi europenizarea, fie la dorinta de a nega
nevoia europenizarii pentru a pastra traditia. Antagonismul exclusivist, lipsit dese-
ori de nuante, care a obsedat spiritele, s-a reflectat si in dezbaterile care au insotit
elaborarea si adoptarea actelor fundamentale ale Romaniei.

Originalitatea romanilor nu consta numai in crearea de institutii, ci si in adapta-
rea si remodelarea formelor de imprumut la fondul lor specific. Prin intermediul codifi-
carilor constitutionale, romanii au preluat ideile liberale europene, intr-un mod firesc,
printr-o infuziune extrem de rapida. Pentru romani liberalismul nu a reprezentat doar
expresia spiritului innoitor al veacului, ci a fost unica solutie de salvare intr-o epoca
de disperare si amenintare a existentei fiintei sale. Nevoia de supravietuire, a orientat
societatea romaneasca spre liberalism, constitutionalism si europenism. Asumarea si
afirmarea constitutionalismului a reprezentat, in acest fel pentru romani, ruperea de
despotismul oriental si conectarea rapida la valorile democratiei liberale

Racordarea societatii romanesti la marile curente de idei ale Europei s-a re-
alizat de sus, de la nivelul elitelor, cu implicatii si repercusiuni socio-politice largi.

2 L. Kolakowski, , On collective identity”, Partisan Review (January, 2003).

3 A.Pippidi, ,ldentitate etnoculturala in spatiul romanesc. Probleme de metoda”, in Alexandru
Zub (coord.) Identitate/alteritate in spatiul cultural romdnesc, culegere de studii cu ocazia celui
de al XVlllslea Congres International de Stiinte Istorice, Monteral, 1996 (lasi : Editura Universitatii
,Alexandru loan Cuza”, 1996).
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in secolul al XVlil-lea, cAnd sub raport cultural spatiul european devine un tot uni-
tar?, ideile liberale privind modificarea structurilor economice si sociale, a sistemului
administrativ, fiscal si juridic incep sa prinda contur si in Principate. Pe buna drep-
tate, Nicolae Balcescu vedea inceputul unui liberalism politic si juridic, care era, in
acelasi timp, intemeiat economic in incercarea de infaptuire a reformelor de catre
Constantin Mavrocordat. De altfel, deliberat sau nu, domnii fanarioti si-au modelat
actiunile potrivit conditiilor locale, devenind purtatorii de cuvant ai intereselor au-
tohtone. , Au actionat ca reprezentanti ai imperiului otoman, dar politica lor de re-
forme a fost generata si modelata de realitatile romanesti”.> Eforturile lui Constantin
Mavrocordat de a reorganiza administratia, justitia, biserica, de a raspandi cultura,
dar mai ales de a elibera din serbie taranimea, sunt tendinte reformatoare ce se in-
scriu in aria ,,despotismului luminat” practicat de Frederic al ll-lea al Prusiei si impa-
ratul losif al Il-lea . Asa cum afirma istoricul Gh. Bratianu ,,domnia fanariotului de
la 1746 se dovedeste premergdtoare asezamintelor Romaniei moderne”.® Obstestile
Adunari ale vremii, similare Adunarilor de Stari privilegiate din Europa clasica, apar
pentru prima oara mentionate in Constitutia din 7 februarie 1741 a lui Constantin
Mavrocordat, cand impartirea platii birului de patru ori pe an, se infatiseaza ca o
initiativa a lor, incuviintata de domn. Staruinta domnului de a organiza Obstestile
Adunari, de a ridica nivelul clerului, de a realiza un echilibru sanatos al sarcinilor fis-
cale ,il aseaza nu printre despoti, ci in randul reprezentantilor autentici ai regimului
de Stari si ai temeiurilor sale constitutionale”.’

Patrunderea ampla a ideilor liberale, la sfarsitul secolului al XIX-lea in spatiul
romanesc s-a realizat prin ,poarta” Transilvaniei, aflata mai aproape de fenomene-
le moderne occidentale, fara nici o presiune din afara.

Actul de Unire cu biserica romano-catolica, care este si expresia tolerantei re-
ligioase, asemeni protestantismului, a favorizat conectarea spiritualitatii romanesti
din Transilvania la setul de valori ale liberalismului si constitutionalismului clasic,
prin afirmarea puternica a componentei nationale, asa cum ea se releva in Supplex
Libellus Valachorum de la 1791. Elita romaneasca transilvaneana cerea prin interme-
diul Supplexului ca ,drepturile atat ale omului cat si ale societatii civile, sa se extin-
da inainte de toate la toti membirii, care o alcatuiesc prin unirea lor si sustin cu viata
si cu avutul lor sarcinile conservarii ei, si ca o parte dintre cetateni sa nu se rupa de
«de cealalta» pentru a o lipsi «pe aceasta» cu silnicie de drepturile ei si a o asupri”.®
beralismului din acest spatiu, a inlesnit si mijlocit receptarea ideilor innoitoare eu-
ropene, asigurand raspandirea spiritului constitutional in Principate, dupa o , eclip-
sare” indelungata a acestuia.

Cercetarea atenta a documentelor constitutionale, privind geneza Constitutiei
de la 1866, ne-a condus la aprecierea ca acest act reprezinta urmarea fireasca si lo-
gica a unei evolutii constitutionale, incepute cu mai bine de un secol in urma, in
intreg spatiu romanesc si care nu putea fi ignorata, cand romanii isi creasera sta-
tul national si se pregateau pentru obtinerea independentei. Avand un caracter
de relativitate, Constitutiile sunt un produs al dezvoltarii istorice, ele ingloband
nu doar principiile generale ale constructiei si organizarii statale existente, intr-o
epoca, la un moment istoric dat. ,, O constitutie — afirma Dimitrie Gusti - nu poate
fi deci imprumutata si nici nu poate fi opera unui legislator inspirat, caci ea nu are

4 P. Chaunu, Civilizatia Europei in Secolul Luminilor, vol | (Bucuresti: Meridiane, 1986), 23-62.

5 F. Constantiniu, Constantin Mavrocordat (Bucuresti, 1985), 9-10.

6 Gh. I. Bratianu, Adunadrile de stat in Europa si in tarile Roméne in Evul Mediu (Bucuresti:
Editura Enciclopedica, 1996), 289.

7 Bratianu, Adunérile, 289.

8 C. lonescu, Cristian, Dezvoltarea constitutionala a Romaniei. Acte si documente 1741-1991
(Bucuresti: Lumina Lex, 1998), 39.
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a crea si inventa nimic, ¢i numai a formula politiceste si juridiceste, in mod solemn,
psihologia sociala, starea economica, dezideratele dreptatii sociale si aspiratiile
etice ale natiunii”.® Subliniind caracterul de particularitate al constitutiei, rezultat
din necesitatea de a exprima experienta sociala si culturala specifica natiunii, Gusti
considera c3, in fond, ,Constitutia este pentru un stat ceea ce este constiinta pen-
tru sufletul omenesc,... o constitutie contemporana este insasi constiinta nationala
codificata...”." lar constitutiile Romaniei moderne au avut aceasta menire si cali-
tate de a ingloba intr-o forma juridica componentele fundamentale ale constiintei
noastre nationale.

Este semnificativ faptul ca cercetarile istorice si juridice privind analiza izvoa-
relor Constitutiei de la 1866 se intensifica dupa elaborarea si adoptarea Constitutiei
din 1923, avand in vedere tocmai nevoia fundamentarii stiintifice a radacinilor adan-
ci, nationale ale acestui act, care-si avea originea imediata in Constitutia de la 1866.
Astfel, pentru a lamuri geneza Constitutiei de la 1866 si a inlatura unele pareri
gresite legate de elaborarea acesteia, loan C. Filitti a reconstituit filiatiunea fie-
carui articol in parte, ca fond si forma, in textele constitutionale anterioare, ince-
pand cu Constitutia carvunarilor din 1822, Regulamentele Organice de la 1831-1832,
Dorintele partidei nationale exprimate la 1848 in Moldova, proiectul de constitutie al
lui Mihail Kogalniceanu, Manifestul din 1857 al liberalilor condusi de Barbu Catargiu
in Muntenia, proiectul de Constitutie al Comisiei Centrale de la Focsani din 1859,
proiectul de constitutie al Consiliului de Stat din 1866."" Numai simpla insiruire can-
titativa a actelor mai sus mentionate ne ofera imaginea unei munci intense, labori-
oase, desfasurate in timp, pentru a alcatui o forma de organizare statala potrivita
cu interesele boierimii si ale burgheziei in formare, dar care sa raspunda si nevoilor
de dezvoltare ale societatii romanesti in ansamblul ei.

Specialistii in drept, istoricii, sociologii din perioada interbelica s-au stradu-
it sa consemneze ca asezarile constitutionale romanesti au o traditie indelungata,
ca principiile si institutiile constitutionalismului modern european au fost asimila-
te si adaptate la realitatile noastre, devenind parte organica a culturii si practicii
noastre constitutionale. lar, o asemenea abordare ni se pare inteleapta si echili-
brata, avand implicatii semnificative in actualitate. Dupa Tratatele de la Maastricht
(1993) si Lisabona (tratat intrat in vigoare in 2009), care au codificat identitatea
constitutionala(Art.4 alin2 din TUE), dezbaterile privind problematica identitatii
constitutionale nationale este de interes,'? desi termenul este ambiguu si inca greu
de definit.

in procesul dezvoltarii constitutionale, romanii s-au aflat sub impulsul diver-
selor temeri, practicand un liberalism al fricii, izvorat din spaima de a nu fi inghititi
de puterea imperiald, mai ales de cea tarista, fapt care si-a pus amprenta asupra mo-
dului de a gandi si actiona al stramosilor nostri, unele din reziduurile acestuia fiind
perceptibile si astazi. A fost un liberalism de eliberare cu conotatii nu atat sociale,
cat nationale, de emancipare, forma care nu se regaseste in tarile clasice ale liberalis-
mului, unde miscarea nu a avut o puternica componenta nationala. Din sloganurile
revolutiei franceze romanii recepteaza fraternitatea si libertatea, mai putin egali-
tatea. Prin asezarile lor constitutionale, romanii au ales tipul de liberalism anglo-sa-
Xon, care punea accent pe libertatea persoanei si respectul proprietatii, corelandu-I

TS

organic cu forma franceza a ,fraternitatii” inteleasa ca o solidaritate nationala. De

9 D. Gusti, ,Cuvant de deschidere”, in Noua Constitutie a Roméaniei (Bucuresti: Tiparul Cultura
Nationalg, f.a.), 2.

10 Gusti, ,,Cuvant”, 2.

11 loan C. Filitti, Izvoarele Constitutiei de la 1866 (Originile democratiei roméane) (Bucuresti:
Tipografia ziarului , Universul”, 1934), 6 si urm.

12 M. Gutan, Sisteme de drept comparat. Introducere in teoria generala a dreptului comparat
(Bucuresti: Hamangiu, 2014), 287-309.
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aceea nu este intamplator ca actele fundamentale au devenit mijloace juridice de
infaptuire a dezideratelor nationale, de independenta si unitate a tuturor romani-
lor. Mai mult, radacinile istorice ale asezarilor noastre constitutionale ne confirma
identitatea nationald odata cu intemeierea statelor feudale, cand atestarea docu-
mentara apare limpede ca un element semnificativ in exprimarea acesteia. Asa cum
observa N.lorga, in 1921, la dezbaterile organizate la Institutul Social Roman pe te-
ma noii Constitutii a Romaniei, constiinta noastra ,traieste” pe baza ideilor funda-
mentale iesite din constiinta populara a secolului al XIV-lea. ,Voi face sa se observe
de la inceput, in ceea ce priveste acest debut al vietii noastre politice, care este si
viata constitutionald, doua lucruri: intaiu, Tnsusi acest titlu de Domnie a toata Tara
Roméneasca dovedeste cele trei lucruri...Statul romanesc, cel intemeiat la Arges pe la
1300, s-a sprijinit Intai pe conceptia ca statul nou este un stat national, a toata Tara
Roméneasca; ideea de natiune este cuprinsa, am spus-o chiar in acest titlu; al doilea
ca nu este vorba de o natiune in afara de limitele bine definite ale unui teritoriu: se
vorbeste de Romani, dar nu e un stat al Romanilor ci unul al Tarii Romanesti, definit
teritorial pe baza ideii nationale.....A treia idee, pe langa cea nationala si cea a teri-
toriului definit, este ideea Domniei”."® Stramosii nostri au integrat in actele funda-
mentale principiile liberalismului european, dar au stiut sa mentina intotdeauna vie
ideea nationala pentru ca au simtit si perceput limitele teritoriale ale romanitatii lor.

Ideile liberale au fost receptate la noi de catre mica boierime cu scopul de a
lupta pentru castigarea unor privilegii egale cu boierii cei mari, cand, in mod para-
doxal, liberalismul semnifica tocmai lichidarea privilegiilor." Micii boieri au facut
intai, asa cum spunea Xenopol, o simpla opozitie politica, dar treptat, pe masura
ce mica boierime se integreaza economic tot mai mult in Europa, ea devine o clasa
cu interese burgheze, profesand conceptii burgheze. Ea nu mai aspira la privilegii,
ci maturizandu-se rapid, actioneaza in directia distrugerii lor, asa cum va aparea si
se va manifesta boierimea micd romaneasca la revolutia de la 1848. in geneza sa,
liberalismul romanesc nu a fost o doctrina de clasa, deoarece nu exista o burghezie
care sa lupte pentru inlocuirea regimului boieresc. Revolutiile romane de la 1821
si 1848 au fost infrante si la 1849, prin Conventia de la Balta-Liman, s-a revenit, in
mare parte, la structurile vechiului regim feudal. Modernizarea societatii si trans-
formarea institutiilor statului s-a infaptuit, la romani, prin intermediul reformelor,
iar ritmul rapid al modernizarii din perioada domniei lui Al. I. Cuza a permis inten-
sificarea procesului de integrare europeana.’

Este demn de relevat ca majoritatea boierimii romanesti, la 1864 isi autoex-
propriaza marile latifundii, iar prin Constitutia de la 1866 s-a deposedat singura
de privilegii printr-un act propriu de vointa. Si realizeaza acest lucru datorita unui
interes major individual si national, care defineste si identitatea proprie a acestui
grup social important al natiunii romane. in Principatele romanesti, existand struc-
turi tipice bizantine, privilegiile nu erau ereditare si ca atare ele erau nesigure, de-
pinzand de vointa unui stapan despotic, care putea hotari existenta sau anularea
lor. Regimul constitutional asigura respectul proprietatii, al drepturilor individuale,
generand o mai mare stabilitate a societatii. Pornind de la rezultanta actiunilor bo-
ierimii romanesti, in perspectiva istorica, poate fi reevaluata atitudinea ei, pentru
ca uneori rezistenta manifestata fata de unele probleme sociale, dar mai ales juri-
dice din viata societatii romanesti nu a fost intotdeauna o simpla forma de opozitie
Jretrograda” fata de nou, inteleasa in sens negativ ca reactiune, ci o conduita

13 N.lorga, ,Istoricul Constitutiei romanesti”, in Noua Constitutie a Roméniei (Bucuresti: Tiparul
Cultura Nationala, f.a.), 8.

14 St. Zeletin, Burghezia roméana, originea si rolul ei istoric, editia a ll-a (Bucuresti: Humanitas,
1991), 73.

15 Gh. Platon; V. Russu,V., Gh. lacob Gh., I. Agrigoroaiei, Cum s-a infaptuit Roméania moderna
(lasi: Editura Universitatii ,Al. I. Cuza”, 1993), 8 si urm.

26 Sfera Politicii nr. 3-4 (197-198) / 2018



responsabild, in consonanta cu modernizarea societatii. De altfel, este stiut faptul
ca in tarile aflate sub dominatie straina lupta dintre nou si vechi nu s-a desfasurat
liniar, intr-o maniera clasica, ci a fost extrem de complicata, confuza chiar, iar une-
le manifestari conservatoare intr-un anumit fel, pot fi socotite progresiste din per-
spectiva apararii valorilor etnice, nationale.'®

Daca este indubitabil faptul ca modernizarea societatii romanesti a fost sen-
sibil influentata de formele juridice si institutionale moderne europene, nu trebu-
ie ignorat fondul local (traditional), specific romanesc care a conferit un continut
propriu, cu bune si rele, modelului ales. Aceasta influentare reciproca si perma-
nentd a dat nastere unor forme de aculturatie juridica, care si-au amprenta asupra
institutiilor politico-juridice moderne. De aici a rezultat constitutionalismul speci-
fic romanesc, care a caracterizat infrastructura juridica si institutionala a Romaniei
moderne, reflectata in forma si continutul Constitutiilor din 1866 si 1923.

2. Constitutia de la 1866 - preambul al independentei nationale si
al afirmarii identitatii la romani

Constitutia de la 1866 desi a fost redactata sub presiunea evenimentelor po-
litice care au aparut dupa inlaturarea de la domnie a lui Al.loan Cuza, ea se inte-
meia, asa cum mentionam anterior, pe acte deja elaborate, a caror ideologie era
cunoscuta si sedimentata in randul clasei politice romanesti. Mai mult, dezbateri-
le pe marginea proiectului de constitutie au fost vii, indelungate si contradictorii,
consistenta si realismul pragmatic al acestora conducandu-ne la concluzia eliminarii
opiniei potrivit careia Constitutia de la 1866 a fost o ,improvizatie” sau o ,copie
grabita” dupa un model strain."”

Elaborata, in conditiile in care, prin votul majoritatii deputatilor Adunarii
Constituante, Romania devenise o monarhie ereditara prin aducerea pe tron a
principelui Carol Ludovic de Hohenzollern-Sigmaringen, actul fundamental de la
1866 a imbracat forma juridica a unui pact, rezultat din compromisul (intelegerea)
dintre monarh si reprezentanta nationala. Aceasta intelegere era intarita de jura-
mantul depus de Carol, la 30 iunie 1866, in fata Adunarii Constituante: ,Jur a pazi
Constitutiunea si legile poporului roman, de a mentine drepturile lui nationale si
integritatea teritoriului”.’®

Constitutia din 1866 a avut ca model Constitutia belgiana din 1831, apreci-
ata drept una dintre cele mai liberale din Europa, pentru ca transcris cel mai fidel
dreptul nescris englez. Constitutia Belgiei era binecunoscuta in spatiul romanesc,
fiind tradusa de Teodor Veisa la lasi, in 1857, impreuna cu legea electorala si de
organizare judecatoreasca a Belgiei." M. Kogalniceanu declara, in sedinta din 11
septembrie a Comisiei Centrale de la Focsani ca ,trebuie sa ne apropiem de legile
minunate ale Belgiei... nu numai noi dar si strainii compara tara noastra cu Belgia
si meritam numele ce ni s-a dat de multe ori, de Belgia Orientului”,?® in memoria
colectiva pastrandu-se pana astazi aceasta inspirata comparatie. Avand ca punct de

16 Platon, Cum, 2; George, ... 45-54.

17 A. Banciu, Istoria vietii constitutionale in Roménia (1866-1991) (Bucuresti: Casa de Editura si
Presa Sansa, 1996), 43-70.

18 I. Mamina, Monarhia constitutionala in Roménia. Enciclopedie politica 1866-1938, (Bucuresti:
Editura Enciclopedica, 2000), 11.

19 A. Banciu, Rolul Constitutiei din 1923 in consolidarea unitatii Nationale. Evolutia problemei
constitutionale in Romania interbelica (1988), (Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedica,
1988), 20.

20 C.C,, Angelescu (1926), ,lzvoarele constitutiei romane de la 1866", Dreptul (nr. 30 si 31 din
1926), Bucuresti), 23.
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plecare un asemenea model, Constitutia din 1866 a reprezentat forma juridica care
a consacrat aspiratiile democratice ale natiunii romane, prin statuarea unor prin-
cipii deosebit de importante pentru functionalitatea statului, cum ar fi: principiul
suveranitatii nationale, principiul separatiunii puterilor, principiul guvernamantu-
lui reprezentativ, principiul monarhiei ereditare, principiul responsabilitatii minis-
teriale, principiul suprematiei constitutiei asupra celorlalte legi. De asemenea, prin
acest act fundamental au fost proclamate si garantate toate drepturile si libertatile
civile inscrise in Declaratia drepturilor omului si cetateanului din 26 august 1789.

Constitutia din 1866 (impartita in 8 titluri si avand 133 de articole) a inscris,
pentru prima data, in istoria vietii noastre statale caracterul indivizibil al statului
roman, care de la acea data va purta numele oficial de Roménia, in conditiile cand
tara noastra se gasea sub suzeranitatea Imperiului otoman, platindu-i inca tribut si
facand parte nominal din administratia acestuia. inscriind pe frontispiciul sau princi-
piul suveranitatii nationale si nespecificand in nici un articol relatia de suzeranitate
fata de Poarta, Constitutia din 1866 a reprezentat forma politico-juridica de mani-
festare a independentei Romaniei in planul relatiilor internationale. Prin acest act
fundamental, Roméania realizeaza o adevarata deschidere cu caracter liberal, fiind
primul stat constitutional al Europei de sud-est, in conditiile in care, dupa cum re-
marca C. Stere intr-un discurs tinut in parlamentul Romaniei reintregite dupa 1918,
»Bulgaria nu se nascuse inca, Serbia constituia un mic stat vasal, monarhia habsbur-
gica traia in urma framantarilor din 1848 sub regim absolutist; ea nu ajunsese macar
la pactul din 1867, care punea inceputul modest al unei vieti constitutionale. Rusia
trecea spre institutii moderne, dar nu spre constitutionalism”.?!

Constitutia din 1866 a condus la modificarea formei de guvernamant, in sen-
sul ca Romania se transforma dintr-o monarhie electiva intr-o monarhie eredita-
ra, ceea ce constituia o repunere in drepturi a doleantelor Adunarilor ad-hoc din
1857 si o ignorare a hotararilor Conventiei de la Paris din 1858, termenul de ,ere-
ditara” si ,straina” fiind considerate conditiile necesare si suficiente care sa evi-
te declansarea, in viitor, a unor posibile dispute politice si dinastice la succesiunea
tronului. Noua forma de guvernare se fundamenta pe principiul ca toate puterile
statului emana de la natiune, care nu le poate exercita decat prin ,delegatiune”,
in conformitate cu principiile si regulile precizate in constitutie. Constitutia se in-
temeia pe principiul separatiei puterilor in stat, in sensul ca puterea legislativa era
exercitata colectiv de catre Domn si ,Reprezentatiunea nationald”, cea executiva
fiind Tncredintata Domnului, in timp ce puterea judecatoreasca era exercitata de
curti si tribunale. Reprezentanta Nationala era bicamerala, fiind constituita din
Senat si Adunarea Deputatilor, modul de recrutare si compunere a corpului electo-
ral, intemeindu-se pe votul censitar si capacitar, electoratul fiind impartit in patru
colegii in functie de venit, profesie si demnitati detinute, sistem care, desi ar parea
restrictiv, era preponderent in Europa in acea vreme, inclusiv in Constitutia belgia-
na. Puterile constitutionale ale domnului erau ereditare, specificandu-se, totodata,
faptul ca acesta nu poate exercita alte puteri decat acelea date lui prin constitutie.
Se introducea, de asemenea, raspunderea ministeriala, cu interdictia ca Domnul sa
poata apara si exonera de raspundere pe un ministru, prin ordin verbal sau scris. in
materie judecatoreasca, in afara de curtile si tribunalele ordinare, se mai infiintau
si curti cu jurati, care judecau crimele, precum si delictele politice si de presa, inter-
zicandu-se expres constituirea de tribunale exceptionale.

Ocupandu-se, pe larg, in titlul Il ,,Despre drepturile romanilor”, asezamantul
constitutional din 1866 prevedea si garanta cele mai importante si fundamentale
libertati, cum ar fi: libertatea constiintei, a presei, a invatamantului, a asocierii si in-
trunirilor, desfiintand, totodata, privilegiile si titlurile de noblete straine (principe,

21 Monitorul Oficial, nr. 15 din 1 decembrie 1923, Bucuresti, 173.

28 Sfera Politicii nr. 3-4 (197-198) / 2018



graf, baron etc.). Erau garantate inviolabilitatea persoanei si a domiciliului, secretul
corespondentei, interzicandu-se aplicarea sanctiunii cu moartea si confiscarea ave-
rii. Proprietatea era declarata ca ,sacra si inviolabila”, fiind prevazute limitativ doar
trei ,,cauze” de expropriere pentru utilitate publica (comunicatii, salubritatea si lu-
crarile de aparare a tarii). Prin Constitutia din 1866 s-a incercat o timida rezolvare a
LChestiunii” agrare, in sensul ca proprietatea data taranilor prin legea rurala si des-
pagubirea garantata proprietarilor prin acea lege nu vor putea fi niciodata atinse,
formula juridica care nu a putut preveni disfunctiile ce se vor manifesta, ulterior, in
agricultura si gospodaria taraneasca. Proclamand egalitatea tuturor cetatenilor ro-
mani in fata legii, constituantul de la 1866 a incercat sa rezolve si problema dobandirii
cetateniei romane, prin introducerea unui articol special, prin care ,,numai strainii de
rituri crestine” puteau obtine impamantenirea. La vremea respectiva s-a optat pentru
aceasta restrictie, care excludea pe evreisi turci de posibilitatea dobandirii cetateniei
romane, pe de-o parte din motive economice pentru evrei si din considerente istorice
pentru turci, pe de alta parte, exista ideea, chiar in unele tari constitutionale europe-
ne, ca in acest fel se poate pastra si garanta mai bine identitatea nationala.
Considerand ca o constitutie, spre deosebire de o lege ordinara, reprezinta o
conventie intre natiune si putere, Constitutia din 1866 proclama principiul rigiditatii
constitutionale in sensul ca acest act fundamental nu putea fi modificat prin lege
ordinara, ci numai de camerele de revizuire, in conformitate cu formalitatile stabi-
lite. Pentru acest motiv, ea a avut o mare durabilitate in timp ramanand in vigoare
57 de ani, modificarile ce i-au fost aduse ulterior neschibandu-i esential infatisarea:
a) in 1879, in urma tratatului de la Berlin, se modifica art.7 din Constitutie privitor
la reglementarea naturalizarii strainilor, in sensul ca diferentele de credinte religi-
oase si de confesiuni nu mai constituie un impediment spre dobandirea drepturilor
civile si politice si spre exercitarea lor. Naturalizarea nu se putea acorda decat prin
lege si in mod individual si, ca o consecinta, numai romanii sau cei naturalizati ro-
mani puteau dobandi imobile rurale in Romania (Legea revizuitoare a articolului
7 din Constitutiune). Pe buna dreptate, acesta prima modificare a Constitutiei din
1866 raspundea necesitatii de a se obtine recunoasterea Romaniei ca stat indepen-
dent si membru al comunitatii europene; b) in urma declarari Romaniei ca Regat (in
martie 1881), la 8 iunie 1884 se modifica dispozitiile constitutionale privind regimul
electoral, prerogativele regelui, ca sef al statului, precum si cele vizand intinderea si
delimitarea hotarelor tarii, regimul presei si cel al terenurilor rurale. Aceasta modifi-
care privea, in primul rand, extinderea dreptului de vot, prin reducera numarului de
colegii de la patru la trei in Adunarea Deputatilor, scaderea censului necesar pentru
a avea drept de vot, desfiintarea deosebirii dintre ,,alegatori primari” si ,alegatori
directi” si prin extinderea scutirilor de cens, ceea ce va reprezenta un nou pas spre
introducerea votului universal. De asemenea, se introduc noi garantii pentru liber-
tatea presei, interzicandu-se orice fel de cenzura, ca si arestul preventiv in materie
de presa. in privinta organizérii statale si teritoriale, se dispunea inlocuirea terme-
nului de ,Principatele Romane Unite” cu cel de ,Regatul Romaniei” si a titlului de
.Domn” cu cel de ,Rege”. in sfarsit, ca urmare a alipirii Dobrogei la Romania, se
extinde aplicarea prevederilor constitutionale si in acesta zona, ,,Regatul Romaniei
cu judetele sale din dreapta Dunarii”, constituind, astfel, un singur stat indivizibil:
¢) la 29 iunie 1917, in conditiile in care Parlamentul Romaniei se afla in refugiu la
lasi, iTn urma Tnaintarii armatelor germane, se incepe modificarea articolelor referi-
toare la votul universal, egal, direct, obligatoriu si secret si se extinde notiunea de
expropriere pentru ,cauza de utilitate nationala” a suprafetelor agricole, ceea ce
facea posibila o larga expropiere, in viitor, a domeniilor si mosiilor rurale, conco-
mitent cu improprietarirea taranilor cultivatori.?? Dupa realizarea Marii Uniri din

22 Monitorul Oficial, nr. 93 din 20 iulie 1917, Bucuresti.
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1918, prevederile Constitutiei din 1866 vor fi extinse, treptat, si in noile teritorii ali-
pite (in noiembrie 1918 in Basarabia, iar in august 1919 in Bucovina, Transilvania,
Banat, Crisana, Satu Mare si Maramures).

Datorita unor limite intrinseci si extrinseci de forma si tehnica legislativa
si a unor ambiguitati de exprimare, precum si din cauza conditiilor in care a fost
aplicata, Constitutia din 1866 nu a fost intotdeauna respectata. Privind spre tre-
cut si avand in minte experienta actuala, ne putem pune intrebarea daca elita
politico-juridica de atunci si de acum este sau nu capabila sa aplice prevederile
constitutionale? in ce masurd ne-a afectat, in timp, pe noi ca romani aceasta cultu-
ra constitutionala destul de duplicitara? Daca putem oare accepta imaginile intu-
necate, cu o incarcatura caricaturala ale vietii politice romanesti din a doua juma-
tate a veacului al XIX-lea, asa cum ele se releva, fie din unele memorii, din presa,
lucrari literare sau chiar istorice? Ce consecinte negative au avut si pot avea aceste
manifestari asupra identitatii noastre?

In analiza acestei probleme extrem de sensibile nu trebuie sa uitdm o reali-
tate istorica si anume aceea ca pe o structura sociala care nu putea admite decat
un sistem de guvernare centralizatoare absolutista, Romania,s-a incumetat (s.n.)
a dezvolta un regim parlamentar”.? Ea a fost, intr-un fel, obligata sa-si adapteze
regimul politic parlamentar la structura sociala si politica existenta iar de aici au
izvorat, in mare parte, limitele constitutionalismului romanesc, intrucat interesele
societatii in ansamblu se interferau si se ciocneau cu ale marilor proprietari, pe fon-
dul unei slabe puteri economice a burgheziei faramitata in mai multe fractiuni si
grupari politice. La acestea se adaugau veleitatile personale ale oamenilor politici,
care, deseori, au complicat grav natura spectrului politic, ingreunand accelerarea
reformelor si amplitudinea modernizarii.

Din punct de vedere social-economic societatea romaneasca era polarizata,
clasa mijlocie fiind extrem de redusa ca pondere (alcatuita numai din functionari si
cei ce desfasurau profesiuni liberale). in schimb, majoritatea taranimii recent elibera-
ta din clacasie, in buna parte analfabeta, contrasta cu ponderea redusa a marilor pro-
prietari (mosieri), multi dintre ei avand o educatie aleasa capatata in scolile occiden-
tale. Datorita stadiului Tnapoiat de dezvoltare a Romaniei, in raport cu statele eu-
ropene si aparitiei unui numar mare de probleme sociale ce se impuneau rezolvate
a aparut dezacordul intre forma si fond, accentuat de mentinerea in administratia
noastra a unor practici intemeiate pe frauda si coruptie, care contrastau cu fon-
dul valoric si democratic al legiuirilor fundamentale de organizare si functionare a
statului si administratiei de esenta europeana. Chiar daca criticile aduse legiuirilor
noastre fundamentale pot fi dure, nu putem totusi sa omitem marele merit creator
al liberalismului romanesc care a triumfat in dezvoltarea Roméaniei moderne prin
ceea ce s-a numit ,teoria formei creatoare de fond”, potrivit careia pastrarea prin-
cipiilor si structurilor constitutionale moderne europene, dar adaptate si grefate
specificului romanesc, reprezentau conditii esentiale pentru asigurarea dezvoltarii
democratice a Romaniei. Elita politico-juridicd romaneasca de atunci si-a asumat
sincer aceste valori si a cautat sa-si promoveze propria ideologie, sa o transpuna in
viata sociala. lar, Tn acest demers, monarhia si partidele politice au avut un rol de-
cisiv si o colaborare benefica pentru societatea romaneasca antebelica.

Institutionalizarea regimului monarhiei constitutionale (1866), bazat pe ale-
geri periodice, desi a grabit inchegarea organizatorica a partidelor politice, aces-
tea se aflau la inceputul activitatii lor politice, fiind confruntate cu o multitudi-
ne de probleme juridice, sociale, morale, comportamentale etc. Modul in care s-
au constituit partidele noastre politice, prin particularitatea diferentierii boierimii
romanesti in doua categorii, dupa cum spunea Xenopol, boierii mari care adera la

23 Zeletin, Burghezia, 184.
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principiile conservatoare si boierii mici care adera la liberalism a complicat ,forma
si fondul” confruntarilor politice.?* La aceasta adaugam faptul ca partidele politi-
ce, prin originea lor, se infatisau nu atat ca grupari de clasa, ci ca grupari de princi-
pii, care sustineau fie interesele marilor proprietari, fie ale burgheziei in formare.
Intre conservatori si liberali neexistand diferentieri prea mari sub aspectul originii
lor, spectrul politic aparea destul de confuz. intr-o societate in care, la 1866, siste-
mul partidelor politice se afla de abia la inceputul inchegarii sale (formal cele do-
ua partide ale liberalilor si conservatorilor nefiind inca constituite) monarhul ocu-
pa o pozitie importanta in actiunea de ,temperare” a disputelor politice, avand
in practica politica posibilitati de interventie majore. Din aceasta cauza liberalii si
conservatorii au deschis o lupta acerba pentru putere, urmarind sa- si atraga de
partea lor institutia domniei. Carol |, disciplinat si riguros, integru din punct de ve-
dere moral, avand o buna educatie, prin echilibrul de care a dat dovada, a reusit sa
calmeze involburarile politice, sa intareasca sistemul bipartid si sa puna temeliile
unei vieti constitutionale moderne.

Preconizand o monarhie cu puteri limitate, dupa modelul englez, libera-
lii radicali au ncercat, fara rezultat, sa voteze Constitutia Tnainte de venirea lui
Carol I. Mai tarziu, in perioada, interbelica, cand liberalii se vor opune atitudinilor
anticonstitutionale ale lui Carol al ll-lea, ei isi vor argumenta pozitiile prin sublini-
erea repetata ca, la noi, Constitutia a dat tarii monarhia si nu invers.

Prerogativele Coroanei au fost mari in vremea lui Carol | (1866-1914), domnul
si apoi regele (1881) prin mijloacele oferite de Constitutie fiind elementul modera-
tor si de control al celor trei puteri, chemat sa asigure stabilitatea intregului sistem
constitutional. Dar, cu toate acestea hotararile monarhului nu au fost singulare. in
practica constitutionald, sefii partidelor politice si colaboratorii lor apropiati erau
factori determinanti in luarea deciziilor guvernamentale. Jocul de interese dintre
partidele politice, decis in final de rege, avea o influenta predominanta asupra
electoratului roman, care in timp a avut posibilitatea sa se formeze civic si politic.

Credem ca se impune si relevarea manierei in care regele intervenea pentru
adoptarea solutiilor propuse de partidele politice in raport cu nevoile reale ale tarii.
Desi strain, prin nastere, de poporul roman, Carol s-a straduit sa inteleaga ,, pulsul”
tarii, dand prioritate liberarilor in guvernare,® favorizand cultivarea opiniei publi-
ce si actionand pentru deplina libertate a manifestarilor ei, neingradind exprima-
rea libera a parerilor, mai ales, prin presa. Asa cum glasuia primul Mesaj Domnesc
din noiembrie 1866, conditia principala de stabilitate si de progres era respectul
Constitutiunii si stricta exercitare a legilor, iar pentru indeplinirea acestui scop gu-
vernul, ,cere concursul activ al tuturor cetatenilor, pentru a starpi viciile atat de
adanc inradacinate in administratie si justitie. Numai cu acest pret vom putea ridi-
ca prestigiul autoritatii, vom introduce sincera si leala respectare a institutiunilor,
a libertatii bine intelese, a legalitatii si drepturilor tuturor”.?® Aflat sub presiunea
conservatorilor, care acuzau presa de excese si atitudini licentioase, de atacuri ,,gro-
solane” si deseori nejustificate la adresa autoritatilor si oamenilor politici, Carol | se
opunea luarii unor masuri restrictive impotriva libertatii acesteia.?”

Dincolo de limitele Constitutiei din 1866, este indubitabil ca ea a deschis ca-
lea progresului social, economic, politic si cultural al Romaniei. Pe baza ei, s-a putut
desfasura in Romania o viata parlamentara intensa, consolidandu-se si afirmandu-se
regimul parlamentar-democratic si institutiile fundamentale ale statului. Constitutia

24 A.D. Xenopol, A.D.,(1898), Primul proiect de Constitutiune al Moldovei din 1922. Originile
partidului conservator si ale celui liberal (Bucuresti: Institutul de Arte Grafice, Carol Gobl,1898),
161.

25 Mamina, Monarhia, 299-303.

26 Mamina, Monarhia, 192.

27 Regele Carol | al Romaniei, Cuvéntari si scrisori, | (Bucuresti: 1919), 138-140.
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din 1866 a contribuit la democratizarea treptata a structurilor statului si societatii si
la formarea spiritului civic al indivizilor, permitand, totodata, confruntarea deschisa
a opiniilor politice atat in dezbaterile parlamentare, cat si prin intermediul presei
scrise, considerata in epoca , podoaba” a institutiilor si libertatilor publice. lar invo-
carea Constitutiei si a necesitatii respectarii ei a facut ca, treptat, constitutionalismul
sa devina o forma de gandire si manifestare a unor categorii sociale diverse, iar co-
relarea acestuia cu tendintele de extindere a drepturilor si libertatilor democratice
au determinat, in buna masura, dezvoltarea unei opinii democratice in Romania.

Sub legiuirea fundamentala de la 1866, Romania si-a cucerit independenta,
si-a redobandit teritoriul pana la mare, s-a dezvoltat economiceste pe calea capi-
talismului creandu-si, totodata, conditiile politice si spirituale care i-au dat posibi-
litatea sa-si desavarseasca unirea. Prin caracterul si continutul ei, Constitutia din
1866 a reprezenta o forma in plus de atragere a romanilor aflati sub dominatia
vremelnica a unor imperii strdine, care au vazut in ea garantia juridica si politica a
emanciparii si reintregirii lor nationale. De altfel, reintregirea nationala realizata
in 1918, in jurul vechiului Regat al Romaniei, a facut ca toate provinciile locuite de
romani sa intre in mod normal, dar legitim, in organizarea politica si de stat inte-
meiata pe asezamantul fundamental din 1866. De aceea, 0 noua constitutie se im-
punea a fi elaborata dupa Unirea din 1918 nu atat din necesitatea aplicabilitatii ei
pe intreg teritoriul Romaniei reintregite, cat mai ales pentru a conferi o baza ju-
ridica noua organizarii statului roman, in raport cu evolutia realitatilor politice si
nationale din intreaga Europa.

3. Consolidarea identitatii nationale si a statalitatii unitare, sub
imperiul Constitutiei din 1923

Romania interbelica a ramas in constiinta istorica prin denumirea de Romania
Mare, ea fiind frumoasa opera infaptuita de oamenii vechii Romanii care au stiut
sa Tmbine, cu un remarcabil talent politic, imprejurarile interne si internationale
ale vremii, in folosul intregii tari pentru a concretiza dorinta de veacuri a tuturor
romanilor.

Romania Mare nu a insemnat doar teritorii romanesti reunificate, granite mult
largite, ci si un nou sistem social-politic si cultural, care prin reforme radicale a mo-
dificat substantial structurile economice, sociale, politice ale vechii Romanii. Pentru
unii oameni politici, istorici, juristi exista inca intrebarea daca aceste transformari,
fnnoiri sociale si politice-juridice bruste nu au tulburat adanc echilibrul socio-politic
al tarii, deschizand calea unor framantari interne care au favorizat sau grabit alu-
necarea tarii spre autoritarism si apoi totalitarism? in ce m&sura evolutia prea rapi-
da a Romaniei Mari a deschis calea unei involutii in planul structurilor politice ale
tarii, care nu a mai putut fi stavilita, oprita? Daca functionarea incompleta, greoaie
a institutiilor democratice a generat, in final, negarea unui curs democratic euro-
pean urmat de istoria romaneasca inca de la inceputul veacului al XIX-lea? Sau daca
Romania putea fi exclusa din randurile tarilor Europei de Est, marcate de restran-
gerea cercului democratiei care a afectat, in deceniul al patrulea, mai ales aceas-
ta zona? Pentru ca, in fond, din punct de vedere al institutiilor sale fundamentale
Romania Mare a incetat sa existe inca din 1938, cand lovitura de stat regala deschi-
dea drumul tarii catre regimurile autoritare si dictatoriale, catre o dezvoltare con-
trara traditiilor democratice pe care se intemeiase intreaga istorie moderna a roma-
nilor. Unele din intrebari pot, in parte, ramane valabile si astazi daca urmarim cursul
sinuos si controversat al evolutiei si involutiei structurilor noastre politico-juridice.

in perioada interbelicd problema constitutional s-a aflat in centrul dezbate-
rilor, care au framantat societatea romaneasca. Cu siguranta, exista o particularitate

32 Sfera Politicii nr. 3-4 (197-198) / 2018



a romanilor legata de preocuparea, uneori excesiva pentru Constitutii si legile ela-
borate in temeiul acestora. Si credem ca fenomenul isi are cauza adanca in incalca-
rea repetata a lor, pe parcursul timpului, in evolutiile si involutiile politico-juridice,
care au generat o teama ancestrala la nivelul elitelor, dar si al societatii romanesti
in ansamblul ei, de modificare a cursului democratic firesc al asezamintelor
constitutionale.

Problema constitutionald, dimensiunile ce o caracterizeaza si definesc, pre-
cum si implicatiile social-politice ale acesteia in istoria Romaniei interbelice, ofera
posibilitatea formularii unor raspunsuri adecvate intrbarilor puse in discutie mai sus.

n viziunea noastra, problema constitutionald include nu numai continutul
constitutiei, caracterul si structura ei, nu numai conditiile economice, politice si spi-
rituale care au reclamat-o, ci intreg procesul complex de edificare, aplicare, con-
solidare si aparare a regimului politic in care s-a creat si in care a functionat. In
acest caz, este vorba de toate cerintele, nevoile, ambitiile si idealurile burgheziei
romanesti in ascensiune, proces care se deruleaza in tiparele intereselor economi-
ce, politice, ideologice ale acesteia si reflecta, in acelasi timp, intr-o forma explici-
ta, acuitatea contradictiilor dintre diferiti factori de putere in viata economica si
politica a statului.

Problema constitutionala nu este deci, la origine, atat o problema de or-
din juridic, ci de putere, de exercitiu al conducerii statale, fiind cuprinsa in modul
de interferare, de conjugare a intereselor, actiunilor si tendintelor fortelor politi-
ce ale vremii (constituite in cadrul partidist sau gravitand in jurul unor partide),
de impunere a unei formule de guvernare a tarii, cat si masura in care aceasta
izvoraste si se reflecta apoi in ideologia respectivelor forte. Daca, in fapt, problema
constitutionala rezida in complexa impletire de factori, interese, tendinte, procese
politice, in ultima instanta ea a fost propulsata pe terenul relatiilor dintre partide-
le politice ale vremii, devenind manifesta atat prin actiunile politice ale acestora,
cat si prin expresia ideologica a activitatii lor. Din acest punct de vedere, problema
constitutionala apare ca o atitudine a fortelor politice in raport cu necesitatea re-
alizarii unei noi organizari a tarii, in conditiile deschise de actul intregirii din 1918,
cu modalitatile practice de aplicare ale Constitutiei, de functionalitate a regimului
parlamentar, cat si in raport cu institutia monarhica si cu incercarile regelui Carol Il
de a trece, imediat dupa venirea lui in tara, la o reorganizare a statului prin inta-
rirea puterii executive. Ea apare in disputele parlamentare, in programele elabo-
rate cu prilejul congreselor, in doctrinele politice, in numeroasele comentarii din
presa privind viata constitutionald in Romania, dupa cum se face vadita in reactiile
la aceste comentarii. Apare si in discutiile teoretice dintre istorici, juristi, sociologi,
economisti, politologi. De fapt, definirea conceptului de ,problema” include ana-
liza Constitutiei ca o categorie istorica. Intr-un fel se punea ,problema” in 1920-
1922, altfel in 1937-1938. Orice categorie istorica trebuie judecata in functie de fe-
nomenele social-istorice de care este legata, determinata, pe care le slujeste sau
le impiedica in dezvoltarea lor. Aceeasi constitutie, desi este potrivita pentru dez-
voltarea unui stat, poate fi incadlcata si abandonata, pentru ca apoi, pornind de la
proprile-i calitati, sa se revina din nou, pentru scurt timp, la continutul ei (cum este
cazul Constitutiei din 1923).

Oamenii politici ai generatiei interbelice care au inspirat si participat la
actiunea de elaborare a Constitutiei din 1923 erau ei insisi marcati de interese
apartinand fiecarui partid sau provincie istorica din care proveneau (Bratienii,
fruntasii politici transilvaneni, intelectualii legati de traditia romaneasca din
Bucovina si Basarabia). Dar, dincolo de dispute erau cu totii spirite europene, demo-
cratice, formate in mare parte in veacul al XIX-lea. Erau oameni insufletiti si inarmati
cu o ideologie politica strabatuta de ideaa unificarii statului roman, unificare pe
care voiau sa o consolideze si sa o pastreze ca pe un mare ideal, in sfarsit implinit.
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Dobandind o semnificatie politica si juridica aparte, mai ales, dupa formarea
statului national unitar, problema constitutionala nu se incheie odata cu elabora-
rea Constitutiei din 1923. Dimpotriva, noul act adoptat a dezvaluit si mai mult ca-
racterul sau de proces deschis, de ,,problema”, inteleasa ca o confruntare perma-
nenta a Constitutiei cu realitatea sociala pentru care a fost creata. Daca, pentru
acest motiv, Constitutia din 1923 a reprezentat la inceput ,tinta” unor atacuri din
partea unor partide, in lupta lor pentru putere, si chiar a opiniei publice, ea devine
treptat Constitutia Unificarii Roméniei Mari, liantul politico-juridic al cimentarii si
sudarii teritoriale romanesti, iar intre anii 1930-1933 ,pilonul” de aparare a regi-
mului parlamentar impotriva fortelor dictatoriale interne si a revansismului extern.

In evaluarea problemei constitutionale in Romania interbelicd trebuie s&
avem in vedere si anumiti factori istorici specifici, care si-au pus amprenta asupra
desfasurarii evenimentelor si au influentat atitudinile romanilor: a) statul se afla
in perioada de consolidare a unitatii teritoriale, consolidare care trebuia sa se faca
in jurul vechii Romanii libere, a Regatului; b) diferentele de organizare si de viata
ale provinciilor de veacuri despartite, care aveau insa multe elemente proprii, tre-
buiau incorporate intr-un singur stat: Romania intregita: c) adversitatile externe,
pretentiile teritoriale nu au incetat niciodata, dimpotriva in timpul crizei din 1929-
1933 ele s-au declansat de catre fortele dictatoriale, razboinice ale Europei sub for-
ma revizionismului; d) spre sfarsitul deceniului patru, cu toate presiunile ideologiilor
autoritare sau totalitare, in Europa de Est numai Cehoslovacia si Romania reusisera
sa-si pastreze structurile constitutionale traditionale.

Climatul politic, social si culural al Romaniei interbelice a fost influentat de
dominarea vietii politice de catre Partidul Liberal prin energicul si autoritarul 1.C.
Bratianu, de framantarile din sanul monarhiei (indepartarea printului mostenitor
Carol, moartea pretimpurie a regelui Ferdinand, de instaurarea Regentei si
reastauratia lui Carol al ll-lea). Acestea s-au corelat cu disparitia neasteptat de rapi-
da a generatiei ctitorilor Romaniei Mari. Vechea clasa politica care infaptuise unirea
si-a diminuat sensibil ponderea dupa 1930, fiind in acelasi timp, depasita de schim-
barile spectaculoase petrecute in politica internationala, precum si coplesita de no-
ua generatie politica nascuta din reformele democratice infaptuite dupa razboi; o
generatie cu alta mentalitate, dominata de arivism, coruptie si lipsita de loialitate,
de idealurile si trasaturile civice traditionale si, mai grav, de o viziune politica lim-
pede, in ansamblul problemelor dificile ce framantau viata continentului european.
Mai mult, vechea elita politica ramasa in viata si care, in trecut, fusese unita prin sco-
puri politice, nationale, era ea insasi dezbinata, macinata de propriile mentalitati
care intrau, deseori, in conflict cu structurile de organizare ale Romaniei intregite.
Pentru ca oamnii politici din vechiul Regat, ardelenii, bucovinenii sau basarabenii
veneau in procesul de edificare al Romaniei Mari cu mentalitati si interese sociale,
politice, culturale specifice provinciilor care s-au unit cu tara si care aveau nevoie de
timp pentru a fi conciliate in practica politicda comuna a statului intregit. Apoi este
evident ca presiunile si ingerintele gruparilor de extrema dreapta si stanga au avut
efecte directe asupra conditiilor de elaborare, promulgare si aplicare a constitutiei
in perioada interbelica.

Derularea vietii constitutionale in Romania, in perioada la care ne referim,
apare ca un proces sinuos, cuprinzand atat elemente functionale, sincronice, evo-
lutive care au contribuit la statuarea regimului parlamentar democratic cat si ele-
mente disfunctionale, diacronice, involutive care au dus la autodesfiintarea pe par-
curs a unor institutii parlamentar-democratice si la disolutia treptata a monarhiei
constitutionale, spre a ajunge la regimul de autoritate monarhica, moment care a
cerut o noua organizare a tarii, o noua Constitutie.

Analiza acestui proces reclama, in mod firesc, intrebarea: a fost regimul de au-
toritate monarhica numai o consecinta a degradarii treptate a regimului parlamentar
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bazat pe functionalitatea partidelor politice traditionale, a dorintei si vointei expli-
cite si implicite a monarhului de a guverna autoritar sau trebuie sa avem in vedere si
implicatiile factorilor externi, ca si ponderea lor in cresterea presiunii exercitate asu-
pra securitatii, independentei si integritatii Romaniei? In acest sens, trebuie s& tinem
seama ca, inca din 1931, prin ocuparea Manciuriei apare un prim focar de razboi, iar
in 1933, prin instaurarea dictaturii hitleriste, revansismul german devenise o politica
oficiald, antrenand diverse aliante de revizuire a tratatelor de pace de dupa primul
razboi mondial; daca in 1933 se adopta pactul de reorganizare a Micii intelegeri si
in 1934 se crea Intelegerea Balcanica, in 1936 Hitler ocupa zona renana si fascismul
spaniol incepea declansarea razboiului civil, iar in 1937 Germania nazista trecea la
pregatirea amanuntita a planurilor de razboi. Slabirea democratiilor occidentale si
cresterea puterii Germaniei si Italiei au agravat intens degradarea politica. Este limpe-
de ca in explicarea rezultantei problemei constitutionale, adica inlocuirea Constitutiei
din 1923 cu Constitutia din 1938, care a insemnat prima involutie in planul forme-
lor constitutionale elaborate si adoptate in societatea romaneasca, trebuie avute in
vedere toate aceste aspecte si fenomene. De atunci, Romania a avut parte de un sir
de lovituri de stat care au degradat constructia moderna, europeana a structurilor
sale statale, chiar Thainte de distrugerea lor de catre totalitarismul comunist. Dar,
valentele pozitive ale Constitutiei din 1923 au ramas in constiinta romanilor, capa-
tand in acest an centenar dimensiuni simbolice. Pentru generatia tanara de astazi si
nu numai, cunoasterea modului prin care Constitutia din 1923 si-a indeplinit meni-
rea, ca lege suprema a statului, consolidand unirea romanilor, reprezinta un reper
istoric aparte, cu consecinte benefice pentru dezvoltarea actuala a statului roman.
Si asta deoarece, pe baza acestei legi fundamentale, cetatenii Romaniei interbeli-
ce au lasat un model de urmat, pentru felul cum si-au integrat in practica politico-
juridica dorintele nationale, si-au perfectionat institutiile si legislatia, si-au afirmat
atitudinile democratice si au respins extremismele, si-au conturat si modelat com-
portamentele politice si civice.

O importanta aparte in efortul de constructie a Constitutiei din 1923 a avut-
o ciclul de prelegeri desfasurate la Institutl Social Roman, cu scopul de a sensibiliza
interesul opiniei publice pentru noul asezamant constitutional al Romaniei si de a
realiza un fel de sondaj ,antelegislativ” privind diferitele proiecte constitutionale
avansate de partidele si gruparile politice. Aceasta forma de sondare a opiniei publi-
ce urmarea un dublu scop: pe de o pate, se incerca reliefarea caracterului national al
noii constitutii romanesti, care prelua si incorpora traditiile noastre constitutionale
de peste un secol si jumatate, iar pe de alta parte reprezenta o formula democratica
de dezbatere impusa de problematica complexa a dezvoltarii pe baze noi a societatii
romanesti. In plus, aceste dezbateri trebuiau s& conduca la cresterea spiritului civic
si de responsabilitate al indivizilor in raport cu noua organizare constitutionala, in-
trucat, dupa cum preciza Dimitrie Gusti, nu este de ajuns ,sa se voteze o constitutie,
ca o tara sa devina un stat constitutional si sa apara moravuri constitutionale”.?

Concretizate in doua cicluri, dintre care primul a cuprins 23 de prelegeri pu-
blice dedicate noii Constitutii a Romaniei, iar cel de-al doilea 19 prelegeri publice,
in care au fost dezbatute si explicate principalele doctrine ale partidelor politice
din Romania, acestea au antrenat un spectru politic larg, de la liberali, taranisti si
conservatori, la sindicalisti, solidaristi si chiar socialisti, nefiind ignorate opiniile
reprezentantilor minoritatilor nationale (maghiara si germana), ceea ce denota ca-
racterul democratic, de emulatie stiintifica si ideologica in care ele s-au desfasurat.

Primul ciclu de conferinte publice, consacrat formei de organizare
constitutionala a statului roman intregit, s-a derulat pe parcursul a sase luni de zile
din 18 decembrie 1921 pana 4 iunie 1922, devansand cu aproape un an elaborarea

28 QGusti, ,Cuvant”, 2.
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si promulgarea Constitutiei Romaniei din 1923. Dincolo de analizele si aprecieri-
le teoretice si practice privind noua constitutie, este semnificativ vibrantul apel al
marelui sociolog Dimitrie Gusti la spiritul de toleranta si intelegere pe care noul
asezamant constitutional trebuia sa-I aiba fata de toate diferentele politice si mi-
noritare existente in societatea romaneasca: ,Edificiul nou constitutional va tre-
bui sa gazduiasca, cu spirit larg de toleranta, toate tendintele sociale si politice”.?®

Alaturi de preocuparea expresa privitoare la unitatea nationala si in acord di-
rect cu aceasta, a existat o dezbatere intensa legata de modalitatea prin care noul
asezamant fundamental poate ingloba, sub toate formele, din punct de vedere juri-
dic dimensiunile culturale a statului intregit, pentru a deschide calea spre dezvolta-
rea si propasirea tuturor indivizilor, din toate straturile sociale, prin scoala, cultura,
presa. Gusti sublinia ca pentru a fi valida valida si eficienta, dincolo de eleganta teh-
nicii legislative, o constitutie ,trebuie sa cuprinda o redactare pe cat mai aproape
de limba poporului, pentru a fi inteleasa de toti cetatenii Romaniei intregite... Ea
va trebui sa devina catehismul politicii nationale, iar studierea si adancirea ei, un
stimulent de educatiune politica a natiunii”.?° Daca in continutul dezbaterilor s-a
insistat mult asupra rolului cultural pe care trebuia sa-l indeplineasca constitutia, ea
a fost conceputa a fi nu numai cadrul politic si juridic al desfasurarii vietii nationale,
ci si factorul decisiv care sa stimuleze invatamantul, dezvoltarea culturala: ,Cum se
va putea oare realiza unificarea politica si administrativa - se intreba, de pilda, D.
Gusti - decat pe cale culturala, pe cale sufleteasca”.’'

Puternica emulatie stiintifica, culturala, politica generata de elaborarea
Constitutiei din 1923, dovedea ca noul act fundamental era asteptat ca un vesmant
sarbatoresc al Marii Uniri si, totodata, ca armatura solida de zidire si consolidare a
noului stat realizat cu atatea jertfe. Nu s-a neglijat nici modul cum priveau celelalte
tari, mai ales Franta si Anglia, acest cristal concentrat al realitati geografice, econo-
mice, sociale, al legilor si al politicii interne si externe al noi Romanii. Pentru ca din-
colo de nevoia interna a dezvoltarii societatii noastre pe calea progresului, Romania
se afla intr-un context international ce-i crea obligatii politice si moral-juridice de
constitutionalitate, fiind legata prin vechimea aliantelor sale de tari constitutionale
de traditie ale Europei. Nu intamplator, dezbaterile pe marginea Constitutiei s-au fa-
cut in raport cu noile constitutii europene, textul lor fiind difuzat integral si cunoscut
de oamenii politici, juristi, sociologi, angajati in actiunea de a contribui constructiv la
asezamantul Romaniei Mari. ,Sa speram — afirma D. Gusti - si sa dorim ca viitoarea
constitutie va deveni regulatorul unei vieti nationale mai avantate, care ne va inta-
ri inauntru si ne va inalta in afara intre natiuni”.?? Ulterior, dupa ce Constitutia din
1923 va fi abrogata si inlocuita de cea a lui Carol al ll-lea din 1938, Gusti si-a amen-
dat acest entuziasm juridic iluminist, considerand ca orice constitutie are o serie de
limite inerente, mai ales in ceea ce priveste aplicarea ei, intre principiile enuntate
si realitatea acestora, atunci cand spunea cu scepticism: ,S-a crezut multa vreme in
puterea nelimitata a legilor si a reformelor politice. S-a crezut ca este de ajuns sa se
voteze o constitutie ca o tara sa devina un stat constitutional si sa apara moravuri
constitutionale. Experienta aceasta s-a dovedit insa dezastruoasa”.?

Baza politica si nationala a schimbarii ordinii constitutionale a Romaniei
in acord cu noile realitati istorice de dupa Primul Razboi Mondial a fost Actul
Unirii de la Alba lulia. Modalitatea de infaptuire a idealului national, prin afir-
marea principiului de suveranitate nationala si a dreptului de autodeterminare,

29 D. Gusti, ,Individ, societate si stat in Constitutia viitoare”, in Noua Constitutie a Roméniei
(Bucuresti: Tiparul Cultura Nationalg, f.a.), 423.

30 Gusti. , Individ”, 424.

31 Gusti, , Individ”, 425.

32 Gusti, , Individ”,.425.

33 Gusti, Stiinta, 25.
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deschidea perspectiva democratica a desavarsirii unitatii nationale. Rezolutia
Adunarii Nationale de la Alba Iulia, din 18 noiembrie/1 decembrie 1918 (document
pastrat la Arhivele Statului Bucuresti, fond Consiliul Dirigent, in copie, originalul
aflandu-se la Muzeul National al Unirii din Alba lulia), proclama principiile funda-
mentale menite a contribui la propasirea statului unitar roman. Textul Proclamatiei
era concis, dar de o admirabila generozitate fata de cei care traiesc pe acest pa-
mant, garantandu-se deplina libertate nationala pentru toate popoarele conlocui-
toare. Proclamatia implica redefinirea fundamentelor statului roman, in perspecti-
va deschiderii unei Adunari Constituante, aceasta fiind un document programatic
de referinta in organizarea constitutionala a Romaniei intregite, un adevarat an-
teproiect de constitutie Consideram ca elaborarea unei noi Constitutii, desi vechea
putea fi modificata, s-a datorat tocmai nevoii de a respecta si cerintele Proclamatiei
de la Alba-lulia.

Adunarea Nationala de la Alba lulia a schitat bazele unui program de reorga-
nizare a intregii tari, care a devenit documentul de fond pentru reorganizarea de-
mocratica a Romaniei. Privita in dimensiunea istorica a celor aproape 100 de ani ca-
re au trecut de la marea unire, Rezolutia de la Alba lulia, Tnscrisa in cadrul unui text
solemn reprezinta, peste timp, legatura fireasca cu documentele constitutionale
elaborate de roméani cu mai bine de un secol si jumatate in urma, iar tonul sau gravy,
deschis spre viitor si eternitate defineste, in fapt, prin refuzul urii si al dezbinarii,
constructia actuala a statului roman unitar.

Constitutia din 1923 ramane cu aceasta menire de a fi Constitutia Unificarii,
a legarii si sudarii teritoriale, economice, politice si spirituale a Romaniei Mari. Ea a
deschis o noua etapa in calea dezvoltarii Romaniei interbelice pe calea democratiei,
avand ca obiectiv principal desavarsirea organizarii statale si a vietii sociale unitare.
Pe baza Constitutiei s-a putut realiza intr-un ritm relativ rapid, intreg procesul de
unificare legislativa a Romaniei. Daca pana la 1918, vechile provincii unite cu tara
(Transilvania, Basarabia, Bucovina si Banat) s-au dezvoltat in cadrul unor norme,
practici si sisteme juridice diferite, impuse de dominatia straina si care se deosebeau
ca spirit si principii de cele ale vechii Romanii, ele trebuiau sa-si gaseasca o fuziu-
ne organica in legislatia de unificare, valabila pentru intreg teritoriul romanesc si
pentru intreg poporul roman. Stipuland expres, intr-un articol final, ca ,se vor re-
vizui toate codicile si legile existente in diferitele parti ale statului roman spre a se
pune in armonie cu Constitutiunea de fata si asigura unitatea legislativa“(art.137),
Constitutia din 1923 reprezinta nucleul principal in jurul caruia s-a desavarsit uni-
ficarea legislativa a Romaniei Mari. Acest proces s-a realizat atat prin extinderea
legilor din vechiul Regat pe tot cuprinsul tarii intregite, cat si prin punerea de
acord a legislatiei existente cu Constitutia, in scopul ajustarii si adaptarii vechilor
institutii juridice la noile conditii, dar si a crearii unor noi infrastructuri legislative
care sa raspunda necesitatilor de progres si dezvoltare ale tarii noastre. Printr-o se-
rie de legi, elaborate pe baza Constitutiei din 1923, se extind prevederile organi-
zarii judecatoresti civile, comerciale si penale, ale invatamantului, ale codului silvic
etc. in toate provinciile alipite Romaniei, iar prin crearea Consiliului legislativ, in 26
februarie 192534, acest organism a fost insarcinat sa alcatuiasca proiectele de unifi-
care legislativa si requlamentele generale de aplicare a legilor.

Regimul minoritatilor inscris in Constitutia din 1923 a izvorat din convingerea
ca sudarea sufleteasca a tuturor cetatenilor tarii, indiferent de originea etnica repre-
zinta o conditie sine qua non pentru consolidarea statului roman intregit. Acordand
o serie de drepturi si libertati democratice pentru toti cetatenii, Constitutia din 1923
a inlesnit accesul la viata politica si culturala a acestora. lar daca, pe parcurs unele

34 C. Hamangiu, Unificarea legislativa a Roméniei, proiect de lege si expunere de motive
(Bucuresti; Imprimeria Nationala, 1931), 8.
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prevederi nu vor fi garantate sau respectate, ele vor afecta deopotriva pe toti locui-
torii tarii si cu atat mai mult pe romani, aflati in covarsitoare majoritate in structura
sociala si etnica a tarii. De pilda, in 1938, maghiarii constituiau din punct de vedere
etnic 7,9% din totalul populatiei tarii, germanii 4,1%, evreii4,0%, bulgarii2%, ro-
mii1%, turcii 0,9%, gagauzii 0,6%, polonezii0,3%, grecii si tatarii 0,1%, altii 0,3%.%

Constitutia din 1923 si legile de unificare au contribuit nu numai la consoli-
darea unitara din punct de vedere economic, administrativ, cultural a tarii, ci si la
unificarea sufleteasca a cetatenilor, la diminuarea lenta a resentimentelor acestora.
Frictiunile dintre romanii din Vechiul Regat, Transilvania, Bucovina si Basarabia s-
au ameliorat treptat, iar perceptia negativa a ,regatenilor”, care vor sa acapareze
functiile de conducere si bogatiile noilor provincii unite cu tara s-a estompat in timp.

Constitutia din 1923 (ca, de altfel si cea din 1866) a imbracat forma unui pact,
rezultat din compromisul (intelegerea) dintre monarh si reprezentanta nationala.
Caracterul de pact al Constitutiei din 1923 rezulta atat din modul de votare a ei de
catre ambele camere ale reprezentantei nationale (Adunarea Deputatilor si Senat)
cat si in sanctionarea de catre rege, urmata de depunerea juramantului monarhului
in fata Reprezentantei Nationale, prin care se angaja solemn ca va pazi si respecta
Constitutia.

Continutul Constitutiei din 1923 includea 138 de articole spre deosebire de cea
din 1866 care avea 128 de articole (afara de titlul VIII, dispozitiuni tranzitorii si supli-
mentare ce cuprinde, 5 articole). Au fost inlocuite sau modificate integral 20 de arti-
cole, fiind incluse 7 articole noi; de asemenea, au fost reformulate sau au primit adau-
suri 25 de articole, in timp ce 76 de articole ale vechii Constitutii au ramas neschim-
bate (Negulescu, 1938, p.190). Dand o consacrare juridica realitatilor social-istorice
ale Romaniei intregite, pot fi identificate cel putin 5 trasaturi si particularitati speci-
fice, care confera o anumita individualitate si originalitate acestui asezamant juridic.

in primul rand, Constitutia din 1923 ni se infatiseaza ca o lucrare metodi-
ca si judicios structurata (Negulescu,1927, p.127), cuprinzand, in cele 8 titluri ale
sale, prescriptii referitoare la elementele constitutive ale statului, organizarea si
functionarea puterilor statului (legislativa, executiva, judecatoreasca), alcatuirea si
functionarea sistemului electoral, organizarea sociala, armata, financiara, adminis-
trativa etc. Ea introducea o serie de principii caracteristice functionarii democratiei,
cum ar fi: declaratia drepturilor si libertatilor romanilor, fara deosebire de origine
etnica, limba sau religie, egalitatea cetatenilor in societate si inaintea legii, fara de-
osebire de nastere sau clasa sociala, garantarea proprietatii de orice natura, precum
si a creantelor asupra statului, nationalizarea zacamintelor miniere, principiul votu-
lui universal, egal, direct, obligator si secret, principiul legalitatii.

in al doilea rand, in Constitutia din 1923, principiul legalitatii si suprematiei
Constitutiei este mai bine exprimat decat in cea din 1866. Astfel, asezamantului
din 1923 preciza expres ca ,numai Curtea de Casatie in sesiuni unite are dreptul
de a judeca constitutionalitatea legilor si a declara inaplicabile pe acelea care sunt
contrare Constitutiei”(art.103), in timp ce, sub imperiul Constitutiei din 1866 nu-
mai puterea legiuitoare era chemata sa interpreteze Constitutia. Deci, in 1923 nor-
ma constitutionald detine locul suprem, ea fiind superioara tuturor legilor ordina-
re, hotararilor si regqulamentelor, care trebuie elaborate in baza si prin respecta-
rea Constitutiei. Drept garant al integritatii Constitutiei este desemnata Curtea de
Casatie (cu precizarea, ,in sectiuni unite”), care devine instanta suprema investita cu
examinarea si verificarea valorii constitutionale a legilor, avand dreptul de a declara
ca o anumita norma (lege) juridica nu este aplicabila partilor, daca nu a fost elabo-
rata cu respectarea Constitutiei. Preocupat de intarirea si consolidarea principiului

35 S. Manuila, M. Georgescu, Populatia Romaniei, in Enciclopedia Roméniei, vol. I, (Bucuresti:
Imprimeria Nationala, 1938), 149-151.
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legalitatii si suprematiei legii, constituantul de la 1923 a considerat necesara limitarea
actelor puterii executive, proclamand, prin articolul 107, dreptul puterii judecatoresti
de a declara inaplicabile pe cele neconforme cu principiile stabilite in Constitutie (pe
baza articolului 107 din constitutie va fi elaborata legea contenciosului administra-
tiv din 1925)

in al treilea rand, Constitutia din 1923 formuleaza, mult mai bine si mai pre-
cis, comparativ cu cea din 1866, principiul suveranitatii nationale si anume: 1) prin
declararea statului roman ca stat national, unitar si indivizibil al carui teritoriu este
inalienabil; 2) prin interdictia colonizarii teritoriului national cu populatii sau grupuri
etnice-strdine; 3) prin declaratia ca puterea politica apartine natiunii, dar care nu o
exercita direct, ci prin reprezentanti alesi de corpul electoral, alcatuit din cetateni
majoritari care aleg prin vot universal, direct, egal, obligatoriu si secret.

in al patrulea rand, Constitutia din 1923 da o caracterizare mai potrivita cu
nevoile sociale dreptului de proprietate,*® admitand exproprierea pentru ,cauzele
de utilitate publica” nu numai in acelea impuse de interesele generale directe ale sta-
tului si administratiei publice” (art.17). Reformuland garantarea juridica a dreptului
de proprietate, intentia constituantului de la 1923 era de a da o noua destinatie so-
ciala proprietatii: ,Proprietatea este deci o functie sociala si interesele colectivitatii
sociale trebuie sa primeze intereselor individuale in aceasta materie a proprietatii
individuale”.3” Dand curs aceleiasi viziuni, zacamintele miniere, precum si bogatiile de
orice natura deveneau proprietatea statului, urmand ca o lege speciala a minelor sa
precizeze normele si conditiile de punere in valoare a acestor bunuri, ca si redeventa
ce se cuvine proprietarului suprafetei respective(reglementarea juridica a principiu-
lui nationalizarii subsolului si bogatiilor miniere va fi facuta prin legea minelor din
4 julie 1925) Erau, de asemenea, redefinite si extinse notiunile de ,,domeniu public”
(incluzand caile de comunicatie, spatiul atmosferic, apele navigabile, etc.) si ,bunuri
publice” (cuprinzand , apele ce pot produce forta motrice si acele ce pot fi folosite
in interes obstesc”).

in al cincilea rand, din punctul de vedere al formei si conditiilor de modifi-
care, Constitutia din 1923 apare ca o constitutie de un tip rigid, neputand fi modi-
ficata sau revizuita decat cu respectarea anumitor cerinte formulate expres. Ca re-
gula generala, constitutia nu poate fi modificata de legiuitorul ordinar, prin pro-
cedura obisnuita a activitatii legislative in care initiativa revizuirii putea fi luata de
un anumit numar de deputati sau senatori. Conform procedurii instituite la 1923,
initiativa revizuirii putea fi luata de rege sau de una din cele doua adunari legis-
lative, care trebuiau sa arate daca Constitutia urma sa fie modificata in intregime
sau In parte; chiar si Tn acest caz, trebuiau precizate anumite articole care urmau
sa fie revizuite, apoi urma procedura propriu-zisa de revizuire, alcatuita dintr-un
ansamblu complicat de operatii tehnico-juridice. Cu toate acestea, dupa cum se va
putea observa din aplicarea practica a normelor constitutionale, asezamantul fun-
damental elaborat la 1923 ne apare destul de flexibil, Tntrucat a dat posibilitatea
adoptarii unor legiuiri ce se indeparteaza sensibil de litera si spiritul prevederilor
statuate de Constitutie. De aceea, pe buna dreptate, N. lorga afirma, cu ocazia
discutarii proiectului de Constitutie spunea ca, in continutul lui sunt ,lucruri spu-
se, care nu era nevoie sa fie spuse si anumite lucruri sunt evitate care trebuiau sa
fie spuse si necontenit sunt trimise la o legislatie viitoare... Totusi aproape pe fie-
care pagina se promite o lege viitoare, care va rezolva punctele asupra carora ta-
ce capitolul respectiv”.3® Constiutia din 1923 a fost initial criticata, dar treptat ea

36 Manuila, Populatia, 127.

37 Manuila, Populatia, 182.

38 N. lorga, Nicolae, Discursul la discutia generala a proiectului de Constitutie (Bucuresti:
Tipografia Cultura Neamului Romanesc, 1923), 4.
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a devenit tot mai apreciata in epoca, capatand rolul de nucleu juridic identitar, in
limitele caruia s-a desavarsit si consolidat unitatea nationala si s-a afirmat spiritul
democratic al romanilor. Contribuind la sudarea economica, teritoriala, politica si
spirituala a Romaniei Mari, Constitutia din 1923 a permis Romaniei sa se inscrie in-
tre statele europene cu un sistem de indelungata traditie democratica, capabil sa
reziste o vreme extremismelor interbelice. Prin acest act fundamental, idealul po-
litic al democratiei constitutionale, care a strabatut spiritualitatea romaneasca si-a
dovedit utilitatea practica, in perioada 1930-1937, impotriva tendintelor prodicta-
toriale carliste si apoi a dreptei fasciste.

Efectele si consecintele acestui act fundamental nu se limiteaza numai la
transformarile economice si sociale, la evolutia formelor de guvernare, ci ele s-au
rasfrant asupra intregii vieti spirituale si culturale, crednd premisele pentru ascen-
siunea si afirmarea unor talente stiintifice, artistice din toate straturile si paturile
societatii. Chiar daca in 1938 ideile democratice afirmate dupa razboi si concreti-
zate, in mare parte, in continutul Constitutiei din 1923 apuneau, principiile pe care
fusese cladita Romania Mare ramaneau valabile, influentand in continuare benefic
economia si cultura romaneasca.

Constitutia din 1938 a reprezentat vointa unilaterala a monarhului, aproba-
ta pe cale plebiscitara, la 24 februarie 1938, care instaureaza, in Romania, statul
autoritar al regelui Carol al ll-lea. Plebiscitul din februarie 1938, organizat sub sta-
re de asediu, prin vot deschis, cu lista separata pentru opozanti, a insemnat prima
manifestare a unei mentalitati prin care natiunea era chemata nu numai sa aprobe
hotararile impuse de putere, dar sa o faca cu bucurie si ,mare entuziasm®.3®

Asezamantul din 1938 a imbracat, spre deosebire de cel din 1923, forma unui
statut si nu a unui pact intre monarh si reprezentanta nationala. El se deosebeste
fundamental de Constitutia Unificarii nu atat prin forma, modul de elaborare si pro-
mulgare, cat mai ales prin continutul, conceptia si ideologia pe care s-a intemeiat,
desi surprinzator, multe din articolele si chiar tilurile Constitutiei din 1923 au fost
preluate si integrate, cu modificari in cea din 1938. Creand prima bresa in evolutia
normala a constitutionalismului romanesc, Constitutia din 1938 a reprezentat un
sensibil pas inapoi fata de democratia liberala, contribuind-in ciuda telurilor propu-
se si afirmate propagandistic-foarte putin, daca nu chiar deloc, la apararea si pro-
tejarea tarii, amenintata tot mai serios de fascism si revizionism, de pretentii teri-
toriale, de conflicte si in cele din urma de razboi. Anulandu-si predecesoarea, care
a cautat sa exprime si sa consolideze Romania Mare, sa-i confere un statut onorabil
intre tarile democratice ale Europei, Constitutia din 1938 a fost preambulul guver-
narii practic fara constitutie a Romaniei, in perioada 1940-1944.

4. Particularitati ale deformarii identitatii nationale in timpul
regimului totalitar si a Constitutiilor socialiste

Evenimentele legate de actul de la 23 august 1944 deschideau posibilitatea
renasterii vietii constitutionale romanesti, insa imprejurarile externe si interne in
care s-a aflat Romania, ca de altfel si celelalte tari ale Europei Centrale si de Est,
au fost nefavorabile, ele concretizandu-se sub forma presiunilor tot mai puterni-
ce sovieto-comuniste asupra sistemelor constitutionale democratice, favorizate
de ,toleranta” si ,intelegerea” manifestata de Puterile Aliate in legatura cu ,,in-
trarea” acestei zone in sfera de influenta sovietica. in ciuda acestei conjuncturi,
Romania a avut sansa ca, prin repunerea in vigoare a Constitutiei din 1923, prin

39 A. Banciu, Istoria constitutionala a Roméniei. Deziderate nationale si realitati sociale,
(Bucuresti: Lumina Lex, 2001), 261.
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Inaltul Decret Regal nr.1626 din 31 august 1944, sa poata spera in revigorarea va-
lorilor democratiei, facand din acest asezamant mijlocul juridic principal de tem-
perare a tendintelor de dominatie sovietica. Chiar daca, in cele din urma, aceasta
constitutie a avut o soarta ingrata in istoria societatii romanesti, fiind a doua oa-
ra strivita de evenimentele externe si interne, ea si-a dovedit si intre 1944-1947
valoarea si validitatea in viata noastra poitica de dupa razboi, fiind ultimul ,bas-
tion” de aparare a drepturilor si libertatilor individuale. De altfel, numai dupa
abrogarea ei de catre regimul comunist si plecarea regelui din tara in imprejura-
rile cunoscute, s-a trecut la incalcarea grava si abuziva a drepturilor si libertatilor
cetatenesti, la desfiintarea partidelor politice si reprimara brutala, fara judecata, a
tuturor opozantilor regimului comunist.

in perioada regimului comunist, in Romania au fost elaborate trei constitutii
(in 1948, 1952 si 1965), cea mai viabila in viata societatii romanesti fiind cea din
1965, care a ramas in vigoare un sfert de veac, pana la evenimentele din decembrie
1989, care au pus capat acestuia. Constitutiile perioadei socialiste aveau menirea
de a dovedi ,legalitatea” si chiar ,legitimitatea” regimului politic din Romania,
ales in urma unor scrutinuri electorale populare, la care au participat majoritatea
cetatenilor tarii. Pentru acest motiv, respectand aparent regulile democratiei si
legalitatii, regimul politic comunist a supralicitat, totodata, , legitimitatea” acesto-
ra, prezentandu-le ca intrunind adeziunea spontana si neconditionata a romanilor
fata de valorile si normele socialismului, ceea ce i-a permis sa-si realizeze finalitatile
si scopurile propuse. Acest surogat de , legitimitate” a fost insotit de apelul perma-
nent al regimului la un set de valori si norme colectiviste, precum patria, partidul,
natiunea, proprietatea socialista, munca, si ignorarea voita a celor individuale (li-
bertatea, proprietatea, demnitatea, competenta etc.), ceea ce se va reflecta in mo-
dul de concepere si elaborare a constitutiilor socialiste. Analiza lor atesta faptul c3,
dincolo de imperfectiunile de tehnica legislativa si de contradictiile intre termenii
utilizati, aceste constitutii au supralicitat socialul si au neglijat individualul, identi-
ficand, in mod deliberat, societatea cu statul si atribuindu-i acestuia rolul de instru-
ment legal de impunere a dictaturii si dominatiei partidului comunist. Considerate
ca reprezentand vointa clasei muncitoare si, ulterior, a poporului, ridicata la rangul
de lege fundamentala de organizare a societatii si statului, constitutiile socialiste
au reprezentat, totodata, principalul mijloc de ,faurire si generalizare a relatiilor
socialiste” in toate domeniile vietii sociale prin: institutionalizarea ordinii socia-
le socialiste si consacrarea rolului conducator al partidului comunist, promovarea
si protejarea prin mijloace juridice speciale a proprietatii socialiste de stat si coo-
peratiste, reprimarea extrem de severa a oricarei transgresari a normelor si valo-
rilor socialiste de munca si de viata, centralism economic, politic si administrativ,
manipularea indivizilor prin intermediul utopiilor, ideologiei si mass-media comu-
niste, dublate de utilizarea mecanismelor intemeiate pe intimidare, descurajare,
forta si frica.

Abdicand de la traditiile democratiei parlamentare, constitutiile socialis-
te au reprezentat forma juridica de subordonare a societatii (inclusiv a statului)
vointei unei singure forte politice reprezentata de partidul comunist, ridicand la
rang de principiu constitutional monopolul absolut al acestuia si facand din practica
constitutionala un ritual al manifestarilor dictatoriale ale guvernantilor comunisti.
Fiind lipsite de rationalitate si organicitate, ele vor genera, forme de imobilism is-
toric si social, conducand la blocarea initiativelor individuale si la un nivel scazut al
aspiratiilor si idealurilor sociale ale majoritatii romanilor.

In viata constitutionala a Romaniei, la fel ca si in celelalte tari din Europa
centrala si de est, aflate sub influenta sovietica, s-au adeverit previziunile formu-
late, inca din 1922, de sociologul Dimitrie Gusti, care afirma: , Constitutia sovietica
va ramane cea mai mare minciuna politica de drept public din acest veac, pentru ca
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ea nu s-a aplicat cu sinceritate, Tn niciuna din dispozitiile sale esentiale, dupa cum
nici nu se va aplica vreodata, din simplu motiv ca este inaplicabila”.*

Prima constitutie de tip socialist a fost elaborata in 1948 si a reprezentat in-
strumentul de realizare a dictaturii statului si de trecere la economia socialista pla-
nificata, fiind produsul tipic al aplicarii in viata politica romaneasca a doctrinei si
ideologiei comuniste, dupa modelul sovietic. Ea statua principiile de organizare a
statului democrat-popular (sintagma ce include o evidenta tautologie), considerat
a fi rezultatul ,luptei duse de popor in frunte cu clasa muncitoare impotriva fas-
cismului, reactiunii si imperialismului” negandu-se, astfel, orice fel de continuita-
te istorica si nationala a societatii si statului roman. Instituind forma de guvernare
republicana, legiuitorul de la 1948 a omis, cu buna stiinta, faptul ca, desi specifica
caracterul independent si unitar al statului roman, acesta nu mai era considerat si
indivizibil, al carui teritoriu era inalienabil (asa cum era prevazut in constitutiile
anterioare din 1866, 1923 si 1938). Aceasta omisiune intentionatd, care insemna
de fapt lezarea identitatii teritoriale a romanilor, era dictata de considerentele po-
litice ale momentului de atunci, si anume acceptarea recunoasterii tacite a pactu-
lui Molotov-Ribbentrop si implicit a anexarii fortate de catre URSS a unor teritorii
apartinand statului roman (Basarabia, Bucovina de nord, tinutul Herta si, ulterior,
insula Serpilor din Marea Neagra).

Pentru prima data in istoria vietii politice si parlamentare din Romania, prin
actul constitutional din 1948 este inlaturat principiul separatiei puterilor in stat si
inlocuit cu cel al ,unitatii depline a puterii de stat”, organul suprem al puterii de
stat devenind Marea Adunare Nationala, fata de care raspund toate celelalte orga-
ne ale statului. Ea reprezinta o institutie unicamerala (prin desfiintarea Senatului),
devenind singurul organ legislativ si avand o serie de competente si atributii extrem
de intinse in privinta formarii guvernului, votarii bugetului, infiintarii, contopirii
sau desfiintarii unor ministere, adoptarii deciziilor privind problemele razboiului si
pacii, acord&rii amnistiei etc. In realitate, rolul Marii Adunari Nationale era formal,
deoarece majoritatea actelor legislative si administrative vor fi elaborate si aplicate
de catre guvern, care, in calitate de organ executiv si administrativ, era desemnat
sa planifice si sa coordoneze economia nationalg, sa realizeze bugetul statului si sa
asigure ordinea publica si securitatea statului. Prin acest act constitutional se des-
chidea posibilitatea imixtiunii executivului in administrarea justitiei, prin infiintarea
institutiei asesorilor populari, pe langa instantele de judecata, alesi si desemnati
de partid sa infaptuiasca justitia si legalitatea populara, renuntandu-se, de aseme-
nea, la principiul inamovibilitatii judecatorilor. In privinta drepturilor si libertatilor
cetatenesti erau introduse o serie de interdictii si incompatibilitati electorale si elec-
tive pentru acele persoane ,nedemne” sau ,vinovate” fata de oranduirea socialista.

Pe baza acestei constitutii, vor fi adoptate primele masuri politice, economi-
ce si juridice vizand nationalizarea principalelor intreprinderi industriale, bancare,
miniere, de transport si asigurari (iunie 1948), urmate de trecerea in proprietatea
statului a cailor ferate, cinematografe, institutii medico-sanitare, precum si a imobi-
lelor de locuit apartinand persoanelor particulare (1950). Au fost lansate doua pla-
nuri de dezvoltare anuale, iar din 1950 vor fi elaborate planuri cincinale. Din 1949
incepe si procesul de transformare socialista a agriculturii, creandu-se, dupa modelul
sovietic, gospodariile agricole colective si de stat (GAS), schimbandu-se fundamen-
tal regimul de proprietate in Romania, aceasta fiind obligata sa plateasca datorii
de razboi uriase fata de URSS si sa accepte jefuirea mascata a bunurilor nationale,
prin intermediul companiilor mixte romano-sovietice (Sovromuri).

Imixtiunea directa si brutala a partidului si statului nu s-a limitat nu-
mai la infrastructura societatii (industrie, agricultura, transporturi, comert etc.),

40 Gusti, ,Individ”, 417.

42 Sfera Politicii nr. 3-4 (197-198) / 2018



ea cuprinzand suprastructura si spiritualitatea romaneasca, reprezentata de
fnvatamant, stiinta, cercetare si cultura. Primele reglementari normative au vizat
reforma invatamantului romanesc traditional, prin ,,democratizarea” si ,,ideolo-
gizarea” acestuia (Decretul175/1948 privind reforma invatamantului). Chiar daca
reforma Tnvatamantului din 1948 a asigurat gratuitatea si accesibilitatea pentru
un mare numar de elevi si studenti, ea a fost fundamentata politico-ideologic in
directia formarii unor cadre de specialisti conformisti politicii partidului si statului.
Pentru acest motiy, in planurile si programele de invatamant la diverse niveluri au
fost introduse ca discipline obligatorii filosofia marxista, materialismul dialectic si
istoric, istoria partidului comunist (bolsevic), ateism etc., fiind inlaturate o serie de
discipline considerate ,,burgheze” si, reactionare”, precum istoria si filosofia religi-
ei, sociologia, antropologia, genetica s.a., procedandu-se la excluderea si persecu-
tarea politica a unor cadre didactice valoroase, dar considerate indezirabile pentru
regimul comunist. Tot in anul 1948 este reorganizata pe principii politico-ideologice
si vechea Academie Romana, care treptat va fi ,impanata” cu o serie de elemente fi-
dele regimului, fiind obligata sa , legitimeze” prin studii si cercetari politica partidu-
[ui. Este promulgat un nou cadru normativ privitor la regimul general al cultelor re-
ligioase, care va introduce o serie de discriminari, atat in privinta liberei exercitari a
unor culte (cazul cultului greco-catolic), catsi in privinta statutului personalului din
institutiile religioase. Se introduce un control specializat si restrictiv asupra culturii
romanesti, prin infiintarea institutiei cenzurii in anul 1949, care va exercita o presi-
une si represiune asupra multor publicatii si scriitori. Marea majoritate a populatiei
nu a perceput atunci faptul ca, desi acest asezamant constitutional recunostea for-
mal existenta si chiar ,garantarea” principalelor drepturi si libertati cetatenilor, in
practica, realizarea lor a fost drastic diminuata printr-o serie de ,inovatii” legislati-
ve si politico-ideologice. Ele s-au transpus Tn practica, printr-o suprambalare a me-
canismelor normative de reglementare, legislatia devenind principalul instrument
de modelare si transformare a realitatilor sociale si a comportamentelor individu-
ale, in ideea mentinerii si consolidarii regimului comunist si asigurarea subordona-
rii neconditionate a indivizilor la cerintele sistemului. Ambitionasele programe de
modernizare si schimbare in bine a vietii oamenilor, promisiunile reformei agrare,
ale incurajarii initiativei particulare, colaborarii cu capitalul strain (masuri ce vor fi
ulterior anulate), au trezit atunci interes in randul unor categorii sociale

in temeiul Constitutiei, centralismul politic si economic este dublat de cel ad-
ministrativ, prin inlaturarea, in 1950, a vechii impartiri teritoriale a Romaniei, ex-
perimentata timp de un secol, si inlocuirea ei cu regiuni si raioane administrativ-
teritoriale. Raionarea tarii, realizata dupa modelul sovietic, era justificata de catre
guvernantii comunisti prin necesitatea inlaturarii separarii artificiale dintre centrele
agricole si cele industriale, in realitate ea urmarind introducerea unui control di-
rect si centralizat al puterii politice la nivel local unde, din 1950, au fost infiintate
primele sfaturi populare, abilitate cu conducerea activitatilor economice, sociale si
culturale locale.

Fundamentata pe un sistem de reglementare normativa excesiv de restrictiva
si coercitiva, ordinea publica si constitutionala socialista trebuia mentinuta si apa-
rata de un ansamblu de institutii si organisme specializate, care trebuiau sa asigure
conformarea totala si neconditionata a tuturor cetatenilor fata de modelul etico-
juridic socialist. Inspirandu-se dupa modelul sovietic de represiune, regimul comu-
nist din Romania infiinteaza, in 1948, organele de securitate, care se vor transfor-
ma intr-o adevarata politie politica, reprimand cu brutalitate cele mai neinsemna-
te acte si fapte ale unor indivizi, dar considerate ca periculoase si dusmanoase fata
de oranduirea socialista. Tot in 1949 este desfiintata vechea politie si inlocuita cu
militia populara, care se va implica activ in procesul colectivizarii fortate si in ares-
tarea multor indivizi nevinovati, carora li s-au inscenat procese judiciare, incheiate
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cu ani grei de detentie. Preocuparea pentru crearea unei ,,justitii populare”, me-
nita sa apere ordinea socialista, se concretizeaza prin adoptarea noilor legi de or-
ganizare judecatoreasca si a procuraturii civile si militare din 1952, care au inlocuit
vechea structura traditionala a justitiei si parchetului. Ele au condus la transforma-
rea treptata a puterii judecatoresti intr-o anexa a politicului si executivului, prin
introducerea unor prevederi neconstitutionale, care limitau sensibil dreptul indi-
vidului la aparare, la administrare de probe sau la publicitatea procesului judiciar.

Aceasta prima constitutie a ,legitimat” juridic trecere Romaniei spre un re-
gim politic intemeiat pe monopartidism si autoritarism statal si spre o economie
supercentralizata si dirijata, constituindu-se ca principalul ,,temei” juridic si politic
al legilor de nationalizare in domeniul industrial, bancar, minier, de transport si asi-
gurari din 11 iunie 1948 (,M. O.”, nr.133 din 11 iunie 1948), urmate de cele privind
nationalizarea cailor ferate particulare, cinematografiei, farmacii, institutii sanita-
re particulare si imobile de locuit particulare.

In agricultura, au fost promulgate o serie de acte normative privind infiintarea
de gospodarii agricole colective (GACQ) la sate, ceea ce a condus la schimbarea radica-
[a a tipului si regimului de proprietate in agricultura, conducand practic la anularea
reformei agrare din 1945 si la deposedarea, prin forta si intimidare, a taranimii de
pamant. Consecinta negativa a procesului de cooperativizare fortata a agriculturii
a fost aceea ca, in 1989, sectorul socialist de stat in agricultura reprezenta 90,7 %
din suprafata agricola a tarii, Romania fiind singurul stat socialist in care s-a apli-
cat aproape integral politica partidului comunist de trecere abuziva a pamantului
in proprietatea statului.*

In sfarsit, in domeniul politicii penale, aceasta constitutie a stat la baza pro-
mulgarii Codului penal socialist din 1949, care va conduce la o veritabila inflatie
penald care va deveni preambulul marilor abuzuri si nedreptati flagrante comise
de regimul comunist in perioada ,,obsedantului deceniu” al anilor 50-60.

Cea de-a doua constitutie socialista (Constitutia Republicii Populare Romane),
elaborata in 1952, stabilea baza politica a noii oranduiri, prin realizarea ,aliantei
dintre clasa muncitore cu taranime muncitoare”, dar in care rolul conducator revi-
ne clasei muncitoare, in frunte cu Partidul Muncitoresc Roman, considerat ,forta
conducatoare a organizatiilor celor ce muncesc, cat si a organelor si institutiilor
de stat”.* Ea stipula o serie de principii considerate ,revolutionare”, preluate din
Constitutia din 1948, privind unitatea puterii de stat, centralismul democratic, pla-
nificarea national3, legalitatea populara.

Constitutia din 1952 consacra sovietizarea Romaniei ceea ce a insemnat un
adevarat atentat politico-juridic la istoria si identitatea romanilor, considerand ero-
nat cd Romania ,s-a nascut si s-a intarit ca rezultat al eliberarii tarii de catre fortele
armate ale URSS de sub jugul fascismului si de sub dominatia capitalista ca rezultat
al doborarii puterii mosierilor si capitalistilor de catre masele populare de la orase
si sate” (art.3).

in privinta drepturilor si libertatilor romanilor, Constituantul de la 1952 adu-
ce modificari si ajustari semnificative. Daca in constitutiile interbelice, inclusiv in
cea socialista din 1948, aceste drepturi si libertati erau prevazute in primele capito-
le, imediat dupa cele privind teritoriul tarii, in asezamantul din 1952, ele sunt de-
numite ,drepturi si datorii fundamentale” si plasate abia in capitolul al optulea.
Prevazand egalitatea cetatenilor in fata legii, ca si egalitatea sexelor, erau garan-
tate dreptul la munca, odihna, pensie si asigurari sociale, invatatura si cultura, pre-
cum si libertatea constiintei, mentionandu-se, pentru prima data in constitutie, fap-
tul ca ,scoala este despartita de biserica” (art. 84). De asemenea, cetatenilor le erau

41 Banciu, Istoria, 309 si urm.
42 Buletinul Oficial, nr.1 din 27 septembrie 1952.
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garantate libertatea cuvantului, a presei, intrunirilor si mitingurilor, cortegiilor si
demonstratiilor de strada, insa cu conditia ca ele sa fie exercitate ,, in conformitate cu
interesele celor ce muncesc si in vederea intaririi regimului de democratie populara”
(art. 85). Introducerea unor prevederi restrictive privind posibilitatea de exercitare a
acestor drepturi va conduce la imposibilitatea realizarii lor efective, accentuandu-se
starea de dezorganizare a vietii personale si de fatalism ce a caracterizat opinia pu-
blica romaneasca din acea perioada, indivizii fiind nevoiti sa adopte conduite ,con-
formiste” si sa manifeste o integrare ,formala” fata de valorile si normele impuse
coercitiv de partidul si statul comunist. Ca o ,noutate”, dar si o ,inovatie”, actul
din 1952 nu mai vorbeste de guvern, ci de Consiliul de Ministri, considerat a fi ,or-
gan executiv si de dispozitie”, in care presedintele lui este si seful guvernului, iar
ministrii nu mai raspundeau pentru actele lor. Ea legitima noua impartire teritoriala
administrativa a Romaniei (inceputa in 1950), stabilind ca unitati teritoriale; regiu-
nile, raioanele, orasele si comunele. De asemenea, inamovibilitatea judecatorilor a
fost inlocuita cu eligibilitatea acestora si chiar cu numirea lor (in cazul instantelor
speciale). in sfarsit, constituantul din 1952 preia si incorporeaza experienta sovieti-
ca In materie de represiune penala, prin infiintarea institutiei procuraturii, bazata
pe unitatea si stricta centralizare a unitatilor din teritoriu si dependenta lor totala
fata de partid, asigurand ,supravegherea legalitatii socialiste”

In august 1965, in mod inteligent si abil, Nicolae Ceausescu reuseste sa se im-
puna in fata forului legislativ al Romaniei prin elaborarea unei noi constitutii in ur-
ma careia Romania devenea ,republica socialista”, considerandu-se ca dispune de
o economie socialista generalizata si de relatii de productie socialiste dominante in
toate domeniile vietii sociale, oranduirea socialista reusind sa se impuna ,, deplin si
definitiv”. Acest lucru asigura, in viziunea constituantului de la 1965, ,suveranita-
tea, independenta si unitatea” statului roman, al carui teritoriu devenea din nou,
dupa o lunga omisiune (1948-1965), ,inalienabil si indivizibil”. In ceea ce priveste
depozitarul puterii de stat, actul constitutional din 1965 preia dispozitiile celor an-
terioare lui, considerand ca aceasta apartine ,poporului, liber si stapan pe soarta
sa”, definind structura sociala a societatii, ca incluzand ,clasa muncitoare - clasa
conducatoare n societate, taranimea, intelectualitatea, celelalte categorii de oa-
meni ai muncii, fara deosebire de nationalitate”. Constitutia stipula, fara echivoc,
ca ,puterea poporului se intemeiaza pe alianta muncitoreasca taraneasca”, sintag-
ma ce ulterior va suferi modificari sensibile devenind ,democratie muncitoreasca-
revolutionara”, in conditiile in care se lansase deja conceptul de ,,omogenizare so-
ciala” referitor la disparitia si nivelarea deosebirilor dintre diferitele clase si cate-
gorii sociale din societatea romaneasca.

Spre deosebire de Constitutiile socialiste anterioare, cea din 1965 consa-
cra si fundamenteaza cel mai pregnant monopolul politic al unei singure si unice
formatiuni politice, reprezentata de partidul comunist, caracterizat ca fiind ,cea
mai Tnalta forma de organizare a clasei muncitoare”. El este ,forta politica con-
ducatoare a intregii societati”, indeplinind ,rolul conducator in toate domeniile
constructiei socialiste” si indrumand , activitatea organizatiilor de masa si obstesti,
precum si a organelor de stat”. lar, principalul instrument de transpunere si rea-
lizare in practica a politicii partidului comunist este statul socialist care, conform
dispozitiilor constitutionale, organizeaza, planifica si conduce economia nationals,
apara si dezvolta proprietatea socialista, asigura conditiile pentru dezvoltarea
fnvatamantului, stiintei si culturii, apara legalitatea socialista si ordinea de drept,
organizeaza apararea tarii si dezvoltarea fortelor armate.

Constitutia din 1965 a pastrat in linii mari aceeasi structura, organizare si
functionare a organelor statului existente si in constitutiile anterioare, dar in practi-
ca legislativa romaneasca din perioada totalitarismului se va introduce o ,inovatie”
politico-juridica, in sensul ca unele dintre cele mai importante acte normative vor
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imbraca o dubla titulatura: hotarari ale Consiliului de Ministri si ale Comitetului
Politic Executiv al Partidului Comunist. Aceleasi ,inovatii” se vor regasi si in privinta
actelor normative si de administrare elaborate la nivel local, unde sfaturile popula-
re si comitetele lor executive emiteau si aplicau ,hotarari” si ,,decizii” sub directa
indrumare si controlul organizatiilor si comitetelor de partid. in privinta organizarii
sistemului judiciar nu s-au produs modificari esentiale fata de cele existente in actul
fundamental din 1952, cu exceptia faptului ca s-a prevazut posibilitatea exercitarii
dreptului individului lezat printr-un act ilegal al unui organ de stat de a cere orga-
nelor judecatoresti anularea actului si repararea prejudiciului produs, redeschizan-
du-se astfel calea contenciosului administrativ.

Considerand ca in Romania socialismul a invins ,definitiv”, prin actul
constitutional din 1965 economia nationala era definita ca fiind socialista, bazata
pe proprietatea socialista asupra mijloacelor de productie, proprietate ce imbraca fie
forma proprietatii de stat (incluzand bunurile ce apartin intregului popor), fie a celei
cooperatiste (incluzand bunurile ce apartineau fiecirei organizatii cooperatiste). in
consecinta, ,,exploatarea omului de catre om a fost pentru totdeauna desfiintata”,
realizandu-se principiul socialist al repartitiei dupa ,cantitatea si calitatea muncii”,
principiu care n-a devenit niciodata real in conditiile existentei monopolului de stat,
care l-a facut pe individ sa fie dependent total de un singur patron (statul socialist),
care trebuia sa-i asigure supunerea neconditionata a acestuia in schimbul protectiei
si sigurantei economice de care avea nevoie. in conditiile preponderentei sectoru-
lui si proprietatii socialiste era totusi ocrotit dreptul de proprietate personala, legea
enumerand insa limitativ bunurile ce pot constitui obiect al acestui drept: ,veniturile
si economiile provenite din munca, casa de locuit, gospodaria de langa ea si terenul
pe care ele se afld, precum si bunurile de uz si confort personal”. in afara de aceas-
ta referire generala privind dreptul de proprietate personald, legiuitorul de la 1965
introduce doua dispozitii speciale privind exercitarea acestui drept in cazul taranilor
cooperatori si al taranilor cu gospodarii individuale care nu au fost cooperativizati
din diverse motive. Astfel, ,casa de locuit si constructiile gospodaresti anexe, tere-
nul pe care acestea se afla, precum si, potrivit statutului cooperativelor de productie,
animalele de productie si inventarul agricol marunt, constituie proprietatea persona-
la a taranilor cooperatori”, care pot detine cu titlu de folosinta si un lot de pamant
aflat in proprietatea cooperatista. in schimb, taranii care nu s-au putut asocia in co-
operativele agricole de productie (gospodarii situate, de regula, in zonele de deal si
munte) detin proprietatea asupra ,pamantului pe care il lucreaza ei insisi si famili-
ile lor, asupra animalelor de munca si productie”. in felul acesta, s-au creat, in mod
artificial, in agricultura romaneasca, doua tipuri de drepturi si regimuri de proprie-
tate, unul reglementat de normele dreptului cooperatist-agrar si altul de normele
dreptului civil si funciar, cu consecinte in privinta eficientei si rationalitatii muncii in
agricultura cooperatista si individuala.

Constitutia din 1965 a supralicitat rolul dreptului si legislatiei ca instrument
de modelare si transformare a realitatii sociale, insa atribuindu-le o functie pur in-
strumentala in vederea mentinerii si consolidarii regimului socialist si asigurarii sub-
ordonarii neconditionate a indivizilor fata de partidul si statul socialist. Transpusa
in practica, aceasta conceptie s-a dovedit utopica si deficitara, concretizandu-
se intr-o adevarata ,inflatie” legislativa ce a caracterizat insasi acest asezamant
constitutional care, intre 1965-1989, a cunoscut zece modificari importante si sase
republicari, depasind astfel toate celelalte legi fundamentale ale Romaniei din 1859
pana in 1965.%

Perioada de dupa 1965 si pana in 1989 este dominata de incercarea de resta-
bilire si reabilitare a comunismului national, Constitutia din 1965 nemai acordand

43 Banciu, Istoria, 348-349.
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importanta URSS ca ,frate eliberator”, asa cum procedasera constitutiile anterioa-
re din 1948 si 1952, fiind relatinizat numele tarii (din Rominia in Romania), istoria
nationala dobandind o pondere importanta atat in invatamantul general, cat si
in cel superior, fiind modificate sensibil planurile si programele scolare in directia
cresterii interesului pentru aceasta disciplina.

Supraincarcarea mecanismelor restrictive si coercitive in ,educatia civica” a
oamenilor nu s-a derulat liniar si uniform, incluzand atat momente de ,liberaliza-
re” aparenta, cat si momente de ,inchidere” si ingustare a libertatilor individua-
le. Astfel, urmand prioritar stabilitatea casatoriei si familiei, precum si stimularea
natalitatii in vederea cresterii demografice a Romaniei, in anul 1966 sunt adoptate
doua acte normative, care incalcau flagrant sfera vietii private a indivizilor. Primul
se referea la interzicerea intreruperii cursului sarcinii si provocarea ilegala a avor-
tului de o femeie, interdictia de a detine instrumente sau materiale avortive, pre-
cum si omisiunea de a anunta efectuarea avortului, toate acestea fiind considerate
infractiuni si sanctionate cu pedepse cu inchisoarea extrem de dure. Dincolo de fap-
tul ca aceste masuri draconice au reprezentat imixtiunea brutala a statului in viata
privata a indivizilor si o forma de violenta (i)legala a statului fata de femei, ele au
condus la cresterea ,artificiala” a fenomenului de infractionalitate, prin arestarea si
detentia a mii de femei care au incercat sa-si faca sau au fost banuite ca si-au facut
avort, precum si prin decesul multora dintre ele care au incercat prin mijloace em-
pirice sa avorteze. In aceasta privintd nu existd date precise privind numarul total
al femeilor sanctionate cu inchisoare si nici cel al celor decedate in urma avorturi-
lor, unele studii facute dupa 1989 (pana atunci statistica delictelor si a persoanelor
condamnate era strict secretd) estimeaza ca, in jur de 10.000 de femei au fost victi-
me ale acestor masuri (abrogate dupa 1989). insa, efectul ,,secundar” sau «pervers”
al acestor masuri draconice a fost aparitia ,artificiala” a asa-numitilor ,decretei”,
adica a copiilor nascuti in urma aplicarii Decretului 770/1966, devenit Legea 36/1966
care vor crea o presiune demografica in anii urmatori asupra institutiilor de ocro-
tire a copiilor, generand fenomenul de ,institutionalizare” a acestora si care a ne-
cesitat o rezolvare legislativa dupa anii 70, fenomen care continua sa ridice pro-
bleme si in prezent.

Cea de-a doua masura legislativa viza cresterea stabilitatii casatoriei si fami-
lie (Decret 779/1966, devenit Legea 39/1966), prin introducerea unor cerinte nor-
mative care limitau sensibil motivele invocate de soti pentru desfacerea casatoriei
prin divort (de exemplu, casatoria mai putea fi desfacuta doar daca sotul suferea
de alienatie mintala cronica, a fost declarat mort prin hotarare judecatoreasca sau
a parasit tara, a fost infidel sub forma adulterului etc.). Pentru a ilustra ridicolul
acestei masuri, o analiza statistica a numarului de divorturi din anul urmator (1967)
atesta ca el a cunoscut o scadere de la cateva zeci de mii, cu un an inainte, la sub o
suta Tn anul urmator, pentru ca ulterior, treptat, sa atinga din nou cotele anterioare,
dovada ca masurile juridice nu sunt eficiente si compatibile in cazul comportamen-
telor ce privesc viata familiala si privata a indivizilor. Efectele negative ale acestor
masuri profamiliste se vor concretiza, ulterior, in ,etichetarea” multor persoane ca
Lneintegrate” sau ,inderizabile” si chiar ,deviante”, in special a acelor necasatori-
te sau casatorite dar fara copii, precum si a celor divortate, introducandu-se crite-
rii morale si politico-ideologice de remunerare si promovare a indivizilor, fara sa se
aiba in vedere competenta, profesionalismul sau meritul lor.

Ulterior, urmeaza o perioada de ,relativa destindere” si ,,aparenta liberali-
zare” a regimului comunist, concretizata in posibilitatea acordata cetatenilor de a
utiliza credite Tn vederea cumpararii sau construirii de locuinte proprietate persona-
13, in unele cazuri intervenind chiar statul pentru a facilita constructia de locuinte,
masuri de care au beneficiat categorii largi de populatie, stabilite in marile orase in
urma proceselor de industrializare si urbanizare a tarii. Prin politica de ,repartizare
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armonioasa” a zonelor tarii si a planificarii economice centralizate au fost create
numeroase intreprinderi si locuri de munca, ceea ce a permis multor categorii so-
ciale sa aiba sentimentul sigurantei economice, prin obtinerea unor venituri sigu-
re, capabile sa le permita sa duca un trai relativ decent. Tot atunci, statul a permis
sa functioneze o serie de ateliere mestesugaresti particulare, precum si magazi-
ne si restaurante cu mandatari particulari, care s-au bucurat de audienta in ran-
dul cetatenilor, pentru ca, dupa cativa ani, sa fie desfiintate brusc, sub pretextul
obtinerii unor venituri necuvenite sau ilicite.

Anul 1968 marcheaza, in opinia multor istorici, sociologi si politologi, mo-
mentul de ,varf” in ceea ce priveste masurile de ,liberalizare” a regimului comunist
din Romania, care debuteaza cu Plenara CC al PCR din aprilie 1968, cand, in urma
dezvaluirii si condamnarii publice a abuzurilor comise de organele de securitate,
procuratura si justitie in perioada anterioara, acestea sunt puse sub controlul par-
tidului comunist. De altfel, cu un an inainte (1967) au fost ,,demascate” o serie de
abuzuri si incalcari ale drepturilor individuale de catre organele administratiei de
stat, fiind introduse o serie de garantii legislative pentru ca astfel de abuzuri sa nu
mai poata fi comise in viitor, iar cetatenii sa poata recupera pe cale judiciara preju-
diciile suferite (legea contenciosului administrativ). Tot in 1968 se modifica organi-
zarea administrativa teritoriala a Romaniei, inlocuindu-se regiunile si raioanele cu
judete, care includeau municipii, orase si comune (cu acest prilej a fost desfiintata
Regiunea Autonoma Maghiara, ea fiind impartita in trei judete: Harghita, Covasna,
Mures). Partidul comunist profita de prilejul invadarii Cehoslovaciei (in august 1968,
de catre trupele Tratatului de la Varsovia), invazie la care Romania nu a partici-
pat, recurgand la coarda sensibila a sentimentului national si inducand in randul
populatiei sentimente de solidaritate si adeziune fata de partidul comunist si va-
lorile socialismului. Acest val de entuziasm ,national”, aparut pe fondul condam-
narii invaziei din Cehoslovacia de catre chiar liderul conducator al partidului, s-a
concretizat in zeci de mii de cereri de adeziune si primire in randurile partidului
a multor oameni, inclusiv intelectuali de valoare, precum si la constituirea, orga-
nizarea si functionarea pe teritoriul Romaniei a garzilor patriotice, ca element de
rezistenta in fata unei posibile invazii. in acelasi timp, in mod paradoxal, se inas-
preau si masurile represive impotriva celor care incalcau secretul de stat (prin legea
privind apararea secretului de stat, din decembrie 1969) si promulgarea la 1 ianua-
rie 1969 a noului Cod penal al Romaniei, care reflecta conceptia filosofica si penala
marxist-socialista privind supraprotectia sociala a statului si institutiilor acestuia, Tn
detrimentul apararii si garantarii drepturilor si libertatilor indivizilor. Prin acest Cod,
faptele antisociale erau incriminate si sanctionate in functie de ,periculozitatea” lor
sociala si politica, fiind protejate in mod special valorile si relatiile sociale socialiste,
cum ar fi: patria, statul, partidul, poporul, proprietatea de stat si cooperatista, in timp
ce viata, persoana, demnitatea, integritatea, sanatatea si proprietatea individului
erau trecute pe plan secundar. Astfel, la loc de frunte, ca periculozitate si gravitate
penala, erau incriminate infractiunile contra securitatii statului, cum ar fi: tradarea,
inclusiv cea produsa prin ajutarea inamicului sau transmiterea de secrete, spionajul,
atentatul care pune in pericol securitatea statului, actiunile dusmanoase contra sta-
tului, subminarea puterii de stat, actele de diversiune, sabotajul si complotul se pe-
depseau cu moartea si confiscarea totala a averii sau cu inchisoare pentru 25 de ani.
De asemenea, o serie de fapte si comportamente, care nu se incadrau in ,modelul
socialist” de munca si viata, cum erau: cersetoria, prostitutia, vagabondajul, parazi-
tismul etc., si considerate strdine esentei socialismului, erau sanctionate destul de se-
ver, in timp ce altele, precum frauda, mita, coruptia, abuzul si neglijenta in serviciu,
erau sanctionate destul de bland.

Momentul de cotitura, care a marcat incheierea perioadei de ,liberalizare”
si ,deschidere” aparenta a regimului comunist din Romania este considerat anul

48 Sfera Politicii nr. 3-4 (197-198) / 2018



1971, an in care, desi popularitatea liderului conducator al partidului era la apo-
geu, datorita politicii nationale si de independenta fata de Uniunea Sovietica, s-a
produs vizita acestuia in China si Coreea de Nord, unde a fost impresionat de ma-
nifestarile triumfaliste si grandioase ale populatiei fata de conducerea comunista
din aceste tari. Reintors in tara, liderul comunistilor romani a lansat si propagat
vestitele ,teze din iunie 1971", care contineau ,in statu nascendi”, ,germenii”
culturii personalitatii. Ele au fost considerate drept minirevolutie culturala, ,, o pa-
rodie a revolutiei culturale chineze si au creat un soc puternic si demoralizare in
randul intelectualilor”#4, marcand, de fapt, politica de inchidere a regimului comu-
nist si inceputul perioadei cultului personalitatii. In noiembrie 1971, este adoptat
»Codul normelor muncii si vietii comunistilor, al eticii si echitatii socialiste”, prin
care se redefinea profilul moral si spiritual al ,,Omului Nou”, constructor constient
al societatii socialiste multilateral dezvoltate. El a creat un clivaj intre membrii de
partid si restul indivizilor societatii, primii devenind automat ,cetatenii cei mai
avansati si constienti ai societatii”, cu inalte calitati morale, profesionale, politice
si ideologice, iar restul populatiei un fel de cetateni de ,mana a doua”.

«Inflatia” legislativa din perioada analizata s-a extins in aproape toate dome-
niile vietii publice si private, puterea comunista utilizand paradigma normativa ca
o modalitate principala de impunere a dominatiei si controlului statului si partidu-
lui asupra indivizilor si un instrument de aplicare diferentiata a justitiei si dreptatii
sociale. Astfel, printr-o serie de acte normative, este reglementata organizarea
si disciplina muncii in unitatile socialiste de stat, precum si organizarea muncii in
agricultura, fiind stabilite criterii discriminatorii privind incadrarea si promovarea
in munca a personalului din unitatile socialiste de stat. in vederea asigurarii ade-
ziunii ,voluntare” a indivizilor incadrati in munca fata de statul socialist, in 1975
este legiferata depunerea juramantului de credinta si devotament fata de patrie,
care a condus practic la ,inregimentarea” majoritatii cetatenilor fata de institutiile
totalitare. Limitarea treptata a libertatii contractuale a indivizilor este dublata de
ingustarea posibilitatilor libere de exprimare in presa, care este strict reglementata
si controlata politic, fiind, totodata, diminuate si inlaturate oportunitatile de utili-
zare a masinilor de scris sau multiplicat de catre persoanele particulare.

Urmarind consecvent distrugerea unor valori ce tineau de viata, demnitatea
si, mai ales, proprietatea individului, regimul totalitar a abandonat treptat orice
traditie sau principiu constitutional inscris initial in actul fundamental de organi-
zare si guvernare a statului. in acest sens, au fost adoptate o serie de legi de ,sis-
tematizare teritoriala” a localitatilor urbane si rurale, prin care, in cazul instraina-
rii constructiilor imobiliare pe diverse cai, terenul aferent acestora trecea in pro-
prietatea statului (este adevarat, in schimbul unei despagubiri modice), ceea ce a
construit o serioasa ,dezmembrare” legalad a dreptului de patrimoniu. Mai mult,
transpunerea in practica a ideilor megalomane ale liderului conducator se va con-
cretiza in actiunile de demolare si translatare a unor cartiere intregi de locuinte din
zona Uranus — Dealul Spirii, pe locul lor (inclusiv al unor biserici si lacase de cult)
fiind construita cladirea megalitica cunoscuta, pana in 1990 drept Casa Poporului.
Lezarea dreptului de proprietate personala si intelectuala este extinsa normativ si
asupra persoanelor care doreau sa emigreze definitiv din tara, acestea fiind obliga-
te sa cedeze locuintele proprietate personala in favoarea statului in schimbul unor
despagubiri banesti pur simbolice (iar in cazul plecarii ,frauduloase” in strainatate
si refuzului de Tnapoiere in tara, locuintele treceau in proprietatea statului), fiind
chiar obligate la plata creantelor datorate unor unitati de invatamant si sa restitu-
ie cheltuielile suportate de stat cu scolarizarea lor.

44 C. Zamfir, I. Filipescu (coord), Sociologie romédneasca:1900-2010. O istorie sociala, (Cluj-
Napoca: Editura Eikon, 2015), 75.
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Confruntat, incepand cu anii 80, cu o lipsa si, apoi, criza de produse alimen-
tare, energie electrica, termica, gaze naturale si alti combustibili, regimul comunist
adopta masuri de austeritate in aceste domenii, limitand, in primul rand, consu-
mul particular si determinand deprecierea treptata a nivelului material si cultural
al majoritatii indivizilor. Penuria alimentara este dublata de penuria culturala, pro-
gramele de televiziune functionand doar seara, aproximativ doua ore, iar emisiu-
nile erau dedicate, n principal, realitatilor din economie si vizitelor de lucru ale li-
derului partidului.

Preocupat de subordonarea totala a individului, statul socialist elabo-
reaza in continuare reglementari normative referitoare la autoconducerea si
autofinantarea unitatilor administrativ-teritoriale, obligand salariatii sa parti-
cipe cu ,parti sociale” la constituirea fondului de dezvoltare economica a intre-
prinderilor si sa ,accepte” diminuarea disimulata a veniturilor realizate din mun-
ca sub forma ,retribuirii in acord global si acord direct”. Chiar in ultimele sale
momente, desi atat din interiorul tarii (grevele si miscarile muncitorilor din Valea
Jiului din 1977, miscarile muncitoresti de la Brasov din noiembrie 1987), cat si din
exterior proveneau semnale suficient de elocvente privind iminenta prabusire a
sistemelor totalitare est-europene, regimul comunist din Romania nu a incercat
sa adopte nici cea mai elementara masura normativa si politica capabila sa ,sati-
sfaca” cerintele alimentare si culturale ale populatiei, in conditiile in care exalta
propagandistic ,lichidarea” datoriilor externe si interzicerea creditarii provenita
din strainatate. Regimul a ignorat, astfel, existenta si mentinerea in randul indi-
vizilor a unei ,memorii sociale”, care nu uita si sanctioneaza, la un moment dat,
greselile si opresiunile sistemului. insasi organizarea mitingului din 22 decembrie
1989, de catre Nicolae Ceausescu, atesta lipsa de rationalitate si logica a sistemului
totalitar care, apeland iluzoriu la ,traditiile” festiviste si propagandistice cu care
a fost obisnuit, a ignorat acumularea si agravarea tensiunilor si nemultumirilor
sociale generate de evenimentele de la Timisoara, pecetluindu-si astfel prabusirea
si disparitia sa.

Chiar daca evolutia regimului comunist in Romania a fost sinuoasa, inducand
momente dure si brutale de conducere, dar si incercari de reformare a sistemului
sau, de ,liberalizare” si diversificare a optiunilor, raman cateva trasaturi esentiale
ale perioadei 1948-1989 care definesc forma si continutul acestuia, si anume: mo-
nopolul partidului unic a carui influenta creste devenind exclusiva in societate; ,,so-
cietatea Tnchisa” de tip socialist a creat cadrul ,gandirii captive”, obligata sa ac-
cepte ideologia oficiala a comunismului (socialismul reprezentand doar prima faza
a acestuia); distrugerea valorilor ce tineau de libertatea umana si, mai ales, pro-
prietatea individuala; supralicitarea mecanismelor restrictive si coercitive de regle-
mentare a conduitelor indivizilor; ingradirea drastica a posibilitatilor de exprimare
libera sau ,ingaduirea” acesteia numai sub controlul oficial al autoritatilor de par-
tid si statale. Caracteristicile mentionate si-au pus amprenta asupra felului de a fi
al romanilor, generand deseori dedublarea lor comportamentala si distorsionarea
identitatilor personale.

Departe de a reprezenta un factor modelator al intereselor sociale si o mo-
dalitate de rationalizare a vietii sociale romanesti, legislatia din timpul regimului
comunist nu a reusit sa fie o expresie a ,vointei generale” si un factor de reglare
normativa a drepturilor si libertatilor fundamentale ale indivizilor, ci doar manifes-
tarea unui exercitiu de putere a partidului si statului comunist. Contradictia eviden-
ta dintre ,forma” si ,fondul” majoritatii actelor legislative, ca si iluzia potentatilor
vremii ca legea poate fi singura si unica solutie de ,modelare” a realitatilor sociale
au condus, in cele din urma, la incapacitatea factorului normativ de a rezolva pro-
blemele sociale fundamentale ale societatii romanesti. Supralicitdnd ideea ca prin
legislatie statul si partidul comunist trebuie sa detina suprematia in societate si sa
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realizeze supunerea neconditionata a indivizilor la cerintele sistemului, socialismul
din Romania a esuat, in final, atat ca proiect istoric de societate, cat si ca sistem po-
litic si economic, deschizand calea aplicarii unui nou model de dezvoltare, care se
deruleaza in prezent, cu realizarile si sincopele sale.

5. Constitutia din 1991 si renasterea vietii constitutionale si a
identitatii nationale si europene la romani

in procesul de trecere de la monopolul politic al partidului-stat la statul de
drept, demersul juridic a avut o semnificatie majora, fiind concretizat sub forma
renasterii constitutionalismului inteleasa in dublu sens: pe de o parte reintoarcerea
la traditiile si valorile democratice, pe de alta parte integrarea ideilor moderne ale
statului de drept prin respectul fata de Constitutie, pluralismul politic, definit de
legea fundamentala ca fiind o conditie si o garantie a democratiei constitutionale.

Ca expresie juridica a raportului real de forte aparute pe scena politica roma-
neasca dupa decembrie 1989, Constitutia din 1991 reprezinta cadrul legislativ fun-
damental pentru organizarea si functionarea statului si societatii romanesti pe ba-
ze democratice. Ea consacra reinstaurarea democratiei constitutionale in Romania,
dupa o intrerupere de aproape o jumatate de secol, datorata instaurarii regimului
comunist (1947-1989), creand premisele pentru afirmarea unui regim pluralist si
desfasurarea unei vieti parlamentare adecvate perioadei de tranzitie de la un regim
totalitar la unul democratic. Contribuind la cristalizarea structurilor institutionale fun-
damentale ale statului roman, asezamantul constitutional din 1991 se caracterizeaza
printr-o reala modernitate din punctul de vedere al modului de redactare a textu-
lui constitutional si al tehnicilor juridice de ordonare si sistematizare a diferitelor
prescriptii si norme existente si experimentate intr-o serie de constitutii europene.

Din nefericire, spiritul de modernitate al Constitutiei din 1991 a fost adumbrit
de faptul ca legiuitorul de la 1991 nu face nici o referire la traditiile constitutionale
romanesti, refuzand recuperarea trecutului nostru democratic, mai ales cel legat
de Constitutia din 1923, (modificarea din 2003 completeaza, in parte, aceasta omi-
siune regretabild). Dupa 1990, daca romanii ar fi avut posibilitatea sa se pronunte
asupra formei de guvernare, sondajele de opinie indicand clar predilectia lor pentru
republica, teama fata de monarhie a guvernantilor ar fi disparut, in buna masura,
iar Constitutia din 1923 ar fi putut valorizata in procesul dezvoltarii constitutionale.

Din prezentarea comparativa a Constitutiilor Romaniei din anii 1923 si 19914
putem aprecia ca actul fundamental din 1991 exprima mai bine decat cel din 1923:
a) pluralismul politic, b) dreptul la identitate al persoanelor apartinand minoritatilor
nationale, ¢) modul de constituire si functionalitate a partidelor politice, d) protectia
cetatenilor romani in strainatate, e) dreptul la libera circulatie, f) dreptul la viata
intima, familiala si privata, g) dreptul la ocrotirea sanatatii, h) interzicerea muncii
fortate, i) regimul proprietatii.*

Prin modalitatea tehnica de ordonare si sistematizare a diferitelor principii si
norme constitutionale, legea fundamentala din 1991, reuseste sa caracterizeze si sa
defineasca elementele constitutive ale statului roman (suveranitatea, independenta,
unitatea, indivizibilitatea), modalitatile de organizare si functionare a autoritatilor
statului (Parlament, Guvern, Presedintie, Justitie), organizarea sociala, armata, fi-
nanciara si administrativa, exercitarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fun-
damentale ale cet&tenilor. In acelasi timp, Constitutia din 1991 introduce o serie de

45 |. Muraru, Gh. lancu, Constitutiile Roméane. Texte, note, prezentare comparativa, editia lll-a,
(Bucuresti: Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, 1995), 239.
46 Muraru, lancu, Constitutiile, 239-282.
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completari si ,inovatii” constitutionale, unele interesante, altele criticabile* care au
fost, in parte, solutionate in temeiul modificarilor din 2003.

Procesul de revizuire din 2003, initiat din nevoia armonizarii prevederilor
constitutionale cu statutul Romaniei de viitor membru in cadrul NATO si al UE, a
adus si sensibile Tmbunatatiri actului fundamental in temeiul functionalitatii cestu-
ia, timp de doisprezece ani, precum si a criticilor formulate, in timp, de unii istorici
sau juristi. In primul rand, sunt pomenite traditiile democratice, constitutionale ale
poporului roman, ceea ce pare sa confere din punct de vedere formal o legatura,
peste timp, cu spiritul actelor fundamentale ale Romaniei din 1866 si 1923, fara in-
sa a le mentiona explicit, modificarea constitutionala din 2003 fiind doar o palida
revigorare a traditiilor democratiei parlamentare romanesti, ca o expresie indispen-
sabila racordarii Romaniei la normele si valorile democratiei constitutionale europe-
ne. in acest sens, nu este intAmplatoare preluarea titulaturii traditionale, specifice
dreptului constitutional romanesc, de realizare a justitiei: inalta Curte de Justitie si
Casatie. In al doilea rand, se formuleaza explicit principiul separatiei si echilibrului
puterilor in cadrul democratiei constitutionale (art.4). De asemenea, este formulat
principiul garantarii proprietatii, in vechea formulare din 1991 aceasta fiind doar
ocrotita. In al treilea rand, prevederea constitutionald potrivit cireia deputatii si
senatorii pot fi trimisi in judecata penala pentru fapte ce nu au legatura cu votu-
rile sau opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului(cu sublinierea ca nu
pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati fara incuvintarea Camerei din care fac
parte dupa ascultarea lor) era menita sa restranga sensibil sfera imunitatii lor. Dar,
din pacate, in practica constitutionala acest drept de incuvintare al Camerei a de-
venit un obstacol in calea realizarii rapide a actului de justitie.

in al patrulea rand, a sporit initiativa cetatenilor, un numar de 100 000 cu
drept de vot, fata de 250 000 potrivit actului fundamental din 1991, pot determina
o schimbare legislativa. (art.74), cum este, de pilda, cea aflata in curs privind defi-
nirea familiei.

Ca urmare, modificarea constitutionala din 2003 a pregatit, din punct de ve-
dere juridic, Romania pentru integrarea euroatlantica. in acest sens, constituantul
a rezervat Titlul VI din Constitutie acestui proces si a conferit Senatului si Adunarii
Deputatilor dreptul de a adopta prin lege cu majoritate de 2/3 transferarea unor
atributii catre institutiile comunitare si exercitarea in comun cu celelalte state mem-
bre a competentelor prevazute in aceste tratate.(art. 148(1). Reglementarile comu-
nitare cu caracter obligatoriu capata prioritate fata de dispozitiile contrare ale le-
gilor interne. Totodata, in conditiile aderarii la U.E. cetatenii Uniunii au dreptul de
a alege si a fi alesi in autoritatile administratiei publice locale. (art.16,(4)

Antrenarea unor componente ale societatii civile, prin intermediul Forumului
constitutional, initiat de Camera Deputatilor in parteneriat cu asociatia Pro
Democratia, la actiunea de modificare a constitutiei a fost un fapt pozitiv cu efec-
te benefice asupra implicarii mai largi a cetatenilor in alcatuirea asezamantului
fundamental, practica ce poate fi dezvoltata si extinsa in viitor.

Din perspectiva istorica, evaluand constantele constitutiilor Romaniei, putem ob-
serva ca unitatea politica nationala este atributul fundamental al constitutionalismului
romanesc, cu o valoare identitara aparte, ca rezultat al asumarii profunde in imagi-
narul colectiv a luptei permanente pentru unitate si independenta. Titlul | din actuala
Constitutie a Romaniei, inglobeaza aceste constante: unitatea teritoriului, inalienabi-
litatea si indivizibilitatea, interdictia colonizarii cu populatii straine, separatia si echi-
librul puterilor, dreptul la identitate al minoritatilor nationale, pluralismul ca garantie
a democratiei constitutionale si simbolurile nationale. Unele din aceste constante se
coreleaza cu prevederile privind limitele revizuirii care privesc ,caracterul national,

47 Banciu, Istoria vietii, 266-271.
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independent, unitar si indivizibil al statului roman, forma republicana de guverna-
mant, integritatea teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic si limba ofi-
ciala nu pot forma obiectul revizuirii” (art.152). Limitele revizuirii definesc imperativul
de a mentine constantele noastre identitare, dincolo de recompunerea permanenta,
realizata in timp a institutiilor statale.

In evolutia si involutia constitutionala a Romaniei, este interesant de subliniat
ca actele constitutionale din 1866, 1923 si 1938 fac referiri la termenul de romani, ca-
re se bucura de o serie de drepturi, fara sa invoce romanii din afara granitelor tarii.
Constitutia din 1938 face vorbire despre datoriile romanilor, fara deosebire de origine
etnica si credinta religioasa, intre care cea mai importanta este ,,a socoti patria drept
cel mai de seama temei al rostului lor in viata, a se jertfi pentru apararea integritatii,
independentei si demnitatii ei” (art.4). In Constitutiile din 1948, 1952, 1965 dispare
utilizarea termenului de romani si apare notiunea de cetateni, care sunt egali in fata
legii, fara deosebire de nationalitate, rasa, religie sau grad de cultura. Constitutia din
1991, cu modificarile din 2003, vorbeste, pentru prima data, de romanii din strainata-
te stipuland ca ,statul sprijina intarirea legaturilor cu romanii din afara frontierelor
tarii si actioneaza pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei statului ai carui cetateni
sunt”(ar.7). Este, in opinia noastra o formulare juridica destul de vaga si ambigua,
deoarece in strainatate, in prezent locuiesc aproximativ 3,4 milioane de romani care
sunt cetateni romani plecati la munca pentru o anumita perioada, avand familiile si
copiii in Romania. O formulare mai precisa poate fi gasita, cu prilejul unei revizuiri
viitoare. lata ce spune, de pilda, articolul D din Constitutia Ungariei despre maghia-
rii aflati inlauntrul si in afara granitelor tarii: ,Avand in vedere ca exista o singura
natiune maghiara care trebuie sa ramana unita, Ungaria este responsabila de soar-
ta cetatenilor maghiari care traiesc in afara frontierelor sale, trebuie sa faciliteze
supravietuirea si dezvoltarea comunitatilor lor, sa le sprijine eforturile de pastrare a
identitatii maghiare, exercitarea efectiva a drepturilor lor individuale si colective,
stabilirea formelor de autonomie comunitare si prosperitatea acestora pe teritori-
ile natale si trebuie sa promoveze de asemenea cooperarea intre ei si Ungaria.”.*®

Problematica Constitutiei actuale a polarizat si inflamat deseori mediul politic
romanesc, unele neimpliniri ale sistemului politic fiind interpretate ca apartinand
modului defectuos de elaborare a actului fundamental. Exista un cliseu vechi la ro-
mani, din pacate ingrosat in ultimii ani, de a transfera disputele politice dintre parti-
de in plan constitutional. Pe de alta parte, la nivelul societatii romanesti, Constitutia
este invocata, deseori, tocmai de acele persoane care o ignora, uitand ca exercitarea
drepturilor si libertatilor constitutionale se face ,,cu buna credinta, fara sa incalce
drepturile si libertatile celorlalti” (art.57). O Constitutie se respecta atat in litera cat
si in spiritul ei. Practica constitutionala si juridica instituita, uneori, de a cauta, in
mod expres, lacunele sau imperfectiunile unor legi pentru a gasi o cale de eludare
a lor nu face decat sa submineze sau ,amendeze” litera si spiritul Constitutiei. Casi
in trecut, gasim si acum in realitatea politico-juridica un constitutionalism formal,
de parada. De aceea, cuvintele istoricului Nicolae lorga, rostite in 1937, ca pentru
romani adevarata revolutie va fi respectarea legii, raman inca actuale .

In opinia noastrd, problematica constitutional&, dupa experienta istorica avu-
ta in decursul anilor, ne duce cu gandul la nevoia unei corecte sedimentari a ideilor
si principiilor menite sa asigure o eficientizare reala a actului constitutional, din-
colo de interesele si partizanatele politice. Orice act fundamental trebuie sa repre-
zinte interesele socio-economice ale unei natiuni si nu optiunile, de moment, ale
actorilor vietii politice.

48 St. Deaconu (coord.), Codex Constitutional, Constitutiile statelor membre ale Uniunii
Europene, Vol. ll, (Bucuresti: Monitorul Oficial, 2015), 785.
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Credem ca actuala Constitutie a Romaniei nu presupune modificari de fond
in relatiile din cadrul structurilor de putere, ci doar unele ameliorari ale textului
constitutional si sensibile perfectionari privind organizarea autoritatilor publice.
Din practica constitutionala recenta rezulta ca exista unele neclaritati si ambiguitati
ale textului actului fundamental, de unde apar si solicitarile repetate adresate Curtii
Constitutionale pentru interpretarea unor prevederi constitutionale. Permanentul
apel la aceasta pentru solutionarea diverselor conflicte ale legilor sau intre pu-
terilor statului este o dovada a incoerentei si lipsei de claritate a unor prevederi
constitutionale. O perfectionare adusa Constitutiei ar putea fi legata de optiunea
privind actualul statut al Curtii Constitutionale sau de integrarea ei in sistemul pu-
terii juridice, pornind de la faptul ca in temeiul modificarii din 2003 a sporit sensibil
rolul acesteia in procesul decizional. De altminteri, aparitia, in 2015, a celor doua
volume ale Constitutiilor statelor membre ale Uniunii Europene? are menirea de
a impulsiona dezbaterile serioase si avizate pe aceasta tema, cu scopul de a pune
la dispozitia celor interesati de evolutia problemei constitutionale in Romania un
document ce asigura accesul mai usor, la modele europene si de aici posibilitatea
unui dialog constructiv despre actul nostru fundamental.

Sub raport formal revizuirea din 2003 nu a gasit solutia cea mai potrivita pen-
tru departajarea celor doua camere ale Parlamentului. Formularile din continutul
articolului 75 din Constitutie sunt greoaie si neclare, conducand chiar la confuzii in
privinta caracterului bicameral al Parlamentului. De asemenea, formularile referi-
toare la rolul si atributiile Presedintelui care exercita functia de , mediere intre pu-
terile statului, precum si intre stat si societate ,, asa cum subliniam Tnca din 1996,
nu sunt dintre cele mai potrivite, intrucat este dificil de imaginat modalitatea prac-
tica prin care un presedinte de republica poate realiza o ,mediere” intre stat si so-
cietatea in ansamblul sau, in care exista o multitudine de grupuri de indivizi cu in-
terese si aspiratii diverse, de multe ori contradictorii. Consideram ca presedintele
poate avea rolul unei puteri ,moderatoare” in organizarea constitutionala, dar si
de ,echilibru” si ,temperare” a disputelor dintre partidele politice, precum si dintre
patronat, sindicate si alte organizatii cetatenesti. Teama fata de autoritatea sefului
statului, rezultata din trecutul comunist al Romaniei a facut ca prevederile privind
atributiile Presedintelui sa apara, dupa opinia noastra, destul de vagi si diminuate.
Tot in acest context, mentinerea echilibrului puterilor este esentiala pentru evolutia
democratica a Romaniei. De pilda, daca, in prezent, Presedintele poate fi demis de
un Parlament majoritar politic, dar repus de electorat prin referendum, ar trebui o
echipotenta a puterilor, astfel incat, in caz de esec al acestuia si Presedintele sa poa-
ta dizolva Parlamentul si sa convoace alegeri anticipate. Acest fapt ar duce la o mai
mare stabilitate politica si la o incredere sporita a romanilor in puterea suveranitatii
lor, prin exercitarea votului. Un dialog, pe aceasta tema, reprezinta un demers fi-
resc, care poate aseza Constitutia Romaniei in relatie cu celelalte Constitutii euro-
pene, fie cu o traditie democratica mai eficienta si indelungata, fie in raport cu al-
te state, care au trecut de la comunism la o societate libera si au mai mult sau mai
putin decAt Romania o viata constitutionald moderna. In perspectiva unei revizuiri
constitutionale, o asemenea abordare poate contribui la perfectionarea actualei
Constitutii cu scopul de a raspunde cat mai bine dorintelor politice si juridice ale
cetatenilor. Ea va putea contribui si la afirmarea constiintei comune ca acest act
fundamental ii reprezinta pe toti romanii cu idealurile si aspiratiile lor, dar si cu va-
lorile, interesele si trairile personale ale fiecaruia.

49 Diaconu, Codex, vol. |, 845, vol Il, 877.
50 Banciu, Istoria vietii, 264-271.
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