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Abstract

In Romanian post-communist political
system acts some minor political parties,
with low electoral support, but with
parliamentary representation, due to
their major partner parties. Despite
their minor status, these political
parties have an important role from
governmental point of view. In terms of
typology, they belong to the category
of personal parties. This paper analyzes
PC and UNPR cases.
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istemul de partide din

Romania postcomunista a

debutat ca unul de tip mul-
tipartidist, cu peste 80 de formatiuni
politice legal inregistrate la data prime-
lor alegeri parlamentare, din mai 1990,
si cu aproape 30 reprezentate in par-
lamentul ales atunci. Masurilor legisla-
tive adoptate in special dupa 1996 ce
au urmarit limitarea multipartidismu-
lui, partidele politice le-au raspuns prin
politicile de alianta. S-a constituit astfel
un sistem parlamentar de partide du-
blu etajat: cu un etaj formal, organizat,
de regula, sub forma aliantelor de par-
tide, si un etaj real, al partidelor politi-
ce componente, cu un numar superior
de unitati. Bunaoara, la alegerile par-
lamentare din anul 2004 au obtinut re-
prezentare parlamentara 4 actori elec-
torali, doua aliante si doua partide in-
dependete, dar numarul real partidelor
politice parlamentare a fost de 6, pen-
tru ca in 2012, cand tot 4 actori electo-
rali s-au calificat in parlament, numarul
real al partidelor sa se dubleze. Politica
de aliante a permis, asadar, simplifica-
rea sistemului de partide, desi numai
la nivel formal, partidele politice mino-
re, cele fara sustinere electorald sem-
nificativa, continudnd sa subziste ca
formatiuni cu reprezentare parlamen-
tara. In schimb, acestea au contribuit la
fabricarea majoritatilor parlamentare,

3



desi nu intotdeauna in favoarea aliatului major, jucand rolul de ,partid-balama”,
asemenea partidelor parlamentare minore din sistemul partidist german postbe-
lic. Totusi, spre deosebire de cele din Germania, partidele minore din Romania nu
si-au datorat prezenta parlamentara propriilor forte, ci exclusiv sustinerii electo-
rale a aliatilor majori. Exemplele cele mai concludente in acest sens sunt Partidul
Conservator (fost Partidul Umanist din Romania) si Uniunea Nationala pentru
Progresul Romaniei, aliate minore ale Partidului Social Democrat. Evolutia acestor
partide minore este analizata in continuare.’

La remorca PSD - PUR/PC

Cu o istorie aproape la fel de veche ca a PSD, dar mult mai putin glorioasa,
Partidul Umanist din Romania (PUR), s-a constituit oficial pe 18 decembrie 1991.2
Nascut la initiativa omului de afaceri Dan Voiculescu?, PUR s-a distins printr-o orga-
nizare bazata pe cluburi politice locale, compuse din minimum 10 membri si con-
duse de cate un Directorat. Performantele sale politice au fost minore in primul de-
ceniu postcomunist, trebuind sa se multumeasca cu scoruri electorale subunitare®.

PUR a aparut brusc in prim-planul politicii romanesti la sfarsitul anului 2000,
ca urmare a victoriei electorale din alegerile parlamentare din acel an datorata ali-
atului major, PDSR. Astfel, parte a Polului Democratiei Sociale din Romania, PUR
si-adjudecat 6 fotolii de deputat si 4 de senator®. Totodata, in guvernul Nastase a
primit un portofoliu — cel pentru intreprinderi mici si mijlocii si cooperatie, detinut
de Silvia Ciornei.

Deplini multumiti de noul lor statul de partid parlamentar, umanistii s-au
reunit in cel de al treilea Congres al partidului pe 18 decembrie 2000, ocazie cu ca-
re Dan Voiculescu a fost reconfirmat presedinte al partidului. Ulterior, la mijlocul
anului 2001, PUR si-a redefinit orientarea ideologica, adoptand doctrina social-li-
berala. In august, prin hotdrarea Consiliului National, denumirea partidului a de-
venit Partidul Umanist din Romania (social-liberal). Aniversarea a 10 ani de la in
fiintarea PUR, sarbatorita printr-o sesiune extraordinara a Consiliului National pe
17 noiembrie 2001, a gasit partidul intr-o situatie inca si mai buna. In anul scurs de
la alegeri randurile umanistilor au crescut in ritm galopant, PUR ,inghitind” atat

1 intr-o forma extinsa, istoria analiticd a celor dou3 partide este cuprinsa in capitolele omonime
din lucrarea Anne Juganaru, Alexandru Radu, Partidul Social Democrat (1992-2016). Roménia
postcomunista. O istorie a partidelor politice in interviuri si documente, vol. ll, in curs de aparitie.
2 A fost inregistrat initial sub numele de Partidul Umanist Roman, denumirea fiind schimbata
in 1992, conform deciziei civile nr. 50/9 noiembrie 1992 a TMB - cf. Partide Politice (Rompres,
1993), 171, Anexa 1.

3 Absolvent al Facultatii de Comert Exterior din cadrul Academiei de Studii Economice din
Bucuresti, Dan Voiculescu a lucrat in perioada 1970-1982 la intreprinderea de comert exterior ICE
Vitrocim, iar pana in 1990 a fost reprezentant la Bucuresti al firmei grecesti Crescent Commercial
& Maritime Ltd Cyprus; dupa 1990 a infiintat holdingul GRIVCO, cu afaceri principale in comertul
exterior, dar si in mass-media (Intact MediaGroup, care detine si prima televiziune comerciala
din Romania, Antena 1).

4 Laalegerile parlamentare din 1992 a obtinut 0,21% din voturi (22.908) pentru Camera Deputatilor,
respectiv 0,15% (16.484) pentru Senat. in 1996, aliat cu alte dou& partide minore — Miscarea Ecolo-
gista din Romania si Partidul Democrat Agrar din Romania — in cadrul Uniunii Nationale de Centru,
a primit voturile a 0,86% dintre electori (106.069) pentru Camera Deputatilor, respectiv 0,96%
(118.859) pentru Senat. Candidatul sau prezidential — loan Pop De Popa, vicepresedinte PUR — a fost
votat de 0,47% dintre participantii la primul tur al alegerilor prezidentiale.

5 Mihaela Muraru-Mandrea (Arad), Amalia Balasoiu (Brasov), Florea Voinea (Dolj), Olguta Lucheria
Atanasescu (Galati), Dorel Bahrin (lalomita), Octavian Constantin Petrus (Vaslui), respectiv Dinu
Marin (Dambovita), Alin Teodor Ciocarlie (lasi), Aureliu Leca (Olt), loan De Popa (Bucuresti).
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parlamentari®, cat mai ales primari si consilieri locali proveniti de la ApR, PD, PNL
si chiar de la PSD. O cercetare realizata de Institutul pentru Politici Publice asu-
pra fenomenului migratei politice in administratia locala arata ca PUR si-a dublat
proportia reprezentarii la nivel de primari. Astfel, daca in iunie 2000 PUR castigase
32 de primarii, Tn iunie 2001 numarul primarilor umanisti ajunsese la 64’. Probabil
ca cel mai semnificativ exemplu in acest sens il reprezinta cazul Stelian Dutu. Fost
lider al organizatiei PD Constanta, emigrat la PNL cu intreaga organizatie de partid
si cu un grup masiv de primari si consilieri locali constanteni, Stelian Dutu i-a parasit
pe liberali in favoarea umanistilor pe 5 martie 2001. El a adus cu sine o ,zestre” de
23 de primari, 8 consilieri judeteni si alti 1.500 de membri de partid. Pe langa noii
sai reprezentanti din administratia locald, PUR se putea lauda si cu achizitionarea
unor nume sonore din lumea sportului, precum Helmuth Ducadam, Mihai Leu sau
Vasile Daba, si chiar cu ,inghitirea” unui alt partid, e drept, unul ,,de buzunar” cum
era Partidul Liberal Crestin, o dizidenta a PNL constituita in 1993.

Dar cresterea PUR nu a determinat sporirea popularitatii sale electorale, son-
dajele de opinie creditandu-l in continuare cu o cota similara marjelor de eroare,
ci, in schimb, a pus probleme relatie cu PSD. Tensiunile dintre cele doua partide au
sporit pe masura ce PUR isi aroga un statut politic tot mai independent, insitand,
bunaoara, sa-si constituie grupuri parlamentare proprii in cele doua Camere, dar si
sa detina un nou post in guvern. PSD a refuzat sa satisfaca pretentiile umanistilor,
oferindu-le, in schimb, cateva posturi noi posturi in administratia centrala. Abia du-
pa cinci luni de negocieri PSD si PUR au putut incheia un nou acord de colaborare
pentru anul in curs, care prevedea, printre altele, ca niciunul dintre cele doua par-
tide sa nu accepte migratori din celdlalt partid. Totusi, noul acord nu a adus pace
in alianta, Dan Voiculescu vorbind tot mai des, in lunile urmatoare, despre o posi-
bila reorientare a partidului sau catre un alt partener politic, precum PNL. Oficial,
varianta unui nou parteneriat politic a fost prezentata de presedintele partidului
in cadrul Consiliului National din 14 decembrie 2002, o decizie finala urmand sa fie
luata la proximul congres PUR.

Cu toate acestea, Congresul Extraordinar PUR din 18 ianuarie 2003 nu a adus
|amuririle asteptate in privinta strategiei partidului. in fapt, miza forumului uma-
nist a fost cu totul alta. Ca si fratele sau politic mai mare, PUR resimtea efectele
centrifuge ale afluxului de grupari si oameni cu orientari politice si interese diferi-
te, care, in plus, nu erau la fel de disciplinati ca vechii umanisti. De aceea, congre-
sului a avut ca misiune refacerea coeziunii interne a partidului, calea urmata fiind
ceea a adoptarii unui statul cu totul exceptional, axat pe intarirea disciplinei de
partid. Spre exemplu, noul statut al PUR prevedea instituirea unui organism inedit,
numit Forumul Umanist, prezidat de Presedintele-fondator, functie ce ii revenea
lui Dan Voiculescu, ,format din 11 membri alesi de Congres, o data la opt ani, de
regula din randul membrilor fondatori sau al membrilor de partid cu vechime de
cel putin patru ani in partid”®, care, practic, concentra intreaga putere deciziona-
[a a partidului si i conferea fondatorului sau rolul decisiv. Astfel, pe langa faptul
ca alege presedintele si vicepresedintii partidului, Forumul Umanist ,stabileste sau
redefineste principiile doctrinare ale partidului; recunoaste calitatea de onoare, de
Presedinte Fondator [...]; stabileste, din randul membrilor fondatori al Partidului
Umanist (social-liberal), pe baza propunerilor membrilor Biroului Permanent si/sau
ale Presedintelui partidului, delegatii cu drept de vot si invitatii la Congres [...].”°

6 La sfarsitul sesiunii parlamentare de toamna PUR avea deja 10 parlamentari in Camera
Deputatilor, mai mult cu 4 comparativ cu momentul alegerilor.

7 Migratia politica in administratia locala la un an de la alegerile locale 2000 (studiu la nivelul
primarilor), (Institutul pentru Politici Publice, Bucuresti, iunie 2001), 28.

8 Statutului Partidului Umanist din Roménia (social-liberal), art. 90.

9 Ibidem, art. 92.
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Cat priveste strategia partidului, clarificarile au venit doua luni mai tarziu. in
contextul in care cel putin patru filiale judetene rupsesera deja colaborarea locala
cu PSD, Dan Voiculescu a anuntat intentia partidului sau de a participa la alegerile
locale ca partid de sine statator si, deci, iesirea de sub tutela social-democrata. PSD
a reactionat imediat prin restructurarea protofoliului ministerial detinut de PUR.
Mai mult, umanisti au inceput sa fie ei victima fluxului migrationist: in martie 2003
senatorul PUR Alin Teodor Ciocarlie a trecut la PSD, iar o luna mai tarziu, intreaga
filiald constanteana l-a urmat pe Stelian Dutu inapoi in PD. In aceste conditii parafa-
rea unui nou acord de colaborare cu PSD a fost amanata sine-die, singura certitudi-
ne fiind participarea separata a celor doua partide in alegerile locale din iunie 2004.

Rezultatele scrutinul local au confirmat partial strategia independentei po-
litice: in clasamentul general, PUR a reusit sa se mentina in plutonul partidelor
parlamentare, chiar daca s-a clasat pe ultima pozitie, dupa PSD, PNL, PD si PRM. A
castigat 2.443 consilieri locali (6,10%), 123 mandate de primar'® (3,92%), 73 de con-
silieri judeteni (5,08%) si presedintia a 3 consilii judetene." Totusi, cele 543.860 de
voturi (6,01%) obtinute in competitia pentru consiliile judetene, cea care masoara
mai adecvat forta nationala a partidului, Ti creionau imaginea unui partid minor,
mai puternic decat pana atunci, e drept, dar situat la limita accesului in parlament,
fara insa a i garanta succesul in alegerile legislative din toamna aceluiasi. De cea-
lalta parte, pentru a-si maximiza sansele de reusita in fata nou-constituitei Aliante
.Dreptate si Adevar PNL-PD”, PSD era interesat de extinderea bazinului sau elec-
toral prin captarea votantilor PUR, in conditiile in care PRM, celalalt partid parla-
mentar minor, era un partener toxic din punct de vedere ideologic.

Ca atare, PSD si PUR au convenit reeditarea aliantei din 2000, de asta data
sub numele de Uniunea Nationala PSD+PUR, pentru participarea la alegerile par-
lamentare si prezidentiale din noiembrie-decembrie 2004. Cele doua partide au
depus liste comune pentru Senat si Camera Deputatilor, avand in Adrian Nastase,
presedintele PSD, candidatul prezidential al Uniunii.

In urma alegerilor din 28 noiembrie 2004, PUR si-a intarit prezenta parla-
mentara, adjudecandu-si 19 locuri in Camera Deputatilor? (5,85%) si 10 in Senat'
(7,41%), suficiente pentru a-si constituit grupuri politice proprii in ambele Camere.
Ca si pentru a-si sigura independenta politica anterior mult clamata care, dupa in-
frangerea candidatului prezidential al Uniunii in fata lui Traian Basescu, s-a ma-
terializat in ,solutia imorala”™. Concret, PUR a rupt alinata cu PSD si s-a alaturat

10 Majoritatea in comune si orase mici; totusi, PUR a castigat postul de primar al municipiului
Bacau, prin Romeo Stavarache. Ulterior acesta a trecut la PNL. in 2017 a fost condamnat definitiv
la patru ani de inchisoare cu executare pentru luare de mita.

11 Este vorba despre Galati (presedinte Eugen Durbaca), Prahova (presedinteFlorin Anghel) si
Valcea (presedinteDumitru Buse).

12 Alba (Popa Nicolae), Arad (Ardelean Cornelia), Bihor (Hellvig Eduard Raul), Brasov
(Faina Constantin), Caras-Severin (Tundrea loan), Cluj (lordache Gratiela Denisa), Constanta
(Mihei Adrian Sirojea), Dambovita (Andon Sergiu), Galati (Ciuca Liviu Bogdan), Gorj (Manta
Pantelimon), Hunedoara (Popescu lonica Constanta), lalomita (Pascu Bogdan), Olt (Diaconescu
Renicd), Prahova (Hanganu Romeo Octavian), Timis (Glavan Stefan), Vaslui (Voilea Florea),
Valcea (Becsenescu Dumitru), Bucuresti (Popa Daniela, Florea Damian)

13 Arges (Copos I. Gheorghe), Botosani (Vasilescu P. Gavrild), Buzau (Pascu GH. Corneliu), Dolj
(Popescu Irinel), lasi (Terinte Radu), Maramures (Seres loan-Codrut), Neamt (Ciornei Silvia), Sibiu
(Stoica llie), Suceava (Gheorghe N. Constantin), Teleorman (Cutas George Sabin)

14 Expresia ii apartine lui Traian Basescu, care, la numai 10 zile de la instalarea noului guvern, a
declarat: ,sunt un adept al unor alegeri anticipate imediate pentru a scapa de o solutie imorala
care se numeste PUR. Este o solutie pe care eu am negociat-o din nevoia instalarii unui guvern,
dar ea mi se pare lipsita de moralitate” — Adevarul, 6 ianuarie 2005, fragment din interviul
realizat de Liliana Ruse.
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majoritatii parlamentare fabricate de presedintele ales', facand posibila investi-
rea guvernului PNL-PD-UDMR-PC pe data 28 decembrie.’ in noul guvern, condus
de Calin Popescu Tariceanu, PUR a ocupat trei din cele 25 de portofolii: ministru de
stat (vice prim-ministru), Gheorghe Copos, ministrul economiei si comertului, Codrut
Seres, si ministru delegat pentru coordonarea autoritatilor de control, Sorin Vicol®.
Dar parteneriatul cu Traian Basescu nu va functiona decat doi ani, Dan Voiculescu
devenind ulterior cel mai aprig dusman al presedintelui Basescu.

Dar pana atunci, sa marcam organizarea ultimei adunari generale a PUR, tot-
odata prima a ,noului” Partid Conservator (PC)'. Congresul din 9 mai 2005 a decis,
la initiativa lui Dan Voiculesc, reales in fruntea partidului, nu doar schimbarea de-
numirii, ci si a doctrinei politicie, respectiv afilierea la Partidul Popularilor Europeni,
urmandu-| astfel traseul politic al PD.

Spre sfarsitul anului 2006, mai exact pe 3 decembrie, in contextul tot mai ten-
sionat al ,razboiului dintre Palate”', PC a anuntat ca paraseste majoritatea parla-
mentara, punand in pericol stabilitatea guvernului prezidential. A urmat implicarea
viguroasa in suspendarea presedintelui Basescu, senatorul Dan Voiculescu prezidand
comisia parlamentara de ancheta in acest caz, constituita pe 28 februarie 2007.

in urma esecului referendumului de revocare a presedintelui Basescu, Dan
Voiculescu a demisionat din Senat si, totodata, a renuntat la implicarea directa,
formala in conducerea partidului pe care I-a fondat, mentinandu-si totusi pozitia
de presedinte-fondato®. Congresul PC desfasurat pe 27 ianuarie 2008 a ales un
nou presedinte, in persoana deputatei Daniela Popa, recomandata chiar de Dan
Voiculescu.

Semi-esecul inregistrat de PC la alegerile locale din iunie 2008 — numarul
mandatelor de primar, consilier local si consilier judetean castigate s-a redus drastic
comparativ cu 2004, performanta s-a electorala generala scazand sub nivelul pre-
gului electoral de 5% - i-a obligat pe conservatori sa revina sub aripa electorala a
PSD, condus la acel moment de Mircea Geoana. Astfel, pentru alegerile parlamen-
tare din 30 noiembrie 2008, PC a participat pe liste comune cu PSD, conjunctura in
care a reusit sa-si pastreze statutul de partid parlamentar, chiar daca reprezenta-
rea sa in cele doua camere s-a redus la 3 deputati?' si un senator, acesta din urma
fiind Dan Voiculescu. Alianta a fost mentinuta si pentru alegerile europarlamenta-
re din 7 iunie 2009, aducandu-le conservatorilor un loc in Parlamentul European®.

Cu toate acestea, relatiile cu PSD s-au racit in perioada urmatoare, in speci-
al dupa esecul lui Mircea Geoana in alegerile prezidentiale de la sfarsitul lui 2009,
astfel ca in ianuarie 2010 PC a parafat o noua alianta, de asta data cu PNL, sub nu-
mele de Alianta de Centru Dreapta (ACD).

Tot la inceputul lui 2010, mai exact pe 28 februarie, a avut loc al treilea
Congres PC, ocazie cu care presedintia partidului a revenit pupilului politic al lui
Dan Voiculescu, Daniel Constantin, devenit astfel cel mai tanar presedinte al unui

15 Conform presei vremii, negocierile dintre Dan Voiculescu si Traian Basescu au avut loc la
sediul GRIVCO, firma detinuta de fondatorul PUR.

16 Parlamentul a aprobat noul guvern cu 265 voturi pentru si 200 impotriva.

17 Va demisiona din guvern pe 21 ianuarie 2005, nemultumit de politica premierului in
domeniul pe care il coordona.

18 Denumirea va fi inregistrata oficial la Tribunalul Bucuresti pe 14 septembrie 2005.

19 Denumirea data de presa vremii conflictului politic dintre gruparile politice conduse, pe de
o parte, de presedintele Basescu, iar pe de alta, de premierul Tariceanu.

20 La acel moment era in derulare procesul privind contestatia lui Dan Voiculescu la decizia
CNSAS din 2006 prin care acesta era confirmat ca si colaborator al Securitatii ca politie politica
sub numele conspirativ Felix. La inceputul lui 2010, Curtea de Apel Bucuresti va respinge definitiv
contestatia.

21 Liviu Bogdan Ciuca (Galati), Daniela Popa si Damian Florea (Bucuresti).

22 Titular a fost George Sabin Cutas.
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partid politic din Romania. Adaugam ca adunarea generala a conservatorilor a de-
cis infiintarea functiei de prim-vicepresedinte, ocupata de Cristian Popescu-Piedone,
primar in exercitiu al sectorului 4 al Capitalei.

Prin intermediul ACD, PC s-a reintors la parteneriatul cu PSD in cadrul
Uniunii Social Liberale (USL), contituita pe 11 februarie 2012, in contextul marilor
demonstratii de strada impotriva regimului Basescu. Dupa preluarea guvernarii (7
mai), in urma caderilor succesive ale guvernelor Boc (6 februarie) si Ungureanu (27
aprilie), USL a castigat ambele runde ale alegerilor din 2012. in cadrul scrutinului
parlamentar din 9 decembrie 2012, PC si-a asigurat, prin intermediul Uniunii, 13
mandate in Camera Deputatilor si 8 mandate senatoriale??, ca si doua portofolii in
noul guvern Ponta?*. 18 luni mai tarziu, PC a abordat a treia editie a alegerilor eu-
roparlamentare alaturi de PSD si UNPR reusind sa trimita in Parlamentul European
2 reprezentanti®. Cu numai doua luni Tnainte avuse loc cel de al patrulea Congres
PC, desfasurat, la Romexpo din Bucuresti, intr-o atmosfera festiva, cu participarea
presedintilor PSD si UNPR, soldat cu reconfirmarea conducerii partidului.

Dar succesele politice ale PC nu au adus linistea in randurile conservatorilor, ba
dimpotriva. Pe 8 august 2014, prin decizia Curtii de Apel Bucuresti, Dan Voiculescu
a fost condamnat definit la 10 ani de inchisoare cu executare in dosarul privatizarii
frauduloase a Institutului de Cercetari Alimentare, partidul experimentand in mod
fortuit criza de succesiune a liderului fondator. A urmat o perioada de incertitudi-
ne cu privire la soarta partidului ramas orfan, liderii conservatori tatonand diferi-
te solutii de supravietuire politica. in cele din urma, castig de cauza a avut formula
fuziunii cu Partidul Liberal Reformator (PLR), desprins din PNL dupa destramarea
Uniunii Social Liberale. In conferinta de presa din 18 iunie 2015, liderii celor doua
partide, Daniel Constantin si Calin Popescu-Tariceanu, au anuntat fuziunea PCsi PLR
prin contopirea intr-o noua formatiune politica numita Partidul Alianta Liberalilor
si Democratilor (ALDE). Denuntata de unii dintre conservatori, precum europarla-
mentarul Maria Grapini, care a si parasit PC, fuziunea a fost parafata a doua zi, in
cadrul Congresului Extraordinat PLR-PC, desfasurat la Palatul Parlamentului, prin
semnaturile celor doi co-presedinti Daniel Constantin si Calin Popescu-Tariceanu.

in acest fel si-a incheiat cariera politicd partidul fondat de Dan Voiculescu in
1991, partid care nu a putut supravietuii disparitiei liderului fondator din viata pu-
blica, ca urmare a condamnarii penale din 2014, in ciuda unor incercari ulterioare
de revigorare® alimentate chiar de eliberarea din inchisoare a lui Dan Voiculescu?’.

UNPR - un meteor politic
O aparitie meteorica, dar tumultoasa, pe scena politica romaneasca a con-

stituit-o Uniunea Nationala pentru Progresul Romaniei (UNPR), un partid minor cu
o denumire pompoasa, avand rolul de intrument politic al decidentilor zilei, dar

23 Daniel Constantin (Arges), Constantin Avram (Bacau), lon Dinita (Brasov), Georgica
Dumitru (Dambovita), Liviu Bogdan Ciuca (Galati), Aurelian lonescu (lalomita), Cornelia Negrut
(Maramures), Vasile Catalin Dragusanu (Neamt), Maria Grapini (Timis), Claudiu Andrei Tanasescu,
Dinu Giurescu, Damian Florea si Ovidiu Alexandru Raetchi (Bucuresti), respectiv Vasile Nistor
(Bacau), Mircea Marius Banias (Constanta), Cristina Irina Anghel (Dolj), Eugen Durbaca (Galati),
Mihai Nita (Olt), Neagu Mihai (Suceava), Dumitru Pelican si Dan Voiculescu (Bucuresti).

24 Unul detinut de Daniel Constantin — ministrul Agriculturii, celdlalt, de Maria Grapini —
ministru delegat pentru intreprinderi mici si mijlocii, mediu de afaceri si turism.

25 Titulari — Maria Grapini si Laurentiu Rebega,

26 Precum Partidul Puterii Umaniste (social-liberal), confirmat de Tribunalul Bucuresti prin
decizia din 14 iulie 2015.

27 Tribunalul Bucuresti a decis, in mod definitiv, eliberarea sa conditionata pe 18 iulie 2017.
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care, pe de alta parte, a oferit liderilor sai cariere ascensionale mai mult sau mai
putin efemere.

UNPR s-a nascut in contextul tulbure al alegerilor prezidentiale din decembrie
20009, initial sub forma unui grup parlamentar independent, strangand dezertori
politici de la alte partide, dar in special de la PSD, ale carui voturi au facut posibila
reinstalarea guvernului Boc demis prin motiune de cenzura inainte de realegerea
lui Traian Basescu ca presedinte al Romaniei. Beneficiind, in compensatie, de doua
posturi — aparare si externe — in noul cabinet Boc, UNPR s-a nascut direct ca o gru-
pare politica cu vocatie guvernamentala.

Primul sdu congres a avut loc pe 1 mai 2010, ocazie cu care a fost confirmata
tripleta conducatoare a partidului: Marian Sarbu - presedinte, Cristian Diconescu —
presedinte de onoare, si Gabriel Oprea — presedinte executiv, toti trei fosti membri
importanti ai PSD. Acesta din urma, un ofiter inferior de intendenta ajuns peste
noapte general-maior si apoi avansat rapid general cu patru stele, dar si profesor
universitar, conducator de doctorat, era, in fapt, adevaratul sef al gruparii, condu-
cand cu mana de fier o armata de stransura tot mai numeroasa. Printre achiziitiile
sale amintim Partidul Initiativa Nationala (PIN)?, care a fuzionat prin absortie cu
UNPR pe 15 decembrie 2011, liderul PIN de la acea vreme, Lavinia Sandru, devenin-
du-i vicepresedinte?®.

Caderea guvernului Ungureanu, ultimul al presedintelui Basescu, la sfarsitul
lui aprilie 2012 a trimis UNPR in opozitie, dar nu pentru multa vreme. Facand o pi-
rueta politica de 180 de grade, UNPR s-a orientat catre partidul premierului Ponta,
care a acceptat constituirea Aliantei de Centru Stanga (ACS) dupa alegerile locale
din iunie 2012, alianta care a ramas in afara USL ca urmare a opozitiei PNL si PC.
Totusi, pentru alegerile parlamentare de la sfarsitul aceluiasi an, UNPR va fi accep-
tat pe listele comune ale USL, cu perspectiva fuziunii prin absortie cu PSD in de-
cembrie 201230, Acest lucru nu s-a mai intamplat, dar UNPR era deja partid parla-
mentar si guvernamental.

in urma alegerilor uninominale din 9 decembrie 2012, cele care au condus
la expandarea parlamentului la 588 de locuri, UNPR si-a adjudecat 10 mandate in
Camera Deputatilor si 5 in Senat?'. O realizare deloc impresionanta, dar care in timp
a fost compensata prin ,importuri” de parlamentari®, in special in urma fuziunii
prin absortie, din iunie 2015, cu PP-DD, surpriza alegerilor, partid care castigase
nu mai putin de 68 de parlamentari®. Totodata, in guvernul USL condus de Victor

28 PIN a fost infiintat prin decizia civila nr 10 din 29 martie 2005, condus de Cosmin Gusa —
presedinte si Aurelian Pavelescu si Lavinia Sandru — vicepresedinti. PIN s-a constituit ca o
dizidenta a PD, dupa ce grupul condus de Cosmin Gusa a intrat in conflict cu Traian Basescu in
urma incercarii primului de a candida la sefia PD.

29 La scurta vreme, aceasta a parasit UNPR.

30 Pe de alta parte, propierea de PSD I-a determinat pe Cristian Diaconescu sa demisioneze din
UNPR, acesta fiind numit consilier al presedintelui Basescu inca din martie 2012.

31 Mandatele au fost castigate in judetele Braila (Dorin Silviu Petrea), Buzau (Eugen Nicolicea),
Caras-Severin (lon Tabugan), Calarasi (Valeriu Steriu), Galati (Laurentiu Chirvasuta), lasi (Gheorghe
Emacu), Neamt (Marian Enache), Timis (lon Raducanu), Valcea (Constantin Mazilu) si Bucuresti
(Dumitru lulian Popescu), respectiv in Bacau (Damian Draghici), Botosani (Petru Serban Mihailescu),
lalomita (lon Toma), Neamt (Octavian Liviu Bumbu) si Bucuresti (Gabriel Oprea).

32 ,Desi in nici un sondaj UNPR nu depaseste 1,5-2% din intentia de vot a romanilor, acest
partid a ajuns sa detina peste 10% din numarul parlamentarilor. lar procentul creste de la o zi
la alta, incat n-ar fi de mirare ca, la finalul de mandat 2012-2016, UNPR sa poata face singur o
majoritate, cu ajutorul UDMR si al minoritatilor” — fragment din articolul ,UNPR face ordine”
semnat de Patrick André de Hillerin in Catavencii, 17 iunie 2015.

33 Partidul Poporului-Dan Diaconescu s-a constituit oficial pe 19 septembrie 2011. Sustinut
mediatic de OTV, patronat de acelasi Dan Diaconescu, la alegerile parlamentare din 2012 a fost
votat de 16% dintre electori reusind sa trimita in parlament 47 de deputati 21 de senatori, in
majoritate fosti membri controversati ai partidelor politice traditionale.
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Ponta, Gabriel Oprea a ocupat pozitia de vice-premier cu atributii in domeniul apa-
rarii si sigurantei nationale, pozitie pe care si-a mentinut-o pe intreaga durata de
existenta a guvernului Ponta, pana la inceputul anului 2014.

Ruptura dintre PNL si PSD, survenita in februarie 2014, a condus la remanie-
rea guvernului, dar nu si la pierderea de catre UNPR a statutului de partid guver-
namental. Dimpotriva, pe langa faptul ca Gabriel Oprea si-a conservat pozitia de
vice-premier, schimband doar domeniul de responsabilitate — afaceri interne, parti-
dul a primit un nou portofoliu — cel pentru relatia cu Parlamentul, asumat de Eugen
Nicolicea. Lucrurile au stat la fel si la constituirea celui de al patrulea guvern Ponta,
cei doi reprezentanti ai UNPR ramanand pe poziile anterioare.

Si totusi, decaderea lui Gabriel Oprea si, deci, a UNPR avea sa survina cateva
luni mai tarziu, pe fondul unui tragedii: moartea politistului Gigina in timp ce asi-
gura escorta vice-premierului Oprea, pe 20 octombrie 2015. Initial, procurorii au
deschis un dosar in rem pentru omor din culpa, dar in ianuarie 2016 dosarul a fost
preluat de DNA, procurorii anticoruptie anuntand, pe 5 februarie, ca Oprea este
suspect Tn acest caz. Ulterior, DNA a cerut Senatului incuviintarea pentru inceperea
urmaririi penale a senatorului Gabriel Oprea, cerere respinsa de plenul camerei pe
19 septembrie. Totusi, patru zile mai tarziu Oprea a demisionat din Senat, astfel ca,
dupa ce presedintele lohannis a incuviintat cererea DNA, acesta a fost pus oficial
sub invinuire pentru abuz in serviciu si omor din culpa.

La inceputul anului urmator, an electoral, Gabriel Oprea a demisionat si din
UNPR, motivand ca nu vrea sa fie o piatra de moara pentru partid, lasandu-i la con-
ducere pe Valeriu Steriu, si acesta un fost membru PSD, confirmat presedinte de
Conferinta Nationald UNPR din 26 martie 2016.

Dar UNPR fara Gabriel Oprea nu mai era UNPR. Plecarea sa din fruntea parti-
dului a fost urmata de numeroase demisii din grupurile parlamentare progresiste,
cele mai multe in favoarea PSD, astfel ca UNPR a ramas fara grup politic in Senat,
cel din Camera Deputatilor fiind drastic redus numericeste. in acelasi timp, incer-
cand sa-si imite predecesorul, Valeriu Steriu a tatonat terenul pentru realizarea
unei aliante politice cu unul din partidele parlamentare majore, insa fara succes.
Dupa esecul negocierilor cu PNL si, totodata, respins de PSD, UNPR a sfarsit prin a
se preda lui Traian Basescu, cel in siajul caruia s-a si format in urma cu 7 ani. Numai
ca, in 2016, Traian Basescu nu mai era decat presedintele unui partid politic minor -
Partidul Miscarea Populara, desprins din PDL in 2013, amenintat si el sa nu treaca
pragul electoral de 5% in alegerile parlamentare ce bateau la usa. Oricum, dupa
numai doua saptamani de negocieri politice, fuziunea prin absortie a PMP cu UNPR
devenea un fapt in cadrul Congresului extraordinar PMP-UNPR din 20-21 iulie 2016.

Astfel, Traian Basescu isi intdarea partidul cu un numar suplimentar de alesi
locali, Valeriu Steriu devenea presedinte executiv al noului PMP, iar UNPR disparea
din viata politica romaneasca.

Cu istorii politice diferite ca durata, dar asemanatoare din perspectiva parla-
mentar-guvernamentald, PC si UNPR au reprezentat modele ale categoriei partidu-
lui personal®. Construite in jurul liderului si functionand in dependenta de acesta,
ele nici nu au supravietuit testului rasturnarii liderului fondator. Practic, au disparut
din peisajul politic romanesc dupa ce liderii lor fondatori nu au mai putut exercita

34 Totusi, o grupare condusa de Marian Vasiliev va contesta fuziunea cu PMP si va organiza, in
noiembrie 2016, propriul congres UNPR, dar, desigur, fara Gabriel Oprea.

35 Cf. Mauro Calise, Il partito personale, Bari, Ed. Laterza, 2000 (prima edizione), un astfel de
partid se bazeaza pe abilitatile liderului, pe capacitatea acestuia de a procura resurse financiare
si de putere.
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niciun rol politic. Totusi, mostenirea lor politica e semnificativa, atat la nivel indivi-
dual, prin influentarea carierelor unor politicieni, dar mai ales la nivel institutional,
sub forma modelarii unui sistemul parlamentar de partide dublu etajat, asa cum o

arata istoria celor doua partide minore analizate.

BIBLIOGRAFIE
1. Colectiv, Partide Politice (Rompres, 1993)
2. Mauro Calise, Il partito personale (Bari, Ed. Laterza, 2000, prima edizione)

3. Colectiv, Migratia politica in administratia locala la un an de la alegerile locale 2000 (stu-
diu la nivelul primarilor) (Institutul pentru Politici Publice, Bucuresti, iunie 2001)

4. Patrick André de Hillerin, UNPR face ordine, Catavencii, 17 iunie 2015

5. Statutului Partidului Umanist din Roménia (social-liberal) (arhiva personald)
6. Colectia Monitorul Oficial al Roméniei

7. http://www.roep.ro

Sfera Politicii nr. 3-4 (193-194) / 2017

n



