Anul electoral 2016

Reflectarea principiului egalitatii de
sanse in alegerile din anul 2016

Abstract

In the life of a nation, elections
are an important moment.
Changes of the election system
involve always both the
engagement of human, financial,
and logistical resources, etc., and
the revival of the political forces
and the onset of the battle for
power.

In our study, we performed an
analysis of the way in which
local and parliamentary elections
took place both in terms of

the women’s presence on
candidate lists, and in terms of
the mandates and management
positions they obtained.

The changes which had been
made to electoral law - prior

to the two types of elections

- did not bring unfortunately

an improvement in women’s
representation within the
elected authorities. Likewise the
implementation of the principle
of equal opportunities has
remained a public discourse.
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I. Reprezentarea femeilor
Tn administratia locala dupa
alegerile locale din 2016

Anul 2016 a fost un an electoral
cu doua momente electorale foarte im-
portante: alegerile locale si alegerile
parlamentare.

Alegerile s-au desfasurat dupa
reguli noi, legislatia electorala suferind
modificari importante, atat in ceea ce
priveste alegerile locale, dar mai ales ce-
le parlamentare.

Legea nr. 115/2015 pentru ale-
gerea autoritatilor administratiei
publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modifica-
rea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali a regle-
mentat o serie de reguli pe baza carora
s-a desfasurat scrutinul electoral din 5
iunie 2016. Legea electorala a statuat ca
cu privire la candidaturile pentru consi-
liile locale si consiliile judetene, precum
si cele pentru primari, ca se pot propune
de partidele politice sau aliantele po-
litice, constituite potrivit Legii partide-
lor politice nr. 14/2003, republicata, ca-
tre aliantele electorale, respectiv de ca-
tre organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale, lasand posibi-
litatea de a fi depuse si candidaturi in-
dependente. Listele de candidati pentru
alegerea consiliilor locale si a consiliilor
judetene trebuie intocmite astfel incat
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sa asigure reprezentarea ambelor sexe, cu exceptia acelora care contin un singur
candidat’.

Noutatea a reprezentat-o faptul ca pentru fiecare candidat la functia de
primar, lista de candidati pentru consiliul local si pentru consiliul judetean, par-
tidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale au trebuit sa prezinte cate o lista de sustinatori,
care trebuia sa cuprinda minimum 1% din numarul total al alegatorilor inscrisi in
Registrul electoral si in listele electorale complementare din circumscriptia pen-
tru care candidau, dar nu mai putin de 100 in cazul comunelor, de 500 in cazul
localitatilor urbane de rangul Il si Il si de 1.000 in cazul judetelor, municipiului
Bucuresti, sectoarelor municipiului Bucuresti si localitatilor urbane de rangul I2.

Titlul Il din Legea nr. 115/2015 a vizat modificarea Legii nr. 215/2001 pri-
vind administratia publica locala, statuand ca alegerea presedintelui consiliului
judetean se face din randul consilierilor judeteni si nu prin scrutin majoritar uni-
nominal, ca in vechea reglementare. Alegerea Presedintelui si vicepresedintilor
se face cu votul secret al majoritatii consilierilor judeteni in functie. In dezba-
terea publica, aceasta modificare a fost contestata de unii politicieni, care au
sustinut ca un astfel de sistem electoral avantajeaza partidele mari, primarii in
functie si candidatii cu notorietate, dezavantajand partidele mici si candidatii
din afara sistemului.

La startul alegerilor locale din 2016 s-au inscris 267.242 candidati din care
doar 57.149 au fost femei?, adica un procent de 21,38%.

Tabel centralizator al candidatilor in cadrul alegerilor locale din 5 iunie 2016

PG* P TOTAL a oAt o ToTALl TotaL
M| m | F M F M | F M F
10| 2 | 12.858 [ 1181 14.039 | 186.257 | 52877 | 239.134| 10.968 | 3089 | 14.057 | 210.093 | 57.149
TOTAL 267.242
% FEMEI 21,38 %

Spre deosebire de anul 2012, cand in competitia electorala pentru functia de
primar s-au inscris 14.146 candidati, din care 13.162 barbati reprezentand un pro-
cent de 93,04% si 984 femei, reprezentand un procent de 6,96%, alegerile loca-
le din 2016, s-au inscris 14.039 candidati, din care 12.858 barbati (91,58%) si 1181
femei (8,41%). Observam o crestere usoara de 1,45% a numarului mandatelor de
primar detinute de femei.

1 Art. 7 alin. 1 din Legea nr. 115/2015.

2 Candidatii independenti pentru functia de consilier trebuiau sa fie sustinuti de minimum
1% din numarul total al alegatorilor inscrisi in Registrul electoral si in listele electorale
complementare din circumscriptia pentru care candideaza, dar nu mai putin de 100 in cazul
comunelor, de 500 in cazul localitatilor urbane de rangul Il si lll si de 1.000 in cazul judetelor,
municipiului Bucuresti, sectoarelor municipiului Bucuresti si localitatilor urbane de rangul I.
Pentru functia de primar, candidatii independenti trebuie sa prezinte o lista de sustinatori, care
trebuie sa cuprinda minimum 1% din numarul total al alegatorilor inscrisi in Registrul electoral
si in listele electorale complementare din circumscriptia pentru care candideaza.

3 A se consulta pentru detalii studiul Reprezentarea femeilor si a barbatilor in alegerile
pentru autoritatile publice locale 2016, realizat de Agentia Nationala pentru egalitatea de
sanse intre femei si barbati (http://anes.gov.ro/cs/groups/public/documents/document/mjaw/
mdex/~edisp/1010115116200011009.pdf, accesat in 3 martie 2016

4 PG - Primar general, P-primar, Cl-consilieri locali, CJ-consilieri judeteni.
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Candidati ai partidelor si formatiunilor politice in alegerile locale din 2016

o i TOTAL
f:)?:rtilla:jt:?u'sr:i P < CJ TOTAL| dincare | 6

politice M F M F M F M F
PSD 2740 | 183 [39.020 | 8811 | 1267 | 390 | 52.411 | 43.027 | 9384 | 17.90%
PNL 2801 | 172 |39.539 | 8908 | 1442 | 368 | 53.231 | 43.783 | 9448 | 17,74%
ALDE 1690 | 180 | 26.096 | 7739 | 1464 | 293 | 37.463 | 29.251 | 8212 | 21,92%
UDMR 279 | 13 | 5873 | 1968 | 472 | 144 | 8749 | 6624 | 2125 |24,28%
PMP 1432 | 171 | 20.086 | 6726 | 1245 | 314 | 29.975 | 22.764 | 7211 | 24,05%
Independenti | 667 | 99 | 1338 | 162 | 11 | 0 | 2278 | 2017 | 261 [11,45%

Datele din tabelul prezentat mai sus nu exprima pe deplin realitatea fap-
tica din cadrul alegerilor locale din 5 iunie 2016, deoarece candidati ai unora din
formatiunile mentionate s-au prezentat in alegeri si in cadrul unor aliante electora-
le, gen: ALIANTA SOCIAL-LIBERALA PSD + ALDE, ALIANTA ELECTORALA PSD — ALDE
PENTRU BUDESTI, ALIANTA PNL — PNTCD TATARASTII DE JOS, etc.

Cu toate acestea, cifrele sunt edificatoare pentru a evidentia numarul de fe-
mei care au candidat din partea formatiunilor politice la alegerile locale din 2016.
Cifrele arata ca doar un procent de 21,38% din candidati au fost femei.

Mandate de primar in alegerile din 5 iunie 2016

Nr. de Femei .
Nr. crt. Judetul mandate Rural Orban Total | Procentaj (%)

1. BUCURESTI 6 0 1 1 14,29%
2. |ARAD 78 8 0 8 10,26 %
3. CONSTANTA 70 7 0 7 10%

4. |VASLUI 86 8 0 8 9,30%
5. CLUJ 81 7 0 7 8,64 %
6. NEAMT 83 7 0 7 8,43%
7. |BACAU 93 7 0 7 7,53%
8. BRAILA 44 3 0 3 6,82%
9. CARAS-SEVERIN 77 5 0 5 6,49 %
10. |ALBA 78 4 1 5 6,41%
11. |BOTOSANI 78 5 0 5 6,41%
12. |DOLJ 111 6 1 7 6,31%
13. |SATU MARE 65 3 1 4 6,15%
14. |IALOMITA 66 4 0 4 6,06 %
15. |BIHOR 101 6 0 6 5,94%
16. |GORIJ 70 3 1 4 5.71%
17. |DAMBOVITA 89 5 0 5 5,62%
18. |GIURGIU 54 3 0 3 5,56 %
19. | MARAMURES 76 3 1 4 5,26 %
20. | MURES 102 4 1 5 4,90%
21. |SIBIU 64 2 1 3 4,69%
22. | GALATI 65 3 0 3 4,62%
23. |SUCEAVA 114 5 0 5 4,39%
24. |1AsI 98 4 0 4 4,08%
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Nr. de Femei .
Nr. crt. Judetul mandate —— Urban Total | Procentaj (%)
25. |TULCEA 51 2 0 2 3,92%
26. |PRAHOVA 104 4 0 4 3,85%
27. |VALCEA 89 3 0 3 3,37%
28. |[SALAJ 61 2 0 2 3,28%
29. |TELEORMAN 97 3 0 3 3,09%
30. |ARGES 102 2 1 3 2,94%
31. [HUNEDOARA 69 2 0 2 2,90%
32. |VRANCEA 73 2 0 2 2,74%
33. |ILFOV 40 1 0 1 2,50%
34. | COVASNA 45 1 0 1 2,22%
35. |[CALARASI 55 1 0 1 1,82%
36. |MEHEDINTI 66 1 0 1 1,52%
37. |BUZAU 87 1 0 1 1,15%
38. |OLT 112 1 0 1 0,89%
39. |BRASOV 58 0 0 0 0%
40. |BISTRITA-NASAUD 62 0 0 0 0%
41. |HARGHITA 67 0 0 0 0%
42. | TIMIS 99 0 0 0 0%
TOTAL 3187 138 9 147 4.61%

Din totalul de 3178 de mandate de primar, doar 147 de mandate au fost
obtinute de femei, adica un procent de doar 4,61%. Cifrele ne arata ca in judetele
Arad, Constanta, Cluj si Neamt mandatul de primar au fost obtinute in proportie de
peste 8% de catre femei, in timp ce la polul opus, in judete precum Brasov, Bistrita-
Nasaud si Harghita nu exista niciun primar femeie. Procentul femeilor primar este
foarte mic - 4,61% — prin comparatie cu procentul barbatilor care exercita functia
de primar - 95,39%.

fn Municipiul Bucuresti, la nivelul primériilor de sector au fost depuse 55 can-
didaturi, din care 9 femei (16,36%) si 46 barbati (83,64%). Sectorul 1 este cel in ca-
re femeile reprezinta cel mai mare procentaj, in schimb sectoarele 4, 5 si 6 nu au
nicio reprezentare feminina.

Pentru Primaria Generala a Municipiului Bucuresti au fost depuse 2 candida-
turi feminine de catre Aliantei Electorale PSD-UNPR si Partidului National Taranesc
Crestin Democrat. in 5 iunie 2016 pentru prima data in istoria electorala primaria
Generala a Municipiului Bucuresti a fost castigata de o femeie, in persoana Gabrielei
Firea de la Partidul Social Democrat.

Numarul de mandate de Consilieri locali in alegerile din 5 iunie 2016

Nr. crt. Judetul mI:;é’:te RuraIFemeIUrban ];I'ec:rt‘aeli Procentaj (%)
1. |ALBA 924 83 23 106 11,47%
2. | ARAD 944 98 25 123 13,02%
3. |ARGES 1302 128 17 145 11,13%
4. BACAU 1283 152 29 181 14,10%
5. |BIHOR 1259 115 34 149 11,83%
6. |BISTRITA-NASAUD 776 39 9 48 6,18%

44 Sfera Politicii nr. 2 (189-190) / 2016



Femei

Nr. crt. Judetul m'::::te Roral Urban ;re(:rﬁaeli Procentaj (%)
7. |BOTOSANI 1006 132 16 148 14,71%
8. |BRASOV 768 49 32 81 10,54%
9. |[BRAILA 556 60 17 77 13,84%
10. [BUZAU 1071 127 15 142 13,25%
11. | CARAS-SEVERIN 867 61 20 81 9,34%
12. | CALARASI 709 87 25 112 15.79%
13. [cCLUuJ 983 93 23 116 11.80%
14. | CONSTANTA 942 130 46 176 18,68%
15. | COVASNA 553 45 11 56 10,12%
16. |DAMBOVITA 1201 165 23 188 15,65%
17. |DOLJ 1341 131 21 152 11,33%
18. | GALATI 861 108 13 121 14,05%
19. |GIURGIU 688 81 4 85 12,35%
20. |[GORIJ 876 60 17 77 8.78%
21. |HARGHITA 837 73 31 104 12,42%
22. |HUNEDOARA 827 56 50 106 12,81%
23. |IALOMITA 788 112 23 132 17,13%
24. |1ASI 1358 156 16 174 12,81%
25. |ILFOV 608 61 26 87 14,30%
26. | MARAMURES 970 60 40 100 10,30%
27. | MEHEDINTI 746 69 15 84 11,26%
28. | MURES 1268 101 25 126 9,93%
29. |NEAMT 1115 132 15 147 13,18%
30. |OLT 1304 115 25 140 10,73%
31. |PRAHOVA 1400 155 45 200 14,28%
32. |SATU MARE 827 66 13 79 9.55%
33. |SALAJ 703 59 10 69 9,81%
34. |SIBIU 798 44 35 79 9,89%
35. |SUCEAVA 1536 138 35 173 11,26%
36. |TELEORMAN 1143 126 19 145 12,68%
37. | TIMIS 1239 154 29 183 14,76 %
38. |[TULCEA 607 95 16 11 18,28%
39. |VASLUI 1080 119 15 134 12,40%
40. |VALCEA 1065 80 21 101 9,48%
41. | VRANCEA 925 91 16 107 11,56%
42. |BUCURESTI 166 0 42 42 25,30%

TOTAL 40220 4008 982 4990 12,40%

in anul electoral 2016, cele mai multe candidaturi feminine, la nivel national,
au fost depuse pentru consiliile locale, respectiv 52.877 femei (22,11%) si 186.257
barbati (77,89%) din totalul de 239.134 candidati, inregistrandu-se cel mai mare
procentaj feminin la nivelul celor 3 pozitii electorale analizate (primar, consilier

judetean si consilier local).

Din numarul de 40.220 de mandate de consilieri locali, un numar de 4990 de
mandate au fost obtinute de catre femei, adica un procent de 12,40%, restul de
87,6% sunt detinute de barbati.

Sfera Politicii nr. 2 (189-190) / 2016
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Numar de mandate de Consilieri judeteni in alegerile locale din 2016

Nr. de .
Nr. crt. Judetul cirecltézl::cr;ilpetii mI::(;jae:ce 'f\l;;nde? Proco/eonta]
1 ALBA 78 33 0 0
2 ARAD 78 33 4 12,12
3 ARGES 102 35 6 17,14
4 |BACAU 93 37 6 16,22
5 BIHOR 101 35 6 17,14
6 BISTRITA-NASAUD 62 31 8 25,81
7 BOTOSANI 78 33 5| 15,15
8 BRASOV 58 35 8 22,86
9 BRAILA 44 33 4 12,12
10 |BUZAU 87 33 3 9,09
11 CARAS-SEVERIN 77 31 3 9,68
12 | CALARASI 55 31 2 6,42
13 |CLUJ 81 37 6 16,22
14 CONSTANTA 70 37 2 5,41
15 | COVASNA 45 31 4 12,90
16 |DAMBOVITA 89 35 7 20,00
17 DOLJ 111 37 12 32,43
18 | GALATI 65 35 6 17,14
19 |GIURGIU 54 31 6 19,35
20 |GORJ 70 33 2 6,06
21 HARGHITA 67 31 3 9,68
22 HUNEDOARA 69 33 8 24,24
23 IALOMITA 66 31 5 16,13
24 |IASI 98 37 4 10,81
25 ILFOV 40 33 4 12,12
26 MARAMURES 76 35 3 8,57
27 MEHEDINTI 66 31 4 12,90
28 | MURES 102 35 4 11,43
29 |NEAMT 83 35 8 22,86
30 |OLT 112 33 6 18,18
31 PRAHOVA 104 37 7 18,92
32 |SATU MARE 65 33 4 12,12
33 |SALAJ 61 31 1 3,23
34 |SIBIU 64 33 7 21,21
35 |SUCEAVA 114 37 5| 13,51
36 TELEORMAN 97 33 7 21,21
37 | TIMIS 99 37 2 5,41
38 |TULCEA 51 31 6 19,35
39 | VASLUI 86 33 4 12,12
40 |VALCEA 89 33 4 12,12
41 VRANCEA 73 33 5 15,15
42  |BUCURESTI 6 55 13 23,64
TOTAL 1436 213 14,83

46

Sfera Politicii nr. 2 (189-190) / 2016




Daca in anul 2012, din totalul de 14.635 de candidati pentru functia de con-
silier judetean, mai mult de 2/3 dintre acestia au fost barbati (77,38%), in timp ce
femeile care au candidat pentru aceeasi functie au intrunit un procent de 22,62 %.

in anul 2016, la nivel national s-au inregistrat, pentru consiliile judetene,
14.057 candidaturi, din care 3.089 femei (21,97%) si 10.968 barbati (78,03%). in ce-
ea ce priveste candidaturile feminine pentru aceasta categorie, procentajul a sca-
zut usor fata de alegerile precedente, respectiv cu 0,65%.

Desi la nivelul consiliilor judetene, prezenta femeilor este mult mai mare,
situandu-se la 14,83%, prin raportare la procentul femeilor care detin functia de
primar sau de consilier local, numarul femeilor care detin o functie de conduce-
re Tn cadrul acestor consilii este foarte redus. Astfel, in cele 41 de judete, functia
de presedinte al consiliului judetean este detinuta de o femeie in judetul Sibiu, in
timp ce in functia de vicepresedinte a unui Consiliului judetean regasim 5 femei in
judetele Arges, Dambovita, Dolj, Brasov si Timis.

Conform unui studiu realizat de catre Agentia Nationala pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati, alegerile pentru autoritatile publice locale din iu-
nie 2016 au relevat, per ansamblu, , 0 reprezentare destul de scazuta a femeilor
atat in pozitiile de candidati, cat si in cele de alesi pentru posturile de conducere
ale autoritatilor publice locale”>.

intr-o societate in care mentalitatea spune incd, ca politica se face de catre
barbati, femeile patrund timid si parca fara forta si chiar dorinta de a se implica.
insa, oricat de mare ar fi interesul femeilor de a ocupa o functie aleasa, este nevo-
ie de o legislatie care sa le Tncurajeze sa o faca si, chiar sa le permita acest lucru.

Din pacate, liderii politici considera ca le fac femeilor o concesie atunci cand
le pun pe listele electorale, si de foarte putine ori le incredinteaza mandate cu gre-
utate, precum candidatura unui Municipiu sau unui oras. Cu toate acestea, trebuie
sa recunoastem ca, nici femeile nu sunt dispuse total sa renunte la cariera profesi-
onala sau la familie pentru a se angrena in malaxorul care il reprezinta politica si
administratia.

Il. Reprezentarea femeilor in legislatura 2016-2020

Dupa experientele esuate ale alegerilor parlamentare din 2008 si 2012,
desfasurate in baza Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alege-
rea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, care utiliza siste-
mul majoritar uninominal, pe baza principiului reprezentarii proportionale si ca-
re, a condus la o subreprezentare a femeilor, legiuitorul roman a schimbat regulile
electorale si a decis sa revina la scrutinul plurinominal, cu lista inchisa.

Astfel, Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente a
statuat ca senatorii si deputatii se aleg prin scrutin de lista, potrivit principiului re-
prezentarii proportionale.

O alta modificare importanta a reprezentat-o largirea normei de reprezen-
tare, in sensul ca un deputat revine la 73.000 de locuitori, iar un senator la 168.000
de locuitori®.

5 Aseconsultastudiul:Reprezentareafemeilorsiabarbatilorinalegerilepentruautoritatilepublice
locale 2016 http://anes.gov.ro/cs/groups/public/documents/document/mjaw/mdex/~edisp/
1010115116200011009.pdf, accesat in 4.03.2017

6 Art. 5 alin. 1-3 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente.
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Legea electorala a instituit si reqgula conform careia listele de candidati pen-
tru alegerea senatorilor si deputatilor trebuie intocmite astfel incat sa asigure re-
prezentarea ambelor sexe, cu exceptia listelor care contin un singur candidat’.

O alta conditie fundamentala pentru depunerea candidaturilor a reprezen-
tat-o lista de sustinatori cuprinzand cel putin 1% din numarul total al alegatorilor
inscrisi in Registrul electoral la nivel national pentru listele depuse la Biroul Electoral
Central sau minimum 1% din numarul total al alegatorilor inscrisi in Registrul elec-
toral cu adresa de domiciliu sau resedinta in circumscriptia unde se depun listele
electorale, fara ca numarul acestora sa fie mai mic de 1.000 de alegatori®.

La alegerile din 11 decembrie 2016, au candidat 6476 de persoane, din care
1797 au fost candidati femei, reprezentand un procent de 27,7% din total. in topul
judetelor care au propus un numar mai mare de femei s-au aflat: Giurgiu (39,1%),
Municipiul Bucuresti (34,1%), lIfov (33,3%), Bistrita Nasaud (31,9%), Tulcea si Galati
(31,5%), in timp ce la polul opus s-au aflat: Prahova (19,1%), Hunedoara (20,3%),
Cluj (21,8%), Alba (21,9%).

Pentru cercetarea noastra am ales formatiunile politice care au obtinut ulte-
rior si mandate in Parlament.

Candidaturi depuse de partidele politice la alegerile din 11 decembrie 2016

Partid politic, formatiune politica, Total
alianta politica, candidat candidaturi Femei Procent
independent

PSD 639 182 28,5%
PNL 633 160 25,3%
UDMR 638 177 27,7%
ALDE 627 147 23,4%
PMP 628 146 23,2%
USR 482 122 25,3%
Organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale >0 17 34%
Independenti 44 8 18,2%

Raportul dintre numarul total de mandate si numarul mandatelor detinute de femei®

; Partid polit:c, CAMERA DEPUTATILOR SENAT
ormatiune pol itjcé, % Femei /
allasat,sdr?glal:lca, Barbati | Femei ngglte Barbati [ Femei m:zaﬂte mandate
independent
PSD 113 a1 154 56 1 67 23,52%
PNL 58 11 69 25 5 30 16,16%
UDMR 17 4 21 9 0 9 13,33%
ALDE 18 2 20 9 0 9 6,89%
PMP 17 1 18 7 1 8 7,69%
USR 25 5 30 10 3 13 18,60%
Minoritati 13 4 17 - - - 23,52%
TOTAL MANDATE 261 68 329 116 20 136 88
o R DE(I;GE\I'AAE]E}'I?OR 2 S el /3%

7 Art. 52 alin. 2 din Legea nr. 208/2015.
8 Art. 54 alin.1 si 2 din Legea nr. 208/2015.
9 Pentru detalii: http://parlamentare2016.bec.ro/statistici/, accesat in 28.02.2017
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Din totalul de 506 mandate de parlamentari, doar 88 sunt detinute de catre
femei, adica un procent de 17,39%.

Este interesant de observat ca, desi partidele si formatiunile politice au pro-
pus un anumit numar de femei pe listele electorale, numarul mandatelor obtinute
de acestea este mult mai mic, ceea ce releva faptul ca majoritatea s-au aflat pe
pozitii neeligibile.

Analizand procesul electoral din 2016 cu privire la alegerile din 11 decembrie
2016 remarcam urmatoarele aspecte:

— nicio formatiune politica nu a depasit pragul de 30% in materie de candidaturi
ale femeilor pe listele de candidati pe care |-au tot clamat inainte de depunerea
candidaturilor;

— partidele politice nu au respectat dispozitiile legale ale art. 52 alin 2 din Legea
nr. 208 din 20 iulie 2015 care dispune: ,Listele de candidati pentru alegerea se-
natorilor si deputatilor trebuie intocmite astfel incat sa asigure reprezentarea
ambelor sexe, cu exceptia listelor care contin un singur candidat”™. in acest
sens, au fost incalcari de catre birourile electorale de circumscriptii si, impli-
cit, de catre partidele politice, care au validat candidaturile, respectiv au ina-
intat liste, numai cu candidati de sex masculin (ex. Biroul Electoral Dambovita
a validat lista de candidati a USR pentru Camera Deputatilor alcatuita exclusiv
din barbati');

— candidatele s-au aflat pe listele electorale in marea lor majoritate pe pozitii nee-
ligibile, lucru care este evidentiat si de procentul foarte mic de mandate obtinut
de femei in legislatura 2016-2020, respectiv de 17,39%, desi liderii formatiunilor
importante de pe scena politica au evidentiat in nenumarate randuri ca vor acor-
da femeilor un loc important pe listele de candidati';

— remarcam faptul ca, Partidul Social Democrat ramane partidul care a promovat
pe listele de candidati cel mai mare numar de femei — 182 (28,5%), obtinand, de
altfel, si cel mai mare numar de mandate detinute de femei parlamentar — 52
(23,52%), in timp ce ALDE a inclus pe listele sale de candidati doar un procent
6,89% de candidate femei;

— alegerile din 11 decembrie 2016 derulate prin scrutinului de lista, pe baza princi-
piului reprezentarii proportionale a determinat cresterea gradului de reprezen-
tarea femeilor in Parlamentul Romaniei fata de toate alegerile derulate anterior
in Romania;

10 A se consulta: http://ongen.ro/wp-content/uploads/2016/11/RAPORT-Femeile-candidate-
%C3%AEn-alegerile-parlamentare-din-11-decembrie-2016.pdf, accesat in data de 02.03.2017.
11 A se consulta: http://www.prefecturadambovita.ro/uploadfiles/2016/bej2016/136.pdf,
accesat in data de 02.03.2017

12 Liviu Dragnea, presedintele PSD: ,Asa cum ne-am asumat mai demult, vorbim de peste
67 — 68% candidati noi pentru Parlament, de asemenea de o medie mai mare de cel putin o
femeie pe liste. De asemenea, tinerii sunt reprezentanti foarte bine, mult mai bine decat au
fost reprezentanti in perioada trecuta. S-a avut in vedere ca listele de candidati ale PSD sa
fie profesionalizate, pentru ca toate comisiile de specialitate din Parlament sa fie populate cu
reprezentanti ai PSD-ului care sunt foarte bine pregatiti pe acea specializare”.

Alina Gorghiu, Presedinte PNL, la data alegerilor parlamentare: ,,Minimum 30% femei pe listele de
candidati pentru alegerile parlamentare si locale — este propunerea depusa de PNL in Parlament.
Nu a existat un context mai potrivit in tara noastra pentru a promova implicarea femeilor in
politica, un teren mai fertil, decét cel creat de nevoia de schimbare a politicii noastre. Trebuie
sa deschidem politica pentru femei, o sursa valoroasa de competenta si innoire, o categorie
care a avut prea putine oportunitati de a se implica” (https://www.facebook.com/alinagorghiu/
photos/a.821279017937355.1073741828.821269587938298/1006327006099221/?type=1&theat
er, accesat in 3.03.2017)
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Situatie comparativa a reprezentarii femeilor in Parlament in perioada 1990-2016

Legitatura | Total mandate | N4 R Romaniei | %

1990-1992 471 30 6.36%
1992-1996 471 19 4.03%
1996-2000 471 23 4.88%
2000-2004 467 56 11.99%
2004-2008 451 53 11.75%
2008-2012 471 46 9.76%
2012-2016 588 68 11.56%
2016-2020 506 88 17.39%

Chiar daca procentul femeilor care ocupa functia de deputat sau de senator a
crescut fata de scrutinele anterioare, prin comparatie cu celelalte state din Europa,
Romania se plaseaza la finele clasamentului.

Parlamen? unigamgl;?I/Camera Camera superioar3
STAT inferioara
alegaetr?lor “J:tt Femei| % F aII)ea(_t;t:ri Mandate | Femei| % F
Islanda 29.10.2016| 63 30 |47.6% - - - -
Suedia 14.09.2014| 349 152 |43.6% - - - -
Finlanda 19.04.2015| 200 84 |42.0% - - - -
Norvegia 09.09.2013 169 67 |39.6% - - - -
Spania 26.06.2016| 350 137 139.1% | 26.06.2016 266 101 | 38.0%
Belgia 25.05.2014 150 57 38.0% | 03.07.2014 60 30 50.0%
Olanda 12.09.2012 150 57 38.0% | 26.05.2015 75 26 34.7%
Danemarca 18.06.2015 179 67 37.4% - - - -
Germania 22.09.2013| 630 233 | 37.0% N.A. 69 27 39.1%
Slovenia 13.07.2014 90 33 36.7% | 20.11.2012 40 3 7.5%
Portugalia 04.10.2015| 230 80 |34.8% - - - -
Italia 24.02.2013 630 195 | 31.0% | 24.02.2013 320 91 28.4%
Austria 29.09.2013 183 56 30.6% N.A. 61 19 31.1%
Regatul Unit |07.05.2015| 650 195 | 30.0% N.A. 809 209 | 25.8%
Luxembourg |20.10.2013 60 17 [28.3% - - - -
Polonia 25.10.2015| 460 129 |28.0% [ 25.10.2015 100 14 [ 14.0%
Estonia 01.03.2015 101 27 26.7% - - - -
Franta 10.06.2012| 577 149 |25.8% | 28.09.2014 348 95 | 27.3%
Moldova 30.11.2014 101 23 22.8% - - - -
Irlanda 26.02.2016| 158 35 |22.2% [ 25.04.2016 60 18 | 30.0%
ﬁ‘;ﬁ[{‘é‘z‘;ovina 12.10.2014| 42 9 |21.4% [29.01.2015 15 2 | 133%
Lituania 09.10.2016 [ 141 30 [21.3% - - - -
Monaco 10.02.2013 24 5 20.8% - - - -
Romania 11.12.2016 329 68 20.6% | 11.12.2016 136 20 14.7%
Cehia 25.10.2013 200 40 20.0% | 07.10.2016 80 15 18.8%
Slovacia 05.03.2016| 150 30 [20.0% - - - -
Croatia 11.09.2016 151 30 19.9% - - - -

13 A se vedea: http://www.ipu.org/wmn-f/classif.htm, accesat in 4.03.2017
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Parlamen? unigamg:?I/Camera Camera superioara
inferioara
STAT Data Man- o Data i
alegerilor | date Femei| % F alegeri Mandate |Femei| % F
Bulgaria 05.10.2014| 240 46 [ 19.2% - - - -
Grecia 20.09.2015 300 55 18.3% - - - -
Cipru 22.05.2016 56 10 17.9% - - - -
Letonia 04.10.2014| 100 16 | 16.0% - - - -
Ungaria 06.04.2014 199 20 10.1% - - - -

Din pacate, reprezentarea justa a femeilor in Parlament, dar si in celelalte

autoritati publice locale alese ramane un deziderat™.

Factorii care determina slaba reprezentare sunt multipli:
o legislatie care nu reglementeaza de o maniera categorica alternanta pe liste a
candidaturilor de sex masculin, cu cele de sex feminin'>;
selectia candidatilor de catre partidele politice, care nu are la baza profesiona-
lismul, desi in cadrul discursului politic, liderii de partid situeaza acest criteriu in
fruntea ierarhiei selectiei;
optiunea femeilor mai degraba pentru o cariera profesionala, decat pentru una
politica;
numarul redus al femeilor in functii de conducere in cadrul structurilor alese’s;
misoginismul societatii romanesti;
lipsa unei culturi a egalitatii de sanse si de tratament in Romania;
si nu in cele din urma, modul de a face politica in sistemul romanesc, unde deci-
zia este luatad, de regqula, in grupuri restranse (exclusiv masculine), fara o consul-
tare prealabila a tuturor membrilor etc.

14 in articolul Feminizarea politicii roménesti — un deziderat? (Sfera Politicii, nr. 186/2015,
pp. 3-17) am evidentiat o serie de factori care nu favorizeaza accesul femeilor in functii de
reprezentare, dar si o serie de solutii.

15 Evidentiem inca o data modele de reglementare ce pot fi adoptate si de legiuitorul roman:
— In Franta, Constitutia revizuita in anul 2008 a consacrat principiul egalititii de sanse cu privire
la mandatele elective. Astfel, in art. 1 alin. (2) din Constitutie se stipuleaza: ,Legea favorizeaza
accesul egal al femeilor si barbatilor la mandatele electorale si la functiile elective, precum si
la responsabilitatile profesionale si sociale”. Prima reglementare expresa cu privire la accesul
egal al femeilor la mandatele electorale si functiile elective s-a realizat prin Legea nr. 2000-493
din 6 iunie 2000 care in Art. 2 stipuleaza: , Pe fiecare lista, distanta intre numarul de candidati
din fiecare sex nu poate fi mai mare de unu. In cadrul fiecirui grup intreg de sase candidati in
ordinea prezentarii pe lista trebuie sa figureze un numar egal de candidati din fiecare sex";

— in Belgia, sistemul cotelor minimale de gen este reglementat atat in Constitutie, cat si prin legea
electorala. Astfel este instituita obligativitatea existentei unui numar egal de barbati si femei pe
listele electorale, inclusiv cu conditia ca primele doua pozitii de pe lista sa nu fie ocupate de
candidati de acelasi gen. Constitutia Belgiei in art. 10 alin. (3) stipuleaza: ,Egalitatea intre femei
si barbati este garantata”. De asemenea, art. 11 bis dispune: ,Legea, legea federala sau norma
mentionata la art. 134 garanteaza ca femeile si barbatii isi pot exercita in mod egal functiile
publice si elective”. Capitolul Il art. 2 din Legea din 18 iulie 2002 cu privire /a asigurarea prezentei
egale a barbatilor si femeilor pe listele de candidaturi pentru alegerea Camerelor legislative
federale si Consiliului Comunitatii germanofone, publicata in Monitorul belgian din 28 august
2002 dispune: ,Art. 117 bis. Pe fiecare lista, diferenta intre numarul de candidati de fiecare sex
nu poate fi mai mare de unu. Primii doi candidati din fiecare lista trebuie sa fie de sex diferit”.
16 in legislatura 2016-2020, din structura de conducere a Camerei Deputatilor, din cei 12 membri
ai Biroului permanent fac parte doar 2 femei: o vicepresedinta si un secretar al Biroului, iar la
Senat, Biroul permanent are in componenta sa tot 2 femei: o vicepresedinte si un chestor. Din
cele 21 de Comisii permanente care functioneaza la Camera Deputatilor, doar 3 sunt conduse de
femei (Comisia pentru invatamant, Comisia pentru politica externa, Comisia pentru egalitate de
sanse intre femei si barbati). La Senat, din cele 22 de comisii permanente, doar 3 sunt conduse de
femei (Comisia pentru invatamant, Comisia pentru agricultura, Comisia pentru afaceri europene).
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Pentru a putea realiza o reprezentara cat mai buna a femeilor in structurile
alese, fie ca vorbim de Parlament sau de autoritatile administratiei publice locale
este nevoie de modificarea legislatiei electorale, din timp, astfel incat sa se dea po-
sibilitatea electorilor si partidelor politice sa se pregateasca pentru viitoarele ale-
geri, in sensul introducerii metodei ,zipper” ce presupune alternanta candidaturi-
lor femei/barbati pe liste.

Este, Tn opinia noastra, nevoie si de o educatie politica si de o promovare, nu
doar de o clamare, a principiului egalitatii de sanse si de tratament. Autoritatile
care au astfel de atributii trebuie sa se implice in transpunerea in practica a acestui
principiu si nu doar in realizarea de studii si de mese rotunde in care constatam cu
totii ca femeile sunt subreprezentate.

Pe de alta parte, partidele politice trebuie sa treaca de la stadiul de discurs
politic, la studiul de implementare a masurilor care sa le ofere femeilor sansa de a
intra in batalia electorala de pe picior de egalitate cu barbatii, iar competitia inter-
na onesta in cadrul partidelor poate fi o solutie.
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