Revolutia din 1989

De la Romania comunista la Romania
europeana — beneficii si costuri ale
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana’

Abstract

The aim of this paper is to
analyze and to highlight the
political, economic and strategic
consequences of Romania’s
adhesion on European Union
for Romanian transition from
communism to democracy. The
research will try to identify the
main benefices and costs of the
integration of the Romania in
European Union.
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Introducere

Cei douazeci si cinci de ani care au
trecut de la rasturnarea regimului comu-
nist din Romania in decembrie 1989 au
adus modificari substantiale ale realita-
tilor politice, economice, institutionale,
sociale si strategice romanesti pe fondul
unor transformari comparabile la nivelul
proiectului european. Evolutia post-co-
munista a Romaniei, fie ca este vorba
de dimensiunea economica, de sistemul
politic sau de dinamica sociala si strate-
gica, a fost puternic influentata de mo-
dul in care comunitatea europeana s-a
reinventat in perioada imediat urmatoa-
re cutremurului politic si geopolitic care
a dus la disparitia blocului comunist in
Europa Centrala si de Est.

Metamorfoza juridica si institu-
tionala generata de Tratatul de la
Maastricht, semnat in toamna anului
1991, atunci cind Uniunea Sovietica intra
in colaps, a dus la aparitia, in primava-
ra anului 1993, pe harta lumii a Uniunii
Europene, o entitate baroca cu evidente

1 Acest articol este versiunea actualizata,
completata si consolidata si a conferintei cu
tema ,Colts et bénéfices de I'entrée dans
I"UE pour la Roumanie" sustinuta de autor
la Universitatea Paris Est Marne la Vallée,
cu ocazia stagiului de predare Erasmus
desfasurat in cadrul acestei universitati in
cursul lunii aprilie 2013.
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valente politice si geopolitice, in locul fostei Piete Comune, asa cum a fost numita
constructia europeana pina la inceputul anilor 9o, data fiind preferinta pentru in-
tegrarea comerciala si economica a comunitatii create in partea apuseana a Europei
la jumatatea secolului trecut.

Pentru a raspunde atit logicii neofunctionaliste a efectului de angrenaj
(spill-over)? in consolidarea integrarii institutionale si politice interne, cit si logicii
geopolitice in consolidarea unui pol de de stabilitate democratica la scara continen-
tala si mondiala, aceasta noua entitate politica europeana a mizat pe strategia sta-
bilizarii si democratizarii spatiului european prin extinderea Uniunii pina acolo unde
permit limitele geografice ale continentului european si capacitatea aspirantilor de
a se conforma criteriilor politice, economice, juridice si axiologice decise la Bruxelles.

intr-un asemenea context regional foarte volatil si dinamic, Romania iesita cu
traume vizibile si invizibile din experienta celor peste patruzeci de ani de comunism
si marcata de violentele extreme care au insotit ruptura din decembrie 1989 a be-
neficiat de o sansa enorma odata cu dubla logica — interna si internationala - care
a setat agenda Uniunii Europene la inceputul anilor go. A fost o sansa uriasa com-
parabila la scara istorica cu conjuncturile care in 1859 si in 1918 au permis aparitia
statului modern roman, respectiv unirea tuturor tinuturilor locuite in majoritate de
romani. O sansa care, desi a fost fructificata, nu a putut sa estompeze anumite deca-
laje si asimetrii structurale remanente ale Romaniei in raport cu Europa occidentalas.

Din aceasta perspectiva, articolul isi propune sa investigheze modul in care
procesul de extinderea a Uniunii Europene a contribuit la tranzitia post-comunista
a Romaniei in ultimul sfert de veac, printr-o analiza a unora din beneficiile si cos-
turile generate de aderarea la Uniunea Europeana.

Dezastruoasa mostenire comunista in
purgatoriul tranzitiei spre Europa

Lumea romaneasca a iesit epuizata din ultimul deceniu comunist. Austeritatea
economica draconica, cultul stalinist desantat al comandantului suprem practicat de
Nicolae Ceausescu, deriva autarhica a statului roman comunist in domeniul relatiile
internationale, dogmatismul ideologic si ubicuitatea Securitatii au creat o tensiune
enorma in societatea romaneasca in anii 8o ai secolului trecut pe care nici dezlan-
tuirea violenta din decembrie 1989 nu a fost in masura sa o disipeze. Aceasta ten-
siune structurald de natura socio-politica acumulata in anii regimului comunist si
violenta aferenta au marcat intr-o maniera specifica tranzitia post-comunista din
Romania, in raport cu tranzitia din celelalte state central si est europene foste co-
muniste care Tn anii 2004 si/sau Tn 2007 s-au alaturat Uniunii Europene.

Pe de o parte, stalinismul tardiv cu note nationaliste practicat de Ceausescu,
inclusiv o economie excesiv de centralizata, planificata si autarhica in contextul ru-
perii acordurilor cu principalii finantatori internationali, saracia extrema a majori-
tatii covirsitoare a populatiei si doctrina ,cetatii asediate” asumata de Ceausescu
in politica externa si de securitate, pe fondul reformelor promovate de Mihail
Gorbaciov in Uniunea Sovietica, au influentat semnificativ startul tranzitiei spre
democratie in Romania si au incetinit vizibil parcurgerea traseului care ducea spre
noul Pamant al fagaduintei — Uniunea Europeana.

2 Helen Walace, William Wallace, Mark A. Pollack (edit.), Elaborarea politicilor in Uniunea
Europeana, trad. in romana de Mihai Gadiuta, (Bucuresti: Editura Institutului European din
Romania, 2005), 15-25.

3 Vezi Bogdan Murgescu, Romania si Europa — Acumularea decalajelor economice (1500-2010)
(lasi: Polirom, 2010), 15-21.
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Pe de alta parte, confirmand, o data in plus, propensiunea spre sincronism oc-
cidental a lumii moderne romanesti, postulata de Eugen Lovinescu in primele dece-
nii ale secolului trecut, Romania si decidentii sai succesivi din primele doua decenii
post-comuniste au reusit o metamorfoza institutionala care a dus, in final, la un sis-
tem democratic functional; iar principala reteta si, in acelasi timp, strategie a aces-
tei evolutii democratice reusite a fost proiectul de aderare la Uniunea Europeana.

Asa cum am incercat sa pun in evidenta intr-un studiu recent, conformindu-se
unui calendar ritualizat compus din semnarea si ratificarea Acordul de asociere la
UE, derularea negocierilor de aderare si semnarea Tratatului de aderare, trans-
punind printr-un efort de-a dreptul herculean o legislatie europeana care a substi-
tuit in proportie de peste 70% pe cea nationala si aliniindu-se la normativismul libe-
ral al Uniunii Europene in actiunile externe, Romania comunista si post-comunista
a lasat treptat locul Romaniei europene?. O Uniune Europeana care, la randul sau,
la un moment dat, parea sa fi realizat, prin sofisticatele sale politici integratoare si
prin inteleptele sale proceduri decizionale, dezideratul kantian al pacii eterne, in
formula unei entitati politice democratice postmodernes. De altfel, acest pacifism
al Uniunii Europene a reprezentat un element suplimentar de atractivitate pentru
statele care s-au alaturat constructiei europene incepind cu anii 9o ai secolului tre-
cut, fie ca e vorba de statele neutre scandinave, fie de statele foste comuniste din
Europa Centrala si de Est, inclusiv Romania. Ajustarile institutionale, politice, eco-
nomice, sociale si societale propuse de terapia Uniunii Europene au transformat
treptat Leviathanul comunist romanesc intr-un stat european modern, capabil sa
isi respecte si sa isi protejeze cetatenii, alaturi de celelalte douazeci si sapte state
membre ale Uniunii.

Perfectiuni si imperfectiuni ale ,Pamantul fagaduintei: beneficii
si costuri pentru Romania ale aderarii la Uniunea Europeana

Aderarea la 1 ianuarie 2007 a Romaniei la Uniunea Europeana a oferit un ar-
gument suplimentar pentru validarea teoriei sincronismului. ins3, acest eveniment
a adus, in plus, si un cadru pentru a testa in mod continuu sustenabilitatea ...empi-
rica a teoriei lovinesciene. lar un posibil model pentru a derula acest test, prin care
~neobonjuristi modernizatori” sunt examinati printr-o grila ,,neojunimista”, este
cel al unei analize a beneficiile si costurilor derivate din accesul Romaniei in noul
taram al fagaduintei, Uniunea Europeana. Analiza nu este una exhaustiva, ci este
una relativ succinta si vizeaza patru paliere — institutional-politic, economic, social
si geopolitic-strategic.

in ceea ce priveste palierul institutional-politic, ar merita relevate efectele
benefice ale aderarii asupra reformei si cresterii capacitatii aparatului administra-
tiv, asupra sistemului juridic si de combatere a coruptiei, asupra consolidarii siste-
mului de control si supraveghere al frontierelor externe ale UE care sunt si roman-
esti, si, nu Tn ultimul rind, asupra dinamicii vietii politice si sistemului de partide din
Romania. Astfel, odata cu intrarea in Uniunea Europeana, sistemul administrativ
romanesc a avut acces la un viguros program de finantare europeana (Programul
Operational Structural Dezvoltarea Capacitatii Administrative-POSDCA prin care in
perioada 2007-2013 s-au alocat aproximativ 169 mil. euro), precum si la un foarte util
mecanism de coordonare si schimb de bune practici cu sistemele administrative din

4 Gheorghe Ciascai, ,Consecintele candidaturii si aderarii la Uniunea Europeana asupra regi-
mului politic din Romania”, Revista de Drept Public,. 2(2014).

5 Robert Cooper, La fracture des natios — Ordre et chaos au XXle siecle, trad. in limba franceza
de Philippe Rouard, (Paris: Denoel, 2004), 55.
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statele membre ale UE. in plus, acelasi sistem administrativ beneficiaza de prezen-
ta si relativ buna functionarea a autoritatilor independente de reglementare (de
exemplu, Consiliul Concurentei/CC, Consiliul National al Audiovizualului/CNA etc.),
precum si de introducerea structurilor de politici publice care si-au vazut, in buna
masura, consolidate rolulurile odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.
De asemenea, sistemul de justitie si de combatere a coruptiei, inclusiv justitiabilii si
bugetul public, a iesit in mod vizibil in cistig ca urmare a introducerii Mecanismului
de cooperare si verificare (MCV) intre Romania si UE in materie de justitie. Acest
mecanism, desi contestabil din perspectiva statului de membru cu drepturi depline
al Uniunii, a generat efecte consistente si a impulsionat reforma in legislatia fun-
damentala civila si penald, odata cu adoptarea noilor coduri, civil si penal, precum
si a codurilor de procedura aferente. Nu in ultimul rind, cu certitudine, in anii care
au trecut de la intrarea in Uniunea Europeana a fost consolidata activitatea par-
chetului anticoruptie/Directia Nationala Anticoruptie si a Agentiei Nationale de
Integritate, in special in privinta combaterii marii coruptii. O reusita reala a fost
intregistrata si in domeniul sistemului de control si supraveghere a frontierelor
externe ale UE aferente Romaniei prin realizarea infrastructurii tehnice care face
posibila aderarea Romaniei la spatiul Schengen dar si printr-o reforma semnifica-
tiva a politiei de frontiera si a sistemului vamal, inclusiv prin masurile de prevenire
si combatere a coruptiei. in fine, este remarcabil3 influenta apartentei la Uniunea
Europeana asupra dinamicii vietii politice romanesti, inclusiv asupra sistemului de
partide din Romania. in acest sens, o evaluare foarte concisa a alegerilor parlamen-
tare, europene si prezidentiale desfasurate in Romania dupa 2007 pune in evidenta
o treptata disparitie a partidelor extremiste romanesti din Parlamentul Romaniei si
din Parlamentul European, o tendinta benefica de , alunecare” catre centru a pro-
gramelor partidelor romanesti si, nu in ultimul rand, o focalizare a agendei publi-
ce si a dezbaterii politice spre reforma si modernizarea sistemului politic romanesc.

Pe de alta parte, orice observator avizat si neutru al palierului institutional
si politic poate remarca anumite tendinte negative inregistrate in Romania in con-
textul aderarii la Uniunea Europeana. E imposibil de omis, in acest cadru, tentativa
unora dintre actorii institutionali si dintre gruparile politice din Romania de a instru-
mentaliza si de a manipula in propriul folos activitatea de combatere a coruptiei,
in special in perioadele electorale. Se poate, de asemenea, lesne observa pierderea
unora din cei mai competenti experti din administratia romaneasca, odata cu re-
crutarea acestora in cadrul institutiilor europene. De asemenea, in strinsa legatura
cu precedenta tendinta, este usor de sesizat capacitatea limitata a administratiei
romanesti de a utiliza POSDCA pentru a-si imbun&tati perfomantele. in plus, accesul
in Uniunea Europeana a dus la disparitia de pe scena politica romaneasca a rolu-
lui federator si moderator jucat de dezideratul integrarii europene pentru setarea
unei agende comune minimale a clasei politice si a partidelor politice romanesti.
La aceasta ultima tendinta se poate remarca, uneori, si un anumit comportament
usor infantil al clasei politice romanesti tentata, adeseori, sa apeleze la interventia
providentiala europeana atunci cand nu reuseste sa identifice compromisul minimal
pentru buna administrare a treburilor publice interne, in cazul unor crize politice®.

in privinta palierului economic, apartenenta la Piata Unicd a Uniunea
Europeana este de natura sa contribuie la reducerea decalajelor structurale si mul-
tiseculare care despart Romania de statele europene dezvoltate’ si sa genereze o
sporire a competitivitatii economiei romanesti. Astfel, pina la debutul crizei econo-
mice si financiare, economia romaneasca a inregistrat in perioada 2001-2008 ritmuri

6 \ Alexandru Radu, Daniel Buti, Statul sunt eu! O istorie analitica a crizei politice din iulie — au-
gust 2012 (Bucuresti: Monitorul Oficial, 2013).
7 Bogdan Murgescu, Decalajele...,483-489.
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anuale de crestere (si implicit de recuperare) impresionante de peste 4% anual, in-
clusiv de peste 8% n 2004 si in 2008, iar investitiile straine directe au cunoscut au
inregistrat multiplicari geometrice in intervalul 2006-2009, depasind nivelul de 7
miliarde euro anual. Ca urmare, in intervalul 2001-2008, Romania a reusit sa trea-
ca de la un PIB/locuitor de 24% din media UE la un PIB/locuitor de 42 % din media
UE. O recuperare consistentd, asadar, pina la momentul declansarii crizei economi-
ce. De asemenea, procesul de reducere a decalajelor pare a fi sustinut si de accesul
mai facil la capitalulurile financiare europene, dar si de o tendinta vizibila de sto-
pare a procesului de dezindustrializare a Romaniei. La rindul sau, cresterea compe-
titivitatii romanesti in context european este bazata pe tendinta de modificare a
structurii economiei romanesti, prin cresterea sectorului tertiar si diminuarea sub-
stantiala a sectorului primar, pe accesul la resursele financiare nerambursabile alo-
cate prin fondurile structurale (in special Programul Operational Sectorial Cresterea
Competitivitatii Economice/POSCCE, cu o alocatie de 2,554 miliarde euro pentru
perioada 2007-2013), pe dezvoltarea unor poli de inalta competitivitate industria-
[a in Romania (vezi platforma Dacia — Renault, OMV-Petrom, firme din sectorul IT
precum SOFTWIN etc ), pe redemararea procesului de modernizare a exploatatiilor
agricole, pe progresul lent dar sigur al infrastructurii de transport, pe ritmul alert
de dezvoltare a infrastructurii IT si a sectorului comunicatiilor dar si pe sporirea in
ritm intens a exporturilor romanesti.

in ciuda acestor beneficii evidente inregistate de palierul economic, in con-
text european, se pot constata si tendinte mai putin fericite in economia romaneas-
ca, In acelasi context, precum regresul evident al agentilor economici cu capital ma-
joritar romanesc, inclusiv in sectorul bancar, mentinerea fragmentarii in agricultura
romaneasca, in care micro exploatatiile sunt dominante, pierderea unor debusee
traditionale extra-UE pentru exporturile romanesti si inchiderea multor facilitati
industriale romanesti datorita incapacitatii de a satisface standarde de mediu ex-
trem de inalte ale UE. De asemenea, pot fi mentionate si alte implicatii economice
negative ale aderarii la UE precum restringerea capacitatii autoritatilor publice din
Romania de a oferi sprijin de stat agentilor economici datorita politicii de concu-
renta a Uniunii Europene dar si incapacitatea autoritatilor din Romania de a gasi o
solutie la dilema generata de politica de austeritate/necesitatea cofinantarii proiec-
telor derulate cu fonduri nerambursabile, care a avut drept consecinta una din cele
mai slabe rate de absorbtie a fondurilor structurale cele care ar fi trebuit sa asigure
pe termen lung convergenta economiei romanesti cu cea europeana.

in ceea ce priveste palierul social, pot fi enumerate cistigurile reale in dome-
niul cresterii standardelor de viata si veniturilor populatiei, mutatiile semnificati-
ve pozitive Tn materie de incluziune sociala si in combaterea discriminarii si marile
miscari migratorii interne si la scara europeana ale populatiei romanesti. Astfel, in
privinta standardelor de viata pot fi consemnate tendinte precum sporirea constan-
ta si reala a veniturilor populatiei, inclusiv a pensiilor si salariilor, pina la declansarea
crizei economice, cresterea puternica a consumului familiilor sau reducerea deca-
lajelor intre zona urbana si rurald, in materie de standarde de viata, in contextul
finantarii dezvoltarii rurale prin finantarile nerambursabile furnizate din al doilea
pilon al Politicii Agricole Comune. Cit priveste domeniul incluziunii sociale si comba-
terea discriminarii, este obligatoriu de relevat ca sub impulsul acquis-ului european
au fost lansate si aplicate in Romania politici, programe si proiecte vizind cele mai
vulnerabile categorii de populatie, precum persoanele cu dizabilitati, romii, familiile
monoparentale, femeile abuzate, copii institutionalizati etc. De asemenea, merita
relevat ca problema incluziunii comunitatii roma a devenit o prioritate pe agenda
politica europeana iar Consiliul National de Combatere a Discriminarii a devenit una
din cele mai active si respectate institutii din Romania. in fine, un fenomen imposibil
de ignorat in domeniul social, cu implicatii ambivalente, atit pozitive, cit si negative,
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este cel al marelui flux migrator care a dus la deplasarea temporara sau definiti-
va a peste 2 milioane de cetateni romani in alte state ale Uniunii Europene, dat fi-
ind dreptul la libera circulatie si accesul liber pe piata muncii in spatiul european.

Asa cum este mentionat mai sus, pe palierul social au aparut si costuri eviden-
te ale aderarii la Uniunea Europeana precum pierderea unora din cele mai active si
bine pregatite categorii de profesionisti de pe piata muncii din Romania (inclusiv
tendinta de ,fuga a creierelor” spre cele mai dezvoltate state ale Uniunii Europene,
in special a medicilor, programatorilor si inginerilor IT), imbatrinirea rapida si bru-
tala a poputiei din mediul rural romanesc sau reducerea accelerata a contributori-
lor la sistemele de asigurari sociale si de sanatate din Romania. De asemenea, pot
fi mentionate printre efectele sociale nefaste ale procesului de aderare la Uniune
si aparitia unei generatii de copii in Romania crescuti in absenta parintilor, slabi-
re tesutului familiei traditionale romanesti bazata pe solidaritatea intergenerati-
onala (aici, se poate constata o anumita forma de conservare a acesteia, prin re-
miterile de bani de la persoanele emigrate catre membrii familiilor ramasi acasa,
in Romania), deteriorarea sistemului de sanatate publica pe fondul hemoragiei de
specialisti spre Uniunea Europeana sau pierderea de competitivitate a sistemului
educational romanesc pus in fata unor sisteme educationale mult mai performan-
te din alte state membre ale UE.

in privinta palierului geopolitic si strategic, Romania beneficiaza, din mo-
mentul aderarii la Uniunea Europeana, de apartenenta la una din cele mai sigure,
pasnice si prospere spatii politice si economice din lume iar sistemul de securitate
nationald a Romaniei este cu certitudine consolidat ca urmare a intrarii in vigoare,
in decembrie 2009, a Tratatului de la Lisabona care introduce clauza de asistenta
reciproca intre statele membre in caz de agresiune din afara Uniunii. De asemenea,
apartenenta la Uniunea Europeana a dus la cresterea capacitatii de influenta a di-
plomatiei romanesti, in special in vecinatatea estica, inclusiv in Republica Moldova,
dar si la cresterea influentei romanesti in cadrul Uniunii Europene insasi, gratie pon-
derii votului Romaniei in institutiile Uniunii (Romania ocupa a saptea pozitie din 28
state membre, ca pondere a votului in Consiliu si in Consiliul European). in plus, nu
este de neglijat locul si rolul pe care il poate ocupa Romania in tranzitul si aprovizi-
onarea cu resurse energetice a Uniunii Europene, date fiind pozitionarea sa geogra-
fica in raport cu sursele de aprovizionare si propriile resurse si capacitati energetice.

intr-o anumita masura, aderarea la Uniunea Europeana a antrenat anumi-
te efecte negative si pe palierul geopolitic si strategic precum cresterea reticen-
telor din partea anumitor state care manifesta interese in vecinatatea orientala a
Uniunii Europene, in special Federatia Rusa, dar si sporirea atractivitatii pentru re-
telele transnationale ale crimei organizate, interesate sa se implice intr-o tara care
apartine spatiului european de libera circulatie a persoanelor, bunurilor, serviciilor
si capitalurilor.

Concluzii

Cu certitudine, Romania anului 2014 este o tara radical schimbata in compa-
ratie cu tara care in decembrie 1989 inregistra cea mai violenta revolutie anticomu-
nista in Europa Centrala si de Est. La 25 de ani de la rasturnarea regimului comunist
cu puternice nuante nationaliste condus de Nicolae Ceausescu, Romania este stat
membru al Uniunii Europene, insa este un membru aparte al acestei entitati politi-
ce baroce. Un stat care si-a asumat, intr-un fel, ,europenitatea” ca proiect national
de dezvoltare pe termen lung, dar si un stat care la 7 ani de la aderare nu reuseste
sa-si convinga partenerii sai din Uniune ca este demn de incredere pentru a intra
in spatiul Schengen si pentru a pazi frontierele exterioare ale Uniunii Europene.
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Un stat european paradoxal care a reusit performanta de a-si crea una din cele mai
mari diaspore in vremuri de pace si care a optat, intr-o perioada de resurectie a na-
tionalismului in Uniunea Europeana, sa aleaga in cea mai inalta demnitate in stat
un cetatean roman apartinind unei minoritati nationale. Este poate un indicator
semnificativ al europenitatii Romaniei si o mica lectie oferita unei Uniuni Europene
care isi uita, adesea, propria deviza ,Unitate in diveritate”.
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