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Abstract

The present study attempts

to define the concept of
discrimination, in order to
highlight several manifestation
forms, this endeavour being
absolutely necessary with
relation to its analysis, making
possible the moral and the
judicial sanction exerted by
society. Keeping in mind

that discrimination is venom

to society, as well as to the
connections between its
members, the demonstation of
the discriminatory deed requires
credible and credible instruments
and means.
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1. Introducere

Notiunea de discriminare, pe cat
de des este aplicata in viata, pe atat de
diverse reactii si atitudini starneste cand
este discutata ori analizata in forme mai
mult sau mai putin oficiale, mai mult sau
mai putin stiintifice, mai mult sau mai
putin publice. Putini sunt si aceia care,
la cuvantul discriminare, isi pot depasi
atitudinea si comportamentul emotio-
nal in favoarea discursilui analitic, rati-
onal si echidistant asupra unui fenomen
cu care convietuim de la nastere si cu ca-
re traim cotidian.

Spunem aceasta deoarece via-
ta noastra cotidiana este plina de acte
discriminatorii, fara de care, in cele mai
multe din cazuri, nici nu ar fi posibila.

Faptul ca la masa la care ne-am
asezat, intr-un restaurant, serveste doar
unul dintre ospatarii localului, semnifi-
ca, de fapt, un act de discriminare fa-
ta de toti ceilalti ospatari. Optiunea
pentru un fel de mancare, cumpara-
rea unei perechi de incaltaminte, op-
tiunea pentru un tren anume, nu sunt
decat tot atatea discriminari, atat timp
cat din multimea posibilitatilor existen-
te optam pentru sau preferam una sau
foarte putine. Dar cand ne casatorim?
Optiunea pentru un barbat sau pentru
o femeie anume, reprezinta altceva de-
cat o imensa discriminare fata de multi-
mea barbatilor sau femeilor lumii?

intrebarea legitima ce se impune,
nu poate fi alta decat aceea daca ar fi
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posibil altfel, daca s-ar putea opta pentru toate posibilitatile existente? Raspunsul
nu poate fi decat negativ.

Dar nu spre astfel de discriminari ,normale” se indreapta analiza noastra,
ci este vorba de discriminarile ,dureroase”, de discriminarile care aduc oamenilor
suferinte, umilinta, incalcarea demnitatii umane, de cele care aduc nedreptate, in-
egalitate, inechitate si, de ce nu?, pagube de orice natura, ori incalca drepturi si li-
bertati cetatenesti acordate si recunoscute de lege, lezand libera dezvoltare a per-
sonalitatii umane si, implicit, a societatii. Michael Banton apreciaza ca ,orice fel
de selectie este un tip de discriminare, dar cuvantul devine mai util (a se citi mai
important, mai pregnant sau chiar mai deranjant — n.n.) atunci cand i se ataseaza
un adjectiv care sa specifice criteriul discriminarii, de pilda sexul, rasa, religia etc"".

Norman Goodman apreciaza ca , discriminarea consta in tratamentul inegal
al oamenilor, bazat pe apartenenta lor la un grup sau categorie sociala”z.

O interesanta definire operationald a discriminarii intalnim in Ordonanta
Guvernului Romaniei nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor forme-
lor de discriminare, republicata, unde se precizeaza: , prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea
sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, ecomonic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.”

Noi vom retine ca discriminarea este un tratament diferit pentru persoane
sau grupuri diferite aflate in situatii identice sau foarte asemanatoare. Tratamentul
diferit are la baza, se intemeiaza pe o caracteristica (adjectiv) explicita ori tainuita.
Discriminarea se bazeaza pe o atitudine, ce se formeaza, de multe ori, pe un senti-
ment sau pe un complex de sentimente, dar este mult mai mult decat o atitudine.
Discriminarea este un comportament, ce vizeaza actionalul, praxisul social, motiv
pentru care are urmari, consecinte, repercusiuni, prin caracterul sau selectiv.

2. Tipuri de discriminare

Pe langa discriminarile nominative, cu grad inalt de generalitate, ce rezulta
din definitia Ordonantei 137/2000, pe care le putem numi discriminare politica, dis-
criminare economica, discriminare in educatie sau discriminare culturala etc.(sinte-
tic discriminari pe domenii), dintre care cea mai importanta este, desigur, discrimi-
narea in munca,vom incerca sa identificam, in scopul unei mai bune demonstrari in
vederea instrumentarii in fata diferitelor instante sau autoritati si cateva forme si
modalitati prin care discriminarea fiinteaza, se produce si afecteaza.

Experienta si practica de zi cu zi ne arata ca discriminarea nu este intotdeau-
na un act de vointa, un act ori fapt constient, efectuat cu buna stiinta, ci este, si nu
de putine ori, si act inconstient. In schimb, discriminarea este intotdeauna un fapt
social concret, o actiune, un demers soldat cu consecinte imediate sau mediate con-
crete. Ea nu poate fi confundata cu atitudinea, desi are la baza o atitudine, nu es-
te un sentiment desi se poate fundamenta (si de cele mai multe ori se fundamen-
teaza) pe sentimente. Discriminarea este un fapt concret, identificabil, ce poate fi
delimitat si supus judecarii si sanctionarii legale si/sau morale.

1 Banton, Michael, Discriminarea, (Bucuresti: Editura DU Style, 1998), 135.
2 Goodman, Norman, 1992, Introducere in sociologie, (Bucuresti: Editura LIDER, 1992), 202.
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Nu de putine ori, o persoana care discrimineaza o alta persoana, un grup ori o
comunitate, nici macar nu realizeaza ca a faptuit un act discriminatoriu. Respectiva
persoana poate fi convinsa ca a facut un lucru bun, laudabil chiar. Pregatirea profe-
sionala precara ori ignorarea codului deontologic al functiei ori profesiei, sunt fac-
tori favorizanti importanti pentru acte discriminatorii, care, in constinta discrimina-
torului individual sau colectiv, apar, de cele mai multe ori, drept lipsa de variante,
de solutii, de posibilitati. Nu trebuie ignorata nici comoditatea de a face conform
regulilor si procedurilor. Constientizarea pe scara mai mult ori mai putin larga a dis-
criminarii, depinde de normele si valorile unei societati, de traditiile si obiceiurile sa-
le, de practica sociala curenta si, mai ales, de educatia sociala, care asigura specificul
respectivei societati. Si pentru ca a venit vorba de educatie, trebuie sa mentionam
ca modul de comportare nondiscriminatoriu, ca si atitudinea sanctionatoare fata de
discriminare, reprezinta aspecte ce se pot educa, se pot forma si insusi atat in cadrul
procesului de invatamant scolar cat si in practica curenta a vietii sociale, in procesul
de convietuire dupa reguli si norme, in procesul de educatie, privit in acceptiunea
sa cea mai larga, adica in contextul a ceea ce cotidian numim educatie sociala. De
aceea se vorbeste de o cultura a nediscriminarii (nondiscriminarii) sau de una a dis-
criminarii (discriminatorie).

Trebuie invatat, stiut de toata lumea, cum se identifica discriminarea, iar pen-
tru un asemenea demers trebuie sa cunoastem diferitele forme sub care aceasta se
manifesta si, implicit, cine sunt purtatorii faptelor discriminatorii. Numai cunoscand
evantaiul de forme si tipuri sub care discriminarea tulbura viata sociala la diferitele
sale nivele putem elabora instrumentele si metodele cu ajutorul carora discrimina-
rea trebuie combatuta, sanctionata, pedepsita, starpita.

Educatia este cea care formeaza deprinderi, atitudini si comportamente dis-
criminatorii sau reactive la discriminare. Reactia apare ca atitudine la ceva subu-
man si, indubitabil, imoral3. Cum in zilele noastre instrumentul cel mai eficient si
mai la-ndemana maselor, pentru cele mai multe forme de educatie, este scoala,
educatia scolara, apreciem din start ca o pondere covarsitoare in educatia noastra
nondiscriminatorie trebuie sa o aiba aceasta institutie si slujitorii sai. Cu conditia ca
acestia sa-si depaseasca limitele si propria educatie si, in primul rand, sa doreasca a
fi profesionisti desavarsiti, profund fideli codului deontologic.

2.1. Discriminarea constienta si inconstienta

Continuand ideea de mai sus, dupa opinia noastra, o prima clasificare a dis-
criminarii se poate face in constienta sau voluntara si inconstienta sau involuntara.

Discriminarea inconstienta nu este cu nimic mai putin imorala sau antisociala
decat cea constienta. Michael Banton remarca faptul ca ,pot fi adoptate hotarari
extrem de discriminatorii fara a se da seama cum se cuvine de ele”4. Sancta simpli-
citas nu este un motiv de intelegere si acceptare, mai ales la inceputul mileniului al
lll-lea, fiindca ea produce, la nivelul constiintei si personalitatii discriminatorului,
un impact si o ,presiune morala” infinit mai mica sau chiar de nivel zero, pe cand,
pentru discriminat, discriminarea, oricat de inconstienta ar fi, tot motiv de umilin-
ta ori suferinta devine, ca semn a lipsei de respect pentru fiinta umana. Un individ,
un functionar, un manager sau un demnitar, patruns de constiinta rolului si locului
sau, care-si exercita atributiile cu competenta si, eventual, pasiune, nu poate dis-
crimina involuntar.

2.2. Discriminare directa si indirecta
Din perspectiva modului in care se produce, discriminarea este directa si indi-
recta. Cu privire la acest aspect, Organizatia Internationala a Muncii(OIM), analizand

3 Banton, Discriminarea, 19
4 Banton, Discriminarea, 49
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fenomenul discriminarii in munca in Romania, apreciaza ca ,discriminarile directe se
bazeaza pe caracteristici fizice sau caracteristici morale presupuse, ca, spre exemplu,
tiganilor nu le place munca”s pe cand ,discriminarile indirecte privesc formarea si
accesul la angajare: unii rromi sunt marginalizati din cauza veniturilor lor scazute;
in consecinta, copiii lor nu pot obtine o pregatire tehnica sau profesionala in ca-
drul sistemului educativ. Rezulta de aici, pentru acesti copii, dificultati de acces la
slujbe calificate si o marginalizare care tinde la reproducerea schemei incepute cu
generatia precedenta”®.

Directiva Consiliului Europei nr. 2000/43/EC din 29 iunie 2000 privind imple-
mentarea principiului tratamentului egal intre persoane, indiferent de originea
rasiala sau etnica, la litera (a) a paragrafului 2. a articolului 2, apreciaza ca , discri-
minarea directa are loc cand o persoana este defavorizata in comparatie cu alta,
a fost ori va fi tratata diferit intr-o situatie asemanatoare, din motive rasiale sau
etnice”’. La litera (b), a aceluiasi paragraf si articol, se precizeaza ca , discriminarea
indirecta are loc cand o prevedere aparent neutra (s.n.), criteriu sau practica, pot
pune persoane de o anumita origine rasiala sau etnica intr-un anume dezavantaj,
in comparatie cu alta persoand, cu exceptia cazului in care acea prevedere, criteriu
sau practica este justificata in mod obiectiv de un tel legitim, iar modul de realiza-
re al acelui scop este adecvat si necesar”?.

Un exemplu, cu consecinte dramatice, ulterior aplicarii sale, in primul rand,
pentru minoritatea rroma, il constituie o astfel de prevedere strecurata, aparent
neutru, in dispozitiile Legii nr. 18/1991 a fondului funciar. Alineatul (1) al art. 18 din
aceasta lege (art. 19 in legea republicatd) prevede: ,,Membrilor cooperatori activi
care nu au adus teren in cooperativa sau au adus teren mai putin de 5.000 mp, pre-
cum si celor care, neavind calitatea de cooperatori, au lucrat in orice mod ca an-
gajati in ultimii 3 ani in cooperativa sau asociatii cooperatiste (s.n.), li se pot atri-
bui in proprietate loturi din terenurile prevazute la art. 17, daca sint stabiliti sau
urmeaza sa se stabileasca in localitate (s.n.) si nu detin teren in proprietate in alte
localitati”s. Aceasta inseamna ca persoanele care nu au adus teren agricol in coope-
rativa agricola de productie (C.A.P.) si in ultimii 3 ani nu au mai lucrat in agricultura
cooperativei din localitatea in care-si avea locuinta (desi in anii anteriori au lucrat,
probabil, in acest C.A.P.), ci in C.A.P.-ul din localitatea invecinata ori in agricultura
intreprinderilor agricole de stat (I.A.S.), au pierdut dreptul la constituirea proprie-
tatii asupra unei suprafete de teren arabil de 5.000 m.p. Adica o pop, 179] ulatie a
carei forta de munca (la acel moment) era ocupata in proportie de 48% in agricul-
tura (intreaga etnie fiind legata traditional de agricultura) ramane, la inceput de
mileniu lll, fara nici o posibilitate de a-si hrani numeroasele familii. Situatia ar fi pu-
tut fi evitata daca textul de lege ar fi fost formulat in sensul oportunitatilor egale,
stipuldnd ca au acest drept cei care au fost angajati in ultimii 3 ani in agricultura.

2.3. Discriminarea in drept sau discriminarea prin lege
Se refera la discriminari continute in prevederile diferitelor acte normative
sau in aplicarea acestora datorita ambiguitatilor interpretabile pe care le contin.

5 Bureau International du Travail, ,Rapport de la Commission d’enquéte instituée en vertu de
I"article 26 de la Constitution de I'Organisation Internationale du Travail pour examiner la plainte
relative a I'observation par la Roumanie de la convention (nr. 111) concernant la discrimination
(emploi et profession), 1958", Buletin Official, Suplément 3, vol LXXIV, Genéve; (1991): 234.

6 Bureau International du Travail..., 234

7 Directiva Consiliului Europei nr. 2000/43/EC din 29 iunie 2000 privind implementarea
principiului tratamentului egal intre persoane, indiferent de originea rasiala sau etnica, pagina
de web a Consiliului Europei;

8 Directiva Consiliului Europei nr. 2000/43/EC din 29 iunie 2000.

9 Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.37/1991

10 Vasile, Burtea, Rromii in sincronia si diacronia populatiilor de contact, (Bucuresti: Editura
Lumina Lex, 2002), 179.
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Sunt legi sau alte acte normative in a caror continut exista prevederi care favori-
zeaza ori defavorizeaza unele grupuri sau categorii sociale, ori membri ai acesto-
ra. Acest tip de discriminarea este specific regimurilor segregate, cu o politica de
aparthait, dar le intalnim si in regimurile ce se prezinta ca fiind democrate. Daca in
perioada anilor '70-'80, pana in 1989 nu cunoastem decat un act normativ prin care
se producea discriminari pe criterii etnice (Ordinul Inspectorului General al Militiei,
prin care se interzicea persoanelor de etnie romana sa conduca masinile proprietate
personala apartinand etnicilor rromi), dupa 1989 au aparut destule acte normative,
chiar la nivel de lege votata de Parlament, care adapostesc nedorite si numeroa-
se discriminari. Legea nr. 18/1991, citata mai sus, este un exemplu graitor care dis-
crimineaza o categorie de lucratori in agricultura socialista de alta categorie care
au lucrat in acelasi domeniu. Dar aceasta nu a fost singura. Legea nr. 92/1992 pri-
vind organizarea judecatoreasca abunda, in prevederi discriminatorii nu numai in
domeniul salarizarii, dar si al pensiilor, obligatiilor catre stat ale magistratilor etc.

2.4. Discriminarea sociala, institutionala si structurala

Daca avem in vedere cine sunt persoanele (fizice sau juridice) care discrimi-
neazd, atunci putem vorbi de o discriminare sociala sau institutionala.

Daca actul discriminarii este produs de o institutie a statului sau de o filiala,
sucursala, reprezentanta ori institutie deconcentrata teritorial, putem spune ca ne
aflam in fata unui act de discriminare institutionala, iar daca discriminarea aparti-
ne unuia sau mai multor cetateni, reprezentanti ai unor persoane juridice (de drept
privat), putem califica acest fapt ca unul de discriminare sociala.

Referitor la ultima asertiune este posibil sa existe voci, sustinute chiar de
argumente, care vor spune ca discriminarea efectuata sau produsa de un individ,
reprezentant al unei entitati sociale, nu este si nu poate fi discriminare sociala, ci
un caz izolat, o atitudine personala, un fapt particular etc. Din pacate lucrurile nu
stau asa, deoarece discriminatorul, ca si discriminatul, de altfel, este rezultatul unui
anumit tip de educatie care nu poate fi decat social, este rodul unei conceptii de
viata si produsul unei societati, cu norme, valori, obiceiuri, atitudini si comporta-
mente mostenite, invatate, transmise, iar discriminarea mentionata nu se produce
intr-un mediu privat ci intr-unul public, chiar daca este vorba de o persoana juridi-
ca de drept privat.

Michael Banton apreciaza ca , discriminarea este o actiune individuala, dar,
daca, prin definitie, membrii aceleiasi clase sunt tratati in mod asemanator, ea es-
te Tn acelasi timp un model social de comportament colectiv“™. Si autorul continua
precizand ca ,modelele de inegalitate stabilite intr-o generatie sunt transmise usor
generatiilor urmatoare, deoarece oamenii se maturizeaza socotindu-le atat corecte
din punct de vedere moral, cat si naturale”.

Ceea ce apare realmente ca surprinzator se refera la faptul ca discriminatul
fnsusi, daca este produsul aceleiasi societati, educatii sau culturi, ajunge sa con-
sidere propria-i discriminare ca normala, fiindca asa au fost tratati si inaintasii si
stramosii sdi. Chiar daca il afecteaza si i produce traume sufletesti, el justifica un
asemenea comportament ca tindnd de soarta, noroc sau vointa a divinitatii, care
asa a lasat lumea si viata, iar el nu trebuie decét sa se supuna si sa-si accepte con-
ditia ce i-a fost data.

Norman Goodman, referindu-se la discriminarea institutionala o defineste
ca actiune care e posibil sa nu fi fost facuta cu intentia de a fi discriminatorie, dar
a avut acest efect. in acceptiunea noastra definitia sociologului american este mai

11 Banton, Discriminarea..., 25
12 Banton, Discriminarea..., 25
13 Goodman, Introducere..., 203.
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potrivita discriminarii indirecte, decat celei institutionale. Sigur ca sunt si actiuni
institutionale desfasurate cu intentii bune, salutare, dar care datorita schimbarii
conjuncturii politice, schimbarii legislatiei sau datorita unor ,surprize” in evolu-
tia economica se soldeaza cu rezultate regretabile pentru o parte a populatiei sau
pentru anumite grupuri, dar si aici, lipsa unor conditii initiale care sa afecteze ac-
cesul egal la resurse scoate problema din sfera discriminatoriului institutuional si
o plaseaza spre alte zone.

Cercetatoarea germana, fosta cetateana romana, Brigitte Mihok, referindu-se
la ,atacurile si violentele fata de rromi”, vorbeste de discriminare structurala care
ar fi, tot o discriminare sociala, dar efectuata la adapostul toleranteij statului, repre-
zentat de una sau mai multe institutii ale sale, act ce implica complicitatea statu-
lui, concretizata in neimplicarea si nesanctionarea actelor de discriminare sau chiar
in Tncurajarea discriminarii prin formele sale de manifestare: ostilitate, abuz si ura
etnica, dar fara ca el, statul, sa fie implicat direct, la vedere.

Rezulta ca, pentru autoarea citata, discriminarea structurala face trecerea de
la cea sociala spre cea institutionala, statuand acest fenomen ca forma constitutiva
(structurala) a societatii.

2.5. Discriminarea bruta sau vulgara

Avem de-a face cu o discriminare bruta, vulgara, ,la vedere”, atunci cand
aceasta capata forme publice evidente, nemascate in nici un fel, de-a dreptul pro-
vocatoare si, de cele mai multe ori, nesanctioate nici social, nici juridic. in aceasta
categorie intra inscrisurile cu privire la accesul in locurile publice (exemplu: interzis
accesul chinezilor), anunturile in legatura cu ocuparea unor locuri de munca (exem-
plu: angajez..., exclus rromi), lozincile de pe ziduri (exemplu: moarte evreilor) etc.

2.6. Discriminarea subtila

O intalnim in lucrul cu institutiile, cu functionarii, cu angajatii unor societati
comerciale etc. Este caracterizata de inactiune, neglijare, lipsa de comunicare sau
comunicare si informare incompleta etc., adica aspecte specifice proastei adminis-
trari ori lipsei de profesionalism.

Nu este nevoie ca la o institutie publica ori la o societate comerciala sa existe
anunturi discriminatorii brute, vulgare, dar este suficient, daca respectivele unitati
sau unii dintre angajatii lor au o politica sau atitudini si comportamente discrimi-
natorii, sa refuze ori sa , uite” sa inregistreze cererea ori documentul prezentat de
persoana care apartine unui grup discriminat sau, mai grav, sa uite ori sa refuze sa
rezolve cererea, ori sa dea raspuns la petitie, sa nu o prezinte persoanei indrituite
sa o aprobe etc.

in aceasta categorie se includ si refuzul sau eschiva de a da explicatii clare si
complete cu privire la procedura de solutionare sau explicatiile pripite, rastite, in-
complete, precum si ,indrumarea” catre institutii sau persoane care nu au nici o
legatura cu problema in cauza.

Ascunderea dupa lipsa de atributii legate de indrumarea persoanei, lipsa de
timp, invocarea slabei puteri de intelegere a solicitatorului etc., reprezinta fatete
ale aceluiasi fenomen.

Desigur ca aceleasi reactii le putem intalni si in cazurile de incompetenta
profesionala sau de inaptitudine de a presta o munca cu publicul, dar aceasta este
o alta problema, iar manifestarile sale nu efectueaza nici o selectie in functie de
anumite determinante (adjective).

14 Brigitte, Mihok, ,Situatia romilor din judetul Mures si elaborarea unor strategii de sensibiliza-
re”, Altera, Liga Pro Europa, Targu Mures, (1997): 120.
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2.7. Discriminarea perversa

Aceasta forma de discriminare este specifica institutiilor statului ,,insarcina-
te” cu combaterea discriminarii.

Daca o institutie este desemnata de guvern, ori alta structura a statului, sa
desfasoare, in domeniul sau de activitate, actiuni menite sa combata sau sa limite-
ze fenomenul discriminatoriu ori actiunile discriminatorii, aceasta isi poate conti-
nua comportamentul discriminatoriu prin actiuni de fatada, fara consistenta, fara
efect pe termen lung ori, cum se spune in limbaj neacademic, ,,de poza”, pentru a
avea ce raporta.

Sa presupunem ca o institutie, specializata in combaterea somajului si ocu-
parea fortei de munca, primeste sarcina sa lichideze discriminarea in munca fata de
straini sau emigranti. Aceasta poate ramane cu un comportament discriminatoriu
organizand, pentru aceste categorii, targuri de slujbe (jobs-uri) fara o larga publi-
citate, fara a se asigura ca actiunea este cunoscuta si de angajatori si de cei lipsiti
de locuri de munca, in zile in care respectivele categorii de oameni fara munca au
zile sfinte, in care nu lucreaza, ori incheie respectivele actiuni imediat dupa deschi-
dere, sub pretext ca cei interesati nu s-au prezentat ori angajatorii s-au razgandit.

Invocarea lipsei de interes, de mobilizare sau de coparticipare din partea gru-
pului in favoarea caruia s-a efectuat actiunea de sprijinire, reprezinta motivatiile ce-
le mai des invocate pentru justificarea nereusitei ori esecului actiunii, desi aspectele
mentionate nu au de-a face cu profesionalismul, deontologia si buna administrare.

Tot in aceeasi nota a comportamentului discriminatoriu sau indiferent rama-
nem si in cazul in care dintr-o familie formata din 7-8 membri, sa zicem emigrantji,
este angajat capul familiei, cu un salariu minim pe economie sau mai mare cu ceva
peste minim, dar suficient de mic pentru a nu face fata nevoilor zilnice ale familiei.

Respectiva unitate raporteaza cu emfaza solutionarea unui caz disperat, desi
stie cd, daca nu vor fi angajati si alti membri ai familiei, respectivul salariu nu are
cum sa satisfaca nici nevoile minime ale unei persoane si, mai devreme sau mai tar-
ziu, va intoarce spatele binelui facut si v-a cauta singur solutionarea problemei,
indiferent cat de legale ori la limita legalitatii vor fi formele pentru care va opta.

Eventualul refuz al locului de munca, pe motiv de nivel al salariului ori de
incompatibilitate cu nivelul de pregatire sau/si profesie, se va interpreta ca lene,
lipsa de interes, caracteristice intregii categorii, clase sau grup, inclinatie spre zona
economiei gri sau spre castiguri ilicite etc. si nicidecum ca lipsa de interes si profe-
sionalism din parte celor indrituiti si obligati prin atributiile de serviciu sa solutio-
neze problema.

2.8. Ostilitatea

Aceasta reprezinta o forma de manifestare a discriminarii, fara a avea intot-
deauna, drept rezultat, un act de discriminare. Ostilitatea tine, in primul rand, de
componenta atitudinal-comportamentala(comportament ostil sau atitudine ostila)
fata de ceva sau cineva. Ostilitatea reprezinta posibilitatea ca cel ce este manat sau
animat de un astfel de comportament(traire) sa produca un act de discriminare,
daca ar avea conditii prielnice sau daca nu ar exista teama de eventuale repercu-
siuni. O persoana poate avea un comportament ostil si, totusi, sa isi faca treaba in
mod corect, fara discriminari, dar si fara placere, ba chiar cu regrete si insatisfactii.
Respectiva persoana efectueaza, sa zicem, un serviciu public altfel decat ,simte”
ca ar trebui sa-I faca, daca regulile sau teama nu ar obliga-o sa-l faca intr-un anu-
me fel sau cum ,crede” ca ar merita sa-i fie prestat respectivul serviciu persoanei
cu care intra in relatie.

Ce-i drept, nu este usor ca o astfel de persoana sa-si stapaneasca pornirile os-
tile pentru a nu produce discriminari in serie, dar nici nu este o imposibilitate. Buna
cunoastere a profesiei si regulilor sale, respectul pentru codul sdu deontologic, sunt
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elemente frenatorii a pulsiunilor discriminatorii. Desigur, aceasta , predispozitie”
are mari sanse de a deveni actiune, ori de cate ori conditiile vor permite sau moni-
torizarea va fi slaba, ineficienta. Aici, o importanta deosebita are educatia fata de
munca sau structura personalitatii subiectului ce-si exercita atributiile de rol.

Ascunderea in fata procedurilor pentru a nu solutiona, rastalmacirea sau in-
terpretarea restrictiva a procedurilor sunt exemple si solutii la indemana compor-
tamentului ostil.

Mergand pe linia exemplificarilor, am aminti reactia corpului profesoral al
Facultatii de Drept din cadrul universitatii Bucuresti care, la solicitarea scrisa a unor
organizatii neguvernamentale ale rromilor de a se acorda si la aceasta facultate (du-
pa modelul celorlalte facultati de drept si universitati de stat din tara) cateva locuri
speciale pentru absolventii de liceu rromi, acesta a refuzat solicitarea sub motivul
ca legea romana nu permite discriminari pe criterii etnice si solicitarea reprezinta
o discriminare contrara legii. Atitudinea apare cu atat mai ostila cu cat in Strategia
Guvernului Romaniei privind imbunatatirea situatiei romilor, promovata prin H.G.
nr. 430/2001, cat si in Ordonanta Guvernului Romaniei privind combaterea si preve-
nirea tuturor formelor de discriminare nr. 137/2000%, astfel de fapte sunt considerate
actiuni afirmative ce au drept scop recuperarea decalajelor istorice, in vederea asi-
gurarii sanselor egale in competitia sociala. Aceste documente normative, precum
si exemplul celorlalte facultati (inclusiv de drept) au constituit ,stimulentul” pentru
care organizatiile amintite au ,indraznit” sa solicite reprezentantilor lumii acade-
mice de la respectiva facultate locurile speciale, fara a-si pune vreun moment pro-
blema ca legea poate fi interpretata si asa de catre chiar cei meniti sa educe socie-
tatea in spiritul tolerantei si sanselor egale. De fapt, atitudinea unor juristi romani
fata de minoritatea rroma s-a vazut atat in sentintele cu circumstante agravante si
pedepsele disproportionate (prezentate de presa) in raport cu fapta, acordate unor
membri ai acestei minoritati, precum si in procesele dintre romani si rromi pierdute
in tara de catre rromi si apoi castigate la Curtea Europeana de la Strasburg.

2.9. Ura etnica

Are drept baza si sursa de alimentare ostilitatea fata de ceea ce este diferit
etnic sau rasial, dar nivelul si calitatea educatiei sociale reprezinta factorul deter-
minant. De asemenea, imposibilitatea de a accepta si aprecia succesul social, chiar
situational, momentan sau pe o perioada scurtd, al unor persoane ce apartin unor
grupuri minoritare (etnice, religioase, sexuale, sociale) - aspect ce-si are radacinile
tot in tipul de educatie sociala de care a , beneficiat” persoana sau grupul social -,
se transforma in sursa de ura etnica. Esecul sau neimplinirea propriei vieti sau uno-
ra dintre scopuri sunt percepute, adesea, ca avand drept cauza existenta sau actiu-
nile unor grupuri etnice minoritare, etniilor conlocuitoare, vazute mai solidare sau
mai ,orientate” social. Si aceasta anomalie devine sursa de ura etnica. Din pacate,
istoria Romaniei a cunoscut astfel de ,sentiment” tradus in actiune sociala, discri-
minatorie, incepand cu legile antievreesti si sfarsind cu pogromurile asupra evreilor
din Moldova, Bucovina sau Basarabia si, de ce nu?, continuand cu cele 46 de atacuri
colective asupra comunitatilor de rromi, in perioada de dupa 1989 sau conflictele
interetnice si interconfesionale din aceeasi perioada.

De ce includem aici si conflictele interconfesionale ? Deoarece, in cea mai ma-
re parte, membrii confesiunilor aflate in conflict erau perceputi ori (poate mai co-
rect) se percepeau reciproc ca fiind apartinatori la etnii diferite, in ciuda faptului

15 Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd,in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 99/ 2007 si Hotararea
Guvernului nr. 430 din 25 aprilie 2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului Roméaniei de
imbunatatire a situatiei romilor in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 252/2001.
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ca acestia nu apartineau decat la religii si/sau provincii diferite, locuite de aceeasi
etnie.

Exemplul profesorilor de drept de la forma anterioara de discriminare este
valabil si pentru ura etnica. Poate ca nu toti respectivii profesorii pot fi caracteri-
zati de asa ceva, dar faptul ca nu s-a reusit sa se creeze o majoritate care sa voteze
altfel sau faptul ca un numar foarte mic a reusit sa convinga o majoritate (si inca
una de la care se asteapta mult), spune foarte multe despre existenta acestui sen-
timent la nivelul societatii romanesti.

2.10. Discriminarea religioasa

Are drept grup tinta apartinatorii la alta religie sau confesiune decat cea do-
minanta (care intruneste cei mai multi enoriasi) intr-o zona sau regiune. Desi dis-
criminarea pe motive religioase, din punct de vedere al continutului, ar trebui sa
fie ceva diferit de discriminarea pe baze etnice, aceste doua tipuri de discriminare
sunt totusi foarte asemanatoare. Nu numai prin atitudinea ostila fata de ceea ce
este diferit sau partinitoare in raport cu cei de aceeasi religie, dar si prin felul si mo-
dul de manifestare. Asa cum mentionam si la paragraful precedent, apartinatorii la
alta religie vad pe cei care nu sunt de aceeasi religie ca ei nu doar ca persoane cu
alte credinte si percepte religioase, ci ca pe ceva total diferit, ca si cum ar fi apar-
tinatori la alte etnii, desi ambele grupuri apartin la aceeasi etnie, aceeasi cultura,
cu deosebirea ca unul a imbratisat o alta religie la care adera mai putini credinciosi
decat la religia dominanta. Daca grupul religios minoritar reuseste sa se afirme si
ca un grup ce inregistreaza o oarecare prosperitate sociala, care il situeaza pe linia
unui relativ progres social colectiv, ostilitatea atinge cote remarcabile. Acest relativ
succes nu este niciodata pus pe seama unei mai bune coeziuni sociale ce poate fi
luata drept model, ci pe legaturi si sustineri financiare externe menite sa distruga
propriul grup prin punerea sub semnul intrebarii a perceptelor religiei dominante.

Fara a pune semnul identitatii, similar putem aprecia si discriminarile la care
sunt supusi, Tn anumite cazuri sau conjuncturi, apartinatorii la minoritati profesio-
nale, persoanele cu dizabilitati, cu orientari sexuale diferite, apatrizii, strainii, mi-
grantii, azilantii ori solicitantii de azil etc.

in special, persoanele cu dizabilititi sunt discriminate la ad&postul unor pu-
seuri de condescendenta, de paternalism care, nu de putine ori, se incheie cu ,la
ce le trebuie lor asa ceva, ce sa faca ei cu..., ce le trebuie mai mult..., lor mai bine
le dam (sau acordam)...” fara a consulta aceste grupuri, fara a le cunoaste adeva-
ratele dorinte, nevoi, scopuri si posibilitati

2.11. Discriminarea profesionala

Ca si cea economica, prin care unor minoritati ori categorii sociale li s-a interzis
sa desfasoare anumite activitati economice, sa investeasca in anumite domenii ale
economiei etc., au existat si perioade cdnd membrilor unor grupuri etnice sau soci-
ale li s-a interzis sa practice anumite profesii si ocupatii (de obicei in administratie).
Si aici, cazul evreilor raimane un caz de notorietate. in Evul Mediu, membrilor aces-
tui grup nu li s-a permis sa practice decat profesiile considerate, in acea vreme, ca
fiind murdare, nedemne etc. Asa se explica de ce evreii, nevoiti sa se orienteze spre
aceste profesii si sa se specializeze foarte bine pentru a evita concurenta si a castiga
increderea clientilor, au devenit medici reputati, bancheri si finantisti de renume etc.

2.12. Discriminarea pe baza de apartenenta la un gen

Cunoscuta si sub denumirea de discriminare de gen (sexuala sau sexism), dis-
criminarea bazata pe apartenenta la un sex, de obicei la sexul feminin(da nu nu-
mai), a fost prezenta in toate societatile si nu indraznim sa afirmam ca in prezent
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fenomenul este eradicat undeva. Ea a avut drept suport mileniile din istoria omeni-
rii cand forta fizica a constituit elementul principal al supravietuirii si progresului.
Potrivit precizarilor art. 4 lit. g) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati, republicata, prin discriminare bazata pe cri-
teriul de sex se intelege discriminarea directa si discriminarea indirecta, hartuirea
si hartuirea sexuala a unei persoane de catre o alta persoana la locul de munca sau
alt locin care aceasta isi desfisoard activitatea. in completarea definitiei citate, am
adauga ca o persoana poate fi discriminata pe criteriu de sex nu numai de catre o
alta persoana, ci si de catre o institutie, o lege, o politica sau conceptie. Mai mult,
discriminare poate exista nu numai la locul de munca. Faptul ca femeile, secole in-
tregi, nu au avut drept de vot (primele femei din lume au votat in 1893 in Noua
Zeelanda, iar romancele abia in 1946), ori nu au avut (si in multe religii inca nu au)
dreptul sa devina preot ori sa practice anumite profesii, nu este legat de locul de
munca sau de locul in care-si desfasoara activitatea.

Important ramane faptul ca se fac eforturi demne de luat in seama pentru
eliminarea discriminarii de gen. De un real si indispensabil folos, in solutionarea
problemei, pe langa actele normative, institutiile si structurile constituite special
in acest scop, ramane progresul stiintifico-tehnic si tehnologic, care elimina munca
fizica si diminueaza importanta fortei fizice, aspecte fara de care nu ar fi fost posi-
bile nici schimbarea conceptiilor sociale, politice si filosofice.

Fara a se identifica, dar asemanatoare, este si discriminarea datorita orien-
tarilor sexuale ale indivizilor. Persoanele cunoscute ca apartinatoare altor orientari
sexuale decat majoritatea (gay, lesbiene, transsexuali) sufera tratamente diferite,
ostile ori mai putin favorabile decat alte persoane doar pentru aceasta caracteris-
tica de care, de cele mai multe ori, nu sunt raspunzatori.

2.13. Abuzul

Este tot o forma de discriminare, dar, spre deosebire de ostilitate, abuzul ca-
pdtd haina actiunii cu efecte sociale concrete evidente. In ciuda existentei norme-
lor si regulilor, acestea sunt incalcate cu buna stiinta. Comportamentul abuziv risca
sanctiunea sociala si infrunta , oprelistile” pentru a se materializa, pentru a-si da
satisfactie. Abuzul este o discriminare riscata, in pofida evidentelor. Este o sfidare
bolnavicioasa a dezirabilului. Ura, in general, si ura etnica, rasiala, religioasa, ho-
mofobia, sunt sursele abuzurilor. Puterea irational utilizata, ca si dorinta de castig
pe orice cale devin, de asemenea, surse de abuz.

Neacordarea ajutorului social(venitul minim garantat), de catre primari, pri-
marii sau consilii locale, Tn cuantumul si forma prevazute de lege, nu constituie alt-
ceva decat regretabile forme de abuz. Acordarea corecta a acestui drept stipulat
de lege doar in preajma campaniilor electorale sau utilizarea acestui drept al unor
categorii de cetateni ca arma electorala nu este altceva decat abuz. in aceeasi nota
a abuzului se mentine si adoptarea de catre consiliile locale a unor norme, plafoane
sau reguli, in vederea acordarii ajutorului social, total diferite sau contrare spiritului
legii care reglementeaza aceasta activitate este Legea nr. 416/2001". Ele reprezinta
elocvente surse de abuz institutional. Tot abuz este si utilizarea celor 72 ore pe care
trebuie sa le presteze beneficiarii de ajutor social in folosul personal al primarului
ori acolitilor sai, in loc sa fie utilizate in folosul comunitatii, conform legii. Abuzul,
in aceste cazuri, este alimentat de sentimentul de ura si dispret fata de semenii care
nu-si pot asigura singuri necesarul minim pentru o existenta decenta. Daca aceasta

16 Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 privind statutul refugiatilor,in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 436/2000;

17 Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.401/2001;
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imposibilitate este asociata cu o parte a unei categorii sociale sau a unei etnii anu-
me, sursa abuzului devine ura etnica sau/si sentimentele rasiste.

2.14. Antisemitismul

Daca ura etnica nu are o tinta foarte precisa, ea indreptandu-se, in functie de
conditii, interese ori frustrari, spre oricare reprezentant(membru) al unei etnii sau a
etniei Tn ansamblul sau, antisemitismul se indreapta intotdeauna spre un grup tina
precis, luat in globalitatea sa, si anume grupul etnic al evreilor. Grupul este vazut
ca fiind caracterizat de presupuse trasaturi specifice negative dintre care: antisocia-
litatea (dusman al crestinilor, disponibilitate de sacrificare a crestinilor, responsabil
de uciderea Mantuitorului acum 2000 de ani, de catre stramosii grupului), profitis-
mul, inclinatia spre specula si necinste, rapacitatea, mirositor (usturoi), murdar etc.
aspecte care, in perioadele de extremism politic si social maxim, au facut ca gru-
pul sa fie considerat rasa inferioara, desi, in integralitatea sa, grupul etnic al evre-
ilor apartine rasei albe ca si grupurile care-l opresau. Reflexul in planul comporta-
mentului si actiunii sociale apare ca marginalizare a grupului sau a unor membri,
punitate, limitarea ori anularea drepturilor si libertatilor cetatenesti etc. Actiunile
antisemite au mers pana la deportare, genocid si holocaust. Legile antievreesti din
preajma si din timpul celui de-al ll-lea razboi mondial (in total 107 acte normative)
fac parte din suportul unor astfel de actiuni abuzive.

De ce antisemitismul, ca si xenofobia si nationalismul, reprezinta pentru noi
tot forme de discriminare? Deoarece in planul actiunii sociale se concretizeaza in
tratamente diferite, de la forma lor nuantata, atitudinala, pana la formele abuzive,
brute, in raport cu ceilalti participanti la viata sociala, supusi aceluiasi sistem juridic
si acelorasi forme oficiale de organizare statala.

2.15. Xenofobia

inteleasa initial ca spaima, fricd, teama de straini, ca expresie (justificata) a
comportamentului uman in fata necunoscutului, chiar daca necunoscutul se materi-
alizeaza in semeni de-i sai(membri ai umanitatii), notiunea a capatat conotatii cum
ar fi cele de atitudine respingatoare, dispret sau ura fata de straini. Comportamentul
poate parcurge o gama ce merge de la ignorarea prezentei acestora, supraveghe-
rea sau izolarea sociala, pana la interzicerea accesului, separarea teritoriala etc.
Xenofobia este asemanatoare cu ura etnica, dar se manifesta nu fata de una sau
mai multe etnii luate in ansamblul lor, ci fata de toate persoanele care nu fac par-
te din etnia proprie, care nu apartin propriului grup (comunitati, culturi), ci apartin
altor culturi, altor arealuri si, uneori, altor religii. Intr-un cuvant, xenofobia apare
ca atitudine de respingere a unor persoane care apartin unor entitati politico-cul-
turale sau statale diferite, motiv pentru care, atitudinal si comportamental, sunt
supuse unor tratamente diferite. Atitudinea de respingere se manifesta nu numai
fata de oameni (persoane) ca reprezentanti (exponenti) ai altor culturi ori realitati,
ci si fata de comportamente, institutii, obiceiuri, traditii, idei (forme culturale) care
sunt considerate a nu apartine culturii proprii, spatiului autohton.

2.16. Nationalismul

Reprezinta o forma de discriminare ce decurge din conceptia (convingerea)
potrivit careia propria natiune este superioara tuturor celorlalte. Aceasta este va-
zuta ca mai harnica, mai organizata, mai civilizata, cu o cultura superioara, aspec-
te pe care trebuie sa le impuna celorlalte natiuni, ori, daca celelalte natiuni nu ac-
cepta, ele trebuie eliminate. Din acest motiv apartinatorii altor natiuni sunt tratati
diferit, limitanduli-se accesul la resurse, pe care, in opinia celor ce se considera su-
periori, nu stiu sa le gospogareasca, sa le utilizeze etc. sau chiar li se limiteaza ori
interzic drepturi si libertati (de expresie, de a produce, de a reprezenta etc. etc.).
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Nationalismul nu trebuie confundat cu atitudinea generata de sentimentul
nobil al patriotismului, a mandriei de a apartine unei natiuni sau etnii, ori cu stra-
duinta de a promova si afirma normele si valorile propriului spatiu etnic sau natio-
nal spre a fi cunoscute, integrate in patrimoniul universal, ca parte componenta a
diversitatii si creatiei umane.

Nationalismul promovat de N. Balcesu, M. Kogalniceanu, N. lorga si chiar C.
Radulescu-Motru, apartine acestei atitudini patriotice, de promovare a valorilor si
intereselor nationale, ca elemente ale culturii si patrimoniului omenirii, fara a nega
legitimitatea si dreptul la existenta a altor culturi si natiuni si fara a manifesta ati-
tudini de superioritate fata de acestea. Au existat si voci potrivit carora conceptia
profesorului si academicianului Constantin Radulescu-Motru ar fi de esenta extre-
mista, dar, in opinia noastra, ideile expuse in lucrarea Nationalismul cum se intelege.
Cum trebuie sa se inteleaga”™[6], chiar daca contin si unele influente ale lucrarilor
cu caracter biologist, bine reprezentate in spatiul german pe care academicianul |-a
cunoscut bine, nu se confunda cu acestea si nu pot fi catalogate drept extremiste.

Nationalismul pacatuieste prin exacerbarea sentimentului national si a ca-
litatilor propriei natiuni sau culturi, vazute si prezentate ca superioare in raport
cu celelalte natiuni sau culturi, iar tratamentele sau atitudinile fata de exponentii
acestora sunt tributare acestei conceptii.

2.17. Segregarea

Reprezinta o forma de discriminare materializata in separare teritoriala a
unor populatii, in functie de apartenenta la o etnie, la o religie, la o categorie so-
ciala etc. Asa cum am aratat in alta parte™ procesul de marginalizare fizico-geogra-
fica a populatiei rrome, proces pe care I-am numit marginalitate, nu este altceva
decat forma de segregare impusa ori autoimpusa (automarginalizare, autosegrega-
re). Norman Goodman apreciaza ca ,segregatia implica separarea fizica si sociala a
diferitelor grupuri rasiale si etnice”* [Goodman, 204]. Ne-am permite sa adaugam,
pentru mai multa acuratete a spatiului conceptual, ca separarea fizica si sociala a
diferitelor grupuri se refera la cetatenii aceleiasi natiuni, in interiorul granitelor
nationale si implica drepturi, libertati si tratamente diferite. Segregarea nu se ma-
nifesta doar pe un areal terestru, ca simplu land al aceleiasi tari. Ea capata forme
concrete de o mare diversitate. De exemplu: separarea copiilor in scoli de cartier
si scoli de centru sub pretextul proximitatii teritoriale este o forma de segregare.
Daca aceasta separare se produce in localitati, de obicei sate ale aceleiasi comune,
locuite preponderent de membrii unei etnii, desigur ca avem de-a face cu un pro-
ces de segregare etnica. Dar aceasta ,impartire” poate avea locsi in cadrul aceleiasi
scoli prin constituirea de clase segregate, desi procesul de invatamant se desfasoara
in aceeasi limba. Avem clase formate din copii proveniti din ,familii bune” (avute
sau cu un nivel cultural mai ridicat) si clase cu copii proveniti din familii nevoiase
sau cu un nivel de cultura mai scazut, ceea ce genereaza,volens-nolens, o reprodu-
cere sociala negativa. Daca in aceasta impartire avem de-a face cu copii proveniti
din etnii diferite, aprecierile nu pot fi decat in consecinta. in aceeasi nots, opindm
ca nici clasele nu sunt scutite, prin felul in care sunt aranjati elevii in banci, de note
sensibile de segregare—discriminare. Daca elevii proveniti din anumite categorii so-
ciale sau etnice sunt asezati intr-o parte a clasei, iar cei proveniti din alte categorii
sociale sau etnice intr-o alta parte a clasei, avem de-a face cu o forma de segrega-
re la nivelul aceleiasi clase de studiu. Tot aici includem si repartizarea elevilor pe

18 Constantin Radulescu, Motru, Nationalismul cum se intelege. Cum trebuie sa se inteleaga,
(Bucuresti: Editura Lumen, 1910).

19 Burtea, Rromii..., 135.

20 Goodman, Introducere..., 204.
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corpuri de cladiri: mai intretinute si dotate din punct de vedere didactic si cladiri
la care fondurile pentru reparatii, intretinere si dotare nu au mai ajuns; ca si in re-
partizarea in cadrul aceluiasi corp de cladire pe nivele dotate si intretinute diferit.

Segregarea poate fi politica de stat, ca politica maresalului lon Antonescu,
fata de evrei si rromi, pe care i-a deportat in Transnistria, in perioada in care a fost
sef al statului; stat pe care a inteles sa il conduca dictatorial prin decrete-legi, cu
complicitatea celorlalte institutii, partide si a societatii, acestea avand o pozitie fa-
vorabila, fie explicita, fie tacita, procesului de segregare.

2.18. Apartheit-ul

Reprezinta politica de interzicere brutala si drastica, umilitoare, a unor drep-
turi si libertati, prin intermediul sistemului legislativ, normativ si juridic, ca si prin
forta, a populatiilor de etnii sau rase diferite. Aceasta politica, definita de interdic-
tiile de tot felul fata de un grup anume, este promovata de stat, prin organismele
sale guvernamentale si neguvernamentale si are asociata forta represiva a acestuia.
Represiunea se exercita nu numai prin ceea ce se intelege prin structurile ministe-
rului de interne, ci si prin cele ale armatei si serviciilor speciale, dar si ale structuri-
lor civile ori semicivile. Caracteristica procesului legislativ, in cazul apartheit-ului, o
constituie elaborarea unor legi cu prevederi diferite pentru diferitele populatii ale
aceleiasi tari, respectiv ale aceluiasi stat. Apartheit-ul se asociaza intotdeauna cu
discriminarea in drept sau discriminarea prin lege.

Conceptia ce sta la baza unei astfel de organizari sociale este una de sorgin-
te extremist rasista, potrivit careia unele rase ori etnii sunt superioare celorlalte.
Consecinta in planul actiunii sociale o constituie tratamentul diferit, mai ales la ni-
velul drepturilor si obligatiilor legale.

2.19. Rasismul

Reprezinta, ca si apartheit-ul, forma extrema a discriminarii. El nu se manifes-
ta doar la nivelul separarii etnice cu ajutorul fortei represive a statului, ci, mai ales,
la nivelul conceptiei, filosofiei si teoriei sociale, cu consecinte, desigur, la nivelul
actiunii sociale. N. Goodman explica rasismul prin , ideea ca o categorie rasiala este
inerent superioara alteia”*. Apreciem ca, in conceptia autorului american, este ne-
voie de a se preciza clar ce intelege prin categorie rasiala sau macar prin categorie,
precum si daca intre ,idee” si conceptie sau filosofie se pune semnul egalitatii ori
sunt concepte diferite, cel putin din punctul de vedere al sferei. Michel Wieviorka
apreciaza ca ,termenul ,rasism” este utilizat abuziv pentru a desemna populismul,
xenofobia si chiar un nationalism nelinistitor”=. Dupa afirmatiile ganditorului fran-
cez, rasismul, chiar daca din punct de vedere conceptual apartine timpurilor mo-
derne, ,cea mai mare parte a istoricilor ideii de rasism situeaza extraordinarul ei
avant in secolul al XIX-lea”?, dar, apreciaza acelasi autor , ideea potrivit careia exis-
ta rase superioare si rase inferioare si, mai ales, ideea ca rasa modeleaza cultura si
fundamenteaza diferentele sociale ... ar trebui cautate undeva departe, in trecut,
acolo unde se afla izvoarele culturii europene moderne, adica la grecii din epoca
eIenistjcé, sau macar in Evul Mediu”2.

Impartirea oamenilor in rase inferioare si superioare, printr-o conceptie soci-
ala determinist-biologista, a avut drept consecinta, la nivelul actiunii sociale, exis-
tenta lagarelor de exterminare ale fascismului german si national-socialismului ce-
lui de-al lll-lea Reich.

21 Goodman, Introducere..., 214.

22 Michel, Wieviorka, Spatiul rasismului, Editura Humanitas, Bucuresti, 1991), 7-9.
23 Wieviorka, Spatiul...,22

24 Wieviorka, Spatiul...,21
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3. Alte forme de discriminare

Discriminarile nu sunt doar forme nocive societatii, pacii si stabilitatii socia-
le sau creatoare de insatisfactii si dureri la nivelul simtirii si gandirii personalitatii
umane. Tot tratamente diferite pentru grupuri si indivizi diferiti sunt si actiunile
menite sa atenueze, sa compenseze ori sa inlature efectele distructive ale discrimi-
narilor examinate mai sus. Deoarece aceste actiuni sau tratamente sunt numite de
diferiti teoreticieni discriminari, ba unele se si numesc ca atare, le vom numi in con-
tinuare tot discriminari. Dintre acestea vom aminti mai jos pe cele mai cunoscute.

3.1. Discriminarea pozitiva

Asa cum ne informeaza N. Goodman ,recent, termenul discriminare pozitiva
a fost folosit pentru referirea la asigurarea unor avantaje speciale indivizilor doar
pentru faptul ca apartin unor categorii sociale. Acest concept, ..., are implicatii po-
litice si ramane controversat”=. intr-adevar, termenul ramane controversat atat timp
cat nu se precizeaza cumulat: caror categorii sociale li se asigura unele avantaje,
din ce motive si pentru cat timp.

Avantajele care li se acorda acestor categorii nu difera cu nimic de ,, avanta-
jele” care se acorda alergatorului de pe culoarul din marginea pistei de alergare
ce inconjura un teren de fotbal, ,avantaj” fara de care respectivul alergator ar fi
nevoit sa parcurga o distanta mult mai mare decat concurentul de pe culoarul din
imediata apropiere a terenului de fotbal, sau de ,avantajul” constituit de suportul
ce trebuie asezat sub persoana inalta de 1,4 m atunci cand trebuie sa manevreze, sa
zicem, o maneta aflata la o inaltime la care o persoana inalta de 1,9 m nu are ne-
voie de asa ceva. De ce li se acorda aceste ,avantaje”? intai pentru a face morala,
echitabila, competitia sociala in ceea ce priveste accesul la resurse, concept utilizat
in sensul sau cel mai larg, ca resurse de existenta, resurse de trai decent, resurse ma-
teriale, de viata, de habitat, de putere, de reprezentare, de afirmare, de reprodu-
cere culturald, de pastrare si perpetuare a identitatii etc. in al doilea rand, pentru
compensarea, mereu partiald, a dezavantajarii, discriminarii si marginalizarii etc. la
care au fost supuse unele grupuri de-a lungul istoriei lor sociale. Fiindca de aceste
grupuri si categorii sociale este vorba atunci cand ne referim la anumite ,avanta-
je” ce se asigura. ,Avantajele” in discutie nu sunt acordate pentru toata viata sau
istoria viitoare a grupului, nici pentru a depasi grupurile cu care coexista si care le-a
dezavantajat prin numar si forta (adica neloial) de-a lungul istoriei. Si nici tuturor
membrilor acestor grupuri; ci doar membrilor care au stringenta nevoie de sprijin
si doar pana in momentul in care se poate aprecia ca grupul sau grupurile in cauza
pot porni de pe aceleasi pozitii sau de pe pozitii aproximativ egale cu ale grupurilor
favorizate istoric, in competitia sociala, care trebuie sa se desfasoare din perspectiva
si sub egida oportunitatilor egale. Aceasta actiune nu reprezinta altceva decat un
demers pentru necesara moralitate sociala a carei lipsa devine ,susceptibila sa tul-
bure pacea si securitatea popoarelor, precum si coexistenta armonioasa a persoa-
nelor in cadrul aceluiasi stat”?¢ sau, altfel zis, pacea si stabilitatea oricarei societati —
valoare la care oamenii nu trebuie sa renunte ori sa o ignore sub nici un argument.
Deci, discriminarea pozitiva, nu poate fi decat necesara istoric si limitata in timp.
Rolul sau vizeaza moralitatea competitiei sociale si acordarea daunelor morale ce-
lor tratati fara morala sau lipsiti de posibilitatea naturala de a participa cu aceleasi
sanse la competitia sociala. Este plusul de oxigen de care grupurile defavorizate
au nevoie pentru a intra in normalitate, depasindu-si frapantele decalaje istorice.

Pe de alta parte, asa cum afirma sociologul american, conceptul , are implicatii
politice” deoarece fara vointa politica actiunea de discriminare pozitiva, institutional

25 Goodman, Introducere..., 202.
26 Banton, Discriminarea..., 16
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si social, nu este posibila. Altfel spus, vointa politica reprezinta linia de start si in pro-
cesul de construire a ceea ce se numeste societatea oportunitatilor egale.

3.2.Masurile (actiunile)pozitive (afirmative)

In opinia noastra si actiunile afirmative reprezintd o forma de discriminare,
care, uneori, se confunda cu discriminarea pozitiva. Conceptul a aparut ca un sub-
stitut al conceptului de discriminare pozitiva, datorita reactiilor generate de acesta
din urma, atat la nivelul dezbaterii teoretice cat si al actiunii sociale. intr-un cuvant,
masurile (actiunile) afirmative s-au nascut din nevoia de a pondera apetitul teo-
reticienilor si practicienilor rasisti, care respingeau ideea de discriminare pozitiva
printr-o falsa atitudine nondiscriminatorie, anistorica si rigida.

Apreciem ca nu se poate pune semnul identitatii intre cele doua concepte;
cel de actiune afirmativa avdnd o sfera mai redusa decét cel de discriminare poziti-
va, implica in mod deosebit institutionalul si guvernamentalul si ,,consta in practica
stabilirii de obiective si programe pentru marirea numarului membrilor grupurilor
minoritare in organizatii ca: afaceri comerciale, posturi guvernamentale si institutii
educationale”?. Nu reprezinta o reactie a societatii (in sens saint-simonist sau rous-
seauist) cum ne asigura sociologul mentionat, ci reprezinta, in primul rand, intele-
gerea sau acceptare necesitatii unor actiuni si demersuri, in beneficiul grupurilor sau
paturilor defavorizate, de catre guverne si institutii, ca urmare a negocierii sociale,
pentru realizarea pacii si stabilitatii sociale, sau a exercitarii unor presiuni externe.

Putin mai vag si apreciind din perspectiva egalitatii de sanse intre femei si
barbati, Legea nr. 202/2002 apreciaza la art. 4 lit. e) ,,ca prin actiuni pozitive se in-
telege acele actiuni speciale care sunt intreprinse temporar pentru a accelera reali-
zarea In fapt a egalitatii de sanse intre femei si barbati si care nu sunt considerate
actiuni de discriminare”?.

Acest tip urmareste evidentierea si cresterea vizibilitatii a grupurilor istoric
marginalizate?, spre incurajare si participare la viata societatii, iar grupurile cu ca-
re coabiteaza (de obicei cele majoritare) sa se convinga de posibilitatile si calitati-
le lor inca necunoscute si neutilizate, in vederea unor viitoare actiuni, programe si
proiecte derulate in parteneriat.

3.3. Masurile speciale

Masurile speciale se deosebesc de precedentele doua prin perioada de timp
in care actioneaza si sunt valabile. Ele nu au atat un caracter global ci, in adoptarea
lor, se mizeaza pe efectele produse in timp, pe multiplicarea exemplului, pe cree-
rea de modele. Ele nu au caracter de actiune macrosociala, materializata in efecte
concrete, ci isi manifesta eficienta prin impact.

Acordarea unor locuri speciale la diferite facultati si universitati, pentru ab-
solventii de liceu rromi, reprezinta o astfel de masura menita sa creeze in timp o
intelectualitate rroma apta sa identifice, sa cuantifice si sa ierarhizeze problemele
esentiale ale etniei din care fac parte, sa constituie un grup de dialog capabil sa ne-
gocieze si sa colaboreze cu diferitele institutii ale statului sau/si structuri ale societa-
tii pentru proiectarea si implementarea unor politici destinate recuperarii distantei
istorice dintre etnia rroma si restul societatii. Masura a mai vizat crearea de mode-
le de urmat in comunitate, dar si formarea unor cadre care, asumandu-si etnicita-
tea, sa lucreze in comunitatile din care au pornit, reprezentandu-le in acelasi timp.

3.4. Masurile compensatorii

27 Goodman, Introducere..., 215.

28 Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, republicata, in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr.150/01.03.2007.

29 Burtea, Rromii..., 125.
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Fara a se deosebi de precedentele trei, masurile compensatorii ar reprezenta,
in opinia noastra, sintagma care ar fi capabila sa asigure o mai buna permisivitate si
sprijinul comunitatilor sau al societatii pentru celelalte trei. Deoarece sensibiliatea
societatii (romanesti), aflate ea insasi in efort de recuperare si compensare a pro-
priilor ramaneri in urma si macinata de nejunsuri cotidiene, este destul de ridica-
ta la expresii de genul: discriminare pozitiva, actiuni afirmative, masuri speciale in
favoarea cuiva (rejectat sau marginalizat vreme indelungata), deoarece sugereaza
ori lasa impresia unor frustrari sau demersuri care ar defavoriza membrii proprii,
sintagma de masuri compensatorii are sanse mai ridicate de acceptare. Ea nu vine
pe un teren gol, fiind utilizata si pentru masurile luate in favoarea celor care si-au
pierdut proprietatile, a celor arestati pe motive politice, a celor stramutati, depor-
tati etc. La acestea se adauga si incarcatura psihologica a sintagmei care, volens-no-
lens, indeamna la reflectie si nu numai.

4. Suportul material al discriminarii

Atat in cazul formelor subtile sau perverse de discriminare cat si in cazul ce-
lorlalte, suportul material, ce face posibila existenta acestor forme, il reprezinta,
din partea categoriei defavorizate, saracia si, implicit, lipsa de putere fizica (numar,
volum) sau putere investita, spre care accesul ii este ingradit sau refuzat. Paturile
si categoriile pe care le avem in vedere, pentru aceasta analiza, sunt, in ansamblul
lor, minoritatile: nationale, etnice, sociale (varstnici, copii, femei, persoane cu diza-
bilitati, homosexuali, someri, persoane aflate in detentie, apatrizi, refugiati, mi-
granti), paturile si categoriile sarace ori saracite de istorie ori cu diferite deficien-
te fizice sau psihice - determinante (caracteristici, adjective) care le defavorizeaza,
le fac slabe in competitia sociala. Micile exceptii, nu fac decat sa intareasca regula
si, oricum, aceste exceptii isi rezolva problemele pe care le au prin mijloace si cai
proprii,de obicei neoficiale.

Atitudinea persoanelor si institutiilor fata de problemele si doleantele mem-
brilor grupurilor defavorizate include, constient sau nu, si realitatea mijloacelor
precare, care nu le permit sa angajeze avocati, sa faca apel la firme de consultan-
ta, sa efectueze deplasari, sa reclame la instantele superioare, sa capete audienta
si sprijin din partea unor autoritati si potentati etc.

in acelasi timp, discriminatorii, dincolo de educatia pe care o au, dincolo de
motivele care ii imping spre discriminari voite, constiente, ,apeleaza” la acte de
discriminare si datorita neputintei de a rezolva profesional o problema, din lipsa
de pregatire profesionald, din comoditate si lipsa de obisnuinta de a se documenta
cu privire la probleme pe care nu le stapanesc sau nu le stapanesc suficient. Altfel,
discriminarea devine si corolar al incompetentei, (institutionale), al lipsei de prega-
tire profesionala serioasa. Mai exact, discriminarea devine un indicator al proastei
administrari, nu numai a unor defectuoase si ineficiente relatii sociale. Se alege va-
rianta cea mai comoda: a ignorarii, nerezolvarii, respingerii, a lui ,nu se poate” etc.

Nici lacomia, comoditatea sau dorinta de a etala discretionar puterea, asa
cum am mai amintit, nu sunt altceva decat elemente suport pentru multe dintre
formele de discriminare. Este dificil si irealist sa ambitionam sa , izolam” un singur
suport al discriminarii, fiindca formele se amesteca si se combina, avand ponderi si
influente diferite in momente si conjuncturi diferite.

De asemenea, absenta unui proces educativ unic, complex, elaborat constient
si directionat la nivel macrosocial, lipsa reprezentantilor directi, declarati, in sfere-
le puterii, ca si a ,tutorelui” dinafara ori dinnautru (care ar trebui sa se materiali-
zeze in lege si respectul fata de ea), constituie canale de penetrare a discriminarii.
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